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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/190 — Prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw publicznych na przygotowanie
polskich sportowcéw do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, specjalista kp., upowaznienie o kontroli
nr87145 z 7 lutego 2014 r.

2. Cezary Mazik, inspektor kp., upowaznienie do kontroi:
nr 87128 z 27 stycznia 2014 r.

{Dowody: akta kontroli str.1-4)

Polski Zwiazek Szermierczy, ul. Grojecka 65a, 02-094 Warszawa (dalej: ,PZS" lub
L wiazek')

Adam Konopka, Prezes PZS!

{Dowody: akla kontroli str. 12-27)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnose PZS w zakresie wykorzystania w latach 2009-2012 $rodkow publicznych
na przygotowanie polskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady
w Londynie.

Na powyzsza ocene skiadajq sie pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
oceny czastkowe w poddanych kontroli obszarach: 1] gospodarowania $rodkami
budzetowymi na prowadzenie przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do Igrzysk
Olimpijskich Londyn 2012 (dalej: /O Londyn 2012" iub ,i0") ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacji oraz [2] planowania
i zabezpieczania organizacyjnego przygotowan zawodnikow kadry narodowe
do 10 Londyn 2012 oraz stopnia realizacji przyjetych celéw w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg PZS prawidlowo realizowat zadania publiczne
w zakresie  przygotowywania czionkéw kadry narodowej w  szermierce
do wspolzawodnictwa sportowego w aparciu o programy przygotowarn do 1O Londyn
2012 oraz programy przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w dyscyplinach
olimpijskich. W szczegolnosci Zwigzek przeznaczyl wigkszo$é, 88,6%, otrzymanych
od Ministra Sportu i Turystyki {dalej: ,Minister Sportu”) $rodkow publicznych
na finansowanie bezposrednich kosztow szkolenia zawodnikow, w tym 59,2%
na koszty szkolenia i 29,4% na koszty wspomagania szkolenia. Udzial kosztow
posrednich (kosztow organizacji szkolenia) w kosztach bezposrednich (kosztach
szkolenia i jego wspomagania) nie przekraczat dopuszczalnego limitu 20%, ktory
wynikat z zarzadzen Ministra Sportu okreslajgcych zasady finansowania
przygotowan polskich- sportowcow do igrzysk olimpijskich oraz do udziatu

' Adam Konopka zaimuje stanowisko Prezesa Zwigzku od dnia 27 listopada 2012 1. Wezeéniej, §. od daia 20 grudnia 2008 r.
do dnia 9 grudnia 2012 r., funkeje te sprawowat Jacek Bierkowski.

? Najwyzsza Izba Kontroli stosuje -3-stopniowa skale” ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
negatywna
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w migdzynarodowym  wspdizawodnictwie sportowym?  (dalej: ,Zarzadzenia”).
Powierzone Zwigzkowi, na podstawie umow dotacyjnych, zadania publiczne zostaty
zrealizowane w peinym zakresie rzeczowym i finansowym, a wydatki Zwigzku byty
ponoszone zgodnie z obowigzujacymi zasadami. W procesie przygotowania
zawodnikow kadry narodowej w szermierce do 10 Londyn 2012 Zwigzek zapewnit
odpowiedni  udziat  profesjonalnej]  kadry  zarzadzajgce),  szkoleniowe]
| wspOtpracujgce).

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— wydatkowaniu $rodkow publicznych pochodzacych z dotacy Ministra Sportu?
w kwocie 420,29 2zt niezgodnie z przeznaczeniem, fj. wydatkowania ich
na dziatania niezwigzane bezposrednic z realizacjg celéw wskazanych
w zawartych umowach dotacyjnych oraz Zarzadzeniach,

— niedokonaniu zwrotu na rzecz Ministerstwa Sportu kwoty odsetek z tytutu
oprocentowania rachunku bankowego, na ktorym byly zgromadzone srodki
publiczne przyznane w dwoéch umowach dotacji®, do czego zobowigzywaly
zapisy tych umoéw,

— niedochowaniu terminu zwrotu na rzecz Ministerstwa Sportu niewykorzystane)
czesci dotacif,

— wyplaceniu stypendiow sportowych dla zawodnikéw kadry narodowe;
7 naruszeniem terminu wynikajacego z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sportu
w sprawie stypendidw sportowych dla czionkéw kadry narodowej’,

— nieobjeciu w 2009 r. wszystkich zawodnikow kadry narodowe] obowigzkowym
ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, co bylo niezgodne
z art. 31 ust. 113 ustawy o sporcie kwalifikowanymé.

Na obnizenie oceny ogoinej wplynal rowniez brak cpracowania przez Zwigzek
strateqii rozwoju szermierki w Polsce.

s Zarzadzenia Ministra Sportu | Turystyki: [1] nr 35 z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawle wprowadzenia zasad programowych
powierzenia polskim zwigzkom sportowym | innym padmiclom przygotowan olimpijskich craz przygolowan do udziatu
w migdzynarodowym wspéizawodnictwie sportowym kadry narodowej w dyscypinach ofimpijskich i nieclimpijskich na rok
2009, [2]nr35zdnia 6 listopada 2009 r. w sprawie Programu realizacji zadan publicznych w zakresie przygotowan
olimpijskich oraz przygotowa# do udzialu w miedzynarodowym wspolzawodniciwie sportowym kadry narodowe] w sportach
olimpijskich i nieolimpijskich”, [3] ne 30 z dnia § grudnia 2010 r. w sprawie Programu realizacji zadan publicznych w zakresie
przygotowan olimpijskich oraz przygotowan do udzialu w miedzynaradowym wspblzawodnictwie sportowym kadry narodowe;
w sportach olimpiiskich i nieolimpijskich’ i nr 31 z dnia 8 grudnia 2010 r. w Sprawie wprowadzenia zasad przyznawania
i rozliczaniz dotacji celowych dia polskich zwiazkow spotowych na dofinansowanie zadan publicznych zwiazanych
z przygotowaniem kadry narodowe] do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzastwach Europy
ze srodkow budzetowych na 2011 1, [4] nr 24 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie Programu definansowania zadan
zwiazanych z przygolowywaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraokimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzestwach $wiata lub mistrzostwach Europy w roku 20127,

4 Przyznanych na podstawie umowy nr 2/52/|0/D5KM/B z dnia 23 stycznia 2009 1.

5 Umowy nr 0125/0054/KPL/DSKMB z dnia 19.02.2018 r. i nr 2011/0005/0043/Udot/55/0SW z dnia 8 lutego 2011 .

& Przyznanej na podstawie umowy nr 2012/0068/0011/UDCT/KP/DSW z dnia 31 stycznia 2012 1.

7 Rezporzadzenie z dnia 20 wrzednia 2006 r., Dz. U. Nr 189, poz. 1213 ze zm.

& Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r,, Dz. U. Nr 155, poz, 1298 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi na prowadzenie przygotowan
zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze szczegolnym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacji

1.1. W ramach publicznego systemu przygotowan climpijskich kadry narodowe
w szermierce w latach 2009-2012 Zwiazek zrealizowat zadania o facznej wartosci
29.867.873,48 zI. Zostaly one sfinansowane dotacjami celowymi pozyskanymi
z budzetu panstwa w wysokosci 27.593.101,70 zt (92,4%), $rockami dotac]
zbudzety Miasta Stolecznego Warszawy oraz budzetu Dzieinicy Ursyndw
wynoszacymi  62.942,28 zi (0,2%) oraz $rodkami spoza sektora finansow
nublicznych w wysokosci 2.211.829,50 zt {7,4%). Srodki te pochodzity z dziatainosci
statutowej PZS i zrzeszonych w nim klubéw oraz od sponsordw.

Wydatkowane przez PZS dotacje celowe z budzetu panstwa (27.593.101,7C z)
zostaly pozyskane przez Zwigzek na podstawie jedenastu zawartych z Ministrem
Sportu uméw® w sprawie dofinansowania zadania publicznego dotyczacego
przygotowan olimpijskich Londyn 2012 oraz przygotowan do mistrzostw swiata
(dalej ,MS") | mistrzostw Europy (dalej; ,ME") w dyscyplinach olimpijskich.
W 2000 r. zrealizowano cztery umowy o wartosci 8.539.970,00 zt, w 2010 r. dwie
umowy o wartosci 7.301.559,22 zl, w 2011 1. trzy umowy o wartosci 7.256.841,00 zt
oraz w 2012 r. dwie umowy o wartosci 6.494.73148 zt. Cztery'® z jedenastu
zrealizowanych uméw dotyczyty programdw indywiduainych o facznej wartosci
zadan 4.802.008 zi'!. Pozostate siedem, kidre opiewaly tacznie na kwote
25.065.775 zi'2, dotyczyly grupowych przygotowan olimpijskich i do MS tub ME
w dyscyplinach/sportach olimpijskich.

{Dowody: akta kontroli sir. 533-967, 969-979)
Potrzeby finansowe zgtaszane przez PZS do Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej:
Ministerstwo Sportu”} opieraty sie na pianach szkoleniowych Zwigzku, ktore
w szczegolnosei uwzglednialy kalendarz Swiatowe] oraz Europejskiej Federacii
Szermierczej. Na tej podstawie trenerzy poszczegtinych konkurencji szermierczych
orzedkladali plany organizacji szkolenia w poszczegdinych konkurencjach wraz
7 liczba planowanych dziatan. Na podstawie plandw szkoleniowych wyliczano koszty
szacunkowe kazdej akcji. Powstawal roczny plan kosztowy podzielony
na konkurencje i grupy szkoleniowe. Koszty wyliczane byly na podstawie darych
kosztowych z poprzedniego roku i zwigkszone o srednioroczng stope inflaci
Na podstawie przyjetych zalozen Zwigzek skiadat do Ministerstwa Sportu wstepny
wniosek 0 udzielenie dotacji. Po ofrzymaniu z Ministerstwa Sportu pisemnej
informacji o wysckosci przyznanych srodkéw, sktadany byt wniosek ostateczny.

W przypadku siedmiu z jedenastu (64%) ww. umow doszio do obnizenia
wnioskowane] przez PZS kwoty dotacji, tacznie o 11.240.132,12 zi (rbznica
pomiedzy kwotg wnioskowang, a ofrzymana) oraz 10.276.200,42 zi (roznica
pomiedzy kwota wnioskowana, a cstatecznie wydatkowana). Laczna kwota dotacii
na koszty szkolenia (grupa | kosztow) ulegta obnizeniu 0 7.311.445,41 z4, na koszty
wspomagania szkolenia (grupa il kosztow) ulegta cbnizeniu 3.079.838,78 2!,
a na koszty posrednie (grupa Il kosztow) — 0 848.847,93 zt.

Minister Sportu nie informowat Zwiazku o przyczynach przyznania dotacji w kwotach
mniejszych niz wnioskowane. Jak wyjasnili Prezes PZS oraz Sekretarz PZS,

2 Wartost umow uwzglednia aneksy zawarte w czasie ich trwania.

0 Umowy: 0125/0054KPLDSKMB z dnia 19.02.2010 ., 2011/0015/0043/Udot/55/KP/DSW z dria 9 lutego 2011 v, Aneks
2011/0065/0043/Udol/55KP/DSW  do  umowy  125/0054/KPLIDSKMB  z  dnia 25 Jutego 2091 . i
2011 ZI0018/0043/Udol/55/KP/DSW z dnia 9 lutego 2012 1.

1" 7 tego 4.604.098 2t (98% wartosci zadania) — dotacja oraz 108,000 2t (2%) - $rovki wiasne oraz pozyskane od sponsorow.
12 7 tego 22.889.003 2} {81% wartosci zadania) - dotacja oraz 2,166.772 zI (9% warlosci zadania) - srodki wiasne.

4

e

A
i
A



w przypadku zmniejszenia wnioskowanych kwot dotacji Zwiazek dokonywat analizy
niezbednych kosztow, jakie musza zostat poniesione, aby przygotowac pierwszg
reprezentacje do najwaznigjszych startow. Ze wzgledu na rankingi PZS musiat
utrzymaé jak najwieksza liczbe startdw miedzynarodowych, rezygnujgac z innyen
mozliwych kosztow. Przyznanie dotacji w kwotach nizszych niz wnioskowane
powodowato koniecznos¢ skupienia sie tylko i wylacznie na reprezentantach oraz
na bezposrednim  zapleczu  zawodnikew  rezerwowych.  Mialo  to  wplyw
na nieosiaganie przez pion szkolenia zaktadanych cefdw szkoleniowych. Duzo
mnigjsza liczba zawodnikow fogta realizowac plan szkolenia frenera, co wptywalo
na gorsze wyszkolenie grupy i spadek w rankingu naszych reprezentantow.
Szkolenie zawodnikow w szermierce jest procesem ciaglym. Zawezenie szkoienia
do podstawowych zawodnikéw zmniejsza szanse wyszkolenia zawodnikow
miodszych, co niewatpliwie wptywa na wyniki naszego sportu w kolejnych latach.
Zmnigjszenie finansowania realizacji dziatan PZS zdecydowanie skupito cele
Zwiazku wokot 10 w 2012 r., ograniczajgc jednoczesnie jego aktywnos¢ w innych
obszarach dziatalnoéci takiej jak: [1] szkolenie trenerow, instruktorow oraz sedziow,
[2] promowanie szermierki w kraju, [3] minimalizowanie crganizowania dziatainosci
edukacyjnej wsréd miodych adeptdw naszego sportu.

' {Dowody: akta kontroll str. 533-67, 969-979, 28-46, 1017-1018, 992-984)
Stosunek wartosci programéw przygotowan olimpijskich do przychodow statutowych
Zwiazku w latach 2009-2012 wyniost 77%, najwiece] w 2012 r. — 80%, a najmnie;
w 2009 r. — 72%. Wszystkie dotacje budzetowe przyznane Zwiazkowi przez Ministra
Sportu w okresie objetym kontrolg stanowity 99,35% przychoddw statutowych
Zwiazku'? oraz 96,39% przychodow ogdtem Zwigzku {36.886.683,43 z14).

Stosunek wartosci programow przygotowan olimpijskich do wydatkow statutowych
Zwigzku w latach 2009-2012 wyniost ogdtem 75%'%. Jednoczesnie w tym okresie
wartos¢ wszystkich dotacji otrzymanych od Ministra Sportu stanowita 92,55%
kosztow ogdlem poniesionych przez Zwigzek, wynoszacych 38.356.541,79 418,

W okresie objetym kontrolg wartos¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania Zwigzsu
byta najwyzsza w 2009 r. — 221.126,42 z}, a najnizsza w 2012 r. - 79.741,48 24,

W latach 2009-2012 wynik finansowy z dzialalnosci statutowej Zwigzku byt ujemny
i oscylowal pomigdzy (-) 166.113,26 zt w 2009 r,, a (-) 327.027,97 zt w 2010 .17,
Wyniki finansowe PZS ogélem rowniez byty ujemne. W okresie objetym kontrolg
Zwiazek odnotowywat straty zwiekszajace koszty roku nastepnego’®.

{Dowody: akta kontroli str. 533-967, 975-978)
1.2. W okresie objetym kontrolg PZS wydatkowal $rodki z udzielonych mu przez
Ministra Sportu dotfacji na cele zwiazane z programami przygotowan olimpijskich
lacznie w kwocie 27.593.101,70 zi. Koszty szkolenia (grupa | kosztow)'® stanowity
59,2% kwoty wydatkowanych dotacji i wyniosty 16.346.915,63 2. Koszty
wspomagania szkolenia (grupa Il kosztow)?® mialy 28,4% udziat w wartosci dotagji

3 Zwigzek otrzymywal dotacje na sport kwalifikowany, szkolenie mlodzieZy i dziect.

W 2009 1. — 98% przychodéw ogblem wynoszacych 9.265.909.73 21, w 2010 r. — 97,88% przychodow ogdlem wynoszacych
9.587 68174 zt w 2011 r. - 94.92% przychodow cgdlem wynoszacych 9.560.846,60 2t oraz w 2012 r. - 94,55% przychoddw
ogdlem wynoszacych 8.471.245,36 zl.

15 Najwigeej w 2012 r. - 78%, a najmniej w 2009 r. - 71%.

© 9 2009 1. — 94,8% kosztew ogdlem wynoszacyeh 9.602.982,70 zh w 2010 r. — 93,43% kosztow ogolem wynoszacych
$.969.187 80 zI, w 2011 r. — 91,14% kosztow ogdlem wynoszacych 9.953.243,33 21 oraz w 2012 r. - 80,70% kosztow ogolem
wynoszacych 8.831.027,96 zt.

TW 2011 1. () 258.851,06 21, w 2012 r.: {-) 214.853,81 zt

‘& Sirata w wysokosci: za 2009 r. — 336.072,97 21, za 2010 r. — 3B1.506,06 zI, za 2011 r. - 385.068,12 7 oraz za 2012 r. —
359.782,60 zi.

‘v Na koszty szkolenia skladaly sie koszy z kategori [1] zgrupowania | konsultacje krajowe, [2] zgrupowania zagraniczne,
[3] zawody krajowe, [4] zawody zagraniczne, [5] zawody mistrzowskie (ME i MS), [6} badania diagnoslyczneimonitoring.
[7] stypendia sportowe {stypendia w okresie 2011-2012}.

™ Na koszty wspomagania szkolenia skiadaly sie koszty z kategorii: [1} doszkalanie, [2] suplementy, diely. odzywki, [3] zakup
sprzetu sportowego | specialistycznego, [4] sklagki do organizaci miedzynarodowyeh, [5} wynagrodzenia osobowe,
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i wyniosty 8.101.523,07 zI. Koszty organizacji szkolenia '(koszty posrednie, grupa
11l kosztow) stanowity 11,4% kosztow dotacji i wyniosty 3.144.663,00 zi.

Koszty organizacji szkolenia (koszty posrednie) stanowity 13% kosztow
bezposrednich poniesionych w ramach udzielonych dotacii. We wszystkich
jedenastu zrealizowanych umowach dotacyjnych koszty posrednle nie przekroczyly
wyznaczonego w nich, wynikajacego takze z Zarzadzen, poziomu 20% udziaiu
w kosztach bezposrednich.

Koszty wynagrodzen oraz pochodnych od nich, wchodzacych w skiad kosztow
nosrednich, wyniosty ogolnie 2.070.343,02 zt, co stanowilo 66% tych kosztow oraz
8% warto$ci facznei otrzymanych dotagji.

{Dowody: akta kontroli str. 533-967, 973974}
1.3. Badanie szczegolowe przeprowadzono na probie czterech z jedenastu
ww. umow dotacji, w tym dwach umowach dotyczacych przygotowan do M$ Iub ME
wsportach  olimpiiskich?! oraz dwoch umowach dotyczacych  przygotowan
do Igrzysk Olimpijskich Londyn 201222 razem w kwocie 16.993,3 tys. zt (co stanowi
61,6% wartosci przyznanych w kontrolowanym okresie dotacii).

Zgodnie z Zarzadzeniami dofinansowanie do realizowanych w latach 2009-2012
orograméw przygotowan olimpijskich Zwiazek uzyskat na podstawie ziozonych
do Ministerstwa Sportu wnioskéw {ofert), zawierajacych plany rzeczowo-finansowe
zgtaszanych do dofinansowania dziatan na kazdy rok budzetowy oraz kompiety
wymaganych w $wietle Zarzadzen dokumentow. PZS nie posiadat dokumentadii
gwiadczacej o przeprowadzeniu oceny formalnej i merytorycznej skiadanych
wnioskdw oraz o poddawaniu ich opiniowaniu przez Ministra Sportu {wg kryteriow
okresionych w Zarzadzeniach), a takze o pozyskiwaniu przez Ministra Sportu
dodatkowych opinii jednostek zewnetrznych w celu zapewnienia obiektywne;
i fachowe] oceny przyjetych do dofinansowania programéw szkoleniowych i kosziow
wspomagania szkolenia. Jak wyjaénit Prezes Zwiazku, PZS nie dysponuje Zadng
dokumentacjg dotyczacg oceny whioskow (ofert) dofacyjnych przez Ministra Sportu.

Objete kontrolg cztery ztozone przez Zwigzek w Ministerstwie Sportu wnioski (oferty)
zostaly podpisane przez osoby upowaznione do ich ztozenia. Stanowigce element
wnioskdw oswiadczenia o braku zaleglosci w uiszczaniu podatkow, optat | skladek
na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, stanowigce elementy wymagane
wnioskow dotacyjnych, byty zgodne z prawda,
{Dowody: akta kontroli slr. 533-867, 28-46, 1198-1205)
W okresie objetym kontrola PZS w zasadzie realizowal, wynikajace z Zarzadzen
obowiazki w zakresie prowadzenia odpowiedniej dokumentacji {wszystkie cztery
umowy). Prowadzona byla dokumentacja przyznawania zawodnikom produktow
leczniczych, wyrobow medycznych i suplementéw diety, dokumentacia dystrybucii
sprzetu sportowego oraz rejestr zamowien publicznych. Zwigzek nie prowadzit
natomiast dokumentacji medycznej zawodnikow kadry narodowej oraz dokumentacii
przeprowadzonych badan diagnostycznych. Jak wyjanit Prezes Zwiazku,
ww. dokumenty sg w posiadaniu Centralnego Osrodka Medycyny Sportowej
i zawodnikow.
{Dowody: akia kontroli str. 1198-1204, 1017-1018)

[6} wynagrodzenia bezoschowe, [7] dzialalnos¢é gospodarcza (np. koszly pracy lrenerow prowadzacych dziatainost
gospodarcza) oraz [8] stypendia sportowe (stypendia w okresie 2009-2010).

# {Jmowa 2012/0022/0043/Udct 55/0SW z dnia 13 lutego 2012 r. Przygotowanie do mistrzostw swiata lub Eurcpy w sportach
oiimpijskich opiewajaca na 5.834.000 2l oraz umowa 2011/0005/0043MUdol/35/DSW z dnia 8 lutego 2011 r. Przygotowania
do Mistrzostw Swiata lub Europy w spertach olimpijskich opiswajaca na 5.116.474 zt (po zmianach}.

2 {Umowa 2/52/10/DSKMB z dnia 23 stycznia 2008 r. Przygotowania olimpijskie Londyn 2012 - opiewajaca na 4.149.600 2t
{po zmianach} oraz umowa 0125/0054/KPL/DSKM/B z dnia 9 lutege 2010 r. Przygotowania Olimpijskie - Kiub Polska 2012
opiewajaca na 1.893.000 zt {po zmianach).
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Zwigzek wydatkowal $rodki publiczne przyznane na podstawie czierech
skontrolowanych umow zgodnie z przeznaczenie, ¢ warunkami  Umow
dofinansowania w zakresie zachowania: [1] zaplanowane] struktury wydatkow
w poszczegblnyeh grupach kosztowych, [2] ograniczen dotyczacych udziaiu kosztow
posrednich w kosztach bezposrednich realizacji dotowanego zadania, [3] ograniczen
w finansowaniu wynagrodzet kadry zarzadzajacej, szkoleniowe] i wspolpracujace;
w prowadzeniu przygotowan olimpijskich, [4] wymogu przeprowadzania konkursow
na stanowiska wymagane Zarzgdzeniami.

W wigkszosci2® przypadkow stypendia sportowe przyznane zawodnikom kadry
narodowe] wyptacane byly w terminie wynikajacym z § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla
cztonkow kadry narodowe, tj. do 15 dnia kazdego miesiaca.

{Dowody: akta kantroli str. 1198-1204, 995-1014, 1035-1055)
W okresie objetym kontrola PZS stosowat mechanizmy zapewniajace oszczednost
wydatkowania $rodkéw  publicznych pochodzacych z dotacii (do  czego
zobowiazywaly takze umowy dotacyjne), ktore polegaly na dokonywaniu wyboru
dostawcow niektorych ustug i towardw w okresionych w Prawie zamowien
publicznych? trybach: [1] przetargu nieograniczonego (16 przypadkow)?,
2] negocjaci bez ogloszenia (jeden przypadek)?®, {3} zapytania o cene (dwa
przypadki)?, oraz [4} z wolnej reki {osiem przypadkow)2. Prezes Zwigzku wyjasni,
ze w celu oszezednego gospodarowania $rodkami publicznymi Zwiazek stosowal
orzepisy  dotyczace zamowien publicznych oraz  dokonywat  planowych,
skruputatnych i celowych zakupow.

{Dowody: akta kontroli str. 2846, 1198-1204, 1018-1034)

Szczegdlowe badanie dokumentacji zrodtowej wydatkowania i rozliczenia przez
Zwiazek w iatach 2009-2012 srodkow dotacji w faczne] wysokosct 1.115.706,61 zi¥
wykazato, ze:

— wydatki PZS byty ponoszone w wymaganym terminie, {j. w okresie od 1 stycznia
do dnia 31 grudnia roku, na ktéry dotacja zostal zostata przyznana, co bylo
zgodne z art. 144 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 1. craz
art. 168 ust. 1 ustawy o finansach pubticznych®’,

— wydatki byty ponoszone w wysokosci wynikaiacej z prawidiowo wystawionych
dowoddw ksiegowych,

— na oryginatach dowoddw ksiegowych (faktur, rachunkéw) zamieszczano trwala
adnotacje o ich finansowaniu ze $rodkow Ministerstwa Sportu w kwocie
przedstawionej w rozliczeniu umowy dotacii,

— zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci®?, dowody ksiggowe
zawieraly potwierdzenie ich kontroli pod katem merytorycznym, formaino-
rachunkowym i byly zatwierdzane do wyptaty przez upowaznionych pracownikow

2 108 ze 133 (81,2%) proby obejmujacej stypendia wyplacane w grudniu kazdego roku z okresu objgtego kontrolg.

24 |stawa z dnia 29 stycznia 2004 1, Dz. U.z 2013 1, poz. 907 ze zm.

% Zakup specjalistycznego sprzetu szemierczego, organizacja obozow uczniowskich i miodziezowych, rezerwacja oraz
wystawianie biletow lotniczych, Swiadczenie uslug przewozowych.

% 7 akup hiletow lotniczych,

7 Zakup odzywek.

® (rganizacja cbozdw sportowych dla uczniow i miodziezy, uslugi hotelarskie wraz z organizacja wyjazdu na MS seniorow
w Antalva, zakup sprzetu sporfowego i sportowego osobistego, dostawa specjaiistycznego sprzetu szermierczego i bilety
lotnicze.

# Objete badaniem wydatki opiswajgce tacznie na 1.115.706,61 zt stanowily 5,88% wydatkow sfinansowanych ze srodkow
dotacl budZetowe] w ramach czterech poddanych badaniu umow dolyczace: zgrupowan | konsuHac krajowych —
161.485,77 74 (14,5%), zgrupowan zagranicznych — 28 149,72 21 (2,5%), zawodow krajowych — 47 495,15 z1 {4,3%), zawoddw
zagranicznych - 474 401,47 zt (42 5%), imprez rangi mistrzowskiej - 313 621,88 21 (28,1%) i zakupu sprzetu sporfowsgo ~
32 168,67 zl (2,9%) oraz innych wydatkow (koszty posrednie, doszkatania, zakupu odzywek) - 58 383,84 24 (5 2%).

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1, Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

1 {Jstawa z dnia 27 sierpnia 2009 ., Dz. . 2 2013 r,, 885 ze zm.

= |Ustaws z dnia 29 wrzeénia 1894 r, Dz. U. z 2013 r, poz. 330 ze zm.
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Zwiazku, jak rowniez zawieraly wskazanie ich ujgcia w ksiggach rachunkowych
oraz daty i formy dokonania ptatnosci,

— ¢o do zasady wydatki byly przypisywane do wlasciwej umowy dofinansowania
i byly bezposrednio zwiazane z jej realizacja®, a takze miescity sig w zakresie
przeznaczenia dotacji, ktore bylo okreslone w Zarzadzeniach na dany rok,
(wyjatek stanowity wydatki rozliczone jednej umowie dotacyjnej razem w kwocie
420,29 7, stanowigce 0,04% badanej proby wydatkéw, opisane szczegdlowo
w sekgji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci}.

{Dowody: akta kontroli str. 1198-1204, 1064-1073, 1074-1197, 1208-1234)

1.4. Wszystkie ww. dotacje przyznane Zwiazkowi przez Ministra Sportu Zostaly

poprawnie rozliczone. W sprawozdaniach koncowych z realizacji zadan w ramach

programow przygotowan olimpijskich i deklaracjach koricowych rozticzen dotac;i

Zwiazek zawarl prawdziwe dane. Wszystkie przestane do Ministerstwa Sportu

rozliczenia zostaly zaakceptowane pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

Wszystkie rozliczenia i sprawozdania koncowe zostaly zlozone przez Zwiazek

w terminach okreslonych umowami. Wysoko$¢ rozliczonych wydatkow byla zgodna

z zapisami ewidendji ksiegowej, przediozonymi do rozliczenia dotacji zestawieniami

fakturfrachunkéw oraz zrédtowymi dowodami ksiegowymi (w zakresie badanej proby

dowodow ksiegowych).
{Dowody: akta kontroli str.533-987, 1056-1058, 1198-1 204)

1.5. Z tacznej kwoty dotacji w wysokosci 27.598.770,22 zt otrzymanych w okresie
obietym kontrolg na podstawie ww. jedenastu umow, Zwigzek wykorzystal
27.593.101,70 24, tj. 99,98% przyznanych srodkow.

W dwoch przypadkach niewykorzystane w petni srodki dotaci, w facznej wysokosci
5.668,52 I3, zostaty zwrocone przez Zwiazek na rachunek Ministerstwa Sportu.

W przypadku dwoch z czterech®s kontrolowanych umow Zwigzek nie osiggnaf
zakladanego celu wynikowego. W 2011 r. gorzej niz planowano wypadt wystep
druzyny mezczyzn w szpadzie na ME i MS38. W 2012 1. nie wszyscy zawodnicy
zakwalifikowali sie na 10 oraz nie osiagnieto planowanych zdobyczy medalowych?’.
Prezes Zwiazku wyjasnit. ze wynikato to z ograniczenia $rodkow budzetowych
przeznaczanych na przygotowania olimpijskie. Tylko druzyna szpady kobiet byta
finansowana na wystarczajacym poziomie, a przeznaczenie $rodkow na jedng
najmocniejsza konkurencje negatywnie wplynglo na przygotowania innych, stad
brak osiagniecia zaplanowanych wynikow.
W ckresie objetym kontrolg Zwiazek wywiazywat sie z okreslonych w Zarzadzeniach
obowiazkdw w zakresie uzgadniania zalozef i sprawozdawania z wynikow startow
zawodnikéw kadry narodowej na giownych zawodach sezonu (zawodach rang
mistrzowskiej). PZS nie posiadat dokumentacji w zakresie weryfikowania tych
dokumentéw w Ministerstwie Sportu.

(Dowaody: akta kontroli str. 533967, 1198-1204, 1056-1058, 1237-1246)
1.6. Minister Sportu przeprowadzit w Zwiazku dwie kontrole kiore dotyczyly
wydatkowania w latach 2009-2012 $rodkéw publicznych pochodzacych z dotaci
udzielonych na finansowanie zadan z zakresu przygotowan olimpijskich
do 10 Londyn 2012 oraz przygotowan do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach
olimpijskich.

32 Sluzyly realizaci celu zawarte] umowy oraz zostaly poniesione w zakresie i standardach niezbednych do jego osiagniecia.

34 400 2+ 7 tytulu umowy 2368/52/DSKMIB z dnia 26.11.2009 r. 1 5.268,52 2t z tylulu umowy 2012/0018/0043/Udot/55/KPIDSW
z dnia 09.02.2012 1.

5 Umowa 2011/0005/0043/)dot/55/DSW 2 08.02.2011 1. oraz umowa 2012/0022/0043/Udot 55/0SW 2 dnia 13.02.2012
 Na ME | MS druzyna zajela 11 miejsce, przy zaktadanym miejscu - odpowiednio — 1-6i1-8.

17 Nig osiagnisto celu w zakresie braku kwalifikacii do 10 druzyny szpady kobiet, druzyny i indywidualnie florecistow mezczyzn.
Medalu 10 Londyn 2012 nie zdobyto medali w szabli kobiet oraz we florecie kobiel.

8



‘Ustalone
nieprawidiowosci

W okresie od 7 maja do 2 czerwca 2010 r. zostala przeprowadzona kontrola
w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych Ministra Sportu z dnia 13 stycznia
2009r. Kontrola ta w niewielkim stopniu obejmowata wykorzystania Srodkow
pubticznych pochodzacych z dotacji®®.

W okresie od 7 do 15 maja 2013 r. zostala przeprowadzona kontrola dotyczaca
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych zwigzanych z realizacjg w 2012 1.
programu indywidualnego, w ramach projektu Klub Polska Londyn 2012%9. W wyniku
tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sporzadzona przez biegtego rewidenta opinia z badania sprawozdania finansowego
Zwigzku za 2012 r. nie zawiera uwag w zakresie wykorzystywania Srodkow
publicznych pochodzqcych z dotacji udzielonych przez Ministra Sportu.

W kazdym roku z okresu objetego kontrolg dziatalnos¢ Zwigzku byla kontrolowana
przez jego Komisje Rewizyjng. W wyniku tych kontroli Komisja Rewizyjna nie
formutowata uwag bezposrednio odnoszacych sie do wykorzystywania srodkow
publicznych pochodzacych z dotacji udzielonych przez Ministra Sportu?,

(Dowody. akta kontroli str. 1059-160)
Ministerstwo Sportu dokonywato kontroli prawidlowosci oraz prawdziwosci danych
i o$wiadczen przedstawianych przez Zwiazek w sprawozdaniach koncowych
7 realizacji zadan w ramach programow przygotowar olimpijskich i deklaracjach
korcowego rozficzenia dotacji poprzez zadanie przestania przez Zwigzek wybranych
dokumentow. W latach 2009-2012 kontrola ta obieta dwie umowy®". W wyniku tych
kontroli nie stwierdzono nigprawidtowosci.

{Dowody: akta kontroli str. 1059-1060)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzonc nastepujace nieprawidiowosci:

1. Do kosztow umowy 2/52A0/DSKM/B z dnia 23 stycznia 2009 r. zaliczono
420,29 z#2 z tytulu zawodow mistrzowskich ME, mimo Zze koszty te dotyczyly
kongresu European Fencing Confederation (EFC)*:. Prezes Zwigzku wyjasnil, ze
organizowanie kongresu EFC podczas zawoddw ME jest kultywowang od wielu lat
tradycja. Jest wiedy szansa na zgromadzenie w jednym migjscu przedstawicieli
wszystkich federacji krajowych, a reprezentanci Polski na kongresie byli
iednoczesnie cztonkami reprezentacji na ME. W ocenie NIK uczestnictwo
w kongresie EFC nie ma wplywu na wynik startu zawodnikow na zawodach
mistrzowskich i w $wietle ww. umowy oraz Zarzadzen nie powinno by¢ rozliczane
przez Zwigzek jako koszt zawodow mistrzowskich. NaleZy podkreslic, ze opis
srodlowego dowodu ksiegowego wskazywal na wydatek poniesiony z tytulu
uczestnictwa w kongresie EFC, a nie w ME.

{Dowady: akta kontroli str. 1198-1204, 1064-1073, 16741197, 1208-1234)
2. Od przechowywanych na rachunkach bankowych $rodkow dotacji pozyskanych
z Ministerstwa  Sportu  na  podstawie dwoch umoéw*, Zwigzek uzyskal
w kontrolowanym okresie dodatkowe przychody (odsetki} w tacznej kwocie 32,23 zl.

3 W tym zakresie zalecenia pokentrolne dotyczyly niezwlocznego opracowania i wedrozenia systemu kontroli nad realizacig
uméw na zadania zlecone ze szczegalnym uwzgiednieniem rozliczania w zakresie merytorycznym.

9 Na podstawie umowy 2012/018/0043/UDot/55/KP/DSW 7 dnia 09.02.2012 1.

© Komisja rewizyjna stwierdzila, ze: [1} pod decyzja z dnia 11.12.2009 r. w sprawie wszczgcia postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego nie bylo podpisu Prezesa PZS, co mogle skutkowaé niewaznoscig postgpowania o udzielenle
zamowienia, [2] po przeprowadzeniu przatargu na bilety lotnicze, ich ceny w stosunku do zakupow z wolnej reki wzrosly
o 30-40%, zwiaszeza na terenie Eurcpy [3) Zarzad Zwiazku nie opracowal strategit rozwoju szermierki w Polsce.

@ Umowe BH52DSKM/B z dnia 18.02.2009 r, gdzie sprawdzeniu podlegaly dokumenly zrodiowe potwierdzajace
wydatkowanie srodkow dotacji podczas Zgrupowania szkoleniowego w Szabli Meiczyzn w Cetniewie oraz umowg
2012/0018/0043/Udot55KP/IDSW 7 dnia 09.02.2012 r, gdzie sprawdzeniu podlegaly dokumenty potwigrdzajgce
wydatkowanie srodkéw dotacji podczas Puchary Swiata w Shanghai-u (fioret kobiet) oraz Pucharu Swiata w Balonii {szabla
kohiet).

12 Na podstawie dokument PK 47/07.

# Europejska Federacja Szermierki.

4 Na podstawie umow: 0125/0054/KPLIDSKM/B z dnia 19.02.2010 1. 1 2011/0005/0043/Udot55/DSW 2 dnia 08.02.2011
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnoéci

: O:ten§é3ﬁtzqst:kovva

Opis stanu
faktycznego

Whrew zapisom zawartych uméw dotacyjnych kwota ta nie zostaia odprowadzona
na rachunek Ministerstwa Sportu, Prezes Zwigzku wyjasnit, ze Srodki z tytulu
odsetek bankowych nie zostaty przekazane nieumy$inie z przecczenia,

(Dowody: akta kentroli str. 635-844, 1062-1063)
3. Niewykorzystana czesé dotacji w kwocie 400 zt z tytulu realizacji jedne] z umow4d
zostala przekazana przez Zwigzek na konto Ministerstwa Sportu w dniu 16 lutego
2010 r. mimo, ze zgednie z § 9 ust. 1 umowy kwota ta powinna zostaé zwrocona
do dnia 14 stycznia 2010 r. Prezes Zwiazku wyjasnit, ze ww. srodki nie zostaly
przekazane w terminie nieumy$inie, w wyniku przeoczenia.

{Downdy: akta kontroli str. 11-619, 1062-1063)
4. W 13 przypadkach w grudniu 2009 r. i w 12 przypadkach w grudniu 2010 r.4
Zwiazek wyptacit stypendia dla zawodnikow kadry narodowe; po dniu *5 grudniat’.
Bylo to niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra w sprawie stypendiow
sportowych dla czionkow kadry narodowej, ktory przewidywal, ze stypendia sg
wyptacane do 15 dnia kazdego miesiaca. Prezes Zwiazku wyjasnil, ze trudno ustali¢
doktadne przyczyny opoznien. Moglo to by¢ zbyt pdine dostarczenie decyzji,
sprawy zwigzane ze zlozonym przez zawodnika wnioskiem o zmiang przyznanego
stypendium lub opézniona o 1 dzien reafizacja przelewow przez bank.

(Dowody: akta kontroli str. 1237-1246, 1035-1055, 995-1014)

NiK zwraca uwage, ze w kazdym roku okresu objetego kontrolg Zwiazek ponosit
strate z dziatalnoéci statutowe] oraz ogolem. Dopiero w 2012 r. wysokosc straty
zaczela sie zmniejsza¢. Stan taki sprawia, ze czes¢ Srodkéw, ktore moglyby stuzyc
szkoleniu zawodnikow pozytkowana jest na pokrycie straty z roku poprzedniego
(strata zwigksza koszty roku poprzedniego®}.

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé  PZS w  zakresie gospodarowania  $rodkami  budzetowym
na prowadzenie przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do 1O Londyn 2012,
ze szczegolnym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacil.

2. Planowanie i zabezpieczanie organizacyjne przygotowan zawodnikéw
kadry narodowej do O Londyn 2012 oraz stopien realizacji przyjetych
celéw w tym zakresie

21. W okresie objetym kontrolg PZS nie posiadal strategii rozwoju szermierk!
w Polsce. Jak wyjasnil Prezes Zwiazku, strategia rozwoju szermierki jako dyscypliny
ofimpijskiej na lata 2010-2016 zostala opracowana w 2008 r. przez dyrektora
sportowego PZS. Zarzad Zwigzku nie przyjat jej jednak do realizacji,
{Dowody: akta kontroli str. 47, 48-73,74-76)
Zwiazek opracowal natomiast dokument pn. Straiegia przygotowan szermierki
do 10 2012™, ktory zawierat ogélne informacje dotyczace: [1] celow strategi,
2] planu realizacji zadan, [3] planu przygotowan do 10 Londyn 2012, [4] zdolnosci
motorycznych, [5] zdolnosci psychomotorycznych, [6] techniki i taktyki, [7] odnowy
biologicznej, [8] kadry narodowej junioréw, [9] juniorow miodszych i miodzikow,
[10] szkolenia trenerow, [11} sedziowania.
{Dowody: akia kontroli str. 117-124)

4 Umowa nr 2012/0068/0011/UDOTAP/DSW z dnja 31.01.2012 1.

% Co stanowilo 18.8% proby obejmujacs] 133 stypendia wyplacane w grudniu kazdego roku z okresu objgtego kontrola,

4 Opoznienie wynioslo od 1 do 8 dni.

# Zqodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z 15 listopada 2001 1. w sprawie szezegOlowych zasad rachunkowoéci dia
niektérych jednostek niebedacych spdtkami handlowymi, nieprowadzacych dzialalnodci gospodarczej (Dz. U. z 2001 r. Nr 137,
poz. 1539 ze zm ).

s Dokument ten nie zawiera informacji o jego auterze, dacie sporzadzenia, sposobie przyjecia lub zatwierdzenia przez wladze
Zwiazku.
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Ponadto w zwiazku z przygotowaniami do IC Londyn 2012 w odniesieniu do kazdej
z szesciu konkurenciji szermierczych® Zwigzek opracowat plany szkoleniowe na cykl
przygotowan obejmujacy lata 2009-20125t, Dokumenty te zawieraly m.in.: [1] analize
poziomu dyscypliny oraz konkurencji, [2] zalozenia metodyczno-szkoleniowe
i [3] zatozenia organizacyjno-szkoleniowe.

(Dowody: akta kontroll str. 125-150}
Przy opracowaniu najwazniejszych dokumentow szkoleniowych PZS  nie
wspotpracowat z zadng instytucjg zewnetrzna. Wszystkie dokumenty zostaly
przygotowane przez Zwigzek samodzieinie.

{Dowoedy: akta kontroli str. 151-155)
Prezes Zwiazku wyjasnil, ze plany szkoleniowe dla kazdej konkurencji corocznie
byly przygotowywane przez PZS. Wiasciwy dla danej konkurencji trener
przygotowywat plan szkolenia na dany rok. Tak przygotowane plany opiniowat
dyrektor sportowy wraz z wiceprezesem ds. sportowych. W wyniku ostatecznym
Zarzad PZS akceptowat plany na dany rok, co zawsze bylo zwigzane z podziaiem
srodkow na poszezegoéine konkurencje. Strategicznym dokumenter, na podstawie
kiorego PZS prowadzit swojg dziatainos¢ szkoleniowa w latach 2009-2012 (w tym
przygotowanie olimpiiskie) byt wiec zbiér 6 dokumentow dotyczacych zatozen cyklu
olimpijskiego  2009-2012, oddzielnie dla kazdej konkurencji szermiercze;.
W pozostatych obszarach dziafalnosci podstawowym dokumentem byt Statut
Zwiazku oraz Pian Rozwoju PZS z 2012 r. Prezes Zwigzku wyjaénit takze, ze
kazdego roku Zarzad PZS przyjmuje zalozenia szkoleniowe na dany rok. Polski
Zwigzek Szermierczy jest stowarzyszeniem, ktorego roczny budzet w ok
95% stanowig dotacje Ministra Sportu na realizacje zadan zleconych w ramach
srodkow budzetu panstwa oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Dlatego tez
Zwigzek w swojej dziatalnosci kieruje sie réwniez stosownymi zarzadzeniami
I wytycznymi Ministerstwa Sportu.

{Dowody: akta kentroli str. 74-150)
Wszystkie dziatania i cele zawarte w ,Strategii..” oraz zalozeniach cyklu
olimpijskiego 2009-2012, koncentrowaty sie na wywalczeniu kwalifikacji olimpijskiej
do 10 Londyn 2012. System kwalifikacji olimpijskiej w szermierce jest oparty
na rankingu $wiatowym Miedzynarodowej Federacji Szermierki (FIE®?). W zwigzku
ztym caly system szkoleniowy PZS podporzadkowany byt kalendarzowi imprez
i rankingowi FiE. Ponadto kazdy roczny cykl sezonu konczyt sig startem na ME {cel
posredni cyklu szkolenia) i MS (cel bezposredni cyklu szkolenia). Dziatania, zadania
i cele PZS byly przygotowywane — na okres cyklu olimpijskiego oraz rocznego cykiu
szkolenia — przez fachowcow od szkolenia szermierczego (trenerdw szkolenia
olimpijskiego), posiadajacych duzg wiedze | doswiadczenie w tym zakresie.
Jedynym miernikiem dia okreslenia stanu wytrenowania i stopnia realizacji
zafozonych celow bylo miejsce zawodnikéw w Swiatowym rankingu FIE oraz miejsce
wywalczone przez reprezentantow na zawodach Pucharu Swiata, ME i MS
(indywidualnie i druzynowo). Na podstawie wynikéw w poszczegolnych zawodach
trenerzy podejmowali decyzje personalne dotyczace zawodnikéw, kiorzy beds
startowali w kolejnych migdzynarodowych zawodach. Po realizacji kazdego cyklu,
zakonczonego  Mistrzostwami Swiata seniorow nastepowalo podsumowanie
szkolenia w danym roku, wyciagniecie wnioskow i zaproponowanie ewentuainych
zmian na kotejny sezon. W szermierce plany szkoleniowe sg opracowywane
na ckresy jednoroczne. Jednak bardzo czesto w trakcie danego roku dokonuje sie

b

3 Floret, szpada | szabla, osobno dia mezczyzn i dia kobiet.
31 Zalozenia cyklu climpijskiego oraz wieloletni plan szkolenia.
32 Fr. Fédération Internationale d’Escrime.



smian w zaleznosci od mozliwodci i potrzeb szkoleniowych zawodnikow,
co w konsekwencji powoduje korekty plandw szkoleniowych dla tego roku.
(Dowady: akta kontroli str. 74-76, 151-155}
Prezes Zwiazku wyjasnit, ze PZS nie byt w stanie w zaden sposdh zrealizowal
wszystkich zatozonych celdw deklarowanych kazdego roku Ministrowi Sportu. Byto
to spowodowane niewystarczajgcymi $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na przygotowania zawodnikow reprezentacji szermierczej do najwaznigjszych
startow w kazdym roku. Z tego powodu korygowano plany, ktore nie pozwalaty
wpelni realizowat przyietych wczesniej zalozen i odpowiednio  przygotowac
wszystkich reprezentantow. O sytuacji tej wielokrotnie informowano przedstawicieli
Ministerstwa Sportu na naradach, przy ocenach stariow oraz podczas weryfikacji
szkclenia rocznego.
{Dowody: akta kontroli str. 151-155)
W zwiazku z wywalczeniem srebmego medalu na 10 Pekin 2008 przez meska
druzyne szpadzistows?, czteroletni cykl olimpijski do IO Londyn 2012 dia te]
konkurencji zostal przygotowany przez trenera kadry narodowej szpadzistow
w identyczny sposob jak do 10 Pekin 2008. Jednakze w 2010 r., podczas kongresu
FIE, konkurencja {a zostala wycofana z programu 10 Londyn 2012 r. W zwigzku
z tym ww. dodwiadczenia nie znalazly praktycznego zastosowania.
{Dowody: akta kontroli str. 151-155, 156-157, 158-163)
W zakresie zwiekszenia efektywnosci zadan realizowanych w ramach programow
przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012, PZS wspetpracowat  m.in.
z:[1] Instytutem Sportu - w zakresie badan diagnostycznych zawodnikow
i zawodniczek wiaczonych do szkolenia w programach indywidualnych lub
éciezkach  indywidualnych. Efektem wspotpracy byly darmowe badania
przeprowadzone dla najlepszych zawodnikow PZS; [2] Centralnym Osrodkiem
Medycyny Sportowej — w zakresie monitoringu treningu szermierczego. Efektem
wspolpracy bylo  monitorowanie stanu  wytrenowania  zawodnikow  PZS;
3] Centrainym  Osrodkiem Sportu - w zakresie organizowania WiekszosCi
zgrupowan w os$rodkach treningowych COS. Efekiem wspéipracy byto Zapewnienie
warunkow szkoleniowych na dobrym poziomie; [4] Polskim Komitetem Olimpijskim —
w zakresie opieki medyczne] dla zawodnikow kadry narodowej w szermierce
w ramach realizowanego przez PKOI wsparcia procesu przygotowar olimpijskich.

W okresie objetym kontrolg Zwigzek nie wspdipracowat z Zespotem Wsparcia Klubu
Polska Londyn 2012.

{Dowody: akta kontroli str. 158-157)
2.2, Zalozenia startowe {plany wynikowe) dla zawodnikow kadry narcdowej PZS
nalC Londyn 2012 zostaly zamieszczone w dokumencie pn. ,Zaiozenia stariu
w zawodach mistrzowskich™*, Dokument ten zawierat m.in. proponowany skiad
reprezentacji Polski w szermierce, lacznie osiem 0s6b® oraz prognozowane miejsce
w zawodach szermierczych. W przypadku pieciu sposrod odmiu 0sob (62,5%)
prognoza obejmowata miejsce medalowe w konkurencjach indywidualnych {miejsca
1-8 w konkurencjach: szpada kobiet, szpada mezczyzn, szabla kobiet, floret kobiet).
Ponadto prognozowano migjsce medalowe w konkurencji druzynowej {miejsce 1-4
w konkurencji floret kobiet). Realne plany medalowe PZS obejmowaly zdobycie
dwoch medali olimpijskich.

Ww. plany byly opracowywane na podstawie wiedzy oraz doswiadczenia trenerow
kadry narodowej, przygotowania i dyspozycji poszczegolnych zawodnikow, a takze

5 Byl tc jedyny medal zdobyty przez polskich szermierzy na IO Pekin 2008.

52 Standardowy druk Ministerstwa Sportu.

% W lym: szpada kobiet - 1 osoba, szpada mezezyzn - 1 osoba, szabla kobiet - 1 oseba, szabta mezczyzn - 1 osoba, floret
kobiet — 4 osoby.
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na podstawie miedzynarodowych rankingdw szermierczych. W pracach nad nimi
Zwiazek nie korzystal z pomocy Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz Zespolu
Wsparcia Klubu PL 2012.

(Dowody: akta kontroll sir. 23-48, 164-166)
2.3. W latach 2009-2012 w sklad kadry zarzadzajacej Zwigzku zaangazowanej
w prowadzenie przygotowan olimpijskich wchodzili sekretarz generalny oraz
dyrektor sportowySs, Kadra trenerska PZS skladata sie z grupy szkoleniowcow
liczace] 76 0sob, w tym: 10 trenerdw szkolenia ofimpijskiego, 8 asystentow szkolenia
olimpijskiego, 9 trenerow szkolenia ~micdziezowego, oraz 49  trenerow
wspofpracujacych (49 osob). Kadra zarzadzajaca PZS oraz trenerzy podstawowi byli
zafrudnieni przede wszystkim na podstawie umowy o prace na czas okreslony?’.
Asystenci szkolenia olimpijskiego swoja prace wykonywali w ramach umow ¢ prace
na czas okre$lony, umow-zlecen, a takze w ramach prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej. Trenerzy wspoipracujacy pracowali w ramach umdw-zlecen oraz
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Duza role w przygotowaniach olimpijskich
odgrywali tzw. trenerzy wspoipracujacy, powolywani na poszczegélne akcje
szkoleniowe, do dyspozycji trenerow szkolenia olimpijskiego. lch praca polegata
gldwnie na dawaniu lekcji indywidualnych zawodnikom kadry narodowej PZS craz
na prowadzeniu niektorych zaje¢ sportowych (przygotowanie ogolne}. lios¢ trenerow
wspoipracujacych byla duza z uwagi na specyfike dyscypliny sportu jakg jest
szermierka, gdzie w trakcie zgrupowan iub konsultacji szkoleniowych zawodnik
otrzymuje lekcje indywiduaine. Z kadrg PZS wspdipracowata takze szeroka grupa
pozostatych osob, takich jak: specjalisci odnowy biologicznejffizjoterapeuci/
masazysci (19 osdb), lekarze (1 osoba) oraz sparingpartnerzy (21 oseb). Osoby te
wspotpracowaly z PZS w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
umowy-zlecenia. W okresie przygotowad olimpijskich wystgpowaty incydentaine
przypadki wspdtpracy z PZS bez wynagrodzenia lub finansowane] ze Srodkow
pozadotacyjnych {trener klubowy, sparingpartner, masazysta, fizjoterapeuta) osob
powolywanych doraznie na konkretng akcje szkoleniowg (konsultacje, zgrupowanie,
zawody zagraniczne). Dzieki takim sytuacjom PZS zapewniat sobie profesjcnalne
wsparcie  szkoleniowo-rehabilitacyjne, ewentualnie pokrywajac jedynie koszty
uczestnictwa takiej osoby w akcji szkoleniowej. Wykonawca takiej ustugi mogl
natomiast liczy¢ na pozytywne referencje ze strony PZS, ktore wzbogacaty jego
zyciorys zawodowy.
Sztab trenerski prowadzacy reprezentacje Polski w szermierce na IO Londyn 2012
skladat sie z siedmiu trenerow oraz fizjoterapeuty.

W ocenie NIK Zwigzek zapewnit odpowiedni udzial kadry zarzadzajgcej,
szkoleniowe] oraz wspdipracujacej w procesie przygotowania kadry narodowej
do 1O Londyn 2012,

{Dowody: akta kontral str. 164-166, 171-177)
2.4, W latach 2010-2012 stosujac sie do zapisew zawartych w art. 31 ust. 113
ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz art. 38 ust. 2 ustawy o sporcie®®, Zwigzek
obejmowat wszystkich zawodnikow kadry narodowej ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow. Zawierano grupowe bezimienne umowy ubezpieczenia
o sumie ubezpieczenia wynoszacej 10.000,00 zt. Obejmowaly one wypadki jakie
moga wydarzy¢ sie podczas uprawiania dyscypliny sportu ckredlonej w umowie
ubezpieczenia lub podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z uczestnictwem
w kulturze fizycznej w czasie od chwili opuszczenia miejsca zamieszkania w celu

%V 2011 1. nastapita zmiana csobowa na tym stanowisku.

5 W jednym przypadku trener prowadzil dzialainosé gospodarcza oraz w jednym wykonywal prace na podslawie umowy-
zlecenia (dotyczy p.o. trenera).

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r, Oz U. Nr 127, poz. 857 ze zm.
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uprawiania dyscypliny sportu lub uczestnictwa w kulturze fizycznej do czasu powrotu
po zakonczeniu tych zajec oraz w zyciu prywatnym.

{Dowody: akta kontroli str, 178-196, 199-243)
2.5. W cyklu przygotowan do 10 Londyn 2012 w latach 2003-2012 {acznie brato
udziat 32 zawodnikow w konkurencjach szermierczych, z czege w 2009 r. -
31 0s6b, w 2010 r. — dziewied os6bse, w 2011 r. - dziewig¢ osob® i w 2012 r—
18 0s0bd!.

Nominacje olimpijskie na 10 Londyn 2012 uzyskalo o$miu zawodnikows2,
W bezposredniej rywalizacji sportowej na 10 uczestniczyto siedmiu zawodnikow.
Zaden z nich nie zrealizowal planéw wynikowych. Najlepsze miejsce wywalczyta
kobieca druzyna we florecie — 5 miejsce wobec zalozen startowych na poziomie
1-4 miejsca. Zawodnicy kadry narodowej PZS zdobyli na 1O Loncyn 2012 igcznie
4 punkty, zajmujac 15 miejsced?.

{Dowody: akta kontroli str. 28-48, 164-170, 244-254)
2.6. Ocena i podsumowanie udziatu poszczegolnych zawodnikow kadry narodowe
PZS na 10 Londyn 2012 zostaty zamieszczone w dokumencie pn. ,Ocena startu
w zawodach mistrzowskich w sportach indywidualnych®* craz sprawozdaniu pionu
szkolenia®®.

7 ww. dokumentow wynikalo, ?e plany przygotowan olimpiskich w zakresie
szkoleniowym zostaly zrealizowane. Glowne przyczyny niepowodzen polskich
szermierzy na turnieju olimpijskim byly spowodowane: niedyspozycjg psychiczng,
niedyspozycja zdrowotng, brakiem realizacji zalozen taktycznych, niewtasciwym
przygotowaniem mentalnym.

{Dowody: akta kontroli str, 244-254, 255-259, 260-340)
2.7.10 Londyn 2012 byty dla PZS pierwszymi od 36 lat zawodami tej rangi podczas
ktorych nie wywalczono zadnego miejsca medalowego. W zwigzku z zaisinialg
sytuacja Zarzad Zwiazku nie dokonal oceny efektywnosci kosztowej, tyko
podsumowat start olimpijski od strony merytorycznej oraz przeanalizowal wysokost
srodkow, kiora byla przeznaczona na przygotowania olimpijskie w 2012 r.
w pordwnaniu do $rodkow finansowych pozostalych grup szkoleniowych.

W podsumowaniu tym wskazano, Zze w ramach przygotowan do |0 Londyn 2012,
P7S zabezpieczyt m.n. $rodki finansowe w wysokosci 666.000,00 z
na przygotowanie druzyny pieciu florecistek do startu olimpijskiego w ramach
programu indywidualnego KPL 2012. Srednio na 1 zawodniczke koszty wyniosty
133.200,00 zI. Wywalczone przez florecistki w konkurencji druzynowej pigte miejsce
bylo rownoznaczne ze zdobyciem 4 punktow w klasyfikacji punktowej 10. Koszt
zdobycia 1 punktu wyniost zatem 166.500,00 zi.

{Dowody: akfa koniroli str. 444-447, 448-532)
2.8. Dokonujac oceny sposobu finansowania dziataino$ci Zwiazku ze $rodkow
publicznych, w tym funkcjonujacego w latach 20092012 systemu finansowania
przygotowan olimpijskich oraz zmian wprowadzonych do tego systemu po
|0 Londyn 2012, Prezes PZS podat w wyjasnieniach, Ze Klub Polska Londyn 2012

3 Wszyscy w programach indywidualnych,

&\ ramach programéw indywidualnych 8 osob, w ramach sciezki indywiduatne] 1 osoba.

51 W ramach programéw indywidualnych 5 osoh, w ramach $ciezek indywiduainych 13 oscb.

52 W tym kobieca druzyna we florecie — 4 zawodniczki wraz z rezerwows.

%2 Razem z Gracja, Tunezja oraz gospodarzem igrzysk Wielkg Brytania,

8 Sprawozdanie dia Ministerstwa Sportu.

55 7 dokumentéw tych wynikalo m.in, ze w 10 w konkurencjach szemierczych bralo udziat lacznie 212 zawodnikow
z 44 panstw, zakwalifikowanych wg systemu opracowanego przez FIE, W konkurengjach szemmierczych wreczono lacznie
30 medali dla zawodnikow 13 panstw. Najwieksza liczbe medali zdobyli zawodnicy 8 paristw: Wiochy - 7, Korea — &, Chiny -
3, Rosja - 3, Ukraina — 2, Niemcy — 2, tj. lacznie 23 medale, co stanowile 76,7% wszystkich medali. Pozestalych 7 medali, 4.
23,3%, zdobyli zawodnicy 7 pozoslatych 7 panstw (Wegry, Wenezusla, Egipt, Norwegia, Rumunia, Japonia, USA). Gospodarz
igrzysk olimpijskich Wielka Brytania nie zdobyt zadnege medalu. Statystycznie medale ofimpijskie] zdehyli zawodnicy
43 reprezentach, co stanowilo 29,5% wszystkich panstw uczestniczacych w konkurencjach szermierczych. Punkty za migjsca
1-8 zdobywali zawodnicy z 20 krajéw, t]. 45,5% panstw uczestniczacych.
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Ustalona
nieprawidiowosé

w zaproponowanej przez Ministerstwo Sportu formule nie przyczynit sig do
zwiekszenia poziomu wyszkolenia w szermierce araz wynikéw osiggnietych na 10.
Klub Polska Londyn 2012 byt niepotrzebnym tworzeniem iluzji ideainych warunkow
dla najlepszych sportowcow. Duzo lepszym rozwiazaniem byloby przekazanie
srodkéw finansowych do dyspozycji Zwiazku, ktory znajac potrzeby polskie
szermierki ulokowatby je duzo efektywniej, niz stworzony przez Ministerstwo Sportu
program zawezajacy pole dzialania i narzucajgcy niekorzystne rozwigzania. Wiedy
w wypadku niepowodzenia mozna by w 100% obarczy¢ wing Zwiazek
z konsekwencjami finansowymi wtacznie na koiejne lata dziatalnosci. Prezes
Zwiazku wskazal rowniez, Zze zawezenie finansowania sportu ze $rodkow
aublicznych do kilku zawodniczek lub zawodnikow rie jest skutecznym sposobem
na osigganie najlepszych rezultatow. Powoduje o zn!lniejszenie rywalizacji, a co za
tym idzie obnizenie poziomu sportowego. W szermierce osiggnigcie wysckiego
rezultatu wynika ze szkolenia centrainego wiekszej liczby zawodnikdw, tak jak o
miato migjsce jeszcze do 2009 r. wigeznie, gdzie takie warunki szkolenia, jakie miet

zawodnicy zakwalifikowani do szkolenia w ramach
2012 mialo 8 zawodnikoéw w kazdej broni (bez twor,

projektu Klub Polska Londyn
renia dodatkowych umow), co

gwarantowato wlasciwy rozwdj w poszczegoélnych konkurencjach. W ocenie Prezesa
Zwigzku Klub Polska Londyn 2012 byt ,zabiegiem” pgpulistycznym majgcym na celu

odwrocenie uwagi od coraz mniejszych dotacji na s
sportu. By¢ moze Ministerstwo Sportu potrzebowalo

rkolenie wyczynowe poiskiego
rowniez argumentu w staraniu

sie o wiekszy budzet na sport i stworzenie progra:E]u Klub Polska Londyn 2012

wplyneto korzystnie na zwigkszenie finansowania spo
W ocenie Prezesa Zwiazku $rodkow finansowych na

tu przez Panstwo.
szkolenie kadry narodowe] jest

zbyt malo, aby w dzisiejszych czasach utrzymac w Polsce szermierke wyczynowa

na wiatowym poziomie. Od 2011 r. PZS na szkole

nie otrzymuje corocznie coraz

mniej srodkow. Nie gwarantuje to w Zaden sposob rozwoju szermierki w kraju. Brak

srodkdw, za kiore mozna $rednio wyszkoli¢ pierwsz
bedzie sie odbijat negatywnie w kolejnych latac

g reprezentacje, w szermierce
h (mnigj satysfakcjonujacych

wynikow, mniej medali, mnigjsze zainteresowanie szermierka, mnigj licencji, coraz
nizsze dotacje w kolejnych latach). Bez wystarczajacych Srodkow finansowych na

profesjonalne przygotowanie zawodnikéw do st

artow  w - zawodach  {opieka

medyczna, bezposrednie przygotowanie do startu, badania diagnostyczne, cdzywki

oraz co najwazniejsze, dobre, systematyczne szkolen
rywalizowac z najlepszymi szermierzami na swiecie.

Ponadto Prezes Zwigzku wskazat na problemy z
Zwigzek na poczatku kazdego roku, ktore powodowar
organizowaniem przez MSIT konkursow na realizacje

2.9. Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie, do

dostosowai swoiq dziatainos¢ do wymagan tej ustawy|

(Dowed

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  orze
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2009 r. PZS nie dopelnit, wynikajgcego z
kwalifikowanym, obowigzku objecia wszystkich Z
w szermierce  ubezpieczeniem od  nastepstw

w uprawianym sporcie. Przez caly rok 2009 za
cbejmowat 270 sportowcow. Stan osobowy kadry né
w tym czasie 300 zawodnikow. Oznaczato to, ze ube
30 {10%) czionkow kadry narodowej w szermierce.
ubezpieczenia w 2009 r. wszystkich zawodnikow kag

th

ie centraine) nie bedzie mozna

utrzymaniem plynnosci przez
e zbyt pbznym (zdaniem PZS)
zadan szkoleniowych.

{Dowedy: akta konlroli sir. 444-447)

16 pazdziernika 2012r. PZP

- akia kontroll str. 341344, 345348, 388-443)
dstawionym wyze] zakresie

art. 31 ustawy o sporcie
awodnikow kadry narodowei
nieszczesliwych — wypadkow
kres osobowy ubezpieczenia
rodowej w szermierce wynosil
:zpieczeniem nie bylo objetych
Jak wyjasnii Prezes PZS brak
ry narodowej w szermierce byl
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

. Ocena czastkowa l

Whioskl pokontrolne

Prawc zgloszenia
zastrzezen

spowodowany problemami organizacyjnymi jakie powstaty w Zwigzku po zmianie
Zarzadu w grudniu 2008 r. Na poczatku 2009 r. zostal poszerzony skiad kadry
narodowej w szermierce przez nowy Zarzad, ale przez przeoczenie nie zmieniono
warunkdw posiadanej juz polisy ubezpieczeniowe.

(Dowody: akta kontroli str. 178-243, 197-198)
1. Pomimo powotania w Zwiazku w styczniu 2013 r. Zespotu ds. Strategii i Rozwoju
oraz wnioskéw wynikajacych ze sprawozdan Komisji Rewizyjnej Zwigzku, do dnia
zakoniczenia czynnosci kontrotnych w PZS, tj. do dnia 27 marca 2014 r., nie zostala
opracowana strategia rozwoju szermierki w Polsce. W ocenie NIK uniemozliwia
ta nalezyte realizowanie celow Zwigzku, do ktérych naleza m.in. rozwéj szermierki
na terenie kraju, przygotowywanie reprezentaniow Polski do uczestnictwa
w miedzynarodowym  wspolzawodnictwie  sportowym  w  szermierce  oraz
organizowanie dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej | popularyzatorskie]
w zakresie szermierki (§ 9 Statutu Zwiazku®). Zgodnie z § 10 Statutu Zwiazku,
ww. cele PZS realizuje bowiem m.in. poprzez opracowanie kierunkow rozwoju
szermierki w kraju.

({Dowody: akta kontrali str. 74-116, 351-362}
2. W ocenie NIK, wobec fakiu niezrealizowania na 10 Londyn 2012 zatozen
startowych (planéw wynikowych), a w szczegolnosci braku zdobyczy medalowych
przez czolowych szermierzy, przygotowana i realizowang przez PZS koncepcje
przygotowan do ww. imprezy nalezy uznac za nieskuteczna,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé PZS w zakresie planowania i zabezpieczenia organizacyjnego
przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 1O Londyn 2012 oraz stopnia
realizacji przyjetych celdw w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Poinformowanie MSIT o skali i zakresie niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowania przez PZS érodkéw dotacji w ramach dofinansowania
do przygotowan olimpijskich Londyn 2012 oraz przygotowania do MS lub ME
w dyscyplinach/sportach olimpijskich w latach 2009-2012.

2. Dokonanie zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa Sportu kwoty odsetek
bankowych z tytutu oprocentowania srodkow dotacyjnych za rok 201012011,

3. Opracowanie strategii rozwoju szermierki w Polsce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika iednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii.

7godnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
nokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

8 VW brzmieniu uchwalonym przez Walne Zgromadzenie Delegatow PZS w dniu 1 grudnia 2013 1,
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Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Koniroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, ¢ sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroctaw, dnia 4§ kwietnia 2014 1.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu
z up. Dyrektora

Kontrolerzy:
Grzegorz Niemczyk
Specjalista kontroli panstwowe;

7/ Fodps

Radostaw Kujawinski
Doradca prawny
kontroler nadzorujgey kontrole
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