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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul kontroli  P/13/190 — Prawidiowo$¢ wykorzystania srodkow publicznych na przygotowanie
poiskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Ofimpiady w Londynie

Jednostka Najwyzsza lzba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrolg

Konfrolerzy 1. Joanna Marczyk, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrofi

nr 89706 z 7 lutego 2014 r.
2. Grzegorz Fikus, miodszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr 87137 z 3 lutego 2014 r.

{Dowody: akta kontroli str.1-2)

Jednostka  Polski Zwiazek Towarzystw Wioslarskich ul. Kopernika 30/408, 00-336 Warszawa
Kontrolowana (dalej: ,PZTW" lub ,Zwigzek”)

Kierownik jednostki  Ryszard Stadniuk, Prezes PZTW
Kontrolowarnej {Dowody: akta kentroli str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’

QOcena ogolna . , .
dziatainos¢ PZTW w zakresie wykorzystania w latach 2009-2012 $rodkow

L —

publicznych na przygotowanie polskich sportowcow do udziatu w lgrzyskach
XXX Olimpiady w Londynie.

Uzasadnienie  Na powyzsza oceng 0gding skiadajg sie: [1] pozytywna mimo stwierdzonych

oceny ogdinej  pigprawidiowosci ocena czastkowa gospodarowania $rodkami  budzetowymi
na prowadzenie przygotowari zawodnikéw kadry narodowej do Igrzysk Ofimpijskich
Londyn 2012 (dalej: IO Londyn 2012" lub ,IQ") ze szczegoinym uwzglednieniem
pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacji, oraz [2} pozytywna ocena
czastkowa planowania i zabezpieczenia organizacyjnego przygotowan zawodnikow
kadry narodowej do 10 Londyn 2012 i stopnia realizacji przyjetych celow w tym
zakresie.

W badanym okresie PZTW co do zasady prawidlowo realizowat zadania publiczne w
przedmiocie przygotowywania czionkow kadry narodowej do wspotzawodnictwa
sportowego w oparciu o programy przygotowar do IO Londyn 2012 oraz programy
przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w dyscyplinach olimpijskich. Podstawg
pozytywnej oceny bylo przede wszystkim: [1] wykorzystywanie przez Zwigzek
przepisbw Prawa zamowief publicznych? (dalej: ,p.zp."} jako tzw. dobrej prakiyk!”,
pomimo zasadniczego braku prawnego obowigzku stosowania tych przepisow od 29
stycznia 2010 r., [2] przeznaczenie wigkszosci (92,4%) Srodkow dotacji
otrzymanych w ramach realizowanych programow przygotowan olimpijskich
i programow przygotowan do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich
(dalej: ,Programy PQ") na finansowanie bezposrednich kosztow szkolenia
zawodnikow (w tym 67,6% na koszty szkolenia i24,8% na koszty wspomagania
szkolenia), [3] nieprzekroczenie limitu 20% udziatu kosztow posrednich w kosztach

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozylywna, pezytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
2 Ustawa z dnia 2§ stycznia 2004 r., Dz.U. z 2013 ., poz. 807 ze zm,
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Opis stanu
faktycznego

bezposrednich realizacji dotowanych zadan publicznych, ktéry wynikat z Zarzadzen
Ministra Sportu i Turystyki okreslajacych zasady finansowania przygotowan poiskich
sportowcow do igrzysk olimpijskich oraz do udzialu w migdzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym3 (dalej: ,Zarzadzenia’), [4] realizacja wybranych
umow w peinym zakresie merytorycznym oraz wykorzystanie calosci przyznanych
na ich podstawie dotacji, [5] prawidlowe iterminowe wydatkowanie Srodkow
publicznych pochodzacych z dotacji przyznanych przez Ministra Sportu i Turystyki
(dalej: Minister Sportu”), [6] wspolpraca PZTW z Centralnym Osrodkiem Sportu,
Instytutem Sportu oraz Centralnym Osrodkiem Medycyny Sportowej w celu
zwigkszenia efektywnosci zadan realizowanych w ramach przygotowan do 10,
[7] dopelnienie, wynikajacego z art. 31 ust. 1 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym?
oraz art. 38 ust. 2 ustawy o sporcie’, obowiazku objecia wszystkich zawodnikow
kadry narodowej ubezpieczeniem od nastepstw nieszczeSlhwych wypadkow
W uprawianym sporcie.

Na obnizenie oceny wplyw mialy natomiast stwierdzone nieprawidtowosci,
polegajace na: [1] niepodawaniu w sprawozdawaniach z wykonania zadania
publicznego informacji o skali realizacji wynikow sportowych, [2] nieterminowym
przekazywaniu do Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: Ministerstwo Sportu”)
zatozen startowych oraz ocen startéw dotyczacych osmiu imprez rangi
mistrzowskiej, {3] niezgodnym z Zarzadzeniem na 2009 r. sfinansowaniem ze
srodkow  publicznych  wynagrodzenia Sekretarza Generalnego Zwigzku, co
skutkowato wyplaceniem wynagrodzen na kwote przekraczajacq o 6.500 z
dopuszczalny limit, [4] wyptaceniu stypendiéw sporiowych dla zawodnikow kadry
narodowej z naruszeniem terminu wynikajacego z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sportu i Turystyki w sprawie stypendiow sportowych dla czlonkow kadry narodowei®.

Najwyzsza izba Kontroli zwraca uwage, iz powyzsze nieprawidtowosc
nie skutkowaly w sposob zasadniczy na wykonywanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem przez PZTW polskich sportowcdw do udziatu w 1O Londyn 2012,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi na prowadzenie przygotowan
zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze szczegdinym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacji

W latach 2009-2012 PZTW zawart z Ministem Sportu dziewigé” umow
dofinansowania ze $rodkow publicznych przygotowan do mistrzostw Swiata

3 7arzadzenia Ministra Sportu | Turystyki: {1] nr 35 z 27 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad programowych
powlerzenia polskim zwiazkom sportowym | innym podmiolom przygotowan olimpijskich oraz przygotowan de udzialu
w migdzynarodowym wspéfzawodnictwie sportowym kadry narodowe] w dyscyplinach ciimpijskich i nieolimpijskich na rok
2009, [2] nr 35 2 6 listopada 2009 r. w sprawie ,Programu realizacji zadar publicznych w zakresie przygetowan climpiskich
oraz przygotowan do udziahy w miedzynarodowym wspéizawodnictwie sportowym kadry narodowej w sportach olimpijskich
i mieolimpijskich”, [3] nr 30 z 8 grudnia 2010 r. w sprawie Programu realizacji zadaf: publicznych w zakresie przygotowan
olimpijskich craz przygotowan do udzialu w miedzynarodowym wspolzawodnictwie sporiowym kadry narodowej w sportach
olimpijskich i nieofimpijskich® i nr 31 z 8 grudnia 2010 7, w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania i rozliczania dotacfi
celowych diz poiskich zwigzkow sportowych na definansowanie zadan publicznych zwiazanych z przygotowaniem kadry
narodowe] do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistzostwach Swiata tub mistrzostwach Europy ze srodkdw budzetowych na
2011 r., [4] nr 24 z 16 listepada 2011 r. w sprawie Programu dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpiiskich, igrzyskach paraolimpiiskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach Swiata ub
mistrzostwach Europy w roku 20127,

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., Dz. U. Nr 155, poz. 298 ze zm.

5 Ustawa z dnia 25 czerwea 2010 v, Pz. U. Nr 127, poz. 857 z& zm.

% Rozporzadzenie z dnia 20 wizesnia 2006 ¢, Dz. U. Nr 168, poz. 1213 ze zm.

i Umowy nr: 13/57/DSKM/B z 27 stycznia 2009 r. (Przygotowania do mistrzostw Swiata lub Europy w dyscyplinach
olimpijskich’), nr 12/57/I0/DSKM/B z 27 stycznia 2009 r. {,Przygotowania ofimpijskie LONDYN 20127}, nr 2339/57/DSKMW/B
z 18 listopada 2009 r. {,Przygotowania do mistrzostw $wiata lub Europy w dyscyplinach olimpijskich”}, nr 0027/0060/DSKM/B
2 3 lutego 2010 r. {,Przygotowania do Mistrzostw Swiata lub Europy w dyscyplinach olimpiskich™), nr (186/0080/KPL/DSKM B
z 18 lutego 2010 1. {Przygotowania olimpijskie Klub Polska LONDYN 2012, nr 2011/0052/0017/Udol/61/DSW z 23 lutege
2011 r. (,Przygotowani do Mistrzostw Swiata lub Europy w sperlach olimpijskich®), nr 2011/0068/0017/Udoti6 1/KPIDSW
(aneks do umowy nr 01B8/0060/KPLIDSKMIB) 7 24 lutego 2011 1. {,Przygotowania olimpijskie Klub Polska LONDYN 2012°),
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(dalej: MS"), Europy (dalej: ME") i Igrzysk Olimpijskich (dalej: 10" na taczng kwotg
41.962.712,66 I8 {w tym programy indywidualne na faczng kwote 9.823.139,99 z¥).
Umowy te zostaly rozliczone na kwote 41.80361585 zt® {w tym programy
indywidualne 9.823.139,99 z"!). taczna wartose zrealizowanych zadan wynosita
42.635.776,70 2112, Roznica pomiedzy tg wartoscia, a dofinanscwaniem przyznanym
PZTW z budzetu panstwa {832.161,05 zi%%), zostata pokryta przez Zwigzek
ze $rodkow whasnych oraz pochodzacych od sponsorow.

(Dowody: akta kontroli str. 501, 502, 503)
Srodki finansowe otrzymane przez Zwiazek od Ministra Sportu w okresie objetym
kontrolg nie zaspokajaly w pefni potrzeb zwigzanych z realizacjg programow
przygotowar: olimpijskich i programéw przygotowan do MS lub ME w sportach
olimpijskich (dalej: ,Programy PQ"). W latach 2009-2012 PZTW wnioskowat bowiem
o przyznanie dotacji w facznej kwocie 49.693.177,00 zt. Minister Sportu przyznat
natomiast Zwiazkowi (zgodnie z pierwotnymi umowami na realizacje zadan)
dofinansowanie w tacznej wysokosci 42.925.074,00'% z, co stanowilo 62,2%
wnioskowanych kwot.

(Dowody: akta kantroli str. 502)

Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit, ze przyznane Zwigzkowi dotacje generalnie
zabezpieczaly potrzeby w zakresie realizacji programow PO w latach 2009-2012.
W ramach otrzymywanych dotacji PZTW starafo sie bowiem w sposob mozliwie
peiny zabezpieczyé proces szkolenia reprezentacii seniorow przygotowujacej sie
do 10 Londyn 2012, co jednakze odbywalo si¢ kosztem ograniczenia szkolenia
w miodszych grupach wiekowych. Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit takze, ze
zakres zgioszonych do dofinansowania potrzeb ustalany byt na podstawie planéw
organizacji szkolenia poszczegolnych grup szkoleniowych w kolejnych latach, ktore
opracowywal pion szkolenia Zwiazku, tj. trenerzy kadry narodowej i dyrektor
sportowy PZTW. Punktem wyjécia do tworzenia tych planow byly cele okreslone
w  Zatozeniach cyklu olimpijskiego 2009-2012" oraz wynikajaca z nich koncepcja
budowy osad na IO Londyn 2012. Na tej podstawie, uwzgledniajac cele etapowe
oraz akiualny stan posiadania (kadra zawodnicza, uczestniczace dotychczas
wszkoleniu  osady), opracowano plany szkoleniowe dla poszczegolnych
konkurencii, w ktorych Zwiazek upatrywat szansy wyszkolenia wartosciowych osad
na 10. Kolejnym etapem bylo okreslenie, na podstawie planu szkolenia, kosztow
realizacji nakreslonego programu. Odbywalo sie to z wykorzystaniem wiedzy
i doswiadczenia w zakresie rodzaju wydatkéw wynikajacych z organizaci
poszczegolnych  punktdw  programu, —poprzez podsumowanie  wszystkich
przewidywanych kosztow reafizacji zadania. Wobec braku takiego obowigzku,
Zwigzek nie gromadzit dokumentacji roboczej w zakresie opracowywania wnioskow
o udzielenie dotacji. Efektem powyzszych dziatan planistycznych byt dokument
przedstawiany w Ministerstwie Sportu jako wniosek (oferta).

{Dowady: akta konroli str. 559, 589, 572
W iatach 2009-2012 PZTW nie dysponowat dokumentacjq uzasadniajacg decyzje
o przyznaniu dotacji w kwocie innej niz wnioskowana. Minister Sportu nie informowa -

nr 2012/0004/0017/Udot/81/DSW z 1 lutego 2012 r. (Przygotowania do Mistrzostw Swiata lub Europy w sportach
olimpijskich™}, nr 2012/0003/0017/Udot/81/KPDSW z 1 lutego 2012 1. {,Program indywidualny przygotowan olimpijskich -
LONDYN 2012%). :

540.000.442,00 zt w 2009 1., 10.834.256,39 ztw 2010 1., 10.773 983,75 ziw 2011 r, 10.354.030,52 zt w 2012 .
2604512572 2w 2010 1., 3.473.983,75 ziw 2011 ., 1.304.030,52 ziw 2012 1.

109 965.8471,35 2t w 2009 r., 9.375.080,00 2t w 2010 r., 8.621.947 86 zlw 2011 1., 8.634 534,17 zbw 2012 1.

1500216145 ziw 2010 1. 3.473.983.75 zt w 2011 1, 1.304.030 52 2t w 2012 1.

1 10.063.482,00 7l w 2008 r., 10.748.354,33 zbw 2010 ., 11.217.740,36 zl w 2011 r, 10.606.200.01 ztw 2012 v.

1363.040.00 z0 w 2009 1., 50.585,56 ztw 2010 1., 446.365,00 2zl w 2011 r, 252.168 49 zlw 2012 1.

1411 868.864 00 2l w 2009 1., 14.124 313,00 2w 2010 r., 12.500.000,00 zi w 2017 r,, 11.200.000,00 Ziw 2012 r.

6 10,726.074,00 I w 2009 r. (80,4% wnioskowanej kwoty), 11.060.000,00 zi w 2010 r. {77,9%). 11.000.000,00 zi w 2011 1.
(88%), 10.200.000,00 zi w 2012 r. (t]. 91,1%).
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Zwiazku o sposobie wyliczania dotacji. Przekazywal jedynie informacie o wysokosci
przyznanej dotacji, ktora byla ostateczna, a negocjacje nie byly prowadzone.
{Dowady: akta kontroli str. 559, 572}
Sekretarz Generalny PZTW wyjasni, Ze Zwiazek dokonywal weryfikacji zgtoszonych
potrzeb szkoleniowych na podstawie posiadane] wiedzy oraz wieioletniege
doswiadczenia w prowadzeniu przygotowan olimpijskich. Weryfikacja ta polegala
na ograniczeniu w pierwszej kolejnosci kosztow, ktére majg najmniejszy wptyw
nawlasciwe przygotowanie reprezentacji. Rezygnowano, badz ograniczano
szkolenie w okresie po mistrzostwach swiata, ograniczano liczbg szkclonych
zawodnikow rezerwowych, ograniczano badz przesuwano na kolejne lata zakupy
sprzetu specjalistycznego oraz ograniczano szkolenie w miodszych grupach
wiekowych. Jedyna dokumentacje w tym zakresie, ktora byta w posiadaniu Zwigzku,
stanowity oferty i wnioski do umoéw z Ministrem Sportu.
(Dowody: akta kontroli str. 559, 572-573)
W ocenie Sekretarza Generalnego PZTW wplyw zmniejszania otrzymywanych na
szkolenie olimpiiskie i pozostatg dziatalnosé Zwiazku kwot dotacji w stosunku do
kwat wnioskowanych jest trudny do precyzyjnego ckreslenia. Pomimo zmnigjszania
dotacji Zwigzek starat sie zapewni¢ mozliwie peine szkolenie reprezentacii seniosow,
a przede wszystkim najlepszych zatdg. Odbywalo sig to jednak kosztem
ograniczenia szkolenia osad drugoplanowych oraz zawodnikow miodszych.
Negatywne skutki ograniczenia szkolenia nie mialy zatem bezposredniego
| negatywnego wplywu na wyniki osiagniete na 10. Mogly mieC jednak wigkszy
wpiyw na wyniki uzyskiwane w kolejnych cyklach przygotowan do nastepnych 10,
gtownie przez ograniczane szkolenia zawodnikéw w miodszych grupach wiekowych.
{Dowody: akta kontrali str. 573)
W latach 2009-2012 pie¢ z dziewigciu uméw dotacji aneksowano, zwigkszajac
kwote dotacji. Kwote umowy nr 13/57/DSKM/B zwigkszono o 765.000,00 z{'®
w zwigzku z dofinansowaniem Mistrzostw Swiata Seniorow w Poznaniu w 2009 r.17.
Kwote umowy nr 12/57/I0/DKSM/B zwigkszono o 134.000,00 zt'® w zwigzku
zzakupem osprzetu do fodzi oraz osprzetu do fodzi'®. Kwote umowy
nr 0027/0060/DSKM/B  zwiekszono o 412,552,867 z#0 w zwigzku z zakupem
odzywek, sprzetu sportowego, kursokonferencji trenerow (jednoczesnie kwota
umowa zostata zmnigjszona o 423.422,00 zi z powodu niepeinego wykorzystania
srodkow w akcjach szkoleniowych i stypendiach sportowych)?’. Kwotg umowy
nr 0186/0060/KPL/DSKM/B zwigkszono o 305.800,72 zi22 w zwigzku z zakupem
odzywek i sprzetu sportowego (jednoczesnie kwota umowy zostala zmniejszona
046067500 zi, z powodu niepeinego wykorzystania Srodkow w  akcjach
szkoleniowych, wynagrodzeniach oscbowych oraz kosztach posrednich)?®. Kwotg
umowy nr 2012/0004/0017/Udot/61/0SW zwigkszono o 200.000,00 zi24 w zwigzku
ze zwiekszeniem dofinansowania na zakup sprzetu sportowego?.
(Dowody: akta kontroli str. 576, 595-661)

% Aneks nr 2/0SKM z dn. 23 lipca 2008 1.

17 Pismo PZTW 571/2009 z 13 lipca 2000 1., aneks nr 2/DSKM do umowy 1357/DSKM/B z 23 lipca 2009 T,

W tym o 44.000,00 z| {aneks nr 4/DSKM z 22 grudnia 2009 r.} i 0 90.000,00 2} {aneks nr 5/DSKM z 29 grudnia 201G r.)

10 Pismo PZTW 476/5/2008 z 17 grudnia 2009 r., aneks 4/DSKM z 22 grudnia 2009 r., pismo MSH DSKM-400/46566/2009
7 29 grudnia 2009 1. o przyznaniu dodatkowych srodkdw, pismo PZTW 1042i2009 z 22 grudnia 2009 r., aneks nr 5DSKM
z 29 grudnia 2009 r., pisma MSIT DSKM-400/47187/2009 z 29 grudnia 2009 1. o przyznaniu dodatkowyeh Srod kbw

2 Angks nr 4/DSKM z dnia 17 grudnia 2010 r.

21 Pismo PZTW 957/2010 z 7 grudnia 2010 r.. aneks zmniejszajacy nr 3/DSKM z 10 grudnia 2010 r, aneks zwigkszajacy nr
4/DSKM z 17 grudnia 2010 1.

2 Aneks nr 4/DSKM z 17 grudnia 2010 .

= pigmo PZTW §98/2010 z 7 grudnia 2010 1., aneks zmniejszajacy nr 3/DSKM z 10 grudnia 2010 r., aneks zwigkszajacy nr
4/DSKM z 17 grudnia 2010 1.

2 Aneks nr 7 z 18 grudnia 2012 r.

5 Pismo PZTW 1249/2012 z 14 grudnia 2012 ., aneks nr 7 do umowy 2012/0004/0017/Udot/61/DSW 2 18 grudnia 2012 1
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Udziat srodkow budzetowych otrzymanych?6 od Ministra Sportu na podstawie umow
dofinansowania  Programéw PO w  przychodach  ogolem?  Zwigzku
w poszczegolnych latach wyniost: 75,2% w 2009 r, 764% w 2010 r., 81,2%
w2011 1. 1792 % w 2012 r. Koszty realizacji zadan dofinansowywanych z dotacji
budzetowych stanowily odpowiednio 75,1% w 2009 r., 77.2% w 2010 r., 81.5%
w2011 r.179,9% w 2012 r., kosztow dziatalnosci Zwigzku w tych latach?,

. {Dowody: akta kontroli str. 502, 578)
W latach 2009-2012 PZTW przeznaczyl wiekszosc, 67,6%%, srodkow z udzielonych
mu przez Ministra Sportu dotacji na finansowanie kosztow szkolenia zawodnikdw
(grupa | kosztow). Na wydatki zwigzane z kosztami wspomagania szkolenia (grupa
Il kosztow) Zwiazek przeznaczyt 24,8%3 Srodkow dotacji. Koszty organizac
szkolenia {grupa Il kosztow) wyniosty 7,68%% Srodkéw dotacji. Wydatki
naorganizacie szkolenia w latach 2009-2011 nie przekroczyly, wynikajacego
z Zarzadzen limitu 20% udziatu kosztow posrednich w kosztach bezposrednich
realizacji dotowanych zadan publicznych?2,

) {Dowody: akta kontroli str. 504}
Radanie szczegolowe przeprowadzono na probie czterech z dziewigciu umow
dotacji na dofinansowanie Programow PO,

Zgodnie z Zarzadzeniami dofinansowanie do realizowanych zadan® Zwiazek
uzyskal na podstawie zlozonych do Ministerstwa Sportu wnioskow {ofert),
zwierajacych plany rzeczowo-finansowe zgtaszanych do dofinansowania dziatan
na kazdy rok budzetowy oraz wymagana dokumentacjq merytoryczng | finansowa,

7 dokumentacji wnioskéw o przyznanie dotacji nie wynikato czy byly one
przedmiotem rzetelngj, obiektywnej i fachowej oceny formainej i merytoryczne
7 zastosowaniem obowigzujacych procedur i kryteridw. Z dokumentacii tej nie
wynikalo rowniez czy przedstawione do dofinansowania programy szkoleniowe
i koszty wspomagania szkolenia zostaly pozytywnie zaopiniowane w tym przez
niezaiezne jednostki zewnetrzne.

Sekretarz Generalny PZTW wyjasnil, ze Zwigzek nie byt informowany w jaki sposob
w Ministerstwie Sportu dokonywano oceny wnioskéw oraz wyliczano wysokosc
dotacji.
Stanowiace element wnioskow oswiadczenia o braku zalegosci w uiszczaniu
podatkéw, opfat | sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowoine, stanowiace
elementy wymagane wnioskow dotacyjnych, byly zgodne z prawda,

(Dowody: akta kontroli str. 571, 579, 580, 665, 672)
W latach 2009-2012 wybrane do szczegdlowego badania umowy dofinansowania
zostaly zrealizowane w pelnym zakresie merytorycznym. Zwigzek wykonat
wszystkie zaplanowanie w umowach (po zmianach) zadania. W 2009 r. i 2012 1.
na ich realizacje wykorzystat caios¢ przyznanej dotacji. W 2010 r. i 2011 r. umowy
nie zostaly zrealizowane w petnym zakresie finansowym. W 2010 r. Minister Sportu
nakazat Zwigzku zwrot kwoty 42.964,27 zt z powodu zrealizowania zadania po

“ Wynikajacych z uméw dofinansowania po zmianach

271329560302 2w 2009 1. 14.175.766,26 2} w 20101, 13.274.299 46 7t w 2011 r,, 13.077 641,84 2w 2012 1,

@ \W latach 2009-2012 Zwiazek osiagnal nastepujace wyniki: (a) -13.661,76 ziw 2009 r, 323.409.42 7l w 2010 r., 89.292,74 zt
w2011 1.1 116.502.49 2t w 2012 r. (wynik na dzialalnoscl slatutowej), (b) 451.304,10 2t w 2009 r., -84.463,71 21w 2010 r., -
183.309,67 2w 2011 1.i-111.565,54 zlw 2012 7. {wynik ogblem netlc}.

2 60,1% (6.910.863.67 2!) w 2009 r., £52% {6.975350,52 zl) w 2010 r, 88,8% {7.399.249,39 zi) w 20011 r i 67.4%
(6.979.206,33 zl) w 2012 r.

1 360% (3.582.217.05 7I) w 2008 r, 355% (3.325080,00 zl) w 2010 r, 265% (2.282847.84 2I) w 2011 1. | 21.,5%
(1.857.862,12 2l} w 2012 1.

1 §.7% (866.895,00 /) w 2009 r., 6,8% (731.900,00 zl) w 2010 r,, 7,2% (772.575,84 zl) w 2071 £ 7.7% ({800.000,00 zt)
w2012 1

295%w2009r,73% w2010, 7 7% w2011 ri84% w2012 r.

BNy 1257N0/DSKMIB z dnia 27 stycznia 2009 r, nr 0186/00B0KPLDSKM/E z dniz 18 lutego 2010 r.
nr 2011/0052/0017/UDCT/A1/DSW 2 dnia 23 lutego 2011 r, nr 2012/0004/0017/UDOT/61/DSW 7 dnia 01 lutego 20121,

W zakresie przygotowan olimpiiskich i przygotowan do MS lub ME.
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kosztach nizszych niz zaplanowano. W 2011 r. Minister Sportu nakazat Zwigzkowi
zwrot kwoty 22.608,39 zt. Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit, ze w Ministerstwie
Sportu zakwestionowano niektore koszty organizacji regat wioslarskich, m.in.
ochrone sprzetu wioslarskiego, porzadkowanie terenu, zakup medali na Mistrzostwa
Polski. Zwigzek zlozyt rozliczenie dotacji z uwzglednieniem zakwestionowanych
kosztow. Roznica miedzy planem w pozycji Zawody krajowe” i rozliczeniem te]
pozycji wyniosta 22.608,39 zl. Zwiazek nie posiadat jednakze dokumentow
potwierdzajacych zakwestionowane koszty oraz dokumentow potwierdzajacych
zlozone wyiasnienie.

W okresie objetym kontrolg rozliczenia wybranych uméw dotacji zostaly przyjete
przez Ministra Sportu w zakresie rzeczowym oraz w kwotach zadeklarowanych
przez Zwiazek w sprawozdaniach finansowych z realizacji zadania.

{Dowody: akta kontroli str. 505, 507-508, 510, 513, 515-520}
W latach 2009-2012 PZTW skiadajac wnioski o przyznanie dofinansowania
wramach Programow PO (poprzedzajace podpisanie wybranych umow) okresi
cele i rezultaty w zakresie wynikow sportowych (19 celow?®9). Jeden36 cel nie zostal
zrealizowany, przy czym w sprawozdaniu koncowym37 podano przyczyny takiego
stanu rzeczy.

{Dowedy: akia kentroli str. 580)

W latach 2009-2012 na osiem imprez rangi mistrzowskiej w jednym przypadku®
PZTW przedstawit zaloZenia startowe druzyn w terminie wynikajacym z Zarzadzen.
W przypadku czterech imprez rangi mistrzowskie*® Zwigzek wywigzat sig
z okreslonego w  Zarzadzeniach obowigzku terminowego przekazania do
Ministerstwa Sportu oceny startéw. Z dokumentaciji dotyczacej uzgadniania zalozen
i sprawozdawania wynikow startow zawodnikéw nie wynika (brak jest jakiejkolwiek
dokumentaci) czy dziatania PZTW w ww. zakresie byly weryfikowane
w Ministerstwie Sportu zgodnie z okreslona w Zarzgdzeniach procedurg,
’ {Dowody: akta kontroli str. 562)

W latach 2009-2012 PZTW realizujac obowiazki wynikajace z Zarzadzen prowadzit
dokumentacje przyznawania zawodnikom produktow leczniczych, wyrobow
medycznych | suplementow diety. Prowadzona byla dokumentacja dystrybucii
sprzetu sportowego wykorzystywanego przez zawodnikow oraz przeprowadzonych
badan diagnostycznych.

W okresie objetym kontrolg PZPS prowadzit rejestr zamowien publicznych.

W latach 2009-2012 w PZTW nie prowadzono dokumentacji medycznej zawodnikow
kadry narodowej. Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit, ze Zwiazek jako jednostka
organizacyjna nie ma uprawnien wgladu do dokumentacji medycznej zawodnikow,
niemniej jednak zatrudniony jest lekarz, kiory wspoipracujgc z Centralnym
Osrodkiem Medycyny Sportowej (dalej: ,COMS”) w ramach opieki nad zawodnikami
posiada takie uprawnienia. PZTW ogranicza sie tylkko do sprawdzania czy
zgtaszajacy sie na akcji szkoleniowej zawodnik legitymuje si¢ odpowiednim wpisem
w ksigzeczce sportowca (potwierdzajacym jego zdolnos¢ do uprawiania sportu).
Ponadto w latach 2009-2012 PZTW nie rejestrowat orzeczen COMS w tej sprawie,
tym bardziej, ze COMS przesytal nieregulamie informacje w tym zakresie.

{Dowody: akta kontroli str. 124, 682)
W latach 2009-2012 PZTW zachowal zaplanowang strukture wydatkow
w poszczegolnych grupach kasztowych {wybranych umow).

(Dowody: akta kontroli str. 515-520)

35 Crtery w 2009 1, trzy w 2010 1., cztery w 2011 1. i cztery w 2012 1.

BW2010T.

W Za2010r.

8 M8 seniorow 2010 r.

1 ME 20101, 2. M§ 2010 1, 3. ME 2012 1., 4. M$ w konkurencjach nieolimpijskich 2012 r.
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W okresie objetym kontrolg ze rodkéw publicznych przyznanych na podstawie
badanych uméw Zwigzek finansowat .wynagrodzenia Sekretarza Generalnego
i Dyrektora Sportowego (w latach 2009, 2011-2012), dziewigciu trenerow gléwnych
kadry narodowej (w latach 2009-201240), czterech fizjoterapeutow oraz jednega
lekarza (w latach 2009-2010 i 2012). Wynagrodzenia'" Sekretarza Generalnego
(w latach 2011-2012), Dyrektora Sportowego, trenerow gtownych, fizjoterapeutow
oraz lekarza miescity sie w limitach okreslonych Zarzadzeniami. Ww. osoby
zatrudniano w oparciu 0 UMOwY 0 prace oraz umowy o Swiadczenie ustug.
{Dowody: zkta kontroli str. 684, 685)

W ramach finansowania wynagrodzen kadry zarzadzajacej, trenerskie]
i wspOlpracujacej w latach 2009-2012 Zwigzek wyplacit pracownikom zatrudnionym
na umowe o prace ze $rodkow publicznych pochodzacych z dotacj Swiadczenia
urlopowe w tacznej kwocie: 22.129,23 zM2, Sekretarz Generalny PZTW oraz Gléwna
Ksiegowa wyjasnili, ze éwiadczenia te byly wyptacane zatrudnionym na podstawie
orzepisow © zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych®. Zwigzek jako
oracodawca zatrudniajacy mnigj niz 20 osob nie byt zobowigzany do utworzenia
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i w zwiazku z powyzszym wyptacat
pracownikom $wiadczenia urlopowe.

{Dowody: akla kontroii str. 636-698, 699, 706)
Radanie terminowosci wyptaty zawodnikom kadry narodowej stypendiow
za osiggniecia sportowe dokonano na podstawie wyplat stypendiow w grudniu lat
2009-2012.

W grudniu 2009 r. PZTW wyplacit stypendia 30 zawodnikom, w 2010 r.
13 zawodnikom, w 2011 r. 31 zawodnikom i w 2012 r. 34 zawodnikom, w terminie
wynikajacym z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu w sprawie stypendiow
sportowych dla czlonkow kadry narodowej, . do 15 dnia miesiaca.

{Dowody: akta kontroli str. 582-583)
Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit, ze Zwiazek dysponujac $rodkami z dotacj
staral sie wydatkowaé je racjonalnie, tak aby osiggac maksimum efektow przy
mozliwie jak najmnigjszych naktadach. Np. przy drobnych zakupach Zwigzek staraf
sie przed ich dokananiem poréwnac ceny wykorzystujac do tego chocby intemetowe
pordwnywarki cen. Formg pozwalajaca w okreslonych warunkach dokonywac
oszczednosci byta rowniez racjonalna organizacja procesu szkcleniowego, np.
polaczenie badan diagnostycznych w IS z badaniami lekarskimi w COMS, badz
przelotem na zagraniczne zgrupowanie szkoleniowe. sekretarz Generalny
PZTW wyiasnil rwniez, ze Zwiazek wywigzywal sig z okreSlonego w umowach
dotacyjnych obowigzku stoscwania przepisow p.z.p.

W okresie objetym kontrola PZTW przeprowadzit 43 postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zwiazane m.in. z realizacjg umow dotacyjnych zawartych
z Ministrem Sportu na dofinansowanie programow PO%*. W wyniku ich podpisano
3% umow (w tym 28 ramowych®), na podstawie ktorych wydatkowano
8.923.500,25 z17.

{Dowody: akta kontroli str. 700-702)

@ wirpd dziewieciu trenerdw kadry narodowe, w 2009 r. gwoch pelnito funkeje asystenta {jeden przez osiem miesigay, ¢rugi
preez 12 miesiecy)

1 Brutto bez pochodnych pracodawcy.

< 8.000,32 ztw 2009 r., 2.085,68 zZtw 2010, 875144 zlw 20712 1.

4 \stawa z dnia 4 marca 1884 1., Dz. U z 2012 1, poz. 592 ze zm.

# W tym: 10 w tryhie przetargu nigograniczonego, 16 w trybie zapylania o ceng craz 17 w trybie zamowienia z wolngj reki.
4513 ymow w 2008 1, 8 uméw w 2010 r., 8 uméw w 2011 ., 10 uméw w 2012 1.

4 T takich, w klorych kwota zamowienia zostala okreslona szacunkowoe, dokladnie okreslono natomiast kwoty jednostkowe
towardw/uslug.

3 48727773 ztw 2009 r,, 1.860.083,73 1w 20101, 2.011.381,29 w 2011 r, 1.564.757 .50 zfw 2012 1.
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Rozliczenia wybranych do badania umow dotacii zostaly przediozone przez PZTW
w Ministerstwie Sportu w terminach przewidzianych w tych umowach.

Sposrod  dowodéw  ksiegowych  dokumentujacych  wydatkowanie  Srodkow
nochodzacych z dotacji udzielonych przez Ministra Sportu, do szczegdlowego
badania wytypowano 43 dowody ksiggowe na lgczng kwote 2.106.146,84 zt (w tym
rozliczone w ramach wybranych do badania uméw dotacji w  kwocie
1.371.368,60 z1). W wyniku tego badania stwierdzono, ze:

— wydatki PZPS byly ponoszone w wymaganym ferminie, tj. do dnia 31 grudnia
roku na ktory dotacja zostal zostata przyznana, co bylo zgodne z art. 144 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2005 r# oraz art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych??,

~ wydatki byly ponoszone w wysokosci wynikajacej z prawidiowo wystawionych
dowodow ksiegowych,

— na oryginatach dowodow ksiegowych (fakiur, rachunkow) zamieszczano frwatg
adnotacje o ich finansowaniu ze $rodkéw przyznanych przez Ministra Sportu
w kwocie przedstawione] w rozliczeniu umowy dotaci, '

— zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci®®, dowody ksiggowe
zawieraly potwierdzenie ich kontroli pod katem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i byly zatwierdzane do wyplaty przez upowaznionych pracownikow
Zwiazku, jak rowniez zawieraly wskazanie ich ujecia w ksiggach rachunkowych
oraz daty i formy dokonania ptatnosci,

— wydatki byly przypisywane do whasciwej umowy dofinansowania i byly
bezposrednio zwigzane z jej realizacjg’!,

— co do zasady wydatki miescity sie w zakresie przeznaczenia dotacji, ktére bylc
okreslone w Zarzadzeniach na dany rok,

— wydatki byly zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej oraz przediozonymi
do rozliczenia dotacji zestawieniami faktur/rachunkow iflub wykazdw zapisow
ksiegowych.

{Dowody: akla kontroli str. 563-566, 580-534)

Minister Sportu przeprowadzit w Zwiazku cztery kontrole (w tym trzy dorazne®?),

ktre dotyczyty wydatkowania w fatach 2009-2012 srodkow publicznych

pochodzagcych z dotacii udzielonych na dofinansowanie zadan z zakresu programow

PO. W przypadku wszystkich kontroli doraznych, z uwagi na pozytywna oceng

kontrolowanej dziafalnosci, Minister Sportu nie kierowai do PZTW wnioskow

pokontrolnych. Po koniroli prawidiowosci wykorzystania w 2012 r. srodkow dotacji
przyznanych na podstawie dwoch umows? Minister Sportu skierowal do Zwigzku
nastepujace wnioski pokontrolnes*; [1] dokonywanie podziatu kosztow stosownie
doich udzialu w poszczegbinych umowach dotacyjnych, ktory uwzgledni stopien
jego zaangazowania w dane zadanie i umowe, [2] dokonywanie wydatkow
bezposrednio zwigzanych z trescig zadania okre$lonego umowa o udzielenie dotacji
celowej, [3] dokonywanie rozliczen poniesionych kosztow w sposdb odpowiadajacy
faktycznemu ich wydatkowaniu we wiasciwej pozycji zestawienia zbiorczego

i zalacznikami do umowy, [4] dokonywanie wydatkow na sprzet w okresie

umozliwiajagcym zawodnikom wykorzystanie ich na realizacje zadan wskazanych

“ |Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r,, Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

& | Jstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz. U, z 2013 ., poz. 885 ze zm.

5 | jstawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1., Dz. U, z 2013 v, pez. 330 ze zm.

51 Sluzyly realizac) celu zawartej umowy oraz zostaly poniesione w zakresie | standardach niezbgdnych do jego osiagniecia.

32 Dotyezace wybranych akcji szkoleniowych.

55 Umowy nr 2012/0003/0017/Udot/81/KP/DSW z dnia 1 lutege 2012 1. oraz nr 2012/0004/0017/Udot/61/DSW z dnia 1 lutego
20121

54 W wystapieniu pokentrolnym z dnia 12 marca 2014 1.



Ustatone

nieprawidlowosci

w podpisane] z Ministrem Sportu umowie, co tym samym zabezpieczy realizacje
procesu szkolenia w okresie jej obowigzywania, [5] rozwazenie, zmiany sposobu
ksiegowania | przejscie na konta zespolu 5, czyfi kosztow wedtug fypow
dziatalnosci, [6] uregulowanie w przyjetym regulaminie zwrotu kosztow podrozy,
kwestii wyptacania diet, [7] proporcjonalne rozliczanie wynagrodzenia kadry
szkoleniowej i osob wspélpracujacych pomiedzy poszczegdine umowy stosownie do
zakresu opieki sprawowanej nad zawodnikami objetymi tymi umowami.

W latach 2009-20%2 zagadnienia zwigzane z wydatkowaniem dotacji byly
czterokrotnie kontrolowane przez Komisje Rewizyjng Zwigzku. W wyniku tych
kontroli wydatkowanie $rodkow pochodzacych z dotacii byio ocenione pozytywnie
i nie formutowano wnioskow pokontrolnych.
(Dowody: akta kontroli str. 703-703)
Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit, ze Zwiazek nie ma wiedzy na podstawie jakich
dokumentow w Ministerstwie Sportu  dokonywano  weryfikacji - prawidtowosci
iprawdziwodci danych i oéwiadczen  przedstawionych  przez PZTW
w sprawozdaniach koficowych z realizacji zadan w ramach Programow PO
i deklaracjach koncowego rozliczenia dotacji.
{Dowody: akta kentroli str. 596)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2011 r. w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego, w odniesteniu
do dwoch z czterech celow okreslonych w ofercie do zrealizowania, Zwiazek nie
oodal zadnej informacji o tym, czy cele te zostaty osiggnigte oraz nie podat
informacji o ewentualnych przyczynach ich niezrealizowania®>. Byio to niezgodne
z zawartym we wzorach sprawozdan z wykonania zadania publicznego wymogiem,
ktory dotyczyt obowigzku podawania w tych sprawozdaniach informacii o skali
realizacji zadania w zakresie wynikow sportowych oraz okreslania przyczyn
niecsiagniecia tych celdw i rezultatow w wymiarze okreslonym w ofercie. Sekretarz
Generalny PZTW wyjaénit, e przyczyng niezawarcia ww.  informacii
w sprawozdaniach byio przeoczenie. Ponadto jeden z dwoch okreslonych celdw
zostat zrealizowanyss.

. {Dowody: akia kontroli str. 529, 534, 580, 581)
2 W latach 2009-2012 na osiem imprez rangi mistrzowskiej, w siedmiu
przypadkach PZTW przekazal do Ministerstwa Sportu zalozenia startowe®,
awczterech — oceny startéw’s, po wyznaczonym terminie. Bylo to niezgodne
7 Zarzadzeniami®®. Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit, ze przyczyna opoznien
w sktadaniu zarowno zalozen startowych jak i ocen startdw byly nierealne
w przypadku dyscypliny sportu terminy sktadania ww. dokumentow. W sezonie
startowym praktycznie w kazdym tygodniu odbywaly si¢ zawody krajowe lub
zagraniczne, w ktorych uczestniczyly reprezentacje Zwigzku. Imprezy mistrzowskie,
przed ktorymi sktadane byly zalozenia startowe odbywaly si¢ od w odstepach
ok. dwutygodniowych. Za ostateczny ksztatt dokumentow  skiadanych do
Ministerstwa Sportu odpowiedzialny byt dyrektor sportowy, ktéry uczestniczyt we
wszystkich regatach mistrzowskich. W zwiazku z tym przygotowanie zatozen

% Dolyczy planowanych do zrealizowania na 2011 celéw: zajgcia druzynowo migjsca w pierwsze] osemcs panstw
uczestniczacych w mistrzostwach swiata w konkurencjach olimgijskich oraz zajecia druzynowo miejsca w pierwszej czworce
panstwa mistrzostw Europy

55 Zajecie druzynowo migjsca w pierwszej Osemce panstw uczestniczacych w mistrzostwach Swiata w konkurencjach
olimpijskich — cel niezrealizowany, zajgto 11 migjsce; zajgcie druzynowo migisca w pierwszej czworce panstwa mistrzostw
Europy - cel zrealizowany - rzecie-czwarte miejsce.

o 1. ME 2009 r, 2. MS 2009 r, 3. ME 2010 r, 4. ME 2011 r, 5. M§ 2011 r, 6. ME 2012 1, M$ w konkurenciach
nieohmpiiskich 2012 7.

51, ME 2009 1., 2. MS 2009 1., 3. ME 20117, 4. M5 2011 1.

5« Rozdziat V pkt 2.3, Zarzadzenia na 2009 r; Rozdziat IV pkt 1 ppkt 1 i 3 Zarzadzenia na 2010 r., Rozdziat iV pkt 1 ppkt
113 Zarzadzenia na 2011 1., Rozdzial IV pkt 2 ppkt 1§ 3 Zarzadzenia na 2012r.
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starfowych najpozniej na siedem dni przed wyjazdem reprezentacji bylo praktycznie
niemoziiwe do wykonania. Sekretarz Generalny PZTW wyjasnit rowniez, ze
nigjednokrotnie sktad reprezentacji ulegal zmianom w okresie 14 do siedmiu dni
przed wyjazdem, ze wzgledu na stawiane przed niektorymi zatogami warunki
kwalifikacyjne udzialu w mistrzostwach. Ponadto Sekretarz Generalny PZTW
wyjasnit, ze terminy sktadania ocen startow dokumentow nie mogty by¢ dochowane
z opisanych powyzej wzgledow, poniewaz rzetelne przygotowanie oceny startu
wymaga przeprowadzenia analizy nie tylko samego startu osad, ale wigZacego sig
z nim catego okresu przygotowan, Wymagato to wiecej czasu niz przepisowe 14 dni
od zakonczenia imprezy, ktorego w petni sezonu startowego po prostu brakuje.
{Dowody: akla kontrofi str. 582, 596)
3. W styczniu 2009 r. wynagrodzenie Sekretarza Generalnego PZTW przekroczyto
0 6.500,00 2t limit okreslony w Zarzadzeniu na 2009 r., ktdry wynosit 8.500,00 zt
miesiecznie. Glowna Ksiggowa PZTW wyjasnita, ze w styczniu 2009 r. Sekretarz
Generalny PZTW otrzymal dodatkowa premie w wysokosci 6.500 zt, ktéra zostata
rozliczona ze $rodkow dotacji na realizacje zadan zleconych. NIK zwraca jednak
uwage, 7e Zarzadzenie na 2009 r. nie przewidywalo premiowania Sekretarza
Generalnego e srodkow publicznych pochodzacych z dotacji na dofinansowanie
zadan z zakresu programéow PO80.
{Dowody. akla kontroli str. 685-686, 707)
4. W dniu 15 grudnia 2009 r. Zwigzek wyptacit 30 zawodnikom kadry narodowe;
stypendia sportowe za listopad 2009 r. (opiewajace tacznie na 136.360,00 zi brutto).
Byto to niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu w sprawie stypendiow
sportowych dla czlonkéw kadry narodowej, ktory przewidywal, Ze stypendia sg
wyptacane do 15 dnia kazdego miesiaca. Gtowna Ksiggowa PZTW wyjasnila, ze
stynendia sportowe za listopad 2009 r. zostaty wyptacone w dniu 15 grudnia 2009 r.
przez pomylke. Byla ona spowodowana zlg interpretacje przepisow. W Zwigzku
uwazano, ze stypendia nalezy wyplaci¢ do 15 dnia nastepnego miesigca. Ponadte,
Glowna Ksiegowa PZTW stwierdzita, ze byt to blad jednostkowy i nie pojawit sig
w nastepnych miesigcach.
(Dowody: akta kontroli str. 582-583, 707)
Uwagadotyczaca W ocenie NIK co do zasady wykorzystywanie przez Zwigzek przepisow p.z.p.,
badane] dziatalnosci  jako tzw, ,dobrej praktyki’, pomimo zasadniczego braku prawnego obowiazku
stosowania tych przepisow od 29 stycznia 2010 1., zasluguje na aprobate.

Ocenaczqstkowa | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci

TN Y dziatalnosé PZTW  w zakresie  gospodarowania  Srodkami  budzetowymi
na prowadzenie przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012,
ze szczegbinym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacii.

2. Planowanie i zabezpieczanie organizacyjne przygotowan zawodnikow
kadry narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopien realizacji przyjetych
celow w tym zakresie

Opis stanu W okresie objetym kontrolg role giéwnego dokumentu strategicznego PZTW
faklycznege  zawierajacego kierunki dziatan Zwigzku peinita, stworzona w 2008 r¢' Strategia
Rozwoju Wiosiarstwa w latach 2008-2015" (dalej: ,Strategia”). Zgodnie z je] trescig
giownymi celami strategicznymi Zwigzku byly: [1] wzrost popularnosci wioslarstwa
w Polsce (w tym: reakiywacja wio$larstwa na letnich uczelnianych obozach AWF,
organizacja wedrownych obozéw wsrod miodziezy licealnej), [2] zainteresowanie
i przyciaganie sponsordw do wioslarstwa, {3] ustabilizowanie pozycii wioSlarstwa

0 Zarzadzenie na 2009 r okrelalo wylgcznic zasady premiowanie trenerbw  prowadzacych szkolenie olimpijskie
(Rozdzial VII).
8l Zatwisrdzona uchwalg Zarzadu PZTW nr 18/2008 z dnia 12 lipca 2008 1.
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polskiego na arenie migdzynarodowej (w tym: zajmowanie druzynowego miejsca
w dziesiatce  czolowych panstw oraz  zdobywanie dwoch-trzech medali
w mistrzostwach $wiata kazdego roku), [4] podniesienie na wyzszy poziom, oraz
zwigkszenie infrastruktury wiodlarskiej w Polsce.

Jako priorytety (cele szczegolowe) wskazano: [1] modernizacje bazy wioslarskiej
w Polsce, [2] rozpoczecie produkcji taniego sprzetu wioSlarskiego do szkolenia
podstawowego, [3] zdecydowane podniesienie pensji trenerow w wio$larstwie,
[4] reaktywacje oraz powstanie malych kiubow wioslarskich na terenach
dysponujacych odpowiednimi  akwenami  wodnymi stanowigcymi biate plamy
na wioglarskiej mapie Polski, [5] zwiekszenie liczby oséb uprawiajgcych wioslarstwo,
[6] zwiekszenie ilosci osad wioslarskich wiostujacych w finatach MS i 10, [7] zajecie
na stale druzynowego miejsca w pierwszej dziesiatce najlepszych panstw Swiata,
[8] zwiekszenie liczby medali do dwoch-trzech kazdego roku w imprezach giéwnych
seniorow, [9] wdrozenie cykiu regat oraz imprezy mistrzowskiej {mistrzostw Polski)
w sprincie na dystansie 500 m, [10] zainteresowanie rywalizacja wioslarskg
na ergometrach jak najszersza grupe spoleczenstwa wrdd struktur zawodowych,
[11] popularyzacje turystyki wio$larskiej i wioslarstwa morskiego. .
Realizacja ww. celow zostala rozloZzone na poszczegoine lata objgte Strategia.
Zwiazek okreslit nastepujace wskazniki skutecznosci je] wdrazania: [1] sportowe
(wtym m.in. ilos¢ zakwalifikowanych osad do 10 bezposrednio w MS
poprzedzajacych Igrzyskaé?, miejsce reprezentacji w hierarchii swiatowe] na MS
seniorow®s, os¢ osad zakwalifikowanych do startu w MS  seniorows4),
[2] organizacyjne (w tym: ilos¢ wyczynowych zawodnikow posiadajacych licencie
zawodnicze wiostujacych w klubachS, ilos¢ trenerdw pracujacych w wio$larstwie
posiadajacych odpowiednie klasy trenerskief®), [3] infrastrukturalne {w tym: budowa
lub gruntowna modernizacja obiektow wiostarskich®’, powstawanie nowych klubow
wio$larskich®®), [4] materialne (w tym m.in. zakup todzi®® oraz wiosei’?).

Drugim dokumentem strategicznym Zwigzku byly Zatozenia cykiu olimpijskiege
stworzone w 2009 r.71. Gléwnym celem czteroletniego makrocyklu olimpijskiego byio
wyselekcjonowanie i przygotowanie reprezentacji zdolnej do zakwalifikowania
8-10 osad na 10 Londyn 2012, z ktorych co najmniej cztery-pig¢ bedzie posiadalo
realne szanse na walke o jeden z medali. Cel ten miat by¢ osiagnigty poprzez
realizacje celéw etapowych na poszczegblne lata okresu 2009-2012. W 2009 r.
zalozono utrzymanie wysokiej pozycji w miedzynarodowym rankingu wioslarskim
zdobytej podczas 10 Pekin 2008, rozszerzenie llosci kandydatow do reprezentacii
olimpijskie} 2012 poprzez wprowadzenie do grupy miodych perspektywicznych
zawodnikow, medalistow Micdziezowych MS do lat 23. W 2010 r. zalozono
uzyskanie w ME dwoch-trzech medali i 19-22 punktow olimpijskich. W 2011 r.
zatlozono uzyskanie kwalifikacji olimpijskich przez poszczegodine osady’2. W 2012 r.

& Pie¢ osad w 2007 7, osiem osad w 2011 1,111 osad w 2015 1.

5 W 2009 1. - do 1290, w 2010 1 2011 1. - do 10-ge, w latach 2013-2015 - do ésmego migjsca w hierarchil swiatowe] w MS
SEMOTOW.

8¢ Oglem osad w 2009 1., 11 osad w2074 r, 10 osad w 2013 1. 113 osad w 2015 1.

85 1830 zawodnikéw i zawodniczek w 2007 1., 2100 w 2010 1, 2300w 2012 r. 1 2500w 2015 1.

s Trenery posiadajacy klase mistrzowska: oémiu w 2008 r. 10w 2010 1, 12w 2012 r. 115 w 2015 r. Trenerzy posiadajacy
Kase £ 15 w 2008 r., 17 w 20101, 22 w 2012 r. i 25 w 2015 r. Trenerzy posiadajacy klase il: 45 w 2008 r, 50 w 2010 r,
55w 2012 160w 25T

&7 Dwie-trzy preystanie rocznie remontowane gruntownie | jedna w ciagu catego cykiu olimpijskiege budowana od podstaw.

a8 Trzy nowe kluby wiodlarskie z wiasnag {lub miejska) infrastrukturg, posiadajaoe sprzgt wioslarski przynajmniej do szkolenia
podstawowego (Y. raz na dwa lata w okresie planowania stralegicznego).

& Zakup: po jednej {6semki), po dwie {czworki), po brzy (dwajkl} i po cztery {jedynki} w poszczegoinych latach okresu 2008-
2015,

@ Zakup: po 26 {wiosel diugich) i 36 {wioset krotkich) w poszczegdinych latach okresu 2008-2015.

71 Zatwierdzone uchwalg Zarzadu PZTW nr 7/2010 w dniu 16 stycznia 2010 1.

7 Dwaijke podwajng (waga lekka kobiet), czworke bez stemika | dwojke podwaojng (waga lekka mezczyzn), czworke podwojng
idwojke podwdjna (wiosla kritkie mgiczyzn), osemke (wiosla diugie mezczyzn), dwojke podwojng kabiet, 0semke kobiet,
czworke podwojng kabiel, czworke bez slemika mezezyzn | dwojke bez stemika mezczyzn.
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zalozono zdobycie trzech-czterech medali na 10 oraz uzyskanie 28-30 punktow
olimpijskich.

{Dowody: akta kontroli str. 8-24, 25-78, 115, 116}
Sekretarz Generalny PZTW oéwiadczyl, ze ww. dokumenty strategiczne Zwiazku
zawieraly kierunki dziatan oraz cele okreslone na podstawie posiadane] wiedzy,
rozeznania oraz dokonanych analiz stanu aktualnego i trendow rozwojowych
dyscypliny, w tym takze na podstawie wiedzy o funkcjonujacych w innych krajach
modelach zarzadzania sportem oraz dostepna wiedzg naukowa,

PZTW przygotowal ww. dokumenty samodzielnie, nie wspotpracujgc w tym zakresie
ze stuzbami Ministra Sportu, Centrainym Osrodkiem Sportu (dale]: ,COST}, IS,
COMS oraz Zespotem Wsparcia Klubu Polska Londyn 2012.

{Daowody: akla kontroli str. 79)
Tre$¢ Strategii nie zostata dostosowana do wnioskow plynacych z oceny startu
zawodnikow na 10 Pekin 2008. Start na tych 10 byl jednym z najlepszych w historii
wioslarstwa pod wzgledem ioéci zdobytych punktdw we wszystkich powojennych
startach wioslarzy™® (23 pkt - dziewigte miejsce w klasyfikacji ogoinej panstw
startujacych w 10 Pekin 2008) oraz zdobytych medali (dwa medale, w tym jeden
zloty™ oraz jeden srebmy’s}. W ocenie Sekretarza Generainego PZTW, zawarte
w przyjetej w lipcu 2008 r. Strategii cele i kierunki dziatan (funkciorujace w PZTW
od dluzszego czasu) zdaly egzamin juz na poczatku jej obowigzywania, tj. na 1O
Pekin 2008.

{Dowody: akta kontroli str. 80-113, 114}

PZTW nie zrealizowal okreslonego w Strategii celu glownego polegajacego
na wzroécie popularnosci wioslarstwa w Polsce. Nie zostaly takze zrealizowane cele
szczegdlowe dotyczace [1] rozpoczecia produkcji taniego sprzetu wioslarskiego
do szkolenia podstawowego, [2] zdecydowanego podniesienia pensii trenerow
w wiolarstwie, [3] reaktywacji oraz powstania malych klubow wioSlarskich
na terenach dysponujacych odpowiednimi akwenami wodnymi, {4] zwigkszenia
liczby osob uprawiajacych wioslarstwo, [5] zwigkszenia liczby osob uprawiajacych
wioslarstwo, [B6] zwiekszenia ilosci osad wicslarskich wiostujgcych w finatach
mistrzostw $wiata i 10, [7] popularyzacji turystyki wioSlarskiej i wioslarstwa
morskiego. Zwiazek nie osiagnat zatozonych wskaznikow dotyczacych: {1] ilosci klas
trenerskich wérad trenerow pracujgcych w wio$larstwie’, [2] powstawania nowych
klubow wioslarskich”.

Nie w pehni zrealizowano Strategie w zakresie celu glownego polegajacego
na ustabilizowaniu pozycji wio$larstwa polskiego na arenie miedzynarodowej’® oraz
celow posrednich: [1] wdroZenia cyklu regat oraz imprezy mistrzowskiej w sprincie
na dystansie 500 m7®, [2] zainteresowania rywalizacjg wioslarskg na ergometrach
jak najszersza grupe spoteczenstwa wérod struktur zawodowych®®,

7 Byt wprawdzie jeden lepszy start — w IO w Moskwie w 1980 r. W zawodach tych, w zwiazku z bojkotem |0 preez panstwa
zachodnie, niektore polskie osady nawet bedac ostatnimi takie zdobyly punkty.

™ Czworka pedwojna mezczyzn.

s Czworka bez sternika wagi lekkiej mezczyzn.,

7 Tylko w 2008 «. liczba trenerdw klasy 1| (46} przekraczala wartosc planowana w Strategil (45).

7 Powstat tylko jeden kiub.

7 Tylko w 2009 r. reprezentacia seniorow w mistrzostwach Swiata zdobyla cziery medale | zajgla siodme miejsce w klasyfikacji
punktowej. W kolejnych latach reprezentacia zajmowata miejsca poza pierwsza dziesigtka w klasyfikacji punktowej oraz
zdobywala maksymainie jeden medal.

7 Cel zrealizowany czesciowo, gdyz od 2008 r. rozgrywane sa rokrocznie mistrzostwa Poiski w sprincie wio8larskim. Nie udaio
sie wprowadzic cykiu regat na kretkim dystansie,

a8 Cel zrealizowany czesciowo, poniewat 59 organizowane zawody na ergometrach przy okazi réznych imprez rekreacyjno-
sportowych, czy tez imprez dla konkretnych grup zawedowych. Np. rokrocznie organizowane zawody w ramach Pikniku
Olimpijskiego oraz ckazjonalne dla pracownikéw EDF, czlonkow kubow fitness lub innych fim, badZ w ramach imprez
rekreacyjnych organizowanych w roznych migjscowosciach.
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Zwiazek nie osiagnat w peini wskaznikéw dotyczacych: [1] ilosci zakwalifikowanych
osad do O  bezposrednio z MS poprzedzajacych Igrzyskad!, [2] miejsca
reprezentacji w hierarchii Swialowe] w MS Seniorowe?, [3] ilosci wiostujacych
w klubach wyczynowo zawodnikéw posiadajacych ticencje zawodnicze®?, [4] budowy
lub gruntownej modermizacji obiektow wioslarskich® i () zakupow fodzi i wioselss,

Sekretarz Generalny PZTW wskazat, 7e w latach 2009-2012 popularnos¢
wiodlarstwa nie wzrosta w sposdb znaczacy. Nie udalo sig doprowadzic
do reaktywacii wioslarstwa na letnich obozach Akademii Wychowania Fizycznego,
ani zorganizowaé obozéw wedrownych dla miodziezy licealnej. Na przeszkodzie
realizacji tego celu stangl przede wszystkim brak odpowiedniego  sprzetu
do turystyki wioslarskie], a takze brak srodkdw finansowych na organizacje obozow,
czy sptywow. Nadal nie ma producenta, ktéry podjaiby sie produkci taniego sprzgtu
do wioslarstwa. Zwiazek ma bardzo male mozliwesci oddzialywania w zakresie
zmian w wysokosci wynagrodzen trenerow wioslarskich, gdyz pensje frenerow
zaleza od mozliwosci finansowych klubéw, w kiorych sg zatrudnieni, a ktorych
wolywy (dotacje samorzadowe, $rodki od sponsorow oraz sktadki i wplaty czlonkow)
nie zabezpieczajg potrzeb w tym zakresie. Nie doprowadzono do powstania malych
klubéw wioslarskich, a co za tym idzie do zwigkszenia liczby osob uprawiajacych
wioglarstwo z powodu braku srodkow na ten cel. Nie udato sie zwigkszenie ficsci
osad wiostujgcych w finatach M$ 110, gdyz w kontrolowanym okresie w ww. finatach
startowala podobna badZ mniejsza liczba polskich osad. Nie udato sig osiagnac celu
w postaci popularyzacji turystyki wioslarskiej i wioslarstwa morskiego, glownie
ze wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu i srodkow na jego zakup.

{Dowody: akta kontroli str. 117-120)
W latach 2009-2012 nie zrealizowano celu gtdwnego Zalozen cyklu olimpijskiego
tzn. nie wyselekcionowano i nie przygotowano reprezentacji  zdoinej
do zakwalifikowania do udziatu w [Q Londyn 2012 o$miu-dziewieciu osad, z ktdrych
co najmniej cztery-pie¢ bedzie posiadato realne szanse na walke ¢ jeden z medali.
Na |0 Londyn 2012 wystartowalo ostatecznie siedem polskich osad. Na podstawie
prognoz wynikajacych z analizy startow kontrolnych w 2012 1., dwie-trzy z nich miaty
szanse walki o medale. Na 10 Londyn 2012 zdobyto jednak tylko jeden medal
(na trzy-cztery planowane) oraz uzyskano 12 punktow {na 28-30 planowanych).
Ponadto, tylko w czesci zrealizowano cel etapowy z 2011 r., gdyz kwalifikacje
olimpijskie uzyskaly cztery osady {na 11 ptanowanych).

{Dowody. akta kontrol str. 24-248)
Sekretarz Generainy PZTW wyjasnil, ze cel giowny wynikajacy z przyjetych przez
PZTW Zalozen cyklu olimpijskiego 2009-2012 zostat okrelony po najlepszych
w historii wystepach naszej reprezentacji w Igrzyskach Olimpijskich w Pekinie 2008
oraz M$ Seniorow w Poznaniu 2009 r. Przyjete w 2009 r. cele uwzgledniaty bardzo
dobre wyniki osiagniete w ww. imprezach. Jednak w trakcie realizacji programu
przygotowar do 10 Londyn 2012 nastapily trudne do przewidzenia zdarzenia, kibre
spowodowaly, ze zaloZone cele nie zostaly ostatecznie osiagnigte. Do takich
zdarzen mozna zaliczyé: [1] zakonczenie kariery sportowej utytuiowanej dwoki
podwojnej wagi lekkie], 2] kontuzje zawodnikow (np. podstawowej zawodniczki

® Zamiast oémiu osad, bezposrednio z MS poprzedzajgcych 10, zakwalifikowaly sig czlery osady. W kwalifikacjach
dodatkowych kwalifikacje osiagngly jeszcze trzy zalogi.

5282 Wy 2009 1. osiggnigto sibdme miejsce w klasyfikacji ogoinej oraz czwarte miejsce W konkurencjach olimpijskich (tj. zgodnie
7 zalozeniami Strategii — do 12 mijsca). W 2010 r. osiagnieto odpowiednio; 19-23 miejsce i 17-20 (wedlug Strategii - do 10go
miejscal. W 2011 . osiagnigto odpowiednia: 14 1 11 migjsce (wedlug Strategii - do 10-go migjsca).

a3 W 2009 r. liczba zawodnikéw posiadajgcych licencie zawodnicze wyniosla 2.480 t], wigcsj niz zakladano w Strategii {2.100}.
W 2010 1. liczba ta spadia do 1.753 zawodnkdw tf. do wielkosci znacznie mnigjszej ni2 zakladano w Strategii (2.300),

W kontrolowanym okresie przeprowadzono modemizacie szesciu przystani klubowych {$rednio péltora przystani na rok),
tj. mriei niz zakladano w Strategii {modemizacja dwéch-trzech przystani rocznie i budowa jednej nowed rocznie).

8 W latach 2008-20012 zakupiono: trzy dsemki (zamiast pigciu), szeéc czworek (zamiast dziesigeiu), dziewige dwojek {zamiast
15} i trzy jedynki {zamiast szesciu) oraz 98 wioset dlugich {zamiast 140} i 53 wiosta krotkie {zamiast 180).
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dwojki  podwojnej kobiet lub sziakowego czworki podwojnej mezczyzn®),
[3] problemy z utrzymanie prawidtowej wagi przez zawodnikow czwdrki bez sternika
wagi lekkiej mezczyzn, [4] brak rozwoju poziomu sportowego osady dwoki
nodwajnej wagi lekkiej kobiet (wicemistrzyn Swiata z 2009 r.) | niewywalczenie przez
te osade kwalifikacji olimpijskich, [5] rezygnacja czesci zawodniczek osady 0semki
kobiet (zdobywczyn dwdch medali Miodziezowych M3) z dalszegc uprawiania
wioslarstwa ze wzgledu na kontuzje czy macierzyfistwo, [8] brak kwalifikacji do 10
Londyn 2012 dwojki podwojnej mezczyzn.

{Dowody: akta kontroli str. 271}
W ocenie startu reprezentacji Polski w wioslarstwie na 10 Pekin 2008 Zwigzek nie
sformutowat wnioskow bedacych efektem tego startu, stwierdzajac, Ze mimo
,Srednio zadowalajacege” wyniku w kwalifikewaniu sie osad do poszczegolnych
kankurencji {50%), start reprezentacii olimpijskiej wioslarzy w Pekinie byl najlepszym
startem w historii polskiego wio$larstwa {od 1924 r.), a dwa zdobyte medale (zloty
i srebrny) oraz uzyskane 23 punkty olimpijskie byly wykladnikiem sukcesu.

{Dowody: akta kentreli sir. 121, 80-113)

Sekretarz Generalny PZTW o$wiadczyt, ze brak wnioskdw zmieniajacych podejscie
Zwigzku iflub szkoleniowcow do sposobu przygotowania zawodnikow do dalszych
zawodéw wynikat z pozytywnej oceny stariu na 10 Pekin 2008, a co za tym idzie
modelu szkolenia, ktory doprowadzit do tak spektakulamego sukcesu. Wediug
Sekretarza Generalnego PZTW po zakonczeniu 1O Pekin 2008, Zarzad Zwigzku
uwazat, ze wszelkie zmiany mogtyby tylko negatywnie wplyngé na zawodnikow,
a co za tym idzie na osiagane przez nich wyniki. W zwiazku z tym Zarzad Zwigzku
postanowit nic nie zmienia¢ w metodologii przygotowan do dalszych zawodow.

{Dowcdy: akta kontrofi str. 122)
W okresie objetym kontrolg PZTW wspoipracowat z COS, IS, COMS i Zespotem
Wsparcia Kiubu Polska Londyn 2012 w celu zwigkszenia efektywnosci zadan
realizowanych w ramach przygotowan do 10 Londyn 2012, Wspoipraca
z poszczegoinymi instytucjami polegata. na: [1] korzystaniu z obiektow na potrzeby
zgrupowan szkoleniowych (COS), [2] zlecaniu przez PZTW badan diagnostyczno-
wdrozeniowych zawodnikow {IS), [3] weryfikacji zdolno$ci do uprawiania sportu
(COMSE7), [4] biezacym monitoringu realizacji zatozonego programu przygotowan
olimpijskich (Zespot Wsparcia Klubu PL2012). W ramach ww. wspétpracy, w latach
2009-2011 podpisano umowy: [1] na korzystanie z obiektéw na potrzeby organizacji
zgrupowan szkoleniowych {osiem umow z Osrodkami Przygotowart Olimpijskich,
dalej: ,OPC"8), [2] na przeprowadzenie badan diagnostyczno-wdrozeniowych
(trzy umowy z IS). Monitoring realizacji zatozonego programu przygotowan
olimpijskich przez Zespot Wsparcia Klubu Polska Londyn 2012 polegat na:
{1] biezacym, stalym kontakcie przedstawiciela tego Zespotu z Dyrektorem
Sportowym Zwiazku oraz trenerami kadry narodowej w trakcie realizacji programu
przygotowar do igrzysk olimpijskich, [2] konsultowaniu przez niego planow
treningowych poszczegolnych grup szkoleniowych (zgrupowania, regaty kontrolne
krajowe i zagraniczne), [3] analizie (wspdlnie z pionem szkoleniowym Zwigzku)
techniki wioslowania poszczegolnych osad, sposobu doboru zawodnikéw do zatog
reprezentacyjnych i poziomu sportowego prezentowanego przez tworzone osady
oraz [4] jego uczestnictwie w ocenie startow reprezentacji w imprezach glownychs®,

8 Wylaczony z przygotowah oraz startu w mistrzostwach $wiata w 2011 r.

¥ \Wspolpraca z COMS nie zostala sformalizowana.

8 7 OPO we Wiadystawowie (jedna umowa obowiazujgca w 2010 r.), z OPO w Zakopanem (czlery umowy cbowiazujace
w latach 2008-2010) oraz z OPO w Walczu (irzy umowy obowiazujace w latach 2010-2012).

% Powy’sze dzialania byly realizowane cykliczne w kazdym sezonie kontrolowanego okresu. Zwigzek nie posiada
dokumentow potwierdzajacych prowadzenie przez Zespol Wsparcia Klubu Polska Londyn 2012 nadzoru nad realizacig
przygotowan climpijskich.
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W latach 2009-2012 w ramach ww. uméw wydatkowano 5.523.335,76 zt*, w tym
5243.978,61 zt tytulem umow zawartych z COS® i 279.357.15 tytulem uméw
zawartych z 1S92. 154 zawodnikow uczestniczyto w zgrupowaniach sportowych,
a 202 osoby objeto 553 badaniami diagnostyczno-wdrozeniowymi.
{Dowody: akta kontroli str. 123, 249, 263, 264, 265-2661
W zalozeniach startu reprezentagji Polski na 10 Londyn 2012, Zwigzek przewidziat
zdobycie medalu przez dwojke podwojng kabiet, czworke podwojna mezczyzn oraz
czworke bez sternika wagi lekkiej mezczyzn. Ponadto zalozono zajecie: do
V miejsca przez 6semke mezczyzn, do VIl miejsca przez czworke podwoing kobiet
oraz do Vil migjsca przez jedynke mezczyzn i dwojke bez sternika mezczyzn.
{Dowody: akta kontroli str. 131-132, 133-140)
Sekretarz Generalny PZTW oéwiadczyt, ze zalozenia startowe na 10 w Londynie
zostaly okresione na podstawie wynikéw osiaganych przez zakwalifikowane
do igrzysk osady w startach kontrolnych — pucharach $wiata w roku olimpijskim,
z uwzglednieniem poziomu sportowego prezentowanego przez ww. osady w latach
poprzednich. Zalozenia te Zwiazek okreslit na podstawie samodzielnie wykonanych
analiz i nie wspolpracowat w tym zakresie z innymi instytucjami.
{Dowody: akta kontroli str. 141)
W latach 2009-2012 na osiem giownych imprez sportowych sezonu rangi
mistrzowskiej senioréw, PZTW we wszystkich zapewnit wspofprace z czionkami
kadry szkoleniowej (trenerdw poszczegdinych osad, fizjoterapeutow | lekarza).
Wiedneg] z imprez (M§ w 2009 r.) zawodnikom zapewniono rowniez opieke
psychologa. Na pozostatych imprezach zawodnicy zostali objeci taka opieka przez
instytucie zewnetrzng (niezwiazang zadna umowg z PZTW)} w ramach projektu
,Silna i Odporna Kadra Olimpijska Londyn 2012" wspoffinansowanego ze $rodkow
Unii Europejskiej.
{Dowody: akta kontroli sir. 267-270, 277)
W latach 2009-2012, stosujac sie do zapisow zawartych w art. 31 ust. 11 3 ustawy
o sporcie kwalifikowanym, oraz art. 38 ust. 2 ustawy o sporcie, Zwiazek obejmowat
wszystkich zawodnikow kadry narodowej w wioSlarstwie ubezpieczeniem
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
{Dowody: akta kontroli str. 256-262)
W okresie poprzedzajacym 10 Londyn 2012 Zwigzek jako kadre narodowg
wykazywal od 389 do 447 zawodnikow® (przedstawiciele kadry seniorskiej,
miodziezowe] i juniorskiej). Zawodnicy tej grupy z uwagi na swoje dotychczasowe
osiggniecia oraz stan zdrowia zostali objeci przygotowaniami grupowymi {od 64 do
92 zawodnikows?) i indywidualnymi (od 6 do 13 zawodnikéw®} do 1O Londyn 2012,
{Dowody: akta kontrofi str. 278)
Nominacje olimpiskie do reprezentacji Polski na 10 Londyn 2012 r. otrzymato
26 zawodnikéw (seniorow) kadry narodowej (dwojka podwojna kobiet, czworka
podwojna mezczyzn, dsemka mezczyzn, czworka podwojna kobiet, dwojka bez
stemnika mezczyzn, czworka bez sternika wagi lekkiej mezczyzn, jedynka
mezczyzn).

(Dowody: akta kontroli str. 142}

Tylko jedna z ww. osad — dwojka podwojna kobiet — zrealizowata zalozenia
wynikowe, zdobywajac na IC Londyn 2012 brazowy medal.

@ 1 090.980,66 2l w 2009 r., 1.407.615,16 2w 2010 1, 1.833.473,45 2w 2011 1. 11.191.266 43 ziw 2012 1.

=1 4.022.753.536 7 w 2000 r.,1.336.847 16 ztw 2010 1, 1.752.040,10 zl w 2011 r. 11.132.337 99 zlw 2012 v,

w2 §.22730 zt w 2009 r. (148 badan 55 csob), 70.768,00 zt w 2010 r. {142 badania 53 osdb). 8143335 2t w 2011 r.
{172 badania 43 osOb) 1 58.928,50 zi w 2012 5. {31 badan 51 osob).
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Pozostate osady nie zrealizowaly zatozen wynikowych zajmujac odpowiednio:
V| migjsce (czworka podwojna mezczyzn), VIl miejsce {0semka mezZczyzn),
VIl miejsce {czworka podwoina kobiet), X miejsce (dwojka bez sternika mezczyzn),
Xl miejsce (czworka bez stemika wagi lekkie] mezczyzn) oraz XVII migjsce
(ledynka mezczyzn) przy zatozeniu nastepujgoych wynikow: medal {dwcjka
podwajna kobiet, czworka podwojna mezczyzn, czworka bez stemika wagi lekkiej
mezczyzn), do V miejsca (6semka mezczyzn), do Vil miejsca (czwdrka podwojna
kobiet), do VIl miejsca (jedynka mezczyzn i dwojka bez sterika mezczyzn).
W zwigzku z powyzszym Zarzad PZTW ocenil wystep dwojki podwojnej kobiet jako
bardzo dobry. Dobrze zostat oceniony wystep czworki podwoéinej kobiet i czworki
podwojne] mezczyzn, za staby uznano wystep jedynki mezczyzn, za
niezadowalajacy uznano wystep ésemki mezczyzn, za ponizej oczekiwan wystep
dwojki bez sternika mezczyzn, a za bardzo slaby wystep czworki bez sternika wagi
lekkiej mezczyzn,
W ocenie startu reprezentacii Polski w wio$larstwie na IC Londyn 2012, jako
przyczyny braku realizacji zalozen startowych wskazano: [1} antagonizmy migdzy
zawodnikami  uniemozliwiajgce wyeliminowanie bledow technicznych (czworka
podwdjna mezczyzn), [2] niedostateczng technikg { brak psychicznej odpornosci
zawodnikow (6semka mezczyzn), [3] niedociagnigcia techniczne oraz miody wiek
zawodniczek (czworka podwojna kobiet), [4] niesprzyjajace warunki zewnetrzne
natorze i stres (dwojka bez sternika mezczyzn), [5] ,zaawansowany’ wiek
zawodnikow, skoki wagi ciala oraz brak rywalizacji wewnetrzne] w trakcie
orzygotowan (czworka bez sternika wagi lekkiej mezczyzn) oraz [6} niesprzyiajace
warunki atmosferyczne i przej$cie zawodnika do tej konkurencji dopiero w ostatnim
roku startowym - roku olimpijskim (jedynka mezczyzn).
W ocenie startu na IO Londyn 2012 Zwigzek w zasadzie nie zawart wnioskow
na przyszios¢. Wnioski takie sformutowano tylko w przypadku osemki mezczyzn
(poprawa indywidulanej techniki wiostowania, stworzenie na treningach warunkow,
w ktorych zawodnicy przyzwyczajaliby sie do sytuacji, ktérych zmuszeni sia odrabiac
straty na torze, tj. wyrabiajacych nawyki stosowania ziozonych: taktyki i tempa
wiostowania).

{Dowody: akia kontroli str. 143-233)
Sekretarz Generalny PZTW wyjasnil, ze wnioski na przysztos¢ wynikat z oceny
startu poszczegoinych osad np. czwérki bez stemnika wagi lekkiej mezczyzn
{koniecznos¢ Scistego przestrzegania okreslonych limitow wagowych w calym
sezonie® oraz utrzymanie rywalizacji wewnetrznej w procesie budowy osad
i przygotowan do imprez gtownych®?), dwojki bez sternika mezczyzn (konieczno$e
oracy nad poprawg taktyki rozgrywania biegow).

(Dowody: akta kontroli str. 273}

Sekretarz Generalny PZTW, oswiadczyl, Ze Zwigzek nie dokonywat analiz
w zakresie efektywnosci finansowej osiggnietych wynikéw sportowych na [0 Londyn
2012 oraz nie przyjmowat zafozen w tym zakresie. W ocenie Sekretarza
Generalnego PZTW przyjecie takich zasad musiatoby nieuchronnie prowadzic
do wniosku, ze przygotowywanie osad w konkurencjach czworek i w szczegolnosci
osemek do startu w igrzyskach jest nieuzasadnione ze wzgledu na wysckie koszty
szkolenia w stosunku do #Hosci mozliwych do zdobycia medali olimpijskich.
Najwiekszg efektywnos¢ finansowa zawsze osiaga sie przygotowujac zawodnikow
w konkurencji jedynek. Sekretarz podkresiit, ze wysoka efektywno$¢ finansowa
niejest jednocze$nie zwigzana z fatwoscig zdobycia medalu olimpijskiego.

# \Wynikajace z cbszeme] analizy probleméw z utrzymaniem odpowiedniej wagi przez zawodnikow.
 Wniosek dotyczacy innych zalog.
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Dowodem tego moze byé fakt, iz ostatni medal w igrzyskach olimpijskich w jedynce
zdobylismy w 1692 roku, tj. 22 lata temu.

{Dowody: akta kontroll sir. 234}
Zgodnie z art 82 ust. 2 ustawy o sporcie, do 16 pazdziernika 2012r. PZPS
dostoscwat swojg dziatalno$¢ do wymagan tej ustawy.

{Dowody: akta konlroli str. 235-244, 275)

Sekretarz Generalny PZTW oceniajac sposob finansowania dziatainosci poiskich
zwigzkow sportowych ze $rodkéw publicznych, w tym funkcjonujacy w latach
2000-2012 system finansowania przygotowan olimpijskich ~oraz ~ zmiany
wprowadzone do tego systemu pe |0 Londyn 2012 wskazat, ze analizujac sposob
finansowania dziatainosci ze $rodkdw publicznych ogéinie ocenia go umiarkowanie
pozytywnie, z punktu widzenia wysokosci otrzymywanego dofinansowania oraz
mozliwoscl podejmowania réznego rodzaju dziatan szkoleniowych jakie oferowat.
Niemniej jednak wysoko$¢ $rodkow jakimi dysponowal PZTW byta nie do konca
wystarczajaca, szczegblnie majac na mysli prowadzone szkolenie poza
przygotowaniami ofimpiiskimi. Zdaniem Sekretarza Generalnego PZTW sam ksztaft
systemu finansowania nalezy oceni¢ pozytywnie, bicrac pod uwage ich podstawowe
zalozenia, okrelajace mozZiiwosci wspomagania procesu rozwoju sportowego
zawodnikow bedacych na réznych etapach kariery sportowej. Jednak ze wzgledu na
bardzo powazny problem niedoboru $rodkédw finansowych na szkolenie sportowe
wklubach oraz maly wplyw Zwiazku na realizacje niektorych z wymienionych
nrogramaw, jak kadry wojewddzkie czy Akademickie Centra Szkolenia Sportowego,
realizacja skadinad stusznych zatozen systemu finansowania sportu nie byfa do
konca mozliwa. Skuteczng realizacie procesu Sszkoleniowego w ramach
obowiazujacego systemu finansowania znaczaco utrudniaty tez nieprzejrzyste
w swoich zapisach oraz malo elastyczne, a czasem wrecz sprzeczne wewnetrznie
przepisy prawne regulujace ten system. Dlatego dokonane po IO Londyn 2012
zmiany w systemie, majace na celu podniesienie skutecznosci szkoienia
zawodnikow Zwiazek ocenia pozytywnie. Glownie ze wzgledu na zwigkszenie
wplywu Zwiazku na proces szkolenia najmtodszych zawodnikow w kategorii juniora
(. zawodnikow ktérzy w zasadzie znajduja sig dopiero na poczatku swojej kariery
sportowei), poniewaz to od skutecznodci szkolenia w tej grupie zalezy, czy
w starszych kategoriach wigkowych znajda sie zawodnicy na cdpowiednim poziomie
sportowym, aby moc z powodzeniem zastapic akiualnie najlepszych seniorow
i nawiazaé rownorzedna rywalizacje z czotowka Swiatowa w dyscyplinie.

(Dowody. akta kontroli str. 245)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ PZTW w zakresie
planowania | zabezpieczenia organizacyjnego przygotowan zawodnikow kadry
narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopnia realizacji przyjetych celow w tym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Poinformowanie Ministra Sportu o skali i zakresie przekroczenia obowigzujacych
limitow przy wypltacaniu wynagrodzen dla Sekretarza Generalnego Zwiazku.

® Dz U. 220121, poz. 82 ze zm.
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2. Rozwazenie mozliwosci dokonywania analiz i podsumowan efektywnosci
kosztowejffinansowej osiagnietych wynikow sportowych.

3. Kazdorazowe formutowanie wnioskow w ramach ocen startow na imprezach
rangi mistrzowskiej i lgrzyskach Olimpijskich, nawet w przypadku startow
ocenianych jako bardzo dobre.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontroiowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Detegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NiK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia?{kwietnia 2014 .

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Dyrektora

Kontrolerzy:
Grzegorz Fikus (
Mlodszy inspekfor kontroli panstwowej
teoy Konio
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