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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., w czesci 85/02 wojewddztwo
dolno$laskie oraz planu finansowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

. Lech Jakub Kowalczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli — legitymacja

stuzbowa nr 513.

. Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87135

z dnia 31 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Marcin Kalinski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87134

z dnia 31 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Mariusz Orawczak — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 87133 z dnia 31 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Wojewoda Dolno$laski i Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu,
(dalej: DUW lub Urzad).

Tomasz SMOLARZ, Wojewoda Dolno$laski.
W roku budzetowym 2013 Wojewodg Dolno$laskim byt Aleksander Marek

Skorupa.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 85/02-wojewddztwo dolnoslgskie oraz wykonanie planu finansowego Urzedu.

Powyzsza ocena wynika z przedstawionych ponizej ocen czastkowych:

pozytywnej oceny dochoddw budzetu panstwa,

pozytywnej oceny wydatkow budzetu panstwa i wydatkow budzetu $rodkdw
europejskich,

pozytywnej opinii 0 prawidtowos$ci i rzetelno$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

pozytywnej oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu panstwa i budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$ci z zasadami rachunkowo$ci,
a takze skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli 19,8% zrealizowanych
w czesci 85/02 wydatkéw budzetowych oraz na podstawie wynikéw badania analitycznego

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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ksigg rachunkowych, a takze na podstawie szczegétowej analizy dochoddw, stanowigcych
19,5% dochodow ogétem w 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli pragnie jednakze zwrdci¢é uwage na ponoszenie wydatkéw
budzetowych w wysokosciach przekraczajacych kwoty ustalone w planach finansowych
DUW (dysponent Il stopnia) oraz na brak przeksiegowania naleznosci w wysokosci rat
przypadajacych na nastepny rok budzetowy. Ustalenia te (z uwagi na niewielkq wysoko$¢
kwot) nie miaty jednak wptywu na pozytywng ocene ogdlng i oceny czastkowe, zaréwno po
stronie dochodowej, jak i wydatkowej budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20132 W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa
w czesci 85/02 zostaty zaplanowane w kwocie 206 750,0 tys. zt, a nastepnie, po nowelizaciji
ustawy budzetowej, zwiekszone zostaty do wysokosci 208 135,0 tys. zt. Najwyzsze
zwiekszenie zaplanowano w dziale 710-Dziatalno$¢ ustugowa - 0 381,0 tys. zt (0 57,7%),
a nastepnie w dziale 851-Ochrona zdrowia - o 236 tys. zt (0 2,6%) i w dziale 900-
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - 0 233 tys. zt (0 25,6%).

Zrealizowane dochody wyniosty 216 901 tys. zt, tj. 104,9% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej i 104,2% po jej nowelizacji. Byly one 01,3% (0 2 965 tys. zt) nizsze od
dochoddéw uzyskanych w 2012 r. W strukturze zrealizowanych w 2013 r. dochoddw
najwiekszy udziat miaty dochody w dziale: 700-Gospodarka mieszkaniowa — 56,1% (121
637,0 tys. zt), 750-Administracja publiczna - 25,1%, (54 489 tys. zt) oraz 852-Pomoc
spoteczna - 8,6% (18 635 tys. z1).

W ramach kontroli badaniem szczegotowym objeto realizacje dochodéw w 7 dziatach
budzetowych. | tak:

- w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo (w strukturze zrealizowanych dochodow czesci 85/02,
dochody w tym dziale stanowity 3,5%), zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej na
2013 r. dochody w wysokosci 5186 tys. zt, zostaly zwiekszone o 185 tys. zt, a ich
wykonanie wyniosto 7 496,8 tys. z4, tj. 0 2 126 tys. zt wigcej niz planowano,

- w dziale 600-Transport i facznos¢ (w strukturze zrealizowanych dochodéw czesci 85/02,
dochody w tym dziale stanowity 0,2%), zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej na
2013 r. dochody w wysokos$ci 200 tys. zt, zostaty zwiekszone o 62 tys. zt, a ich wykonanie
wyniosto 460,0 tys. zt, tj. 0 198 tys. zt wigcej niz planowano,

- w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa (w strukturze zrealizowanych dochodéw czesci
85/02, dochody w tym dziale stanowity 56,1%), zaplanowane pierwotnie w ustawie
budzetowej na 2013 r. dochody w wysokosci 119 002 tys. zt zostaty zwiekszone o 76
tys. zt, a ich wykonanie wyniosto 121 637 tys. z}, 1j. 0 2 559,0 tys. zt wiecej niz planowano,

- w dziale 710-Dziafalnos¢ ustugowa (w strukturze zrealizowanych dochodow czesci 85/02,
dochody w tym dziale stanowity 0,7%), zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej na
2013 r. dochody w wysoko$ci 660 tys. zt, zostaty zwiekszone o 380 tys. zt, a ich wykonane
wyniosto 1467 tys. zt, tj. 0 426 tys. zt wigcej niz planowano,

- w dziale 750-Administracja publiczna (w strukturze zrealizowanych dochodéw czesci
85/02, dochody w tym dziale stanowity 25,1%), zaplanowane w ustawie budzetowej na

2Dz. U. 2012.628.



2013 r. dochody w wysokosci 59 307 tys. zt (bez dokonywania zmian), zostaty wykonane
w kwocie 54 489 tys. zi, tj. 0 4 818 tys. zt mnigj niz planowano,

- w dziale 851-Ochrona zdrowia (w strukturze zrealizowanych dochodéw czesci 85/02,
dochody w tym dziale stanowity 4,7%), zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej na
2013 r. dochody w wysokosci 9 209 tys. zt, zostaty zwiekszone o 236 tys. zt, a ich
wykonanie wyniosto 10 216 tys. zt, tj. o 771 tys. zt wiecej niz planowano,

- w dziale 852-Opieka spofeczna (w strukturze zrealizowanych dochoddw czesci 85/02,
dochody w tym dziale stanowity 8,6%), zaplanowane na 2013 r. dochody w wysokoSci
11728 tys. zt (bez dokonywania zmian), zostaty wykonane w wysokosci 18 631,1 tys. zt, {;.
0 6 907 tys. zt wiecej niz planowano.

Na wyzszg 0 8 766 tys. zt realizacje planu dochoddw wplynety przede wszystkim wyzsze
dochody w dziale 852-Pomoc spofeczna - 0 6 907 tys. zt (0 58,9%), wynikajace gtéwnie ze
zwrotdw nienaleznie pobranych przez osoby fizyczne: $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
pielegnacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych oraz -
wg wyjasnien dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW - z ostroznego planowania
dochoddw budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na przekroczenie planu
dochodéw wptynat takze wzrost 02550 tys. zt (02,1%) dochodéw w dziale 700-
Gospodarka mieszkaniowa, wynikajacy gtownie ze zwiekszonych optat za: uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz ze zwigkszonych wptywéw ze
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Parstwa.

Niezrealizowane zostaty planowane dochody budzetowe w trzech dziatach. | tak: w dziale
750-Administracja publiczna wykonanie dochodéw wyniosto 54 489 tys. zt, tj. 91,9%
planowanych dochodow (o 4 818 tys. zt mniej), w dziale150 — Przetworstwo przemystowe
wykonanie dochodéw wyniosto 3 tys. z4, tj. 30,0% planowanych dochoddw (o 7 tys. zt mnigj)
oraz w dziale 500 — Handel, gdzie wykonanie wyniosto 364 tys. zt, tj. 99% planowanych
dochodéw (0 1 tys. zt mniej). Nizsze wykonanie dochodéw w dziale 750 byto m.in.
nastepstwem zmniejszenia si¢ 0 1932 tys. zt (0 4,3%) dochodédw z mandatow karnych
kredytowanych (mkk).

(dowod: akta kontroli str.12-19, str. 20-36, str. 37-42)

1.1.1. Zrealizowane w 2013 r. dochody budzetowe Urzedu (dysponenta Ill stopnia, dla
ktérego obstuge finansowo-ksiegowa prowadzito Biuro Organizacyjno-Administracyjne
DUW), w tacznej kwocie 12 759,0 tys. zt, byly wyzsze od zaplanowanych?® o 739,0 tys. 4, tj.
0 5,8%. Natomiast w poréwnaniu do 2012 r. (15 933,6 tys. zt) wykonanie dochodéw byto
nizsze 0 3 173,6 tys. z}, 1j. 0 19,9%.

Objete szczegotowym badaniem i zrealizowane przez Urzad w 2013 r. dochody przekazane
zostaty na rachunek centralny budzetu panstwa, w kwotach i terminach okreslonych
§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania budzetu panstwa*.

W 2013 r. wystapity rozbieznosci w realizacji zaplanowanych i zrealizowanych dochodow.
W rozdziale 75093 dochody planowane w wysokosci 300,0 tys. zt wykonane zostaty
w kwocie 12,2 tys. z, tj. 4,1% planu. Nastapito to wskutek zwrotu wcze$niej uiszczonych
optat za uzyskanie uprawnien przez instruktorow i wyktadowcow szkot nauki jazdy.
W rozdziale 700055 dochody z tytulu wptywow z wieczystego uzytkowania gruntu
zaplanowane w kwocie 3 tys. zl, zrealizowano w wysokosci 26,1 tys. zt (z uwagi na
przekazanie nieruchomosci gruntowej po bylym lotnisku wojskowym we Wroctawiu).
W rozdziale 710155 zaplanowane w kwocie 287,0 tys. zt dochody z tytutu wptywdw z opfat
legalizacyjnych, zrealizowano w kwocie 569,2 tys. zt (198,3% planu), a zaplanowane
w wysokosci 3 tys. zt dochody z tytutu odsetek, wykonano w kwocie 11,6 tys. zt- z powodu

312 020,0 tys. zt.

4Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

5 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
6 Nadzér budowlany.
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niedoszacowania dochodéw z tytutu optat legalizacyjnych i odsetek od kar naktadanych
przez organy nadzoru budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 709-740, str. 1006-1011, str. 1017-1025)

W dziatalnosci DUW dotyczacej planowania i realizacji dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 707 449,9 tys. zt, w ktorych
zalegtosci netto (tj. naleznoSci, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane),
stanowity kwote 704 4746 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze
0 126 586,3 tys. zt, tj. 021,8%, a zalegtosci wyzsze 0123 680,1 tys. z}, tj. 021,3 %.
W 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem byly wyzsze od zrealizowanych
dochoddw 0 490 548,5 tys. zt, tj. 0 226,6%, a zalegtoSci netto wyzsze o 487 573,6 tys. z, 1.
0224,8%.

Na wysoko$¢ zalegtosci ogdtem wptyw miaty zalegtoSci wystepujace w trzech dziatach:
852-Opieka spoteczna — gdzie zalegto$ci wyniosty 565 996 tys. zt, co stanowito 80,3%
zalegtosci ogotem, 750-Administracja publiczna — 66 779 tys.zt, co stanowito 9,5%
zalegtosci ogdtem i 700-Gospodarka komunalna — 60 662 tys. zt, co stanowito 8,6%
zalegtosci ogotem. Najwyzszy wzrost zalegtosci netto w 2013 r. (w stosunku do zalegtosci
roku ubiegtego) wystapit w dziale 852—Pomoc spoteczna, bo 0 112 425 tys. zi, tj. 0 24,8%.
Zalegtosci te powstaty m.in. z powodu niskiej $ciggalnosci Swiadczen od dtuznikow
alimentacyjnych, wyptacanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) osobom
uprawnionym do pobierania zaliczki alimentacyjnej.

Warto$¢ nalezno$ci z tytutu mkk (ujetych w ksiegach rachunkowych DUW w 2013 r.)
wyniosta 124 332 tys. zt, w tym kwota 64 890 tys. zt ({j. 52,2%) dotyczyta zalegtoSci z roku
2012. W 2013 r. nastapit w poréwnaniu do 2012 r. wzrost tych naleznosci o 3 075 tys. z, tj.
2,5%. Wartos$¢ udzielonych ulg w sptacie grzywien z tytutu mkk zwiekszyta sig z 172 808 zt
w 2012 r. do 195 264 zt w 2013 r., tj. 022 456 zt (0 13,0%), a ilo$¢ zawartych uktadow
ratalnych wzrosta o 38 decyzji, tj. 0 10,5% (z 362 w 2012 r. do 400 w 2013 r.).

Kolejny rok z rzedu, ze wzgledu na mato skuteczng egzekucje grzywien z tytutu mandatow
karnych kredytowanych, wygasty nalezno$ci mandatowe (z powodu uptywu terminu ich
ptatnosci). W 2013 r. kwota dokonanego odpisu wyniosta 15 100 tys. zt i byta wyzsza
w poréwnaniu do odpisu w 2012 r. 0 2 834 tys. zt, tj. 0 23,1%.

W roku budzetowym 2013, tak jak i w roku 2012 r., naleznosci z tytutu mkk nie byly
umarzane.

Kwoty naleznosci, ktdrych obstuge finansowo-ksiggowa dochodéw prowadzito Biuro
Organizacyjno-Administracyjne DUW, wyniosty 3 201,5 tys. zt i byly wyzsze o 1230,2
tys. zt (. 0 38,4%) niz w 2012 r., w tym zalegtosci netto wyniosty 1992,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 125,0 tys. zt (tj. 0 6,3%) niz w 2012 r. Na znaczny wzrost zalegtosci w 2013 .
w stosunku do zalegtosci w 2012 r. miaty wptyw natozone przez PINB’ kary za naruszenie
przepiséw Prawo budowlane i ustalone opfaty legalizacyjne, a takze inne kary, ktére nie
zostaty zaptacone i objete byly postepowaniami egzekucyjnymi.

Szczegblowym badaniem objeto trzy salda o najdiuzszym okresie przeterminowania
nalezno$ci (z terminami ptatno$ci przypadajacymi na 2002 r. i 2003 r.), o tacznej warto$ci
12,3 tys. zt oraz trzy salda o najwyzszych wartociach, w tacznej kwocie 627,5 tys. zt
ztytutu kar za naruszenie przepisow Prawoa budowlane . W odniesieniu do dwodch
nalezno$ci o najdtuzszym okresie przeterminowania w wysokosci 11,7 tys. zt toczyto sie
postepowanie sadowe spadkowe i egzekucyjne komornicze, natomiast w odniesieniu do
jednej sprawy, z uwagi na brak mozliwosci doreczenia pozwu sadowego, postepowanie
zostato zawieszone, nastepnie umorzone, a nalezno$¢ ulegta przedawnieniu (0,6 tys. zt).
W przypadku naleznosci o najwyzszych warto$ciach, terminowo podejmowano czynnosci

7 Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego.
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zmierzajace do ich wyegzekwowania (w dwoch sprawach o warto$ci 417,5 tys. zt toczyto
sie postepowanie przed sadami administracyjnymi w sprawie uchylenia postanowien
0 natozeniu kar).

W 2013 r. z powodu przedawnienia naleznosci odpisano kwote 51,8 tys. zt. Wszystkie
przedawnione nalezno$ci wynikaty z decyzji Wojewody DolnoS$laskiego obcigzajacych
cudzoziemcow kosztami wydalenia, a ich terminy ptatno$ci przypadaty do korica 2007 r.
Sposob spisania nalezno$ci przedawnionych z ewidenciji ksiegowej DUW byt zgodny z art.
35b ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (UoR).

Warto$¢ naleznosci umorzonych w 2013 r. wyniosta 4,5 tys. zt i wynikata z jednej decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego umarzajacej kare natozong przez PINB w Ziotoryi (zobowigzany
nie osiggat statych dochodéw, nie posiadat oszczedno$ci i majatku ruchomego,
a prowadzone wobec niego postepowanie egzekucyjne byto bezskuteczne i narazato Skarb
Panstwa na koszty z nim zwigzane).

Ponadto w 2013 r. cze$¢ nalezno$ci budzetowych, w tacznej kwocie 119,7 tys. zt zostata
stosownymi decyzjami roztozona na raty (sze$¢ decyzji®), ktore dotyczyly kar natozonych
przez PINB w zwigzku z przystgpieniem do uzytkowania obiektu bez wymaganego
pozwolenia, nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego i realizacji inwestycji
niezgodnej z projektem budowlanym (cztery sprawy), optaty legalizacyjnej (jedna sprawa)
i kary za prowadzenie bez zezwolenia placowki zapewniajacej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku (jedna sprawa).
Szczegotowym badaniem objeto cztery sprawy o tacznej wartosci naleznosci 108,7 tys. zt.
Przeprowadzone przez DUW postepowania w sprawie umorzenia oraz roziozenia na raty
dotyczyly naleznosci publicznoprawnych i w odniesieniu do trzech zbadanych spraw byty
prowadzone zgodnie z przepisami dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'® oraz wewnetrznymi regulacjami'.

(dowdd: akta kontroli str. 300-314, str. 710-712, str. 808-838, str. 1011-1013,
str. 1029-1090)

Naleznosci dtugoterminowe, do ktorych zalicza sie naleznosci z tytutu mienia
likwidowanych, prywatyzowanych lub sprzedawanych przedsiebiorstw, innych podlegtych
jednostek, zahipotekowanych nalezno$ci dtugoterminowych, ksiegowane byty kwartalnie na
koncie ,226” (strona Whn), wyniosty 56 307,3 tys. zt i wzrosty w stosunku do stanu na koniec
2012r.01143,2 tys. zt.

W czterech przypadkach dokonano w 2013 r. roztozenia sptaty naleznosci na raty
(wtacznej kwocie 80,9 tys. zh) z termin ich ptatnosci na nastepny rok budzetowy, bez
jednoczesnego przeksiegowania naleznosci w wysokosci rat przypadajacych na nastepny
rok budzetowy. W ztozonych wyjadnieniach  dyrektor Biura Organizacyjno-
Administracyjnego (BOA) podata, ze powodem powyzszego byla rozna interpretacja
przepiséw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1014-1016)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
21.  Wydatki budzetu panstwa
21.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1694 767 tys. zt. Zostaty one zaplanowane w uktadzie

8Dz. U. 2013.330 ze zm.

9 PieC decyzji Wojewody Dolno$laskiego i jedna decyzja Ministra Finanséw wydana w postepowaniu
odwotawczym, ktéra uchylita w cato$ci decyzje Wojewody Dolnoslaskiego.

10Dz, U. 2012.749 ze zm.

" Zarzadzenie Nr 237 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie udzielania ulg
w sptacie nalezno$ci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.
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klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozehn przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono czynniki
majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkdw, w tym podstawy
prawne przyznawania dotacji celowych przedmiotowych i podmiotowych oraz przedktadane
przez j.s.t. plany wydatkéw na 2013 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych j.s.t. odrebnymi ustawami.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaly skorygowane w nastepstwie
nowelizacji ustawy budzetowej. Plan wydatkow zostat zmniejszony o 38 151 tys. z4, z tego:
dotacje i subwencje zmniejszono 0 493 tys. zt; wydatki biezace jednostek budzetowych
0120 tys. zt; wydatki majatkowe - o 4443 tys. z, awspdifinansowanie projektdw
z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej - 0 33 095 tys. zt.

Najwieksze zmniejszenie wydatkow, bo o 37 386 tys. zt (0 24,1%) dokonano w dziale 010-
Rolnictwo, w tym 30 058,1 tys. zt, w nastepstwie ograniczenia wydatkow na zadaniu
Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego - Przebudowa systemu ochrony
przeciwpowodziowej m. Wroctawia (etap I).

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. wydatki budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego zostaty zwiekszone per saldo o kwote 467 765,5tys. zt, tj. do wysokosci
21625325 tys. zt, co stanowito wzrost 0 27,6% w odniesieniu wydatkéw ustalonych
w ustawie budzetowej. Zrodtem wzrostu wydatkéw byly zwiekszenia $rodkéw otrzymane
z budzetu centralnego (z czesci 83 - rezerwy celowe) w kwocie 536 531,1 tys. zt oraz
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (czes¢ 81) w kwocie 1336,0 tys. zt i decyzji Ministra
Finansow w kwocie 1 020,4 tys. zt. Zmniejszenia byly natomiast nastepstwem decyzji
Ministra Finanséw z dnia 6 maja 2013 r. o przeniesieniu kwoty 31 950,6 tys. zt z czesci
Srodowisko (POIiS), z przedsiewziecia pn. ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego
— Przebudowa systemu ochrony przeciwpowodziowej m. Wroctawia (etap 1)” do czesci nr
22-gospodarka wodna, co wynikato z koniecznosci zapewnienia $rodkéw na projekty
realizowane przez regionalne zarzady gospodarki wodnej. Zmniejszenia wydatkéw o kwote
38 151 tys. zt nastapito takze w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowe;.

Zwiekszenia $rodkéw zrezerw celowych wynikaty z potrzeb dysponenta i zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Celowo i gospodarnie wydatkowano S$rodki
z rezerwy ogolng;j.

Ponadto na podstawie 157 decyzji Wojewody Dolno$laskiego dokonano zmian
(przeniesien) w trybie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (u.f.p.)'2 wgrupach wydatkéw, natomiast na podstawie trzech decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego dokonano zmian w trybie art. 164 ust. 1 ww. ustawy
(przeniesienia wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw). Zaréwno zwiekszenia,
jak i zmniejszenia wydatkow byty zgodne z przepisami u.f.p. i zapewniaty petng realizacje
zadan.

(dowod: akta kontroli str. 45-64)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. dla DUW (jako dysponenta lIl stopnia),
wydatki w kwocie 66 387,0 tys. zt, w trakcie roku zostaty zwiekszone (z rezerw celowych
budzetu panstwa) per saldo o kwote 5 247,6 tys. z, tj. do wysoko$ci 71 634,6 tys. zt .

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1110, str.1264-1269, str.1271-1276, str.1397-1399)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

12Dz. U. 2013.885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

21.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w 2013 r. wydatki wyniosty 2 112079,3 tys. zt, tj. 97,7% budzetu po
zmianach. W stosunku do wydatkéw 2012 r. wydatki byly wyzsze o 106 187 tys. z, {j.
0 5,3%.

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw, Wojewoda DolnoSlaski -
dziatajac w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 u.f.p. - podejmowat decyzje
o0 blokowaniu planowanych wydatkéw. Blokowanie takie oznaczato okresowy lub
obowigzujacy do konca roku zakaz dysponowana czeScig lub catoscig planowanych
wydatkéw. W roku 2013 Wojewoda Dolnoslaski skorzystat z takich uprawnief i dokonat
blokady $rodkéw 24 decyzjami, o czym, stosownie do art. 177 ust. 4 u.f.p., poinformowat
Ministra Finanséw.

W ramach kontroli badaniem szczegétowym objeto realizacje wydatkéw w o$miu dziatach
klasyfikacji budzetowej. | tak:

- w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo (w strukturze zrealizowanych wydatkéw czesci 85/02,
wydatki w tym dziale stanowity 9,9%). Ustalony ustawg budzetowg na 2013 r. plan
wydatkéw dziatu w kwocie 155 399 tys. zt, zmniejszony zostat w wyniku zmiany ustawy
budzetowej do wysoko$ci 118 013 tys. zt, a nastepnie w ciggu roku zostat zwigkszony do
wysokosci 221 219 tys. zt, tj. 0 65 820 tys. zt (0 42,4%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale
byto nizsze od planu po zmianach o 4,9%, tj. 0 10 814 tys. zi,

- w dziale 600-Transport i facznosc¢ (w strukturze zrealizowanych wydatkéw czesci 85/02,
wydatki w tym dziale stanowity 9,6%). Ustalony ustawg budzetowg na 2013 r. plan
wydatkdw dziatu w kwocie 57 065 tys. zt, w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do wysoko$ci 204
356 tys. zt, tj. 0 147 291,0 tys. zt (0 258,1%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto nizsze
od planu po zmianach o0 1,3%, tj. 0 2 668 tys. zt,

- w dziale 710-Dziatalno$¢ ustugowa (w strukturze zrealizowanych wydatkéw czesci 85/02,
wydatki w tym dziale stanowity 1,1%). Ustalony ustawg budzetowg na 2013 r. plan
wydatkow dziatu w kwocie 21 938 tys. zt, w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do wysokosci 22
376 tys. zh, tj. 0 438 tys. zt (0 1,9%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto nizsze od
planu po zmianach 0 0,4%, tj. 0 93 tys. zt,

- w dziale 750-Administracja publiczna (w strukturze zrealizowanych wydatkow czesci
85/02, wydatki w tym dziale stanowity 4,3%). Ustalony ustawg budzetowg na 2013 r. plan
wydatkéw w kwocie 87 877 tys. zt, zmniejszony zostat w wyniku zmiany ustawy budzetowe;
do wysokosci 87 716 tys. zt, a nastepnie w ciggu roku zostat zwiekszony do wysokosci
93 059 tys. z} tj. 0 5 182 tys. zt (0 5,9%). Wykonanie wydatkow w tym dziale byto nizsze od
planu po zmianach o 1,6%, tj. o 1508,0 tys. zt. Wydatki w rozdziale 75011-Urzedy
wojewddzkie wyniosty 62 508,7 tys. zt. Najwiecej, bo 27 255,7 tys. zt (43,6% wydatkow
rozdziatu) wydatkowano w § 4020-wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, a nastepnie 9415,0 tys. zt (15,1%) w § 6050-wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych oraz 5 572 tys. zt (8,2%) w § 4110-sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

- w dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (w strukturze
zrealizowanych wydatkéw czesci 85/02, wydatki w tym dziale stanowity 8,5%). Ustalony
ustawg budzetowg na 2013 r. plan wydatkéw dziatu w kwocie 164 625 tys. zt, zmniejszony
zostat w wyniku zmiany ustawy budzetowej do wysokosci 164 120 tys. zt, a nastepnie
w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do wysoko$ci 179 655 tys. zt, tj. 0 15030 tys. zt (0 9,1%).
Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto nizsze od planu po zmianach o 0,2%, tj. o 322
tys. zt,

- w dziale 851-Ochrona zdrowia (w strukturze zrealizowanych wydatkéw czesci 85/02,
wydatki w tym dziale stanowity 14,8%). Ustalony ustawg budzetowg na 2013 r. plan
wydatkow dziatu w kwocie 295 484 tys. zt w ciggu roku ulegt zwigkszeniu do wysokosci
311 807 tys. zt, tj. 0 16 323,0 tys. zt (0 5,5%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto
nizsze od planu po zmianach 0 0,1%, tj. 0 89 tys. zi,



- w dziale 852-Opieka spoteczna (w strukturze zrealizowanych wydatkéw czesci 85/02,
wydatki w tym dziale stanowity 44,4%). Ustalony ustawg budzetowa na 2013 r. plan
wydatkéw dziatu w kwocie 853 749 tys. zt w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do wysokosci
963 413 tys. zt, j. 0 109 664 tys. zt (0 12,8%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto
nizsze od planu po zmianach 0 2,6%, tj. 0 24 866 tys. zt,

- w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (w strukturze zrealizowanych
wydatkow czesci 85/02, wydatki w tym dziale stanowity 0,9%). Ustalony ustawg budzetowq
na 2013 r. plan wydatkéw dziatu w kwocie 11 651 tys. zt w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do
wysoko$ci 20 658 tys. zt, tj. 09 007 tys. zt (o 77,3%). Wykonanie wydatkow w tym dziale
byto nizsze od planu po zmianach o 1,6%, tj. 0 728,0 tys. zt,

Struktura wydatkéw, wg grup ekonomicznych roku 2013, w stosunku do struktury wydatkdw
2012 r. nie ulegta istotnej zmianie. Dotacje i subwencje stanowity 79,0%, podczas gdy
w roku 2012 r. - 80,7%; $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 0,1%, tj. na poziomie roku
2012 r.; wydatki biezace jednostek budzetowych — 10,8%, podczas gdy w roku 2012 r. -
11,2%; wydatki majatkowe - 8,0%, podczas gdy wroku 2012 r. - 6,2% oraz
wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE - 2,1%, podczas gdy w roku 2012 r. -
1,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 45-64, str. 66-99, str. 100, str. 101-106)

Dotacje i subwencje.

Ustawg budzetowg na rok 2013 okreslono wielko$¢ dotacji i subwencji dla czesci 85/02
w wysokosci 1372609 tys. zt, co stanowito 81,0% ogotu wydatkéw, ktore tacznie
z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkdw
UE wyniosty 1 431 626 tys. zt.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej na rok 2013,
a nastepnie o po jej ogtoszeniu, Wojewoda Dolnoslaski - wypetniajac dyspozycje art. 148
ufp. - poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie ustawowym
odpowiednio: 24 pazdziernika 2012 r. i 25 lutego 2013 r., 0 wysoko$ci dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa, dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej,
dotacji na realizacje zadan wtasnych oraz o wysokosci dochodéw budzetu panstwa, jakie
powinny osiggna¢ j.s.t. z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych odrebnymi ustawami.

Dla j.s.t. zaplanowano dotacje w wysokosci 1239 060,0 tys. zt, ktére w ciggu roku,
zwiekszono do wysokosci 1736 856,9 tys. zt (wzrost o 497 796,9 tys. zt, tj. o 40,2%),
ztego: dla gmin zaplanowano wydatki wwysokosci - 1131274,0 tys. zt (wzrost
0331516,0 tys. zl), dla powiatdow - 437 456,9 tys. zt (wzrost 0 85219,9 tys. zI) i dla
samorzadu wojewddztwa - 168 126,1 tys. zt (wzrost 0 81 061,1 tys. zt). Na zadania wiasne
zaplanowano 520 353 tys. zt (30,7% ogdtu dotacji dla j.s.t.), na zadania zzakresu
administracji rzadowej 1 173 539 tys. zt (69,2%) i na zadania realizowane na podstawie
porozumien 760 tys. zt (0,04%).

Wydatkowane $rodki dotacji celowych z budzetu panstwa dla j.s.t. wyniosty 1 694 652 tys.
zt, co stanowito 97,0% planu po zmianach i byty 0455 592 tys. zt (o 36,8%) wyzsze od
wydatkow ujetych w ustawie budzetowej i 0 96 510 tys. zt (0 6,0%) od wykonania w 2012 r.
Dotacje dla gmin wykonano w 97% planu po zmianach. W stosunku do ustawy budzetowej
wykonanie (1 097 700 tys. zt) bylo wyzsze 0 37,3% (0 297 942 tys. zt). Dotacje dla gmin
przeznaczane byty gtownie na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
Zlecone (w tym finansowanie idofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej).
Dotacje dla powiatéw wykonano w 100% planu po zmianach (436 249 tys. zt). W stosunku
do ustawy budzetowej wykonanie byto wyzsze 023,8% (o 84 012 tys. z}). Dotacje dla
powiatéw przeznaczone byty gtéwnie na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i inne
zadania zlecone, co stanowito 35% dotacji zaplanowanych dla powiatéw, w tym na
bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa. Dotacje dla wojewddztwa
samorzadowego wykonano w 96% planu po zmianach (160 703 tys. z}). W stosunku do
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ustawy budzetowej wykonanie bylo wyzsze o 84,6% (073638 tys. zi). Dotacje dla
wojewddztwa samorzadowego przeznaczone bylty gtownie na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone, w tym na doptaty dla przewoznikdw
wykonujacych  krajowe autobusowe przewozy pasazerskie ztytulu stosowania
obowigzujacych ustawowych ulg.

W 2013 r. w czesci 85/02 nie byto przypadkéw dochodzenia przez j.s.t. naleznych dotacii
na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
w postepowaniu sgdowym.

W 2013 r. do budzetu Wojewody Dolno$laskiego zostato wiaczone finansowanie nowych
zadania zleconych z zakresu administraciji rzadowej, {j.: (1) wydawanie zaswiadczen ADR'
przez marszatkow wojewddztw (10,0 tys. zt), (2) prowadzenie publicznych kampanii
edukacyjnych™ przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego (90,8 tys. 2),
(3) organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktdre ulegty wypadkowi lub sg narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych (242,0 tys. zt dla
Dolno$laskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu)’, (4)
realizacja zadan wtasnych gmin w zakresie wychowania przedszkolnego (36 610,8 tys. zt).

Finansowanie wiekszosci zaplanowanych zadan przebiegato bez zaktdcen, a realizacja
budzetu przebiegata harmonijnie i rytmicznie, co wedtug wyjasnien dyrektor WFiB byto
m.in. nastepstwem pomys$lnie uktadajacej sie wspotpracy na szczeblu rzadowym
i samorzadowym.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

W ramach kontroli sprawdzono realizacie dotacji na wybrane zadania zzakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. | tak:

(1) Postepowania w sprawach przyznania i wypfacania $wiadczen rodzinnych.
Prowadzona w Wydziale Polityki Spotecznej (WPS) DUW analiza wyptat zasitkdw
rodzinnych w latach 2012-2013 wykazata tendencje malejaca, zaréwno w zakresie liczby
wyptaconych $wiadczen (0 5,6%), jak tez kwot wydatkowanych (o 3,6%). Jedng z przyczyn
takiego stanu bylo — wg wyjadnien zastepcy dyrektora WSP - kryterium dochodowe
uprawniajgce do zasitkdw, okre$lone na stosunkowo niskim poziomie (pomimo jego
wzrostu z kwoty 504 zt do 539 zt). W 2013 r. udzielono 3 146 982 Swiadczen rodzinnych, {;.
0 187 032 mnigj niz rok wczesniej. Zmniejszyta sie réwniez kwota wyptaconych $wiadczen
0164257 tys. z, tj. z 4527879 tys. zt w2012 r. do 436 362 w 2013 r. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci w przekazywania dotacji na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173, str. 196-233, str. 234-245)

(2) Udzielanie pomocy przez gminy wojewédztwa dolnoslaskiego osobom
uprawnionym do alimentéw. taczna wysoko$C wyptacanych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w2013 r. wzrosta w stosunku do takiej kwoty w 2012 r. 03,0%, tj.
z2125384,3 tys. zt do 129 197,0 tys. zt. Tendencja ta miata charakter staty i prawie
identyczny dla gmin miejskich (wzrost o 2,9%), miejsko-wiejskich (wzrost o 3,0%), jak
i wiejskich (wzrost 03,2%). Wzrost tacznej kwoty wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wystapit w 105 (na 169) gminach wojewddztwa dolnoslaskiego.
Najwiekszy wzrost kwoty wyptaconych $wiadczer odnotowano w Gminie MsSciwojow
(0 36,6%), najwigkszy spadek — w Gminie Lewin Ktodzki (o 39,7%). Przyczyng wzrostu
tacznej kwoty wyptaconych $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego, przy odnotowanym
zmniejszeniu sie liczby wyptaconych swiadczen byta — wg zastepcy dyrektora WPS - mata
skuteczno$¢ egzekucii alimentow prowadzona przez komornikow alimentacyjnych wskutek

13 ADR (fr. L' Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par
Route) to miedzynarodowa konwencja dotyczaca drogowego przewozu towaréw i fadunkdéw
niebezpiecznych.

14 Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 roku o bateriach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79,
poz. 666 ze zm.).

15 Zgodnie z art. 22 ust 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczeristwie 0s6b przebywajacych
na obszarach wodnych (Dz.U. 2011.208.1240 ze zm.).
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nasilenia sie zjawiska uchylania sie dtuznikow zobowigzanych do ich ptacenia, a takze
rosnaca, z roku na rok, wiedza i $wiadomo$¢ wnioskodawcéw, co do mozliwo$ci otrzymania
pomocy w tym zakresie i wnioskowanie do sadéw o podwyzszenie wysokosci zasgdzonych
alimentéw.

Liczba osob korzystajacych ze $wiadczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
wojewddztwa — wg prowadzonych przez WPS analiz — regularnie sie zmniejszata i w 2013
r. osiggneta najnizszy poziom 1 080 swiadczen (2012 r. byto ich 1 144, a w roku 2011 r. -
1224). W gminach miejskich poziom ten byt najnizszy i wynosit 800 $wiadczen, natomiast
w pozostatych gminach przekraczat 1 400 Swiadczen (gminy miejsko-wiejskie — 1 420,
gminy wiejskie — 1 457).

Liczba etatdw przypisanych do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia rodzinnych,
$wiadczen zfunduszu alimentacyjnego w skali catego wojewddztwa utrzymywata sie
w 2013 r. na poziomie 550 etatdw i byta mniejsza 0 0,2% niz w 2012 r. Wydatkowana kwota
$rodkéw z budzetu pastwa (rozdziat 85212) na obstuge Swiadczen rodzinnych i sktadek
zmniejszyta sie 0 0,3% i wyniosta 134434 tys. zt. Dominujacg pozycje, bo 85,6%,
stanowity wydatki na wynagrodzenia. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w realizacii
dotacji na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)

(3) Decyzje potwierdzajagce prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej
$wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni'® wydawalo 17 gmin wojewddztwa
dolno$laskiego (10,1% ogétu gmin wojewddztwa). Decyzjami tymi objeto 1 796 osob, tj.
0496 (37,1%) wiecej niz w 2012 r. W2013 r. liczba wydanych decyzji na jednego
pracownika o$rodka pomocy spotecznej wynosita Srednio 1,34, przy 0,97 w 2012 r.
Przeliczajgc liczbe wydanych decyzji na 1000 mieszkancdw (gmin, ktére wydawaty decyzje)
przedmiotowy wskaznik wynosit - 1,65, podczas gdy w 2012 r. - 1,16. Sredni koszt wydania
decyzji (w wojewddztwie) w 2013 r wynosit 92,86 zt i wzrdést w stosunku do
porownywalnego kosztu w 2012 r. 0 22,6 zt (0 32,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 250-262)

(4) Osrodki wsparcia. W DUW gromadzone byly informacje o liczbie o$rodkéw wsparcia
oraz comiesiecznym wykorzystaniu miejsc w tych o$rodkach. Wedtug stanu na 31 grudnia
2013 r. wwojewodztwie dolno$laskim funkcjonowato 37 $rodowiskowych doméw
samopomocy (sdp), zliczbg 1 185 migjsc, w tym 17 domdw prowadzonych bylo przez
powiaty lub na ich zlecenie, natomiast 20 przez gminy. W 2013 r. w $dp zatrudnionych byto
391 0sdb, w tym 323 osoby w ramach umowy o prace. Sredniomiesieczna kwota dotacji na
jednego uczestnika zaje¢ w sdp (ustalana przez Wojewode) wynosita 1 040 zt. Zgodnie
z ustawg budzetowg na 2013 r. $rodki finansowe na funkcjonowanie $dp wynosity 14 215,0
tys. zt. Dodatkowo w ciggu roku budzetowego zrezerwy celowej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej pozyskano kwote 1881,3 tys. z}, z przeznaczeniem na uruchomienie
nowych miejsc, inwestycje i remonty $dp oraz na ich dziatalnos¢ biezaca. W ramach
czynno$ci nadzorczych i kontrolnych z upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego pracownicy
WPS przeprowadzili 22 kontrole $dp w zakresie funkcjonowanie placéwek, w tym oceny
warunkow bytowych, kwalifikacji i szkolenia kadr, dostepnosci dla osob niepetnosprawnych.
W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci kazdorazowo byly wydawane zalecenia
pokontrolne wraz z okreSleniem terminu ich wykonania. Przeprowadzone ogledziny
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Strzelinie potwierdzily zasadno$¢ jego
funkcjonowania oraz celowe i gospodarne wykorzystanie Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 196-233, str. 234-262)
(5) Remonty, utrzymanie oraz budowa urzadzen melioracji wodnych. Wydatki budzetu

panstwa, tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich, na ten cel zaplanowane
zostaty w wysokosci 61 702,0 tys. z}, ktore w trakcie roku budzetowego zwiekszono do

16Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze
$rodkdw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.)
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727144 tys. 2, tj. 0 17,8%. Wykonanie wydatkéw w przedmiotowym zakresie wyniosto
58 199,2 tys. z, tj. 80,0% planu po zmianach, w tym ze $rodkéw budzetu panstwa
wydatkowano 41 856,7 tys.zt (99,6% planu po zmianach), a z budzetu $rodkéw
europejskich 16 342,5 tys. zt (53,2% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki
na omawiany cel zmniejszyly sie facznie o 3 693,8 tys. zt, tj. 0 6,0%, w tym z budzetu
panstwa - 0 1 753,7 tys. zt (4,0%) iz budzetu Srodkow europejskich - o 1 940,1 tys. zt
(10,6%). Beneficjentem przedmiotowych dotacji byt Dolnoslaski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu (DZMiUW)"7.

Wydziat Nieruchomosci i Rolnictwa DUW wykonywat analizy dotyczace efektdw
finansowania zadan w zakresie utrzymania urzadzen melioracyjnych oraz konserwacji rzek
i kanatéw wodnych, poprzez sporzadzanie kart miernikdw (bedacych elementem budzetu
zadaniowego) oraz zestawien finansowania i efektow rzeczowych realizowanych zadan.
Wydziat gromadzit dane dotyczace stanu urzadzen melioracyjnych i potrzeb
inwestycyjnych. Ponadto Wydziat dysponowat analizg w zakresie wystepowania
niekorzystnych stosunkéw wodnych w odniesieniu do powierzchni uzytkéw rolnych, na
ktdrych urzadzenia wymagaty odbudowy Iub moderizacji. W latach 2011-2013
odnotowano poprawe stanu urzadzen melioracyjnych, gdyz m.in. zmniejszyta sie
powierzchnia uzytkéw rolnych, na ktdrej urzadzenia wymagajg odbudowy lub modernizacii,
zwigkszyt sie udziat zmeliorowanych uzytkéw rolnych w powierzchni uzytkéw rolnych
ogdtem, a takze zwiekszyta sie powierzchnia terenu zabezpieczonego przed powodzia.

(dowdd: akta kontroli str. 315-374)

(6) Udzielanie dotacji przedmiotowych na wyréwnanie utraconych przychodéw
przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie. W latach 2011-2013
udzielono dotacji przedmiotowych na wyréwnanie utraconych przychodéw w wysokos$ci
148 1014 tys. zt, w tym w 2013 r. — 53 206,4 tys. z. Srodki te byly przekazywane na
podstawie wnioskow sktadanych przez przewoznikéw do UMWD (rozliczanych w okresach
miesiecznych), z ktorymi to Urzad Marszatkowski zawierat stosowne umowy. DUW
otrzymywat przedmiotowe rozliczenia w formie zestawien zbiorczych (specyfikacii).
W2013r. $rodki dotacji przekazano w 15 ftranszach, w kwotach zgodnych
z wnioskowanymi przez samorzad wojewddztwa. W 2011 r. przewozy $wiadczyto 147
przewoznikow, w 2012 r. - 151, aw 2013 r. — 158 przewoznikdw.

W DUW gromadzono dane o liczbie ulgowych przejazdéw w poszczegéinych kategoriach
0s6b uprawnionych'® (w latach 2011-2013 sprzedano tacznie 4 769 962 biletow ulgowych,
wtym w 2013 r. 1575831 szt.) oraz dokonywano analizy zmian liczby tych przejazdow
w czasie. WielkoS¢ ulgi dla poszczegdlnych grup wynosita od 37%'° do 100%20. Wydziat
nie analizowat wielko$ci doptat w przeliczeniu na kilometr trasy ze wzgledu na ograniczony
zakres danych przedktadanych przez przewoznikow (wymagany zgodnie z umowg
z samorzadem wojewoddztwa) oraz ze wzgledu na brak ustawowego obowigzku ich
prowadzenia.

Srednia doptata do biletu objetego poszczegdlnymi rodzajami ulg w 2011 r. wynosita 28,47
zt (od 2,11 zt do 179,43 zt), w 2012 r. — 31,38 zt (od 2,34 zt do 190,30 zt), a w 2013 r. —
32,10 zt (od 2,03 zt do 183,46 zt). Natomiast $rednia cena biletu objetego roznymi taryfami
ulgowymi w 2011 r. wynosita 49,82 zt (od 5,70 zt do 205,10 zt), w 2012 r. - 63,20 zt (od
5,99 zt do 243,97 z}), a w 2013 r. — 58,34 zt (od 5,49 zt do 215,49 z}). Wzrost dotacji
w latach 2011-2013 spowodowany byt przede wszystkim poszerzeniem oferty przez

7 Wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna podlegta Zarzadowi Wojewddztwa
Dolno$laskiego, wykonujgca zadania marszatka wojewddztwa w zakresie praw i obowigzkéw
okreslonych przepisami art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 70 ust. 3 i art. 75 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne (Dz. U. 2012 r.145 ze zm.).

18 W 2011 r. — 30 kategorii 0sdb uprawnionych, a w latach 2012-2013 - 32 kategorie uprawnionych.
19 Np. nauczyciel akademicki — bilet miesigczny.
2 Funkcjonariusze Strazy Granicznej ochraniajacy miedzynarodowe szlaki komunikacyjne.
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przewoznikow (wydtuzeniem tras), wzrostem ceny biletéw oraz wzrostem liczby
przewoznikow $wiadczacych przewozy.
(dowdd: akta kontroli str. 375-397)

W 2013 r. na zadania realizowane przez j.s.t. na podstawie porozumien z Wojewodq
Dolnoslaskim wydatkowano, z dotacji celowych 758 tys.zh. Ogotem zawarto 64
porozumienia, w tym najwiecej — powierzajacych 56 gminom biezace utrzymanie
cmentarzy, kwater i zespotow mogit wojennych oraz dorazne ich naprawy iremonty.
Wszystkie gminy ztozyty rozliczenia wydatkow, dokumentujac ich wydatkowanie w terminie.
Dotacje dla powiatéw przeznaczone byty na szkolenia w zakresie spraw obronnych i obrony
cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

Wojewoda Dolnoslaski prawidtowo rozdysponowat dotacje celowe przekazywane na
sfinansowanie lub dofinansowanie zadan zleconym do realizacji fundacjom (§ 2810),
stowarzyszeniom (§ 2820) oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych (§2830). Dla jednostek tych wydatkowano zbudzetu cze$ci 85/02
odpowiednio: 553 tys. zt (100,0% planu po zmianach), 1227 tys. zt (99,4%) i 243 tys. zt
(74,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 161-162)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych zaplanowane
w ustawie budzetowej w kwocie 191 660,0 tys. zt, w roku budzetowym zmniejszono do
wysoko$ci 161 786 tys. zt. Wykonanie wyniosto 160 037 tys. zt, co stanowito 98,9% planu
po zmianach. Najwiekszym beneficientem dotacji celowych byt Dolno$laski Oddziat
Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w 2013 r. wydatkowat na ratownictwo
medyczne 139 320 tys. zt, co stanowito 100,0% wydatkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na ten cel. Kwote 10 904 tys. zt dotacji (100,0%) wydatkowat Dolno$laski
Osrodek Doradztwa Rolniczego, a 5 373 tys. zt j.s.t. Z planowanej ustawg budzetowg dla
Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego kwoty 34 921 tys. zt, zmniejszonej o 33 004
tys. zt, tj. 0 94,5% (do wysokosci 1 917 tys. zt), wykonano tylko 350 tys. zt (18,3% planu po
zmianach). Przedmiotowe zmniejszenie dotyczyto realizacji zadania pn. ,Modernizacja
Wrocfawskiego Wezta Wodnego — Przebudowa systemu ochrony przeciwpowodziowej m.
Wroctawia (etap I)”.

(dowod: akta kontroli str. 163-165)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 644 tys. zt, ktorg w trakcie roku zwigkszono do
1996 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 100,0% planu po zmianach. Dotacja zostata
podzielona miedzy spotki wodne i ich zwigzki, ktore ztozyly wniosek o przyznanie dotacji
zgodnie z ,Warunkami, trybem udzielania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu
Wojewody Dolno$lgskiego dla spétek wodnych w 2013 roku’.

(dowod: akta kontroli str. 169)

Stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 150 i 151 ust. 1 u.fp., a rozliczenie zgodnie
zwarunkami i w terminach okre$lonych wumowach oraz wart. 152 ust. 2 i 3 u.fp.
W umowach tych zostaty zabezpieczone interesy Skarbu Panstwa.

W okresie do 31 grudnia 2013 r. beneficjenci dokonali zwrotu niewykorzystanych dotacii
w tacznej wysokosci 23 518,3 tys. zt, z tego do 31 grudnia 2013 r. - 15781,6 tys. zi,
a w okresie przejsciowym dalsze 7 736,7 tys. zt, co byto zgodne z art., art. 150, 151 i 168
ust. 1 u.f.p.

(dowod: akta kontroli str. 107-110)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

DUW prawidtowo realizowat wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych. Na
$wiadczenia te, obejmujace wydatki budzetu panstwa przyznawane, na podstawie
odrebnych przepisow bezposrednio lub posrednio osobom fizycznym, a niebedace
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wynagrodzeniem za $wiadczong prace (w postaci emerytur, rent, zasitkéw dla
bezrobotnych, jak rowniez $wiadczenia wyptacane posrednio w postaci doptat do lekéw itp.)
zaplanowano 1 916 tys. zt, co stanowito 0,12% og6tu wydatkdw czesci 85/02. W ciggu roku
budzetowego wydatki z tego tytutu zwiekszono o 1 008,0 tys. z}, tj. 0 52,6% do wysokosci
2 924 tys. zt. Wykonanie wyniosto 99,6% (2 912 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 111-112, str. 45-64, str. 66-99)

Wydatki biezace jednostek budzetowych.

W 2013 r. zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 230 218 tys. zt, tj.
97,9% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 5 770 tys. zt, tj. 0 2,6%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przecietne zatrudnienie?! (w cze$ci 85/02) wyniosto 3 363 osoby i byto nizsze nizw 2012r.
0 11 0s6b, tj. 0 0,3%, natomiast w dziale 750-Administracja publiczna wyniosto ono 718
0s6b i byto wyzsze niz w 2012 r. o trzy osoby, tj. 0,4%.

Wydatki na wynagrodzenia?? wyniosty 147 008 tys. zt, co stanowito 99,9% wielkoSci
planowanej po zmianach i byly wyzsze w porownaniu do wydatkow w 2012 r. o 1 830 tys.
zt, . 0 1,2%. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto?® wyniosto 3 643 zt, w tym
w dziale 750-Administracja publiczna — 4 253 zt. W poréwnaniu do wynagrodzen w 2012 r.,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 57 zt, tj. 0 1,6%, a w dziale 750
0125 zt, 1j. 0 2,9%. W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, wzrost wynagrodzen
odnotowano w kazdej grupie; najwiekszy dotyczyt o0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (status 02), gdzie przecigtne wynagrodzenie wzrosto o 6,4%
(z 10 316 zt na 11 023 zt) oraz zotnierzy i funkcjonariuszy (status 10), gdzie wzrost wynidst
3,6% (z 5943 zt na 6164 zt). Wzrost wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe wynikat z tego faktu, iz w 2013 r. stanowisko wicewojewody nie byto
obsadzone. Z kolei wzrost wynagrodzenia w grupie zotnierzy i funkcjonariuszy wynikat
z uruchomienia $rodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie skutkdw
podwyzek uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej.

Nie przekroczono planu wydatkow na wynagrodzenia dla czesci 85/02. Wielko$¢
wydatkowanych $rodkow na wynagrodzenia w dziale 750-Administracja publiczna, byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, planem i zmianami dokonanymi w trakcie roku
budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 111-112, str. 45-64, str. 66-99)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki majatkowe (cze$ci 85/02) zaplanowano
w wysokosci 25 259 tys. zt, a facznie z wydatkami majatkowymi na wspdtfinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, w wysoko$ci 98 467 tys. zt, co stanowito
5,8% wydatkéw ogdtem. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej wysokos¢ wydatkow
majatkowych zmniejszono do kwoty 61327 tys. z, w tym 40511 tys. zt na
wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii  Europejskiej. W ciggu roku
budzetowego plan wydatkéw majatkowych zwiekszono ostatecznie do wysokosci 212 072
tys. zt, z tego wydatki majagtkowe dla j.s.t. stanowity — 187 826 tys. zt, wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych — 21 857 tys. zt i pozostate wydatki inwestycyjne — 2,4 tys. zt.
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 200 251 tys. z, tj. 94,4% planu po zmianach
i byty wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 52 256 tys. zt, tj. 0 35,3%. Wydatki majatkowe dla
j.s.t. zrealizowano w wysokosci 179 266 tys. z, wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych — 20 229 tys. zt i pozostate wydatki inwestycyjne - 756 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 66-99, str. 296-300)

21\ przeliczeniu na petne etaty
22 Finansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
23 7 wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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Szczego6towymi badaniami objeto wydatki w wysokosci 13 719,1 tys. zt, t].19,8% wydatkéw
w czes$ci 85/02 DUW (dysponenta Ill stopnia), w tym wydatki inwestycyjne w kwocie 9 708,8
tys. zt. Wocenie Najwyzszej Izby Kontroli, DUW dokonywat wydatkdw zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na roboty budowlane
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku DUW (wydatek w kwocie 5 428,3
tys. zt), wymiana stolarki okiennej w ramach prowadzonej termomodernizacji budynku DUW
(wydatek w kwocie 2 335,2 tys. zl) oraz przebudowa budynku DUW w Jeleniej Gérze
(w kwocie 730,0 tys. zt). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na
2013 r. iuzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

W DUW (dysponent Il stopnia) dokonano m.in. analizy wydatkow z tytutu przesytek
pocztowych, na podstawie ktorej sporzadzono i wdrozono zarzadzenie Dyrektora
Generalnego w sprawie korespondencji w DUW 24, co skutkowato osiggnietymi w 2013 r.
oszczednosciami w wysokosci 152,0 tys. zt. Rozszerzono elektronizacje w Urzedzie tj.
zakupiono podpisy elektroniczne wszystkim dyrektorom i ich zastepcom, jak rowniez
kierownikom oddziatow posiadajacym upowaznienia do wydawania decyzji, umozliwiajgc im
wysytanie korespondencii elektronicznie. Zastapiono réwniez papierowy obieg dokumentow
- elektronicznym, w tym rowniez w sprawach kar wymierzonych przez PINB.

(dowod: akta kontroli str.1264-1269, str. 1277-1282)

DUW, w 2013 r., po przeprowadzeniu stosownych postepowan, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Pzp)%, przeprowadzit ogétem 49
zambwien o szacunkowej wartosci 18 103,0 tys. zt. Wszystkie zakoriczone zaméwienia nie
przekraczaty kwoty okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy
Pzp. W wyniku zakoriczonych w 2013 r. postepowan podpisano umowy z wybranymi
wykonawcami na tgczng warto$¢ 17 024,8 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono siedem ponizszych postepowan o zaméwienie publiczne
o tacznej wartosci 8 635,5 tys. zt brutto (50,7% wartosci wszystkich udzielonych w 2013 r.
zambwien). W badanej prdbie uwzgledniono jedno zamdwienie wspdtfinansowane
z budzetu $rodkéw europejskich, udzielone w trybie zapytania o cene oraz dwa zamowienia
udzielone w trybie zamdwienia zwolnej reki (zamdwienia na roboty dodatkowe
i uzupetniajace). Zamowienia te dotyczyly:

1) Zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku DUW we Wroctawiu przy pl. Powstaricow
Warszawy 1 we Wroctawiu (szacunkowa warto$¢ zamdwienia — 4 829,1 tys. zt netto,
umowa z wykonawcg o wartosci 4 792,0 tys. zt brutto, kwota wydatku w 2013 r. -
4 759,0 tys. zt brutto).

2) Wymiany stolarki okiennej w budynku DUW we Wroctawiu przy pl. Powstancéw
Warszawy 1 we Wroctawiu - etap Il, I, IV (szacunkowa warto$¢ zamdwienia — 3 113,8
tys. zt netto, umowa z wykonawcg o wartosci 2 161,6 tys. zt brutto, kwota wydatku
w 2013 r. -2 161,6 tys. zt brutto).

3) Adaptaciji parteru budynku przy ul. Pitsudskiego w Jeleniej Gérze (szacunkowa warto$¢
zambwienia — 977,6 tys. zt netto, umowa z wykonawca o wartosci 999,0 tys. zt brutto,
kwota wydatku, do kofica 2013 r. — 582,8 tys. zt brutto).

4) Przebudowy piwnic, taraséw oraz odnowienie elewacji budynku DUW przy ul.
Jaworowej wykonawcg o wartosci 199,5 tys. zt brutto, kwota wydatku w 2013 r. — 199,5
tys. zt brutto).

24 Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z dnia 14 sierpnia 2012 .
5 Dz. U. 2013.907 ze zm.
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5) Przebudowy piwnic, taraséw oraz odnowienie elewacji budynku Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego przy ul. Jaworowej 9-11 we Wroctawiu - roboty dodatkowe
(szacunkowa warto$¢ zamowienia — 78,3 tys. zt netto, umowa z wykonawcg o wartosci
92,0 tys. zt brutto, kwota wydatku w 2013 r. — 92,0 tys. zt brutto).

6) Przebudowy piwnic, taraséw oraz odnowienie elewacji budynku Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego przy ul. Jaworowej 9-11 we Wroctawiu — roboty uzupetniajace
(szacunkowa warto$¢ zamowienia — 64,3 tys. zt netto, umowa z wykonawcg o wartosci
70,0 tys. zt brutto, kwota wydatku w 2013 r. — 70,0 tys. zt brutto).

7) Dostawy materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek i fakséw na potrzeby
DUW (szacunkowa warto$¢ zaméwienia — 288,6 tys. zt netto, umowa z wykonawcg
o warto$ci 321,5 tys. zt brutto, kwota wydatku w 2013 r. — 227,8 tys. zt brutto, w tym
450 tys. zt (19,76%) wspoffinansowane ze $rodkéw UE w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Wspditpracy Transgranicznej Polska —
Saksonia 2007 — 2013 Pomoc Techniczna).

Zambwien powyzszych udzielono po prawidtowo wybranych trybach wytonienia wykonawcy
i przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku, ktérych zawarto stosowne umowy. Roboty
budowlane i dostawy zrealizowano terminowo oraz zgodnie z zapisami uméw dot.
przedmiotu zamédwienia, co potwierdzono protokotami odbioru. Faktury weryfikowano tak
pod wzgledem merytorycznym, formalnym jak i rachunkowym. PtatnosSci zgodnie
z umowami i fakturami dokonano terminowo, a faktury spetniaty wymogi stawiane dowodom
ksiegowym, zgodnie z art. 21 UoR.

Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentacji dot. ww. zamowien stwierdzono,
ze Srodki publiczne zostaly wydatkowane racjonalnie z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji zachodzacej pomiedzy podmiotami ubiegajacymi sie 0 zamdwienie publiczne.
W szczegdInosci na podstawie badanej proby, stwierdzono, ze DUW posiadat niezbedne
do realizacji zaméwienn $érodki, w sposéb prawidtowy ustalono warto$¢ zamoéwien i
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. Badane postepowania zostaty prawidtowo
udokumentowane, za$ sama realizacja zaméwien nie budzita zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 1410-1818)

W ustawie budzetowej na 2013 r., na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych zaplanowano
$rodki w kwocie 64 979 tys. zt, (tylko w dziale 010 -Rolnictwo i fowiectwo), ktére nastepnie,
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, zmniejszono do wysokosci 37 281 tys. 4, ;.
nizszej o 27 698 tys. zt (0 42,6%). W ciagu catego roku budzetowego (plan po zmianach)
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych zaplanowano $rodki w tacznej wysoko$ci 174 614
tys. zt w 12 dziatach klasyfikacji budzetowej. Wykonanie wyniosto 166 212 tys. zt i stanowito
96,3% przyznanych $rodkow z rezerwy celowej (z poz. 4-usuwanie skutkow klesk
Zywiofowych).

Decyzja Ministra Finanséw z 6 maja 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkow w kwocie
31950,6 tys. zt z czeSci budzetowej 85/02-wojewddztwo dolnoslgskie, do czesci 22-
gospodarka wodna, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia $rodkéw na projekty realizowane
przez regionalne zarzady gospodarki wodne;.

O kwote 30058,1 tys. zt zmniejszono wydatki w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo
w nastepstwie zmiany ustawy budzetowej. Zmiany dokonano na wniosek Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, za zgodg Ministra Infrastruktury i Rozwoju. W trakcie
realizacji zadania pn. ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego- Przebudowa
systemu ochrony przeciwpowodziowej m. Wroctawia (etap 1)” — realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet Ill: zarzadzanie zasobami
i przeciwdziatanie  zagrozeniom $rodowiska, Dziatanie 3.1.Retencjonowanie wody
i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego - ograniczono wydatki budzetu
Wojewody Dolno$laskiego w stosunku do wielkosci zaplanowanej w ustawie budzetowe;.
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(dowdd akta kontroli str. str. 66-99, str. 273-278)

Ustanowiony, ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. wieloletni program inwestycyjny ,Program dla
Odry — 20068, przewidziany jest do realizacji wlatach 2002-2016. Poza realizacjg
rozdziatu $rodkéw na realizacje Programu dla obszaru catego dorzecza Odry, Petnomocnik
Rzadu do Spraw Programu dla Odry - 2006, ktérym byt Wojewoda Dolnoslaski, dysponowat
w 2013 r. na finansowanie zadan (w cze$ci 85/02) kwotg — 8 186 tys. z4, tj. 94,76 % kwoty
przyznanej na te cele z rezerwy celowej budzetu panstwa z poz. 18 (Program dla Odry
2006). W ramach przyznanej kwoty, finansowano zadania w § 6510% (plan 5 384 tys. zt;
wykonanie 5 178 tys. zt, tj. 96,17 %) oraz w § 6519 (plan 3.255 tys. zt, wykonanie 3 008
tys. z} 1. 92,41 %). M.in. zakres rzeczowy, zaplanowanego na 2013 r. zadania pn. Lwowek
Sl. - zabezpieczenie p/pow. miasta Lwéwek Slaski, obejmowat roboty budowlano-
montazowe polegajace na budowie watéw przeciwpowodziowych, odcinkowej przebudowie
drég, (gminna, powiatowa, wojewddzka) — 0,9 km, budowie mostu na kanale Ulgi, nadzor
autorski, wykupy, odszkodowania, ustugi geodezyjne i archeologiczne. Celem inwestycji
bylo zapewnienie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego mieszkarncow m. Lwowek Slaski
i przylegtych miejscowosci. Wykonanie na 31 grudnia 2013 r. wyniosto 4 106 tys. z, tj.
100,0 %.

(dowdd akta kontroli str. 285-288)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2013 r. wyniosty 27 840,2 tys. zt
i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. Gtdwng pozycje zobowigzan -
15718 tys. z, stanowity zobowigzania po zlikwidowanym Panstwowym Zaktadzie
Budzetowym ,Stawy Milickie”. Kolejny rok z rzedu, z inicjatywy Wojewody Dolno$laskiego,

przesunieto termin zaptaty ww. zobowigzania, z uwagi na wniesione do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pisma o stwierdzenie niewaznosci decyzji z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wygaszenia prawa zarzadu na rzecz Slezanskiego Parku Krajobrazowego.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 66-99, str. 113-125)

W badanym okresie, w DUW (dysponent Il stopnia) poniesiono pie¢ wydatkéw (na tgczng
kwote 15,9 tys. zl) w wysokoSciach przekraczajacych kwoty ustalone w planach
finansowych DUW na dany rok (tgcznie 2 056,13 zt), co naruszato przypisy art. 44 ust. 1 pkt
3 u.f.p., nakazujace ponoszenie wydatkéw na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planach
finansowych. | tak:

a) w § 4260 przekroczono planowane wydatki o 388,66 zt, dokonujac 13 grudnia
2013 r. zaptaty za zakup energii elektrycznej w wysoko$ci 893,41 zi25;

b) w § 4260 przekroczono planowane wydatki o 713,33 zt, dokonujac 16 grudnia
2013 r. zaptaty za zakup energii elektrycznej w tacznej wysokosci 324,67 zI2°;

C) W § 4440 przekroczono planowane wydatki o 122,00 I, dokonujac 20 grudnia
2013 r. odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysoko$ci 122,00 zH%;

% Dz. U. 2001.98.1067 ze zm.

27 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewddztwa

28  gcznie kwota wydatkéw budzetowych DUW zrealizowanych od poczatku 2013 r. do 13 grudnia
tego roku w rozdziale 85321 § 4260 wyniosta 16 745,25 zt a limit wynikajacy z planu finansowego
w tym dniu — 17.250,00 zt (wykonane wydatki 17 638,66 z4).

2 Tj. 140,10 zt i 184,57 z}, gdy facznie kwota wydatkéw budzetowych DUW zrealizowanych od
poczatku 2013 r. do 16 grudnia tego roku w rozdziale 85321 § 4260 wyniosta 17 638,66 zt, a limit
wynikajacy z planu finansowego w tym dniu — 17 250,00 zt (wykonane wydatki 17 963,33 zt).

30 tgcznie kwota wydatkéw budzetowych DUW zrealizowanych od poczatku 2013 r. do 20 grudnia
tego roku w rozdziale 85321 § 4440 wyniosta 11 000,00 zt, przy tozsamym limicie wynikajacym
z planu finansowego w tym dniu (taczne wydatki 11 122 z4).
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d) w § 4480 przekroczono planowane wydatki o 1220,80 zt dokonujac 9 grudnia
2013r. zaptaty za podatek od nieruchomos$ci w wysoko$ci 14 525,00 z#*'.

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego  DUW - wyjasnita, iz dokonujac
zatwierdzenia wydatku byta pewna o zabezpieczeniu srodkéw finansowych, co potwierdzat
podpis Gtéwnego Ksiegowego, a w przypadku wydatkéw w rozdziale 85321 réwniez
przewodniczacego Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci i
pracownika tego Zespotu prowadzacego biezacq analize wykonania wydatkéw Zespotu.
Z kolei zastepujaca Gtéwnego Ksiegowego — dokonujaca w tym dniu kontroli zgodnosci
wydatku w kwocie 893,41 zt z planem finansowym, wyjasnita, iz z uwagi na brak zastrzezen
pracownika ds. kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Dziale Ksiegowosci i Budzetu
DUW oraz nattok obowigzkéw stuzbowych, umknat jej uwadze brak $rodkéw i nie
posiadajac wiedzy w tym zakresie omytkowo potwierdzita zgodno$¢ wydatku z planem.
Natomiast Gtowna Ksiegowa DUW podata, iz byla pewna o zabezpieczenie $rodkéw
finansowych, co potwierdzat podpis pracownika ds. kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Dziale Ksiegowosci i Budzetu DUW.

(dowdd: akta kontroli str.1152-1222, str.1260-1263, str.1284-1293)

Wojewoda Dolnoslaski dokonat zmiany planu finansowego 2013 r. w dniu: 19 grudnia
2013 r. (w zakresie § 4260, t. 6 dni po dokonaniu wydatku3?), 27 grudnia 2013 r. (w
zakresie § 4440, tj. 8 dni po dokonaniu wydatku) oraz 31 grudnia 2013 r. (w zakresie §
4260, tj. 15 dni po dokonaniu wydatku). Natomiast w dniach 10-16 grudnia 2013r. na
rachunek DUW wptynety zwroty podatku od nieruchomos$ci od uzytkownikéw budynkdw
DUW, skutkujace obnizeniem wykonania wydatkow do kwoty 163 801,44 zt (przy planie
165 000 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1255-1259, str. 1260-1263)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zgodnie ze statutem DUW, do zakresu dziatania Wydziatu Certyfikacji i Funduszy
Europejskich nalezata realizacja zadan Wojewody objetych dziatami administracji rzadowe;j:

1) integracja europejska;

2) rozwdj regionalny w zakresie wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych funduszy strukturalnych, w tym w zakresie
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji prawidtowosci poniesienia wydatkow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007 —
2013 oraz zarzadzania programami wspdffinansowanymi z funduszy strukturalnych
realizowanymi na poziomie regionalnym.

2.21. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Projekt budzetu w zakresie wydatkéw $rodkow europejskich zostat opracowany zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i terminbw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013%. Dla czesci 85/02 w ustawie budzetowe] ujeto kwote
175 453,0 tys. zt w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo, w tym: 134 019,0 tys. zt3 na realizacje
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i przedsiewziecie pn.:
,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego - przebudowa systemu ochrony
przeciwpowodziowej m. Wroctawia (etap 1)” oraz 41 434,0 tys. zt na realizacje Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 (dziatanie ,Poprawianie

3t gcznie kwota wydatkéw budzetowych Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2013 r. do 9
grudnia tego roku w rozdziale 75011 § 4418 wyniosta 152 284,10 zi, a limit wynikajacy z planu
finansowego w tym dniu — 165 000,00 zt (taczne wydatki 166 220,80 zt).

32 Zwiekszenie planu w § 4260 o 611,00 zt, skutkujgce dalszym przekroczeniem wydatkéw o kwote
102,33 zt.

33 Dz. U. 2012.628

3 Rozdziat 01078-usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 6207.
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i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa”,
tji. gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi®* — w kwocie 30707,0 tys. zt oraz
scalanie gruntow® w kwocie 10 727,0 tys. zt).

Wyzej wymienione kwoty w ramach POIi$ i PROW zostaty zaplanowane przede wszystkim
w oparciu o dokumenty planistyczne samorzadu wojewddztwa®, uwzgledniajace zawarte
umowy i decyzje 0 zapewnieniu finansowania (realizacja zadan przez DZMiUW i powiaty).

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r. kwoty, w zakresie wydatkow Srodkow
europejskich, nie ulegty zmianie. W trakcie roku budzetowego czterema decyzjami Ministra
Finansow zmniejszono plan wydatkow o 46 624,7 tys. zt w dziale 010, rozdziat 01078
(POIi§ ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego®). Jednoczesnie zwiekszono ten
budzet w dziale 750, rozdziat 75011 (POIiS 2007-2013, projekt ,Budujemy miasteczka
ruchu drogowego” realizowany przez DUW), o kwoty 1578,3 tys. zt oraz 824,5 tys. zt
w dziale 754, rozdziat 75410 (POIiS, projekt ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap
" i projekt ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”, realizowane
przez KW PSP we Wroctawiu) oraz o kwote 2 886,5 tys., zt w dziale 750, rozdziat 75011
(RPO WD 2007-2013, projekt ,System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania
Wojewddztwa Dolno$lgskiego” realizowany przez DUW). Ponadto w 2013 r. dokonano
jednego zwigkszenia planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich ze Srodkow rezerwy
celowej budzetu $rodkéw europejskich (cze$¢ 83, poz. 98 — finansowanie programoéw)
o kwote 1 452,7 tys. zt, na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2013 r.,
z przeznaczeniem na POIiS, dziat 754, rozdziat 75410, paragraf 6067 (projekt ,Wsparcie
techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego®, dostawa ciggnika siodtowego
znaczepg cysterng do wody o pojemnosci min. 25 000 litréw). Plan po zmianach
w zakresie wydatkéw $rodkéw europejskich czesci 85/02 na koniec 2013 r. wynidst
136 063,3 tys. zt (tj. 77,5% w stosunku do ustawy budzetowej przed zmianami).
W poréwnaniu do 2012 r. plan po zmianach byt wigkszy o 64 975,5 tys. z, 1j. 47,8%.

Nie zaplanowano $rodkéw w budzecie na dwa projekty realizowane przez KW PSP, gdyz
informacje o ich realizacji powzieto w | kwartale 2013 r., tj. po zakofczeniu prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok 2013. Natomiast w przypadku dwoch projektdw
realizowanych przez DUW, w odniesieniu do finansowanego z POIiS przyczyny
niezaplanowania byty niezalezne od DUW (beneficjent — MSW wypracowywat koncepcje
przediuzenia dziatan zwigzanych z projektem i zasad jego finansowania), a w odniesieniu
do projektu finansowanego z RPO planowano go zrealizowa¢ w ramach $rodkéw rezerw
celowych.

Nie dokonywano zwiekszen planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich ze Srodkow
rezerwy celowej tego budzetu w cze$ci 83, poz. 99-finansowanie wynagrodzen. Nie
wystapity tez przypadki, w ktorych poézne wnioskowanie o srodki budzetowe lub dokonanie
przeniesien wydatkow z czesci 83—Rezerwy celowe, spowodowato opoznienia w wykonaniu
wydatkow.

Przeniesienia wydatkow dokonywane byty zgodnie z art. 1711 194 u.f.p.

(dowod: akta kontroli str. 398-402, str. 472-575, str. 841-842)
2.2.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty ogotem 111 988,6 tys. zt i stanowity 82,3%
planu po zmianach i 63,8% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do
2012 r. wydatki wzrosty o 56 737,7 tys. zt, tj. 50,7%. Z budzetu $rodkéw europejskich

35 Rozdziat 01008-melioracje wodne, paragraf 6517.

3 Rozdziat 01005-prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa, paragraf 2117.

37 Pismem z dnia 19.11.2012 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Programu dla Odry-2006 informowat
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, ze w odniesieniu do projektu ,Modernizacja
Wroctawskiego Wezta Wodnego®, w wyniku postepowan przetargowych i zawartych anekséw do
uméw zmnigjszeniu ulegly kwoty kontraktowe, a z zaplanowanych 134 019,0 tys. z
niewykorzystanych zostanie 39 168,5 tys. zt.
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finansowano projekty realizowane w ramach: POIi$ 2007-2013 na kwote 83 4772 tys. zt,
PROW 2007-2013 - na kwote 26 070,8 tys. zt i RPO WD 2007-2013 - na kwote 2 440,6
tys. zt.

Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo, w ramach
ktérego wydatkowano ogétem 105 519,4 tys. zt, co stanowito 94,2% wykonanych wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich ogdtem. Pozostatg kwote wydatkowano w dziale 754-
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (3 602,9 tys. z) i w dziale 750-
Administracja publiczna (2 866,3 tys. zt).

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw, Wojewoda DolnoSlaski -
dziatajac w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 u.f.p. - podejmowat decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw. Blokadg objeto kwote wydatkéw w wysokoSci
23628,8 tys. zt. W dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo zablokowano $rodki w wysokosci
23 308,8 tys. zt, z czego: 14 364,5 tys. zt (gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi)
gtéwnie z uwagi na dtugotrwate procedury oceny wnioskéw o przyznanie Srodkéw,
Ztozonych przez DZMiUW, ktory byt inwestorem bezposrednim realizowanych zadan;
7 945,6 tys. zt (usuwanie skutkow klesk zywiotowych) z uwagi na nizsze koszty pozyskania
nieruchomosci, mniejsze zaawansowanie rob6t budowlanych w stosunku do planowanych
oraz mniejsze od planowanego faktyczne zaangazowanie personelu Konsultanta
w realizacje kontraktu; 998,7 tys. zt (scalanie gruntdw) z uwagi na obnizenie kosztow
realizacji zagospodarowania poscaleniowego oraz niezrealizowanie petnego zakresu prac.
W dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (projekty KW PSP)
blokada objeto kwote 252,7 tys. zt, a w dziale 750-Administracja publiczna (POIiS) kwote
67,3 tys. zt, z powodu oszczednosci powstatych po zakorczeniu postepowan o zamowienia
publiczne.

Stosownie do przepisu art. 177 ust. 4 u.f.p. kazdorazowo zawiadomiono Ministra Finanséw
w sprawie decyzji 0 blokowaniu planowanych wydatkow z powodu stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkéw i opdznien w realizaciji zadan.

Niskie wykonanie wydatkéw stwierdzono w ramach PROW 2007-2013, gdyz
z zaplanowanej kwoty 41 434,0 tys. zt, wykorzystano 26 070,8 tys. zt, tj. 62,9%. W ramach
POIIS z zaplanowanych 91742,9 tys. zt, wydatkowano 834772 tys. z, ti. 91,0%,
a w ramach RPO wydatkowano 2 440,6 tys. zt, co stanowito 84,6% zaplanowanej kwoty na
ten cel. W ramach POIiS, w trakcie 11 miesiecy (do listopada 2013 r.) wykonano ptatnosci
na taczng kwote 39 874,3 tys. zt, a w grudniu 2013 r. pfatnosci na kwote 43 602,9 tys. zt
(. 52,2% rocznych ptatnosci). Natomiast w ramach RPO do listopada 2013 r. wykonano
ptatnosci na taczng kwote 1 167,0 tys. z, a w grudniu na kwote 1273,6 tys. zt (1. 52,2%
rocznych ptatnosci). Z kolei w ramach PROW 2007-2013 wykonano do listopada 2013 r.
platno$ci na faczng kwote 22 300,1 tys. zt, a w grudniu na kwote 3 770,7 tys. zt.

DUW nie gromadzit i nie rozliczat $rodkéw europejskich (wykazywanych w sprawozdaniach
Rb-28UE i Rb-28UE WPR) na rachunku pomocniczym wydatkow, o ktdrym mowa w § 14
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®,

Szczegdtowym sprawdzeniem objeto dwa projekty realizowane przez DUW (dysponent IlI
stopnia), w wyniku czego ustalono, ze wydatki budzetu Srodkéw europejskich tego
dysponenta wyniosty ogdtem 2 866,3 tys. zt i stanowity 84,8% planu po zmianach.
W porédwnaniu do 2012 r. wydatki wzrosty o 28458 tys. zt. W ramach tego budzetu
sfinansowano projekty realizowane w ramach: POIiS 2007-2013 na kwote 425,7 tys. zt, co
stanowito 86,4% planu oraz RPO WD 2007-2013 w kwocie 2 440,6 tys. z}, co stanowito
84,6% planu, a niewykorzystane $rodki wynikaty z oszczednosci przetargowych. Wydatki
zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegowych.

Finansujac z budzetu $rodkéw europejskich realizacje projektu ,System Ostrzegania,
Alarmowania i Informowania Wojewodztwa Dolno$lgskiego” oraz projektu ,Budujemy

38 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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miasteczka ruchu drogowego”; osiggnieto wszystkie wskazniki produktu i rezultatu ustalone
we wnioskach o dofinansowanie, a realizacja tych projektéw doprowadzita do osiggniecia
zatozonych celéw. Realizacja zlecen pfatno$ci nastepowata we wnioskowanym terminie
oraz nie wystapity przypadki opoznienn w dokonywaniu ptatnosci. Do realizacji w 2013 r.
ztozono zlecenia ptatnosci na kwote 2 866,3 tys. zt, ktdre zrealizowano w wysokoSci
2 866,3 tys. zt, j. 100%, w tym w ramach projektu RPO (zlecenia/realizacja — 2 440,6 tys.
zt) i POIIS (zlecenialrealizacja — 425,7 tys. zt).(dowdd: akta kontroli str. 403-471, str. 576-
639, str. 842-844)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Stosownie do art. 175 ust. 1 u.f.p. Wojewoda Dolnoslaski miat obowigzek sprawowania
nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych przez jednostki podlegte
i podporzadkowane wojewodzie oraz — w mys$l ust. 2 — przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie wykorzystania Srodkow udzielonych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych finansowanych z budzetu panstwa.

W 2013 r. Oddziat Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW, przeprowadzit
tacznie 48 kontroli w 45 jednostkach. Ponadto, w 2013 r. pracownicy oddziatu Ksiegowosci
i Sprawozdawczosci Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW, przeprowadzili — u sze$ciu
dysponentow Il stopnia — kontrole prawidtowosci prowadzenia dokumentacji finansowo-
ksiegowej, w tym zgodno$ci danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27 z danymi
wykazywanymi w ewidencji ksiegowej. We wszystkich przypadkach stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci formutowano stosowne zalecenia, zobowigzujac jednoczesnie
osoby odpowiedzialne za realizacje zadan objetych kontrolg tj. kierownikéw jednostek, do
ztozenia informacii o dziataniach podjetych w celu ich realizacji. W zwigzku z prowadzonymi
kontrolami, w okresie sprawozdawczym, Wydziat Finanséw i Budzetu DUW nie wszczynat
postepowani dyscyplinarnych i nie kierowat wnioskéw do prokuratury o wszczecie
postepowania przygotowawczego.

(dowod: akta kontroli str. 1296-1299)

Od 1 stycznia 2013 r. na Wojewodzie Dolnoslaskim, jako dysponencie czesci budzetowej,
spoczywat obowigzek - wynikajacy z art. 175 ust. 1 pkt 4 u.f.p. - zapewnienia efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym (zaréwno w obszarze rzeczowym,
jak i finansowym) w jednostkach bedacych dysponentami nizszego stopnia. Wojewoda
Dolno$laski w ramach sprawowania kontroli zarzadczej monitorowat realizacje planow
finansowych w uktadzie zadaniowym, w tym jednostek podlegtych i nadzorowanych. Celem
realizacji przedmiotowego zadania w DUW przyjete byty dane dla ustalenia i monitorowania
wartosci przyjetych miernikow dziatan. W Urzedzie prowadzono biezacy monitoring
wartosci osigganego miernika. Stosownie do zmian wprowadzanych w planie finansowym
budZetu w uktadzie tradycyjnym, w trakcie roku budzetowego dokonywano niezwiocznej
aktualizacji wartosci miernikow realizacji dziatan. Dokonana, w nastepstwie nowelizacji
ustawy budzetowej, zmiana planu finansowego DUW (w uktadzie tradycyjnym) skutkowata
dostosowaniem warto$ci docelowej miernikow dziatan do zmienionych kwot wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 1318-1326, str. 1327-1361, str. 1362-1377)

Funkcjonujacy w Urzedzie Zespot Audytu Wewnetrznego zrealizowat w 2013 r. siedem
zadan, z tego sze$¢ ujetych w planie na 2013 r. i jedno zadanie rozpoczete pod koniec
2012r. i zakonczone na poczatku 2013 r. Jedno zadanie byto czynno$cig sprawdzajaca,
jedno czynnoscig doradcza, a pozostate zadaniami zapewniajgcymi prawidiowe dziatania
w audytowanych obszarach. We wszystkich przypadkach wydano zalecenia, odnoszace sie
do zdiagnozowanych ryzyk.

(dowod: akta kontroli str. 1307-1317)
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

Wojewoda Dolno$laski zarzadzeniem nr 214 z dnia 20 lipca 2010 r. ustanowit procedury
kontroli zarzadczej, w tym kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
przez podlegtych dysponentéw (w tym przez Dyrektora Generalnego DUW petnigcego
funkcje dysponenta srodkow budzetowych Il stopnia).

Okreslajac ryzyka (zagrozenia) sporzadzania sprawozdan finansowych, wskazano na
ryzyko niewlasciwej prezentacji sprawozdan, w nastepstwie braku biezacej szczegdtowej
analizy zapisow ksiegowych. Przyjete dla oceny ryzyka cele i zadania sformutowane
zostaty w Regulaminie DUW. Przyjeta istotnoS¢ ryzyk dla zadan zawierata sie w przedziale
od akceptowalnego od umiarkowanego, przy braku identyfikacji powaznych
i katastrofalnych skutkow wystapienia zidentyfikowanych ryzyk. Samoocena sytemu kontroli
zarzadcze] dokonana zostata poprzez udzielenie przez kierownikdw poszczegélnych
komérek organizacyjnych Urzedu na pi$mie odpowiedzi (tak, raczej tak, raczej nie, nie, nie
dotyczy) na zamkniete pytania ujete w formularzu ,Ocena kontroli zarzadczej w komérce
organizacyjnej DUW".

Przyjete mechanizmy - w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - zapewniaty prawidtowe
i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.

3.2. Prawidlowos¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

taczne sprawozdania roczne w zakresie budzetu panstwa, tj. Rb-23, Rb- 27, Rb-28 oraz
budzetu Srodkow europejskich, tj. Rb-28UE i RB-28 UE WPR oraz Rb-28 Programy i Rb-28
Programy WPR zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z sumy sprawozdan jednostkowych, ponadto zostaty przekazane ich
odbiorcom w wymaganym terminie, tj. do dnia 20 lutego 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 432, str. 458, str. 839-840, str. 845-851)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 (jednostkowym DUW) dochody wykonane
i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 12 759,0 tys. zt i byty zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 69 393,6
tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Kwoty dochoddw i wydatkow byty
zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa, . z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochodéw/wydatkéw budzetowych, ktdrej analityczna ewidencja uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy
stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we
Wroctawiu w dniu 14 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 852, str. 854-883, str. 998-1000, str. 1026, str.1264-1269)

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 852, str. 854-883, str. 998-1000)

Kwoty wykonania wydatkdw z sprawozdaniu rocznym Rb-28 UE byly zgodne
zinformacjami  dotyczacymi pfatnoSciami, przekazanymi przez BGK oraz zgodne
z zapisami (obrotami) na koncie 227.

(dowdd: akta kontroli str. 457, str. 622-636, str. 702-708, str. 1000)
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Kwota naleznosci ogdtem wykazana w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2013 r. wyniosta
52003,9 tys. zt i byta zgodna z ewidencjgq ksiegowg prowadzong na kontach
rozrachunkowych zespotu 2.

(dowdd: akta kontroli str. 853, str. 967-990, str. 1003-1004)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str.1112-1139, str.1140-1151,str.1277-1282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan tacznych
i jednostkowych DUW nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

4. Ksiegi rachunkowe

Dolno$laski Urzad Wojewddzki posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych
odbywato si¢ na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania
okre$lone w art. 10 ust. 1 UoR. Okre$lono w niej — stosownie do standardow
rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegdlnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

W DUW funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Generalnego, system
ksiegowosci komputerowej Quorum F-K System Qrezus (Qwant) edycja 3 2013. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego petnego przegladu
analitycznego zapisow ksiegowych wykazaty, ze system ksiegowosci komputerowej
spetniat wymagania okreslone w UoR w szczegdlnosci zapewniat:

»  ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 UoR);

» kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 UoR);

» trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 UoR).
(dowdd: akta kontroli str. 1140-1142, str.1249-1254, str.1295, str.1378-1382)

W trakcie kontroli przeprowadzono badania szczegdtowe w zakresie poprawnos$ci formalnej
dowodéw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych
pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
zumowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. (wg
daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

%Dz. U. Nr 298, poz. 1766
23



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

» dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

» dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych metodg monetarng®® (MUS), tj. metodg
polegajacag na doborze elementoéw préby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich
wartosci na poziomie 10% oraz prégu istotnodci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowos$ci) na adekwatnym poziomie*'. Wylosowana préba wyniosta 151 dowoddw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na kwote 13 719,1 tys. zt, co stanowito 19,8%
zrealizowanych wydatkéw w czesci 85/02.

W zakresie spetienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto ww. probe dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze poza jednostkowym przypadkiem*2, dowody
i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

W zakresie spetnienia wymogdw poprawnosci; wartosci transakciji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto probe zapiséw ksiegowych
o wartosci 13 719,1 tys. zt. Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje miaty faktycznie
miejsce w okresie sprawozdawczym, w ktérym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano
wynikajace z nich zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak
i ksigg pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami UoR,
byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

Ponadto operacje gospodarcze potwierdzone wybranymi dowodami w zakresie dokonanych
wydatkéw zbadane zostaly takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci tych
wydatkdw, nie stwierdzajac nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.1140-142, str.1223-1248, str.1264-1269, str.1283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli#3, wnosi o:

1. Skuteczniejszg wspotprace na etapie ustalania planu dochodéw z jednostkami
organizacyjnymi merytorycznie odpowiedzialnymi za ich wymiar, w tym zwfaszcza
dochodéw pozyskiwanych w dziale 852-Opieka spoteczna.

40 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji (MUS).

41 Adekwatny poziom progu istotno$ci: w odniesieniu do nieprawidtowos$ci o charakterze formalnym -
5% warto$ci dowoddw (zapiséw) z nieprawidtowo$ciami, w odniesieniu do nieprawidtowosci
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq — 2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

w odniesieniu do nieprawidtowo$ci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ roczng — 1,5% warto$ci zbioru
podlegajacego ocenie.

42 Dla wydatku w kwocie 27,1 tys. zt, gdzie kwota zaksiggowanego wydatku nie odpowiadata kwocie
dekretacji dokonanej przez komérke merytoryczng DUW.

4Dz.U. 2012r., poz. 82 ze zm.
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2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia, dokonywania przeksiegowan
nalezno$ci w wysokosci rat przystugujacych na nastepny rok budzetowy,
przy udziale konta 226-naleznosci dtugoterminowe, a takze zapewnienia
dokonywania wydatkow w wysokosciach nieprzekraczajacych kwot
okreslonych w planach finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 16 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy Dyrektor
Lech Jakub Kowalczyk Barbara Syta
doradca ekonomiczny

Pawet Potempski
specjalista kontroli panstwowej

Marcin Kalinski
specjalista kontroli panstwowej
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