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I. Dane identyfikacyjne kontroli
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P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 85/02 wojewddztwo
dolnoslaskie — powigzanie dochoddw i wydatkéw Gminy z budzetem paristwa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87130
z dnia 29 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miasta i Gminy Mirsk, Plac Wolno$ci 39, 59 -630 Mirsk, (zwany dalej Urzad).

Andrzej Jasinski, Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk.
(dowod: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Powyzsza ocena wynika z przedstawionych ponizej ocen czastkowych:
*  pozytywnej oceny planowania i wykorzystania przedmiotowych dotacj,

* pozytywnej oceny podziatu srodkéw na odpowiednie dzialy i rozdziaty klasyfikacji
budzetowej i ujecia ich w uchwale budzetowej Gminy,

* pozytywnej oceny pozyskania przez Gmine dochodéw budzetowych
podlegajacych przekazaniu do budzetu panistwa,

e pozytywnej oceny terminowo$ci i prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdania Rb—
50 odotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i wykorzystanie przez Gmine Mirsk dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

1 Planowanie przez Gmine Mirsk dotacji z budzetu panstwa

1.1. Przekazywanie przez Gmine Mirsk na etapie planowania informacji o kwotach
wydatkébw na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami.

Na etapie planowania Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk nie przekazywat do Wojewody
Dolnoslaskiego informacji o kwotach wydatkéw na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Na podstawie analizy pod nazwa ,Ocena
zasobow pomocy spotecznej na rok 2012 dla Gminy Mirsk”, opracowanej przez kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mirsku, okreslono prognoze potrzeb Gminy
Mirsk w poszczegolnych obszarach pomocy spotecznej na rok 2013, w tym liczbe oséb,
ktérym beda przystugiwaty poszczegolne rodzaje $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej i ich wysoko$¢. | tak: zasitkami rodzinnymi i dodatkami do zasitkéw rodzinnych
w kwocie 1 284,1 tys. zt prognozowano obja¢ 366 oséb, $wiadczeniami pielegnacyjnymi
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w kwocie 254,6 tys. zt - 39 osob, zasitkami pielegnacyjnymi w kwocie 477,4 tys. zt - 260
0s6b, jednorazowymi dodatkami z tytutu urodzenia dziecka w kwocie 48,00 tys. zt -
4 osoby, jednorazowymi zapomogami z tytutu urodzenia dziecka w kwocie 69,00 tys. zt —
5 0s6b, a $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego w kwocie 674,4 tys. zt - 112 os6b.

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 35)

1.2. Terminowo$¢ otrzymania przez Gmine Mirsk od dysponentow czesci budzetowych
informacji o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz
w ustawie budzetowe;.

W dniu 24 pazdziernika 2012 r. Gmina Mirsk otrzymata informacje Wojewody
Dolnoslaskiego o wysokosci dotacji celowych ujetych w projekcie ustawy budzetowej na
2013 r. dla Gminy Mirsk w tgcznej kwocie 4 257 266,00 zt, w ktorej kwota 2 973 566,00 zt
przeznaczona byta na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych ustawami i stanowita 69,8% w catosci otrzymanych dotacji. Przeznaczeniem
pozostatej kwoty 1283 700 zt byla realizacja zadan wilasnych obejmujgcych pomoc
spoteczng z dziatu 852 klasyfikacji budzetowej. We wzmiankowanej kwocie 2 973 566,00 zt
dotacji, na administracje publiczng (dziat 750) przeznaczone byto 59 166,00 zt, na obrone
narodowg (dziat 752) - 200 zt, na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg
(dziat 754) - 1 000 zt, a na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Swiadczenia rodzinne
i sktadki zdrowotne (dziat 852) - 2 913 200,00 zt. Informacja Wojewody stanowita podstawe
do okre$lenia wysoko$ci dotacji celowych Gminy Mirsk w uchwale budzetowej na rok 2013
podjetej przez rade Miejska Gminy Mirsk w dniu 28 grudnia 2012.

W dniu 4 marca 2013 r. do Gminy Mirsk wptyneto pismo Wojewody Dolno$lgskiego’
informujace o wysokosci dotacji celowych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2013, dla
Gminy Mirsk w tacznej kwocie i przeznaczeniu jak w informacji Wojewody Dolno$laskiego
o wysoko$ci dotacji celowych ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok tej
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39, akta kontroli str. 40 - 43)

1.3. Kryteria dokonania przez Gmine Mirsk podziatu $rodkéw na poszczegélnych
beneficjentdw i przekazanie im informacji o kwotach zaplanowanych dotacji.

Gmina Mirsk nie okre$lata kryteriow podziatu Srodkéw na poszczegéinych beneficjentow i
nie opracowata dokumentu $wiadczacego o sposobie przekazywania poszczegoinym
beneficientom informacji o kwotach zaplanowanych dotacji. Informacje o kwotach
zaplanowanych dotacji zostaly przekazane kierownikowi Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mirsku.

(dowdd: akta kontroli str. 62-71)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie dotacji przez Gmine Mirsk

2.1. Terminowos$¢ przekazywania przez Wojewode Dolnoslaskiego dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

W 2013 r., w okresie od stycznia do grudnia, Wojewoda Dolno$laski przekazat do gminy
Mirsk dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w tacznej kwocie 3 285 635,20 zt, co stanowito 58,8% w catoSci
otrzymanych dotacji w wysokosci 5 587 974,33 zt. Przeznaczeniem pozostatej kwoty 2 302
339,13 zt otrzymanych dotacji byta realizacja zadan wtasnych, z ktorej kwota 1 945 181,10
zt przypadata na $wiadczenia z pomocy spotecznej (dziat 852 klasyfikacji budzetowej),
37 076,03 zt na fundusz sofecki, 11 915,00 na zakup pomocy dydaktycznych, 77 832,00 zt
na wychowanie przedszkolne oraz 230.335,00 zt na stypendia uczniowskie. We
wzmiankowanej kwocie 3285 635,20 zt dotacji, 143 757,20 zt bylo przeznaczone na

1 znak: Nr.FB-BP-3111.1.2013 z dnia 25 lutego 2013 r.



rolnictwo i fowiectwo (dziat 010), 59 166,00 zt na administracie publiczng (dziat 750),
1 560,00 zt na prowadzenie rejestru wyborcow (dziat 751), 200 zt na obrone narodowq
(dziat 752 klasyfikacji budzetowej), 1 000 zt na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowq (dziat 754) oraz 2948 000,00 zt na $wiadczenia zfunduszu
alimentacyjnego, $wiadczenia rodzinne i sktadki zdrowotne oraz koszty obstugi $wiadczen
rodzinnych (rozdziat 85212), z czego 697 150,00 zt przypadato na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, 2 163 880 zt na $wiadczenia rodzinne i sktadki zdrowotne, 86 970,00 zt na
koszty obstugi Swiadczen rodzinnych, aponadto 41402,00 zt (rozdziat 85295) na
$wiadczenia rodzinne, dodatki do $wiadczen pielegnacyjnych, 13 600 zt na sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne (rozdziat 85213) i76 950,00 zt (rozdziat 85278) na usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych - powodzi. Wplywy $rodkéw z tych dotacji zostaty
zaksiegowane na koncie 901 ,dochody budzetu”.

Zgodnie z art. 168 ust 6. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej
,ufp’), niewykorzystane dotacje, w tacznej wysokosci 59 268,18 zt, stanowigcej 1,8 %
otrzymanych $rodkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej, zostaty zwrécone przez
Gmine w dniach 4 grudnia 2013 r., 20 grudnia 2013 r. i 27 grudnia 2013 r. do budzetu
panstwa, tj. terminowo. Z kwoty tej, 59 244,51 nie zostato wykorzystanych na $wiadczenia
w dziale 852-Pomoc spofeczna.

(dowod: akta kontroli str. 72 — 98, str. 99, str. 129- 132)

W dniu 20 marca 2013 r. Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk wnioskowat do Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego o przekazanie dotacji w kwocie 78 308,38 zt, z ktdrej 76 772,92 zt
przypadato na wypfate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, a 1 535,46 zt na pokrycie
kosztow postepowania w sprawie zwrotu tego podatku, a w dniu 14 wrzeénia 2013 r.
0 przekazanie dotacji w kwocie 65 448,82 zt, z ktorej 64 165,51 zt przypadato na wyptate
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, a 1 283,95 zt na pokrycie kosztéw postepowania
w sprawie zwrotu podatku.

Pismami z dnia 25 kwietnia 2013 r. oraz z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Wojewoda
Dolnoslaski poinformowat Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk o zwigkszeniu planu dotacji
przekazywanych z budzetu parstwa na cel i w kwotach wskazanych we wnioskach
Burmistrza Miasta Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 100 - 101, str. 102 - 103, str. 104, str. 105, str. 106-111)

Kolejnymi pismami: z dnia 11 czerwca, 31 lipca, 1, 3 i 13 sierpnia 2013 r., Burmistrz Miasta
i Gminy Mirsk wnioskowat do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego o przekazanie dotacii
celowych w tacznej kwocie 76 950,00 zt dla osob i rodzin poszkodowanych w wyniku
powodzi.

W odpowiedziach: z dnia 20 marca, 14 czerwca, 12 sierpnia oraz 17 wrzeénia 2013 r.
Wojewoda Dolno$laski poinformowat Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk o przyznaniu dotacii
przekazywanych z budzetu parstwa na cel i w kwotach wskazanych we wnioskach
Burmistrza Miasta Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 112 — 122, str. 123 - 125)

2.2. Terminowo$¢ przekazywania przez Gming Mirsk $rodkéw budzetowych do
jednostek podlegtych lub realizujacych zadania finansowane dotacjami.

Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk przekazywat do Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej realizujacego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia rodzinne i
sktadki zdrowotne, Srodki budzetowe w wysokosci rownej wysokosci otrzymanych dotacji
na wyzej wymienione cele.

(dowod: akta kontroli str. 126- 128)

2Dz.U.2013.885t.



2.3. Dofinansowywanie przez Gmine Mirsk Srodkami witasnymi realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej.

W dziatalnosci Miasta i Gminy Mirsk nie wystapity przypadki dofinansowania $rodkami
witasnymi realizacji zadan z zakresu administraciji rzadowej.

24, Zgodno$¢ wykorzystania z przeznaczeniem i terminowo$¢ rozliczenia dotaciji przez
Gming Mirsk.

Otrzymane dotacje z dziatu 852 klasyfikacji budzetowej Gmina Mirsk wykorzystata zgodnie
Z przeznaczeniem i prawidtowo zaksiegowata.

W rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spofecznego, dotacja
otrzymana wyniosta 2 948 000 zt, w rozdziale 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
- 13 600,00 zt, w rozdziale 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - 76 950,00,
a w rozdziale 85295 — Pozostata dziatalno$¢ - 41 402,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 92 - 95)

Zgodnie z art. 168 ust 6. ufp. niewykorzystane dotacje, o ktdrych wyzej w tacznej wysokosci
59 244 51 zt stanowigce 1,92 % otrzymanych $rodkéw, zostaty zwrocone przez Gming do
budzetu panstwa. W dniu 27 grudnia 2013 r. do budzetu panstwa zostata zwrécona kwota
59 135,01 zt oraz w dniu 7 stycznia 2014 r. kwota 109,50 zt. W zwroconej kwocie dotacii,
59,19 zt przypadato na niezrealizowane sktadki na ubezpieczenia zdrowotne (rozdziat
85213 § 4130), 58 571,32 zt na niezrealizowane $wiadczenia rodzinne z funduszu
alimentacyjnego i sktadki zdrowotne na ubezpieczenia emerytalno-rentowe (rozdziat 85212
§ 3110, § 4110, § 4120, § 4300, § 4430, § 4440), a 614,00 zt na niezrealizowane wyptaty
dodatkdw do $wiadczenia pielegnacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — 134, str. 135-144)

Wedtug ztozonych wyjasnien przez kierownika Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Mirsku w sprawie niewykorzystanych dotaciji, niewykorzystana kwota 58
186,52 zt wynikata z mniejszej od przewidywanej liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

Dotacje na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (dziat 010 rozdziat 01095) Gmina Mirsk
otrzymata w dwdch transzach: w dniu 25 kwietnia 2013 r. w kwocie 78.308,38 zt oraz
w dniu 15 pazdziernika 2013 r. w kwocie 65.448,82 zt. Dotacje tg Gmina wykorzystata
w catosci i prawidtowo zaksiegowata.

(dowdd: akta kontroli str. 146, str. 147 -164)

24.1. Wyptacanie przez Gmine Mirsk $wiadczen rodzinnych, $wiadczen zfunduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego  (rozdziat 85212), zakres pomocy (liczba $wiadczen, liczba
$wiadczeniobiorcdw) w stosunku do otrzymane] dotacji, wplyw $wiadczen na sytuacje
materialng  $wiadczeniobiorcdw, koszty obstugi systemu $wiadczen, skuteczno$é
podejmowania dziatan egzekucyjnych przez gmine w stosunku do oséb uchylajacych sie od
zaptaty alimentow.

W badaniu tych kwestii uwzgledniono nastepujace dostepne informacje, za lata 2011-2013:

a) liczba wyptaconych swiadczen rodzinnych wynosita 18 158 w 2011 r., 16 597 w 2012 r.
(spadek w stosunku do roku 2011 0 8,6 %), 15 407 w 2013 r. (spadek w stosunku do
roku 2012 0 7,17 %, a w stosunku do roku 2011 0 15,16 %). W 2011 r. wyptacono 9 896
zasitkéw rodzinnych, w 2012 r. - 8 684 (spadek w stosunku do roku 2011 o 12,25%)
oraz 7 863 zasitkow w 2013 r.( spadek w stosunku do roku 2012 0 9,45 % i do roku
2011 0 20,54%). Dodatkéw do zasitkéw rodzinnych wyptacono 4.842 w 2011 r., 4 263
w 2012 r. (spadek w stosunku do r. 2011 0 11,96 %) oraz 3 830 w 2013 r. (spadek
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w stosunku do roku 2012 0 10,16% i do roku 2011 0 20,9 %). W 2011 r. udzielono 79
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia dziecka, 68 w 2012 r. (spadek w stosunku
do roku 2011 0 13,93 %) oraz 57 w 2013 r. (spadek w stosunku do roku 2012 0 16,18%
i do roku 2011 0 27,85%). W 2011 r. udzielono 2 940 zasitkow pielegnacyjnych, 3 018
w 2012 r. (wzrost w stosunku do roku 2011 0 2,65%) oraz 3 075 w 2013 r. (wzrost w
stosunku do roku 2012 0 1,35 %, i do roku 2011 0 4,59%,). W 2011 r. udzielono 401
Swiadczen pielegnacyjnych, 564 w 2012 r. (wzrost w stosunku do roku 2011 0 40,64%)
oraz 459 w 2013 r. (spadek w stosunku do roku 2012 o0 18,62% i wzrost w stosunku do
r. 2011 0 14,46 %). W 2011 r. wyptacono 2 047 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
2010 w 2012 r. (spadek w stosunku do roku 2011 o 1,81%) oraz 1 931 w 2013 r.
(spadek w stosunku do roku 2012 0 3,94% i do roku 2011 0 5,66%). W 2011 r. pokryto
248 sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
finansowanych z budzetu wojewody, 319 w 2012 r. (wzrost w stosunku do roku 2011
028,62 %) oraz 633 w 2013 r. (wzrost w stosunku do roku 2012 0 98,43 % i do roku
2011 0 155,24 %),

$rednia liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne wyniosta 618 w 2011 r., 589
w2012 r. (spadek w stosunku do roku 2011 o 4,7 %) oraz 568 w 2013 r. (spadek
w stosunku do roku 2012 0 3,57% i do roku 2011 0 8,10%),

$rednia liczba rodzin pobierajacych zasitek rodzinny stanowita 447 w 2011 r., 391
w 2012 r. (spadek w stosunku do roku 2011 0 12,53 %) oraz 354 w 2013 r. (spadek
w stosunku do roku 2012 0 9,47%, i do roku 2011 0 20,81 %),

$rednia liczba os6b otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wynosita
167 w 2011 r.,165 w 2012 r.(spadek w stosunku do roku 2011 0 1,2%) oraz 158 w 2013
r. (spadek w stosunku do roku 2012 0 4,25% i do roku 2011 0 5,39 %),

liczba etatdéw przypisanych do realizacji zadania ($rednio w roku) wynosita 2,5 w 2011
r,2,5w2012r.i2,5w2013r.,

koszty obstugi $wiadczen i sktadek (wynagrodzenia i wydatki rzeczowe) stanowity 87
088 zt w2011 r.i86 526 zt w 2012 r. (spadek w stosunku do roku 2011 0 0,65 %) oraz
113 179 zt w 2013 r. (wzrost w stosunku do roku 2012 0 30,8 % i do roku 2011 0 20,95
%),

koszty obstugi $wiadczen i sktadek w relacji do liczby wyptaconych $wiadczen i sktadek
(ile kosztuje obstuga jednego $wiadczenia/sktadki) wynosity 4,26 zt w 2011 r. i 4,58 zt
w 2012 r. (wzrost w stosunku do roku 2011 o 7,51 %) oraz 6,30 zt w 2013 r. (wzrost
w stosunku do roku 2012 0 37,55% i do roku 2011 0 47,88%),

liczba wyptaconych $wiadczen i sktadek w relacji do liczby etatdbw w gminie
przypisanych do obstugi zadania (Sredniorocznie) wynosita 8 181 w 2011 r., 7 570
w 2012 r.(spadek w stosunku do roku 2011 o 7,47%) oraz 7 188 w 2013 r. (spadek
stosunku do roku 2012 0 5,05% i do roku 2011 0 12,14 %),

terminowo$¢ realizacji Swiadczen w latach 2011 - 2013 r., zostata zachowana,

udziat érodkow dotacji w kwocie poniesionych przez j.s.t. wydatkdw zwigzanych
z wyptatg Swiadczen i sktadek okre$lonych w rozdziale 85212 stanowit 99,59% w 2011
r., 99,39% w 2012r.199,43 % w 2013 r.,

liczba wyptaconych $wiadczen i optaconych sktadek na 1000 mieszkancéw gminy
wyniosta 2 298 w 2011 r., 2 149 w 2012 r. (spadek w stosunku do roku 2011 0 6,49%)
oraz 2 078 w 2013 r.(spadek w stosunku do roku 2012 o 3,31% i do roku 2011 0 9,58
%); liczba gospodarstw domowych, ktérym wyptacano $wiadczenia lub optacano sktadki
w relacji do liczby gospodarstw domowych w gminie wyniosta 19,7% w 2011 r.,19,6%
w2012 r.i 17,9 % w 2013 r.; wyegzekwowane przez gmine zalegto$ci alimentacyjne
wrelacji do wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynosita 11,15%
w2011 r.,10,15% w 2012 r. i 10,7 % w 2013 r.; Sredni miesieczny dochdd przypadajacy
na 1 mieszkanca gospodarstwa domowego otrzymujacego $wiadczenie (przed i po jego
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uzyskaniu) w latach 2011-2012 wynidst odpowiednio 244 zt i 498 zt (za 2013 r. — dane
niedostepne),

[) liczba decyzji ostatecznych wydanych przez samorzadowe kolegium odwotawcze
wyniosta 6 w 2011 r.,8w2012r.i6 w2013 r., w tym:
— pozostawiajgcych w mocy decyzje organu gminy: 2 w 2011 r., 3 w 2012 r,,
i6w2013r.;
— zmieniajacych decyzje organu gminy: 4 w2011 r., 4w 2012r., 0w 2013 r.;
— uchylajacych decyzje organu gminy i przekazujgcych sprawe do ponownego
rozpatrzenia: 0w 2011 r.,1w2012r., 0w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 165-170, str. 171 - 172)

242  Finansowanie kosztéw wydawania przez Gmine decyzji potwierdzajacej prawo do
$wiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym, niz ubezpieczeni, spetniajgcym
kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze Srodkdw publicznych.

W 2011 r. w tej sprawie zostato wydanych 6 decyzji, w 2012 - 9, a w 2013 - 7. Wydanie
kazdej decyzji poprzedzone byto przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego. Gmina nie
gromadzita informacji o liczbie 0sdb uprawnionych do $wiadczenia, ani nie dokonywata
analiz zmian liczby tych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 173 — 174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Realizacja przez Starostwo dochodow podlegajacych przekazaniu do budzetu
panstwa

Informacjami DUW z 24 pazdziernika 2012 r. (o ktdrych wcze$nie)) Gmina Mirsk
poinformowana zostata o wysoko$ci planowanych dochodéw podlegajacych przekazaniu
do budzetu panstwa w nastepstwie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;.
W 2013 r. Urzad Gminy Mirsk realizowat zadania z zakresu administracji rzadowej
uzyskujac dochody podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa, w dziale 750-
Administracja publiczna, rozdziat 75011-Urzedy wojewddzkie (z tytutu opfat za
udostepnianie danych osobowych ze zbiordw meldunkowych) oraz w dziale 852-Pomoc
spoteczna, rozdziat 85212-Swiadczenia rodzinne(oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Na planowane dochody w wysokosci 45,0 tys. z, uzyskano dochody podlegajace
przekazaniu do budzetu paristwa w kwocie 59,4 tys. zt, tj. 0 14,4 tys. zt (0 32,1%) wyzszej.
Na dochody budzetu panstwa jednostka odprowadzita (terminowo) S$rodki finansowe
w 0gobInej kwocie 59,4 tys. zt, po uprzednim potraceniu na rzecz Gminy 30,9 tys. zt, tj. po
pomniejszeniu o0 okre$lone w odrebnych przepisach dochody budzetowe, przystugujace
jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan.

Ze zrealizowanych w 2013 r. dochodéw, w dziale 750-Administracja publiczna, uzyskano
dochody w wysokosci 527,00 zt. Ze zrealizowanych dochodéw potracono na rzecz j.s.t.
kwote 26,35 zt (5%). Nalezne budzetowi dochody w wysokosci 500,65 zt (95%) jednostka
odprowadzita na konto Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W dziale 852 - Pomoc spofeczna, wykazano dochody w tacznej kwocie 90,3 tys. zt. Na
dochody budzetu panstwa odprowadzono kwote 59,4 tys. zt, na rzecz dochodéw wiasnych
Gminy przekazano kwote 30,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39, akta kontroli str. 40 - 43) 38,42, str. 44 — 49, str. 50- 54, str.
55-59, str. 60-61).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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4. Sprawozdawczos¢ budzetowa
4.1. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia sprawozdania Rb 50.

W dniu 4 lutego 2014 r. Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk przekazat do Wojewody
Dolno$laskiego sprawozdania Rb 50 za IV kwartat 2013 r., a to:

- 0 dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w zaplanowanej
wysokosci 3 285 635,20 zt i wykonanej 3 226 367,02, z czego odpowiednio: 3 079 952 zt
3 020 707,49 zt dotyczyto dziatu 852 klasyfikacji budzetowej -Pomoc spoteczna, 143 757,20
zt (kwota zaplanowana i wykonana) dziatu 010 klasyfikacji budzetowej - Rolnictwo
i fowiectwo — zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, 59 166,00
zt (kwota zaplanowana i wykonana) dziatu 750 klasyfikacji budzetowej - Administracja
publiczna — wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, 1 560,00 zt i 1 558,83 zt dziatu
751 - Urzedy naczelnych organéw wfadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa - prowadzenie rejestru wyborcow, 200,00 zt (kwota zaplanowana i wykonana)
dziatu 752 klasyfikacji budzetowej - Obrona narodowa oraz 1 000,00 zti 977,5 zt dziatu 754
klasyfikacji budzetowej bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —Obrona
cywilna.

- 0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w zaplanowanej
wysokosci 3 285 635,20 zt, z czego odpowiednio 3 079 952 zt i 3 020 707,49 zt dotyczyto
dziatu 852 klasyfikacji budzetowej - Pomoc spofeczna,143 757,20 zt (kwota zaplanowana i
wykonana) dziatu 010 klasyfikacji budzetowej - Rolnictwo i fowiectwo — zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, 59 166,00 zt (kwota zaplanowana i
wykonana) dziatu 750 klasyfikacji budzetowej - Administracja publiczna — wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen, 1 560,00 zt i 1 558,83 zt dzialu 751 - Urzedy naczelnych
organow wifadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa - prowadzenie
rejestru wyborcéw, 200,00 zt (kwota zaplanowana i wykonana) dziatu 752 klasyfikacii
budzetowej - Obrona narodowa, 1 000,00 zt i 977,5 zt dziatu 754 klasyfikacji budzetowej
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — Obrona cywilna. Sprawozdania te
byly zgodne z danymi z ewidenciji ksiegowej na kontach 133, 901, 223 oraz 902.

(dowdd: akta kontroli str. 175 -177 str. 178 -185)

Réznica w kwocie 59 268,18 zt pomiedzy wykazang w przedmiotowym sprawozdaniu
wysokos$cig zaplanowang dotacji i wysoko$cig wydatkéw zaplanowanych, a wykonang
wysoko$cig dotacji i wysokoscig wydatkow wykonanych byta réwna kwocie
niewykorzystanych i zwréconych dotacji w dniach 4 grudnia, 20 grudnia i 27 grudnia 2013 r.
oraz 7 stycznia 2014 r.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Ptatnosci i dotacje celowe na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich

W 2013 r. Gmina Mirsk realizowata dwa projekty wspoétfinansowane ze $rodkdw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
ewidencjonowane na wyodrebnionych kontach w ramach Zaktadowego Planu Kont dla
Gminy i Urzedu Gminy, z uzyciem literowego kodu stuzacego do zidentyfikowania kazdego
projektu, tj.:

- Projekt systemowy GAZ Grupy Aktywnosci Zawodowej ,Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji” na podstawie umowy z dnia 10 czerwca 2008 r. zawartej przez
Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirsku z Dyrektorem
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy petnigcego role Instytucji Wdrazajacej. Na
realizacje tego projektu w 2013 r. Gmina Mirsk poniosta wydatki w kwocie 85 566,52 zt,
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- ,Rozwijanie umiejetnosci uczniébw Szkoty Podstawowej w Rebiszowie w zakresie
wychowania fizycznego i matematyki’ na podstawie umowy z dnia 13 grudnia 2012r.
zawartej przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w Rebiszowie z Zarzadem Wojewodztwa
Dolnoslaskiego petnigcego role Instytucji Posredniczacej. Na realizacje przedmiotowego
projektu w 2013 r. Gmina Mirsk poniosta wydatki w kwocie 38 914,05 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 186- 240 -str. 241, str. 242 -243, str. 244, str. 245 - 246, str. 247 -
265, str. 266, str. 267 — 270)

5.1. Zgodno$¢ realizacji  projektow z harmonogramami rzeczowo-finansowymi
okre$lonymi w umowach o dofinansowanie projektéw oraz zapewnienie okres$lonego
w umowach udziatu w finansowaniu $rodkéw wiasnych.

Realizacja kazdego z dwdch wyzej wskazanych projektéw, byta zgodna z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi okreslonymi w umowach o dofinansowanie projektow. Okre$lony
w umowach udziat w finansowaniu srodkéw wtasnych zostat zapewniony.

(dowdd: akta kontroli str. 271- 273, str. 274 - 276, str. 284-285)

5.2. Terminowo$¢ wptywu do Gminy Mirsk $rodkow finansowych (ptatno$ci i dotacii
celowych) i zgodnos¢ ich kwot z okre$lonymi w umowach o dofinansowanie projektow.

Srodki finansowe wptywaty do Gminy Mirsk terminowo i w kwotach okreslonych w umowach
o0 dofinansowanie projektow.

dowod: akta kontroli str. 244, str. 245 - 246 str. 277)

5.3. Zgodno$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych z obowigzujgcymi zasadami i
terminowo$¢ ich rozliczenia przez Gmine Mirsk.

Srodki finansowe na realizacje projektow byty wykorzystywane zgodne z obowigzujacymi
zasadami i terminowo rozliczone. Niewykorzystane $rodki na podstawie umowy z 10
czerwca 2008 r. zostaty zwrécone w kwocie 20 933,48 zt wdniu 23 grudnia 2013 r.
Niewykorzystane $rodki na podstawie umowy z 13 grudnia 2012 r. zostaty zwrécone
w kwocie 3 000,95 zt w dniu 11 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 278 - 283, str. 286 - 287, str. 288 — 289)

Badaniu wediug kwestionariusza poddano 21 wydatkéw poniesionych w 2013 r. w tacznej
kwocie 47 668,28 zt (55,7 %) na realizacje umowy z dnia 10 czerwca 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 290 - 291, 292 — 354)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, odstepuje od kierowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

3 Dz.U.z2012r., poz.82. ze zm.



w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora

Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 28 marca 2014 r.

Kontroler nadzorujacy

Lech Kowalczyk
doradca ekonomiczny

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. WICEDYREKTOR

Zdzistaw Poreba



