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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., w czesci 85/02-wojewddztwo
dolno$lgskie - powigzanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Lestaw Szabarski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
87139 z dnia 5 lutego 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Andrzej Konury, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87140 z dnia 6 lutego 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 3-4

Starostwo Powiatowe w Miliczu (dalej ,Starostwo”)

Piotr Lech, Starostwa Powiatu Milickiego

(dowod: akta kontroli str. 5)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez Starostwo dotacji

z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami, w ramach wykonania budzetu paristwa w 2013 r., w czesci 85/02-
wojewodziwo dolnosigskie.

Powyzsza ocena wynika z przedstawionych ponizej ocen czastkowych:

* pozytywnej oceny planowania i wykorzystania przedmiotowych dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami,

» pozytywnej oceny podziatu srodkéw na odpowiednie dziaty i rozdziaty klasyfikacji
budzetowej i ujecia ich w uchwale budzetowej Starostwa,

* pozytywnej oceny pozyskania przez Starostwo dochodéw budzetowych
podlegajacych przekazaniu do budzetu panistwa,

* pozytywnej oceny sporzgdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zaplanowane w ustawie budZetowej na 2013 r. dotacje celowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami zostaty
wykorzystane prawidtowo. Byly one wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, poprawnie
zaksiegowane oraz terminowo rozliczone. Ponadto w sposéb prawidtowy Starostwo
pozyskiwato dochody podlegajgce przekazaniu do budzetu panstwa. Dochody te terminowo
byly przekazywane na rachunek Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
(dalej DUW).

L Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Zgodnie z przepisami art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej u. f. p., dysponenci czesci budzetowych, w terminie do dnia 25
pazdziernika, przekazuja jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o przyjetych
przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Natomiast stosownie do
przepiséw art. 148 wymienionej ustawy w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej dysponenci czeSci budzetowych przekazujg jednostkom samorzadu
terytorialnego informacje o kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Starostwo otrzymato z DUW informacje o wysoko$ci dotacji celowych zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
w ustawowych terminach. W dniu 24 pazdziernika 2012 r. Starostwo otrzymato informacie,
ze na 2013 r., na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych przewidywana jest dotacja w kwocie 8 412 330 zt na, w tym 3 054 883 zt na
finansowanie Doméw Pomocy Spotecznej oraz 1 376 215 zt na sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne dla osob nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym i na zakup
kserokopiarki. W dniu 28 lutego 2013 r. Starostwo otrzymato informacje o przyznanej na
2013 r. wysoko$ci dotacji w kwocie 8 431 697 zt, w tym 3 079 250 zt na finansowanie
Domoéw Pomocy Spotecznej i 1 359 109 zt na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne dla oséb
nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym i na zakup kserokopiarki.
Powyzsze kwoty dotacji znajdowaty swoje odzwierciedlenie w budzecie zadaniowym
panstwa w ustawie budzetowej na 2013 r. w cze$ci 85/02—-wojewddztwo dolnoslgskie.
Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze Starostwo na etapie planowania nie
szacowato wielkosci niezbednych Srodkéw na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. W ztozonych wyjasnieniach Skarbnik
Powiatu podata, ze dysponent gtéwny (Wojewoda Dolno$laski) nie zadat przedmiotowych
informacji.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, str. 9-12, str. 13-17)

Starostwo, po otrzymaniu informacji o wysokosci przyznanej dotacji celowych dokonato
podziatu Srodkow na odpowiednie dziaty i rozdziaty w ramach realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

(dowod: akta kontroli str. 6, str. 7-8, str. 9-12, str. 13-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym
zakresie.

2. Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej w czeSci 85/02 dotyczacej Starostwa zostaty zaplanowane
w wysokosci 5357 447 zt. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku
zostaty zwiekszone per saldo o kwote 895 793 zt, (0 16,7%) do wysoko$ci 6 253 240 zt.
Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty gtéwnie ze zwiekszenia dotacji
z budzetu panstwa o kwote 825 868 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie: (1) zadan
w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 330 869 zt, (2) prac geodezyjnych
i kartograficznych — 30 000 z}, (3) biezacych wydatkow Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej — 339 075 zt, oraz (4) wydatkéw ponoszonych na sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne — 125 924 zt.

2Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



(dowdd: akta kontroli str. 133)

Zrealizowane w 2013 r. wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami wyniosty ogétem 6 244 501 zt, tj. 99.9% planu po zmianach, co
wynikato gtéwnie z mniejszych niz zaktadano wydatkéw na usuwanie skutkéw powodzi oraz
wydatkéw na gospodarowanie gruntami i nieruchomosciami. W poréwnaniu do wydatkow
2012 r. byty one na zblizonym poziomie.

Najwyzsze wydatki z dotacji wystapity w dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75411-Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz
stanowity 56,2% wydatkoéw ogotem i wynosity 3 508 085 zt, tj. 100% planu po zmianach.
Znaczng pozycje stanowity tez wydatki z dotacji w dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale
85156 - Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, ktére wynosity 1497138 zi, stanowiac 24%
wydatkow ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 133, str. 133a)

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami Starostwo otrzymywato w terminach umozliwiajacych ich wykonanie.

W dniu 25 lutego 2013 r. Wojewoda Dolnos$laski zwrocit sie do Starostwa o sporzadzenie
propozycji harmonogramu przekazywania dotacji, wyznaczajac termin jego przestania do
11 marca 2013 r. Starostwo wywigzato sie z tego obowigzku i pismem z dnia 8 marca 2013
r. przestato do D U W propozycje harmonogramu przekazywania dotacji na rok 2013.
W ciggu roku harmonogram ten byt pietnastokrotnie aktualizowany. W 14 przypadkach
stwierdzono, ze Starostwo ofrzymywato dotacie w terminach niezgodnych z tym
harmonogramem badz w kwocie czeSciowo odbiegajgcej od okreslonej w harmonogramie.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze wprawdzie $rodki te nie zawsze byly przekazywane w ilosci
i terminie okreslonym w harmonogramie, ale sukcesywnie w stosunku do potrzeb.

W 2013 r. Starostwo zwracato sie do Wojewody Dolnoslaskiego o zwigkszenie kwot dotacii
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.
W zwigzku z tym Starostwo otrzymato zwigkszenie dotacji w nastepujacych dziatach
klasyfikacji budzetoewe;:

a) w dziale 710-Dziafalnos¢ ustugowa, rozdz.71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,
Starostwo wnioskowato o zwigkszenie dotacji w kwocie okoto 220 000 zt, a otrzymato
w wysokosci 30 000 zt, £].13,6 %,

b) w dziale 852-Opieka spoteczna, rozdz.85202 — Domy pomocy spofecznej w Miliczu
i Krosnicach, Starostwo wnioskowato o 750 890 zt, a otrzymano — 325 517 z, tj. 43,4%,

c) w dziale 852-Opieka spofeczna, rozdz.85203-08rodki wsparcia, Starostwo wnioskowato
050 000 z, a otrzymano — 5 000 z, tj. 10%.

Laczne Starostwo wnioskowato o zwiekszenie dotacji w wysokosci 1 020 890 zt, natomiast
otrzymato — 360 517 zt, tj. 35,3%.

W ztozonych wyjasnieniach Skarbnik Powiatu podata, Ze nieotrzymanie w petnej wysokosci
oszacowanej wielkosci dotacji nie wpltyneto na biezace wykonywanie zadan. Starostwo nie
dochodzito dotacji w postepowaniu sgdowym, gdyz zdaniem Skarbnika Powiatu w ubiegtym
roku nie zaistniata taka potrzeba.

(dowdd: akta kontroli str. 13-17, str. 45, str. 47-49, str. 52-90, str. 93-99b)

Starostwo przekazywato $rodki budzetowe do jednostek podlegtych badz realizujgcych
zadania finansowane dotacjami, niezwtocznie po ich otrzymaniu. Z reguty $rodki budzetowe
przekazywane byty do jednostek w terminach do 3 dni po otrzymaniu przelewu
z Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46, str. 47-51)



W 2013 r. Starostwo dofinansowato z wiasnych srodkow czes¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej w tacznej kwocie 782 871 zt. Dotyczyto to dziatu 710-Dziatalno$c
usfugowa, rozdziat 71012-0s$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej”. Skarbnik
Powiatu w ztozonych wyjasnieniach podata, ze otrzymana wysoko$¢ dotacji celowe] nie
zapewniata petnej realizacji powierzonego zadania, ale zadania te wykonywane byty na
biezaco, takze przy wsparciu $rodkéw Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46, str. 47-51)

Szczegdtowymi badaniami w zakresie prawidtowego wykorzystania dotacji objeto wydatki
w facznej wysokosci 1962 350 zt, tj. 31,4% wykorzystanych dotacji ogdtem na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej. | tak:

W dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01005-Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na
potrzeby rolnictwa, stwierdzono, ze zaplanowana dotacja w kwocie 6 000 zt (po zmianach
w kwocie 4 000 zt) zastata wykorzystana w petnej wysokos$ci; zgodnie z przeznaczeniem,
a $rodki finansowe prawidtowo zostaty zaksiegowane i rozliczone w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 133, str. 100, str. 174-176)

W dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85156-Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, zaplanowana
(po zmianach) dotacja w kwocie 1 497 139 zt, zostata wykorzystana w wysoko$ci 1 497 138
zt. Dotacje wykorzystano prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 133, str. 174-176, str. 113-116, str. 242)

W dziale 710-Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71013-Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne), przyznana dotacja (po zmianach) w kwocie 61 500 zt zostata
wykorzystana w petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem, {j. na zadanie utworzenia
bazy danych obiektoéw topograficznych.

(dowdd: akta kontroli str. 133, str. 102, str. 174-176, str. 179-192)

W dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005-Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, zaplanowana pierwotnie dotacja w kwocie 47 497 zt zostata w ciggu
roku zwigkszona do 378 366 zt, w zwigzku z wzrastajacymi potrzebami w zakresie wyptaty
odszkodowan z tytutu nabycia przez Skarb Parfistwa wtasno$ci nieruchomosci gruntowych
potozonych w gminie Milicz. Przedmiotowe $rodki wykorzystano w wysoko$ci 371 959 zi, tj.
98,3%. Powodem niezrealizowania otrzymanej dotacji byto wycofanie sie strony i nie
wykazania do sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych Skarbu Panstwa (wydatki zaplanowano
w kwocie 5 000 zt), jak réwniez brak zgody na podziat dziatek Skarbu Pafstwa (planowane
wydatki na ten cel — 1 400 zt). Dotacja zostata prawidtowo zaksiegowana oraz terminowo
rozliczona.

(dowdd: akta kontroli str. 133, str. 100-101, str. 174-176, str. 193-199)

Starostwo ponosito w 2013 r. wydatki w rozdziale 85203-osrodki wsparcia, otrzymujac
dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie pomocy spotecznej,
polegajacej na organizowaniu i zapewnieniu funkcjonowania Powiatowego Osrodka
Wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Plan dotacji na ten cel okreslony zostat
w wysokosci 124 800 zt. Wsparciem objetych zostato 10 osob. Na 2013 r. Wojewoda
Dolnoslaski, ustalit Srednig miesieczng kwote dotacji na jednego uczestnika w wysokosSci
1 040 zt. W trakcie roku wielko$¢ dotacji zostata zwigkszona o 5 000 zi, tj. do kwoty 129
800 z, co nie przekroczyto limitu wynikajacego z przepisu art. 52¢ ust 4 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory stanowi, ze kwota dotacji moze zosta¢ podwyzszona nie wigcej niz 20%.
Otrzymane $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 319 - 333)

W dziale 852-Pomoc spofeczna, rozdziale 85204-Rodziny zastgpcze, zaplanowana dotacja
w kwocie 28 153 zt, zostata wykorzystana w wysoko$ci 27 753 zt. Srodki te zostaty
wydatkowane na realizacje zadania publicznego pod nazwg ,Resorfowy program
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wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013 r.” W ramach tego zadania
przeprowadzono m.in. szkolenie rodzin zastepczych, oséb prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Rozliczenia wydatkowanych $rodkéw finansowych dokonano na podstawie
sporzadzonego sprawozdania z realizacji zadania. Z uwagi, iz dotacja nie zostata w petni
wykorzystana, dokonano zwrotu kwoty 400 zt w terminie do konca grudnia 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str. 128, str. 133, str. 174-176, str. 200-241)

W 2013 r. dokonano zwrotu dotacji celowej na finansowanie zadan z zakresu administracii
rzadowej w facznej kwocie 5 256,21 zt (siedem kwot w granicach od 0,80 zt do 1 895,90 zt).
Najwyzsze kwoty zwroconych dotacji dotyczyty:

. rozdziatu 75478-Usuwanie klesk zywiotowych — 1 895,90 zt,

. rozdziatu 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — 1 407 zt,

. rozdziatu 01005-Prace geodezyjno - kwota 800 zt,

. rozdziatu 85156-Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla

0S0b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego - 608,80 zt.

Skarbnik Powiatu Halina Witkowska wyja$nita, iz niepetne wykorzystanie czesci dotacji
wynikato z roznych przyczyn m.in. absencji chorobowej pracownika, braku mozliwosci
wykorzystania dotacji na pokrycie strat klesk Zzywiotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, str. 133, str. 242, str. 174-176, str. 179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Starostwo dokonywato wydatkdw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami
dotacji. Srodki publiczne  zostaly  wykorzystane  zgodnie  z przeznaczeniem,
a niewykorzystane czesci kwoty dotacji zostaty w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zwrécone do budzetu panistwa.

3. Realizacja przez Starostwo dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

Starostwo poinformowane zostato réwniez przez DUW o wysokosci planowanych
dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa w nastepstwie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej. W 2013 r. Starostwo realizowato zadania z zakresu
administracji rzadowej uzyskujac dochody podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa,
w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 gospodarka gruntami i
nieruchomosciami oraz w dziale 852-Pomoc spofeczna, rozdziat 85203 - o$rodki wsparcia
(wptywy z ustug).

Planowane dochody, zwigzane z realizacjg zadahn z zakresu administracji rzgdowej,
w wysoko$ci 315 000 zt, zrealizowane zostaty w kwocie 275 970,26 zt, co stanowito 87,6 %
planu. W dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa uzyskano dochody w wysoko$ci
273 435,66 zt. W dziale 852-Pomoc spofeczna uzyskano dochody w tacznej kwocie
2534,60 zt. Pozyskane dochody przekazane zostaly przez Starostwo terminowo na
dochody budzetu panstwa, po uprzednim potrgceniu na swojg rzecz 68 485,62 zt, tj. po
pomniejszeniu o okreSlone w odrebnych przepisach dochody budzetowe, przystugujace
jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan. Podstawowg
przyczyng niewykonania planu dochoddw byt brak zainteresowania osob odptatnym
nabyciem prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Na planowane dochody z tego tytutu w wysokosci 113 000 zt, uzyskano tylko
2750 z.

(dowod: akta kontroli str. 11, 338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym
zakresie.
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4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Starostwo w 2013 r. terminowo sporzadzito i przestato do Wojewody Dolnoslaskiego
sprawozdanie Rb — 50 (kwartalne) o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Za 1V kwartat 2013 r. powyzsze sprawozdanie zostato wystane
przez Starostwo w dniu 5 lutego 2014 r. Dane zawarte w sprawozdaniach odzwierciedlaty
w petni dane ujete w ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 243 - 268)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

W 2013 r. Starostwo nie realizowato projektow z dotacji celowych z udziatem $rodkdw
europejskich z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
(dowdd: akta kontroli str. 33)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli3, wobec nie stwierdzenia nieprawidtowo$ci, odstepuje od kierowania
whnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 18 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Andrzej Konury

Dyrektor
p.o. Wicedyrektor

gtowny specjalista Zdzistaw Poreba
kontroli pafistwowej
....................... ;'>' odp/s POdeS

3Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



