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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/014 — Prawidlowo$¢ sprawozdar finansowych w  wybranych jednostkach
budZetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe ich sporzadzenia.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

1. Marian Macocha, gl. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89827 z dnia 28
sierpnia 2014 r.

{dowdd: akia kontrofi str.1-2)

2. Matgorzata Grudowska, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89821 z dnia

19 sierpnia 2014 r.
(dowbd.: akta kontroli str.3-4)

Dolnoslgski Urzad Wojewddzki, pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw
(dalej: DUW lub Urzad).

Aleksander Marek Skorupa, Wojewoda Dolnoslaski od 1 stycznia 2013 r. do 11 marca

2014 r.

Tomasz Smolarz, Wojewoda Dolno$laski od 12 marca 2014 r. i nadal.
{dowdd: akta kontrofi str. 808-812)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie fakt niesporzadzenia przez DUW
sprawozdania finansowego jednostki budzetowej za 2013 r., o ktérym mowa w § 17
ust.1 rozporzadzenia w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci. Urzad
sporzadzit wytacznie — niewymagane przepisami — ,czastkowe’ sprawozdania
finansowe dotyczace wyodrebnionych obszardw dziatalnosci whasciwych dla
dysponenta czesci 85/02 oraz dysponenta Ili stopnia i do nich odnosi si¢ ponizsza
ocena. Wobec niesporzadzenia sprawozdania jednostki budzetowej, NIK
negatywnie ocenia rowniez fakt, niepodpisania przez kierownika jednostki, f.
Wojewode Dolnoslgskiego sprawozdan ,czgstkowych’,

NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia: [1] prowadzenie ksiag rachunkowych za
okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r., [2] funkcjonujacy w DUW system
kontroli wewnetrznej, [3] przeprowadzong w 2013 r. inwentaryzacje sktadnikow
majatkowych, oraz zrodet ich pochodzenia.

Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK ocenia: {1] prowadzenie
przez Doinoélaski Urzad Wojewddzki ksigg rachunkowych za 2013r.
i sporzadzonych na ich podstawie odrebnych sprawozdai finansowych dla
dysponentow srodkéw budzetowych | i lll stopnia, [2] sposéb organizacji systemu
rachunkowosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skaie ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych '
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawateby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w Zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytoriainego, jednostek budzefowych,
samorzadowych zakladow budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U. 2 2013 r., poz.289).
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Uzasadnienie
oceny ogolne]

Qpis stanu
faktycznego

Formutujac powyzsza ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita funkcjonowanie
systemu kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majgtkowo — finansowej,
organizacje systemu rachunkowosci, prawidlowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji,
prawidiowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Na obnizenie oceny kontrolowanej dziatalnosci wplynety stwierdzone
nieprawidtowosci, polegajace w szczegélnosci na: [1] niesporzadzeniu
sprawozdania finansowego DUW, jako jednostki budZzetowej, [2] niepodpisaniu
,czastkowych” sprawozdan finansowych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jako
kierownika Dolnoslaskiege Urzedu Wojewodzkiego, [3] zatwierdzaniu przyjete]
Polityki rachunkowosci Biura Organizacyjno-Administracyjnego (dalej: BOA) przez
osobe inng niz kierownik Urzedu, [4] ujeciu w ewidencji WNIP3 pozycji aktywow,
kiore powinny zostaé zaewidencjonowane, jako inwestycje; [5]nieprawidiowym
ujeciu w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych (dalej: WNIP)
oprogramowania systemowego oraz wersji OEM, [6] utrzymywaniu w ewidencji
WNIP licencji oprogramowania antywirusowego, ktore stracito swojg wartosc
uzytkowa, a tym samym nie spetniato definicji WNiP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System kontroli wewnetrznej w zakresie w zakresie gospodarki
majatkowo-finansowe;j.

W Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim obstuge finansowo — ksiegowg prowadzity:
Wydzial Finansow i Budzetu DUW (dalej; WFB) dla dysponenta czesci
budzetowej 85/02 Wojewddztwo doinoslaskie i dysponenta 11l stopnia w zakresie
realizacji dochodow z tytutu grzywien nakladanych w drodze mandatow kamych
oraz wydatkow budzetu panstwa bedacych zobowigzaniami Skarbu Paristwa
obcigzajacymi budzet Wojewody Dolnoslaskiego,

- Biuro Organizacyjno - Administracyjne DUW dla czesci budzetowe
dysponenta |1} stopnia.

(dowad: akia kontroli str. 51-81,85-343,348-839:5875-5843)

System kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej DUW we
Wroctawiu oparto na sformalizowanych wzorach postgpowania wynikajacych
z uregulowan zewnetrznych (prawnych), jak réwniez wewnetrznych: zarzadzent,
regulaminow? i instrukgcji.

3 WNIP — warlosci niematerialnych i prawnych.

4 Zasadach dokumentowania operacji Gospodarczych w WFiB Oddziale Realizacji Dochodéw Mandatowych
wydanym przez Dyrekiora Wydziatu | Gtownego Ksiegowego Budzetu Wojewody w dniu 23.09.2013 T,
Zarzadzeniu Wojewody Dolrostgskiego nr 37 z dnia 13.03.2009 r. w sprawie przyjecia instrukgji realizacii zadar
obiegu dokumentow araz kontroli finansowej w WFIB, gdzie min. opisano rodzaje dokumentow oraz sposéb ich
kontrali.

Zarzadzeniu nr 428 Wajewody Dolnoslaskiego w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie obstugi
budzety Wojewody Dolnoslaskiego (dla roku 2013} Instrukcja realizacii zadar, cbiegu dokumentow oraz konfroli
finansowej w Wydziale Finansow { Budzefu - stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 37 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 13 marca 2009r., zmisnionego aneksem nr 1 z dnia 28 kwietnia 2011r.,

Karcie procesu FB-PG-04 - Ksiegowosé | sprawozdawczosc finanséw publicznych,

Zasadach rozprowadzania | roziiczania bloczkow mandafowych oraz dokumentacji ewidencii grzywien za
wykroczenia $ciqganych w postgpowaniy mandafowym obowigzujace na ferenie wojewddziwa dolnoélgskiego
wprowadzone zarzadzeniem nr 84/11 Wojewody Dolnc$laskiego z dnia 8 kwietnia 2011r. wraz z zarzadzeniami
zmieniajgcymi,

Procedurze nr b — Przekazywanie $rodkéw na realizacje zadan — wprowadzona zarzgdzeniem ar 61 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 7 marca 2014r. w sprawie ustalenia procedur realizacii budzetu Wojewody
Dolnosiaskiego,

Procedurze wewnetrznej — Zasady dokumentowania operacji gospodarczych w Wydziale Finansow i Budzetu
Oddziale Realizacji Dechodéw Mandatowych.

$ W Zarzadzeniu nr 31 Dyrektora Generalnego DUW z 1.06.2012 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcii obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych i kontroli finansawej w DUW. W instrukgii tej opisano rodzaje dokumentow
oraz sposodb ich kantroli i obiegu w systemie finansowo — ksiegowym; w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego ar
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Komérki odpowiedzialne za finanse i ksiegowos¢ DUW byly wyposazone
w adekwatny sprzet i oprogramowanie tworzace systemy informatyczne,
apracownicy - w kontrolowanym obszarze, posiadali wiedze merytoryczna,
Pracownikom zapewniono mozliwos¢ stalego doskonalenia zawodowego
i podnoszenia  kwalifikacii. W komorkach organizacyjnych odpowiedzialnych
za sprawozdawczo$¢ finansowg — WFB oraz BOA, utrzymywano merytoryczng
i relatywnie stalg kadre pracownikéw, podlegajacych okresowym ocenom, wedtug
znanych im kryteriow.
Kontrole instytucionalng w DUW we Wroctawiu wykonywaly: Zespdl Audytu
Wewnetrznego oraz QOddziat Kontroli Finansowej WFB. Elementem kontroli
zarzadcze] w DUW byt proces identyfikowania, analizy i zarzadzania ryzykiem,
zarowno w poszczegolnych komérkach organizacyjnych, jak i na poziomie catej
jednostki. Ryzyka, co roku byly identyfikowane na poziomach gtéwnych komorek
organizacyjnych DUW, umieszczane w rejestrze ryzyk, a nastepnie oceniane
w zakresie prawdopodobieristwa oraz skutkow wystapienia.
Prowadzony rejestr ryzyk byt wykorzystywany m.in. do planowania kontrof,
wyznaczania obszarow audytu i projektowania procesoéw kontrolnych.
W ramach kontroli funkcjonalnej nadzdr nad czynnosciami kontroli, w obszarach
sprawozdawczosci finansowej, sprawowany byt przez kadre zarzadzajaca
(tj. kierownikéw, gldwnego ksiegowego, dyrektoréw WFB i BOA} w ramach
powierzonych im obowigzkow.
W latach 2012-2014 tematyka prawidlowosci sprawozdan finansowych i ksiag
rachunkowych nie byla przedmiotem kontroli lub audytu realizowanego wewnetrznie
w DUW.

{dowéd: akta kontroli str. 51-81,85-343;348-839; 5870-5875,5875-5893)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ DUW w zbadanym zakresie.

2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim ksiegi rachunkowe prowadzone byly przez:
Wydziat Finansow i Budzetu, oraz Biuro Organizacyjno — Administracyjine DUW
odpowiednio dla czesci budzetowe] i dysponenta [l stopnia.

{dowdd: akta kontrol str. 51-81,85-343,348-839,6875-5893)

W DUW obowigzywaly dwie odrebne zasady (polityki) rachunkowosci:
1} Polityka rachunkowosci dia Wydziatu Finanséw i BudZetu DUW,

2} Polityka rachunkowosci dla Biura Organizacyjno-Administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 5611-5612, 5894-589)

2.1. Wydziat Finansow i Budzetu

Ksiegi rachunkowe wiasciwe dla dysponenta czesci 85/02 prowadzone przez
Wydzial Finanséw i BudZetu obstugujacy dysponenta czesci budzetowej 85/02
i realizacje dochodéw z tytutu mandatéw kamych prowadzone byly odrebnie dla
grup zdarzen: 1) dochoddw i wydatkdw budzetowych, 2) wydatkéw budzetu srodkow
europejskich, 3) $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, 4) sum depozytowych, 5) sum na zlecenie, 6} zagranicznych $rodkéw
pomocowych (INTERREG), 7) zobowigzan Skarbu Paristwa po zlikwidowanym
zaktadzie budZzetowym ,Stawy Milickie”.

95 z 30122011 r. — w sprawie instrukci Kasowsj; Instrukcia Inweniaryzacyjna (Zarzadzenie Dyrektora
Generalnege DUW we Wractawiu nr 56 z 04.10.2010 r. ze zm.).
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Ksiegi rachunkowe Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w zakresie whasciwym
dla dysponenta czesci 85/02 byly prowadzone w siedzibie Wydziatu Finansow
i Budzetu DUW przez Gléwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody Dolnoslgskiego,
w jezyku polskim i w walucie polskiej. WFB posiadat opracowang w formie pisemnej,
w jezyku polskim dokumentacie, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.}, opisujgcq przyjete

zasady (polityke) rachunkowosci. Polityka rachunkowoéci obowiazujaca w latach

2013-2014 {do 31 sierpnia) zostata wprowadzona w 2ycie zarzadzeniami Wojewody

Dolnoslgskiego® z uwzglednieniem:

- ustawy o rachunkowosci,

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.)

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu parstwa....{Dz.U. z 2013 r.
poz. 289),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20 poz. 103),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. nr 298 poz. 1766),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
nr 43 poz.247 ze zm.).

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci spekniata

podstawowe wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci. W szczegdlnosci,

w jej tresci podano metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego, wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi
gtéwnej. W dokumentacji tej podano rowniez wykaz zbioréw danych tworzgcych
ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach danych, z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji worganizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Opisano takze system
informatyczny podajac wykaz programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem
algorytmdw i systemu przetwarzania danych oraz konkretnych programowych zasad
ochrony przyjetych do stosowania w DUW. W dokumentacji opisano tez przyjety

w jednostce system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow.

Przyjete zasady rachunkowosci byly zasadne i adekwatne do charakteru

dziatalnosci Wydziatu Finanséw i Budzetu UW, jako jednostki obslugujace;

dysponenta czesci budzetowej.
(dowdd: akta kontroli str. 5611-5627, 5637)

Zapisy ksiegowe i dokumentacja ksiegowa byly przechowywane zgodnie
z postanowieniami rozdzialu 8 ustawy o rachunkowosci.
{dowod: akta kontroli str. 5611-5627)

W okresie objetym kontrola odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 4 ust.5 ustawy o rachunkowosci
{(wobec nie powierzenia tej odpowiedzialnosci na pismie innej osobie za jej zgoda),
ponosit Wojewoda Dolno$laski, jako kierownik Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Fakt prowadzenia ksiag rachunkowych Wydzialu przez Giéwnego
Ksiegowego Budzetu Wojewody Dolnoslgskiego wynikat posrednio z Regulaminu
Organizacyjnego DUW, aktu powotania Glownego Ksiegowego Budzetu Wojewody
Dolnoslgskiego, opisu przedmiotowego stanowiska, zakresu czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialnosci opracowanego dla Gléwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody

6Nr 17a z dnia 1 lutego 2013 7. i nr 429 z dnia 18 grudnia 2013 1.
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Dolnoslaskiego przez Dyrektora Wydzialu Finanséw i BudZzetu DUW, a takze
z upowaznienia do otwierania rachunkéw bankowych bedacych w dyspozycii
Wojewody Dolnoslaskiego w NBP, skladania o$wiadczen w zakresie praw
i obowigzkow majgtkowych dysponenta czesci budZetu panstwa oraz otwierania
i obslugi innych rachunkédw bedacych w dyspozycji Wojewody Dolnoslaskiego.
{dowdd: akta kontrofi str. 5628-5637)
Dyrektor Generalny DUW wyjasnita, Ze powierzenie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci wynikato bezposrednio z zarzadzenia nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, natomiast pisemne przyjecie obowigzkéow
nastapito w drodze przyjecia i podpisania przez gtownego ksiegowego budzetu
Wojewody Dolnoslaskiego opisu stanowiska oraz zakresu obowiazkéw uprawnien
i odpowiedzialnosci.
(dowod: akia kontrolf str. 344-345)

2.2. Biuro Organizacyjno Administracyjne - dysponent lll stopnia

Ksiggi rachunkowe Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w zakresie wiasciwym
dla dysponenta Il stopnia byly prowadzone w siedzibie DUW w Biurze
Organizacyjno Administracyjnym, przez Glownego Ksiegowego w jezyku poiskim
i w walucie polskiej.
Fakt prowadzenia ksiag przez Gldwnego Ksiegowego, wynikat z jego zakresu
czynnosci i obowigzkow, karty opisu stanowiska pracy oraz zapisow Regulaminu
Organizacyjnego DUW, na mocy ktorego do zadari Gtownego Ksiggowego nalezato:
1) prowadzenie rachunkowosci jednostki; :
2) wykonywanie dyspozyciji srodkami pienieznymi;
3) dokonywanie wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospedarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych; :
4) kierowanie pracg Oddzialu Ksiegowosci i Budzetu.

{dowdd.: akta kontroli str. 5894-58986; 5249-5486)

BOA posiadato opracowang w formie pisemnej, w jezyku polskim dokumentacje
opisujaca przyjete zasady (polityke} rachunkowosci. Niniejsza polityka zostata
przyjeta zarzadzeniem nr 45 Dyrektora Generalnego DUW we Wroctawiu w dniu

1 wrzeénia 2010 roku. Opracowana Polityka Rachunkowosci speiniata podstawowe

wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci. W swojej tresci zawierata min:

- okreslenie roku obrotowego,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

- wykaz i opis syntetycznych kont bilansowych i pozabilansowych, zasady
klasyfikacji zdarzen gospodarczych, zasady prowadzenia kont pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtowne;

- wykaz oraz sposob ochrony programéw komputerowych wykorzystywanych do
prowadzenia ksiag rachunkowych;

- wykaz rejestrow ksiegi glownej tworzacych odrebne dzienniki;

- zakres sprawozdawczo$ci przygotowywanej przez DUW.

Dokumentacja podlegala aktualizacjom ~ od daty jej wydania byta nowelizowana

pieciokrotnie — wszystkie aktualizacje zrealizowano w 2013 roku. Przyjeta Polityka

rachunkowosci byta Scisle zwigzana z zakresem dzialalnosci BOA, jako jednostki
obstugujacej ksiegowo DUW we Wroclawiu.

Plan kont BOA zostal zaprojektowany na bazie struktury wskazangj

w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci,

dedykowanej jednostkom budZetowym i samorzadowym zaktadom budzetowym,

a jego zakres byt adekwatny do zakresu dziatania DUW.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W planie kont wskazano rowniez zestawienie kont syntetycznych w podziale
na prowadzone ksiegi gtowne tj..
1) Budzet — wydatki i dochody;
ZFSS;
Depozyty;
Fundusz Pracy;
Ochrona Srodowiska.

(SR N\ ]
T Nt e S

(dowdd: akta konfroli str. 5894-5896; 5249-5486)

W zwiazku z prowadzeniem ksigg rachunkowych przy wykorzystaniu systemow
informatycznych, BOA w przyjetej Polityce rachunkowosci opisano wykaz zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe, wraz z okre$leniem struktury wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacii cato$ci ksiag i w procesach przetwarzania
danych. Biuro posiadalo dokumentacje eksploatacyjng iinstrukcje uzytkownika
systemow informatycznych wykorzystywanych w prowadzeniu ksiag rachunkowych.
W Wydziale Informatyki i Obsiugi Urzedu dostepna byta réwniez dokumentacja
techniczna.

Zapisy ksiggowe | dokumentacja ksiegowa byly przechowywane zgodnie
z postanowieniami art. 8 ustawy o rachunkowodci. Dokumentacja zrodiowa wraz
z wydrukami byta przechowywana i archiwizowana w pomieszczeniach Biura -
Oddziale Ksiggowosci i Budzetu w zamykanych szafach (w zakresie dwéch - trzech
lat budzetowych).

Zapisy ksiegowe dziennika byly rejestrowane i archiwizowane w systemach
informatycznych, do ktérych dostep posiadali wylacznie pracownicy, ktorym nadano
stosowne uprawnienia. W dzienniku zapisy byty prowadzone automatycznie (kazdy
zapis byt kolejno numerowany), a sumy zapisow liczone byty w sposéb ciagly.
Systemy na podstawie wprowadzonych zapiséw automatycznie wyliczaly
zestawienia obrotow isald dla wszystkich kont analitycznych i syntetycznych
podajgc informacie o:

- bilansie otwarcia (osobno dla strony WN i MA),

- obrotach nieuwzgledniajgcych bilansu otwarcia (osobno dia strony WN i MA),

- obrotach uwzgledniajacych bilans otwarcia {(osobno dla strony WN i MA),

- saldzie (osobno dia strony WN i MA).

Bilanse zamkniecia roku poprzedniego byly automatycznie przenoszone do ksiag
kolejnego roku, jako bilans otwarcia.

W celu zabezpieczenia danych ksiegowych systemy zawierajace dane ksiggowe
zostaly umieszczone na serwerze DUW. Pomieszczenie, w ktorym znajdowaly sie
zarchiwizowane na serwerze dane bylo wyposazone w zabezpieczenia alarmowe.
Dostep do danych z poziomu serwera mieli wytacznie administratorzy systemoéw, t].
wyznaczeni pracownicy Biura Informatyki i Obslugi Urzedu. Stacje klienckie
pracownikow stuzb ksiegowych umieszczone byly w poszczegoinych pokojach BOA,
do ktdrych dostep mieli pracownicy wykonujacy poszczegdine zadania.

(dowdd: akia kontroli str, 5894-5896; 5249-5486)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Polityke rachunkowosci BOA zatwierdzit Dyrektor Generalny Urzedu, gdy zgodnie
zart. 10 ust 2 ustawy o rachunkowosci zadanie to zastrzezone jest do zadan
kierownika jednostki - Wojewody Dolnoslgskiego.

{dowdd.: akta kontroli str, 5894-5896; 5249-5486)

Wojewoda Dolnoslaski wyjasnit, ze na mocy jego whasnych wydawanych corocznie
zarzadzen w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu
uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa oraz rozliczania dotacji udzielonych
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zbudzetu paristwa, powierzyt wykonywanie zadan dysponenta Il stopnia
Dyrektorowi Generalnemu DUW. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze ustanowienie
polityki rachunkowosci dla przedmiotowego obszaru nalezy rowniez do kompetencii
Dyrektora Generalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6049-6054)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Wojewody Dolnoslaskiego
w przedmiotowej sprawie. Art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci jednoznacznie
okresla bowiem obowigzek zatwierdzania polityki rachunkowos$ci przez kierownika
jednostki i nie przewiduje w tej kwestii Zadnych odstepstw.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Inwentaryzacja majatku

W 2013 r. w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim przeprowadzone zostaly dwie
odrebne i niezalezne inwentaryzacje pozycji bilansowych wykazanych na dzien 31
grudnia 2013 r. w sprawozdaniach finansowych Wydziatu Finansow i Budzetu oraz
Biura Organizacyjno-Administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str.5757-5758, 6003-6012)

3.1. Woydzial Finanséw i Budzetu - dysponent | i lll stopnia

Inwentaryzacja skiadnikow majatkowych oraz Zrédet ich pochodzenia za 2013 r.
zostala przeprowadzona zgodnie z ustaleniami zawartymi w Instrukcji
Inwentaryzacyjnej, stanowiacej czesC przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
wlasciwych dla Wydzialu Finanséw i Budzetu. Inweniaryzacje przeprowadzono na
dzien 31 grudnia 2013 r., w terminie przed uptywem 85 dni od dnia bilansowego.
Przeprowadzona inwentaryzacja byta prawidiowo udokumentowana, a w zwigzku
z brakiem stwierdzonych réznic, nie zachodzily okolicznosci wprowadzania korekt
w ksiegach roku 2013.

{dowdd: akta kontroli str. 5757-5815)

3.2. Biuro Organizacyjno Administracyjne ~ dysponent lll stopnia

Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych oraz Zzrodet ich pochodzenia w 2013 r.
zostata przeprowadzona zgodnie =z ustaleniami zawartymi w Instrukcji
Inwentaryzacyjnej wydane] przez Dyrektora Generalnego DUW we Wroctawiu’.
Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego DUW (nr 64 z dnia 7 lipca 2013r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji Sskfadnikow aktywow i pasywow
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu w 2013 roku):
1. spisem z natury objete zostafy:
- $rodki pieniezne w kasie DUW oraz druki Scistego zarachowania na dzien
31122013 r;
- zapasy (paliwa) nadzien 31.12.2013 r,;
2. inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald objete zostafy:
- nalezno$ci z tytulu dostaw i ustug na dziert 31.10.2013 r.;
- zobowiazania z tyt. dostaw i ustug na dzier 31.10.2013 r;
- $rodki pienigzne pozostajgce na rachunkach bankowych na dzien
31.12.2013r,;
3. rnwentaryzaqq w drodze weryfikacji stanu ewidencyjnego objete zostaty:
wartosci niematerialne na dzien 31.12.2013 r;;
srodki trwate na dzieh 31.12.2013 r.;
srodki trwate w budowie na dzien 31.12.2013 r,;
rozrachunki publicznoprawne na dzien 31.12.2013 r,;

7 Zarzadzenie Dyrekiora Generalnego DUW we Wroctawiu nr 56 z 04.10.2010 r. ze zm.
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- rozrachunki z dostawcami i odbiorcami oraz pozostate rozrachunki na dzien
31.12.2013r,;
- fundusze na dzien 31.12.2013 r,;
- rozliczenia miedzyokresowe przychoddw i rezerwy na dzien 31.12.2013r;
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug na dzief 31.12.2013 r;
- zobowigzania z tyt. dostaw i ustug na dzien 31.12.2013 r.
(dowoa: akta kontroli str. 2375-2550; 6008-6012)

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury $rodkéw pienigznych w kasie
dokonana zostala w obecnosci oséb materialnie odpowiedzialnych. W celu
unikniecia pomylek lub nigjednoznacznosci w procesie stwierdzenia stanu zapasow,
do ktorych ujmowane byly paliwa, samochody stuzbowe zostaty przed procesem
inwentaryzaciji zatankowane do petna.

(dowaod: akta kontroli str. 25640-2544)

W dniu 26 marca 2014 r. Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita protokot
podsumowujacy rozliczenie rocznej inwentaryzacji. Spis z natury nie wykazat roznic
pomigdzy stanami spisanymi i stanami ksiegowymi. Dyrektor Biura Organizacyjno
Administracyjnego oraz Glowny Ksiegowy zatwierdzili wyniki inwentaryzacji,
akceptujac przediozone protokoty Komisji Inwentaryzacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 2396-25639)

Sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji byt zgodny ze sposobem okreslonym
wustawie 0 rachunkowosci przewidzianym dla danego rodzaju aktywow
lub pasywow. Przeprowadzong inwentaryzacje udokumentowano stosownymi
protokotami oraz ujeto w ksiegach rachunkowych 2013 r., co potwierdzaly zapisy
dziennika oraz zestawienia cbrotéw i sald.

{dowdd: akta kontroli str. 2396-2539.6003-6012)

DUW ostatnig inwentaryzacje skladnikow majgtku w drodze spisu z natury
przeprowadzit w 2012 r., na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu
nr 18 z dnia 30 marca 2012 r, — w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
i powofania Komisji Inwentaryzacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 2361-2372)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ksiegi rachunkowe
41. Wydzial Finanséw i Budzetu - dysponent | stopnia
4.1.1. Ksiegi rachunkowe za 2013 r

Dane bilansu zamknigcia za 2012, zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1stycznia 2013r. Zapisy kont
ksiegowych i dziennika byly zgodne z zestawieniem obrotéw i sald za 2013 r,, a ich
suma wynosita:

- 5049 369 891,15 zt (bez BOY),

- 11375424 042,80 zt (z BO).
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu, zostaty
prawidiowo udokumentowane (w sposob kompletny i przejrzysty), a dowody
ksieggowe odpowiadaly wymogom ustawy o rachunkowosci, 1. zawieraty
potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalne] i merytorycznej oraz wskazanie
okresu, ktorego dotycza. Posiadaly rowniez podpisy stwierdzajace ich

8 BO - bians otwarcia.



zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach, oraz dekretacje, z uwzglednieniem zapisu
art. 21 ust.1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Zdarzenia gospodarcze poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych, na
podstawie dowodéw ksiegowych i na odpowiednich kontach, zgodnie z trescig
ekonomiczng tych zdarzen, we wiasciwym okresie sprawozdawczym®, zgodnie
z zasadg memorialu i wspdtmiernosci. Zasady rachunkowosci stosowane byly
w sposob ciagly. Z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci (wskazanych
w dalszej czesci wystapienia) ksiegi rachunkowe w zakresie dysponenta czesci
budzetowej, byty prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.
(dowod: akta kordroli str. 5189-5191)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan Srodkéw pienieznych z tytulu zwrotu wydatkow
oraz zrealizowanych dochodow budzetowych, a nieodprowadzonych do korica roku
na rachunek budzetu panstwa wynosit 1546 144,42 zt, co potwierdzone zostato
wyciggami bankowymi z dnia 31 grudnia 2013 r.
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki Wydziat Finanséw i Budzetu, zaksiegowat pod data
31 grudnia 2013 r. operacje gospodarcze, ktdre faktycznie wystapity w styczniu
2014 r., a dotyczyly okresu przejsciowego, o kidorym mowa w rozdziale
6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®. W wyniku takiego
ksiegowania, nastapita likwidacja sald na trzech rachunkach bankowych na lgczng
kwote 281 318,17 zI pod datg 31 grudnia 2013 r., pomimo tego Ze faktycznie na ten
dzier na rachunkach bankowych wystepowaly $rodki pieniezne w ww. kwocie.
(dowdd: akta koniroli str. 937-940, 942-944)

Kontrola wykazata, ze w przypadku dotyczacym ujecia w ksiggach 2013 r.
naleznosci dlugoterminowych hipotecznych (konto 226-01) zapiséw ewidencyjnych
dokonywano na podstawie dokumentéw polecenia ksiegowania (PK) wystawianych
na podstawie zbiorczych zestawien sporzadzanych przez Wydziat Nieruchomosci
i Rolnictwa DUW. Zestawienia te opracowywane byly w oparciu o informacje
pozyskiwane od starostéw powiatowych realizujgcych sprzedaz nieruchomosci
skarbu panstwa w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe.
(dowdd: akta kontroli str. 5189-5131)

4.1.2. Ksiegi rachunkowe za 2014,

Dane bilansu zamkniecia za 2013 r. prawidtowo zostaly wprowadzone, jako bilans
ofwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r. Zapisy kont ksiegowych i dziennika byly zgodne
z zestawieniem obrotdw i sald za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2014 .,
a ich suma wynosita:
- 561332 998,88 zt (bez BO),
- 4575260 317,58 zt (z BO).
(dowdd. akta kontroli str. 5207-5216)

Za wykonywanie w okresie objetym kontrolg, obowigzkow w zakresie rachunkowosci
odpowiedzialno$¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci, wobec nie
powierzenia tej odpowiedzialnodci na pidmie innej osobie za jej zgoda, ponosit
Wojewoda Dolnoslaski, jako kierownik Doinoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

% Miedzy innymi, na podstawie przegladu analitycznego sprawdzeno zapisy za okres od stycznia do kwietnia
2013 r. pod katem istnienia zapisow dotyczacych operacji 2012 r. oraz zapisy za okres od stycznia do kwietnia
2014 r. pod katem istnienia zapisow operacji za 2013 1.

19Dz, Uz 2010 1., nr 245, poz.1637 ze zm., obecnie cbowiazujacy przepis: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 r,,
poz.82).
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4.2. Biuro Organizacyjno Administracyjne - dysponent il stopnia
4.2.1. Ksiegi rachunkowe za 2013 r.

BOA prowadzilo wyodrebnione ksiegi rachunkowe, w ktorych ujmowato operacje
i zdarzenia gospodarcze wyodrebnionych grup zdarzen wiasciwych dla dysponenta
I/l stopnia. Dane bilansu zamkniecia za 2012 r. zostaty prawidtowo wprowadzone
do ksigg rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2013 .
Zapisy kont ksiegowych i dziennika byly zgodne z zestawieniem obrofow i sald
za 2013 r., a ich suma wynosita:
- 812976 741,88 zt (bez BO),
- 1163 272 509,98 zt (z BO).

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu, z wyjatkiem
nizej opisanych przypadkéw, zostaly prawidiowo udokumentowane tj. w sposob
kompletny i przejrzysty. Dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom usfawy
o rachunkowosci, zawierajac potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnej
i merytoryczne] oraz wskazanie okresu, ktérego dotycza. Posiadaly podpisy
stwierdzajace ich zakwalifikowanie doujecia w ksiggach, oraz dekretacjg
z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust.1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Zdarzenia gospodarcze, z wyjatkiem nize] opisanych przypadkdw, poprawnie
ujmowano w ksiegach rachunkowych, na podstawie dowodéw ksiggowych,
na odpowiednich kontach i zgodnie z treScig ekonomiczng tych zdarzen,
we wlasciwym  okresie sprawozdawczym'!, zgodnie z zasadg memorialu
i wspoimiernosci.
Zasady rachunkowosci stosowane byly w sposob ciggly. Ksiggi rachunkowe,
z wyjatkiem opisanych nizej przypadkow, byly prowadzone rzetelnie, bezbiednie,
sprawdzalnie i na biezaco.

{dowdd: akta kontroli str. 4931-4936; 6023-6025)

4.2.2, Ksiegi rachunkowe 2a 2014r.

Dane bilansu zamkniecia za 2013 r. zostaly prawidlowo wprowadzone, jako bilans
otwarcia na dzieri 1 stycznia 2014 r. Zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne
z zestawieniem obrotow i sald za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 r. a ich
suma wynosita:
- 297 356 958,14 zt (bez BO),
735 149 296,54 zt (z BO).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych za okres od
1 stycznia 2014 r, do 31 sierpnia 2014 r,

{dowdd: akta kontroli str. 4339-5089; 5092-5188; 6033-6036)

W okresie objetym kontrolg za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
odpowiedzialnos¢, o ktdrej mowa w art.4 ust.5 ustawy o rachunkowo$ci, wobec nie
powierzenia tej odpowiedzialnosci na piémie innej osobie za jej zgoda, ponosit
Wojewoda Dolno$laski, jako kierownik Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. BOA do prowadzonej ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych
sklasyfikowato pozycje aktywow, ktore powinny zosta¢ zaewidencjonowane, jako
inwestycje (dokumentacja projektowa przebudowy instalacji c.o. w DUW na
kwote 30 135 zi).

1 Miedzy innymi, na podstawie przegladu analitycznego sprawdzone zapisy za okres od stycznia do kwietnia
2013 r. pod katem istnienia zapisow dotyczgeych operacji 2012 r. oraz zapisy za okres od stycznia do kwietnia
2014 r. pod katem istnienia zapisow operacji za 2013 r,
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Dyrektor BOA wyjasnita, ze doszio do pomytki i 30 wrzesnia 2014 r. dokonano
stosownej korekty ksiegowania.
(dowdd: akta kontrofi str. 1183-1201;1271-1294,1004-1005)

2. BOA do prowadzonej ewidenciji WNiP wprowadzito oprogramowanie systemowe
oraz wersjp OEM. W ewidencji wystapito 85 pozycji dotyczacych
oprogramowania systemowego i operacyjnego oraz 19 pozycji oprogramowania
w wersji OEM. Z uwagi na catkowite umorzenie, pozycje te nie wplywaly na
wartosé bilansowa. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BOA, przyczyng tego
stanu bylo przejecie przez DUW skiadnikéw majatkowych po zlikwidowanych
jednostkach budzetowych, tj. Osrodka Informatyki DUW we Wroctawiu, Zaktadu
Obstugi Urzedu DUW we Wroctawiu, Dolnoslgskim Centrum Zdrowia
Publicznego we Wroctawiu.

Zdaniem NIK, zgodnie z definicja $rodkdw trwatych podang w ustawie
o rachunkowosci, oprogramowanie systemowe, jest niezbedne do uruchomienia
i realizacji podstawowych funkcji komputera - stanowi wiec ono element zestawu
komputerowego, bez kiérego nie moze on funkcjonowa¢ samodzielnie.
Natomiast oprogramowanie w wersji OEM jest nierozerwalnie potgczone
z komputerem (lub jego czescia), na ktdrym jest zainstalowane. Wersja OEM jest
przypisana do konkretnego komputera, co uniemozliwia ponowng instalacje na
innym  komputerze. Warto§¢ oprogramowania OEM, podobnie  jak
oprogramowania systemowego, zwicksza warto$¢ poczatkowa zestawu
komputerowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1183-1201,1300-1310)

3. BOA w ewidencji WNIP utrzymywato licencje oprogramowania antywirusowego,
ktore stracito swojg wartos¢ uzytkowa, a tym samym nie spetniato definicji WNIP,
okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowodci. W ewidencji wystapity
22 takie pozycje. Z uwagi na catkowite umorzenie, pozycje te nie wplywaly na
wartos¢ bilansowa. Dyrektor BOA wyjasnita, iz przyczyn tego stanu nalezy
dopatrywa¢ sie w przyjetych uregulowaniach dotyczgcych gospodarowania
majatkiem, w mysl ktorych likwidacja skladnikow WNIP (jak réwniez Srodkow
Trwatych) odbywa sie na wniosek kierownika komdrki organizacyjnej, do ktore;
sg przypisane. Przyczyng byt réwniez brak specjalistycznego oprogramowania
do zarzadzania sprzetem komputerowym i licencjami.

{dowod: akta kontroli str. 1183-1201; 1300-1310)

4, W ewidencji srodkow trwalych utrzymywano sktadniki majatku niespetniajgce ich
definicji (okreSlonej w art. 3 wust1 pkt 15 wustawy o rachunkowosci):
oprogramowanie recocagatta, przedluzacz accar. Dyrektor BOA w wyjasnieniach
wskazala, ze wymienione skiadniki majatku byly przyjete wczasie, kiedy
w Urzedzie nie byla prowadzona szczegotowa klasyfikacja Srodkow trwatych,
azuwagi na zuzycie ww. pozycji do konca tego roku sprzet zostanie
zlikwidowany.

(dowod: akta kontroli str. 1004-1005;1107-1120)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ DUW w zbadanym zakresie.

5. Sprawozdania finansowe

Za 2013 rok, DUW sporzadzit dwa sprawozdania finansowe ,czastkowe” w tym:

1) odrebne sprawozdanie Wydzialu Finansow i Budzety, jako dysponenta | stopnia
i dysponenta |ll stopnia w odniesieniu do dochodow budzetowych z tytutu
mandatow karnych,
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2) odrebnie sprawozdanie finansowe Biura Organizacyjno-Administracyjnego, jako
dysponenta |l stopnia.
{dowéd.: akta kontroli str. 5192-5194, 8026-6032)

5.1. Woydzial Finanséw i Budzetu — dysponent | i lll stopnia

Badaniem objeto ,czastkowe” sprawozdania finansowe DUW sporzadzone za
2013 r. przez WFB w zakresie Dysponenta | stopnia. Sprawozdanie dotyczace
dochodow i wydatkow budzetowych wlasciwych dla dysponenta cze$¢ sporzadzone
przez Wydzial Finansow i BudZetu obejmowaio:
- bilans o sumie aktywow i pasywow w kwocie 134 322 002,17 zt;
- rachunek zyskow i strat wykazujacy zysk netto w kwocie 189 555 973,17 24,
- zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan funduszu w kwocie
51042 938,89 zt.

Sprawozdanie finansowe za 2013 r. Wydziat Finansow i Budzetu DUW sporzadzit
i przekazat do Ministerstwa w dniu 31 marca 2014 r. Sprawozdanie — sporzadzone
na dzien 31 grudnia 2013 r., w jezyku polskim i w walucie polskiej - zawierato bilans,
rachunek zyskéw i strat (wariant pordwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki. Sprawozdanie w imieniu Urzedu bylo podpisane przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu oraz Gléwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego. Przeprowadzone w 2013 r. zmiany w zakresie polityki
rachunkowosci nie miaty wplywu na sposdb opracowywania sprawozdania
finansowego, w zwigzku z czym nie zaistniala koniecznos¢ ujawniania ich
w sprawozdaniu finansowym. _
W sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r.
prawidlowo wykazano pozycie otwarcia (BO) oraz stany na koniec roku
poprzedniego. Przedmiotowe wielkosci wynikaly z obrotow i sald kont syntetycznych
i analitycznych i byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu finansowym za
2012 r. Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym w pozycjach zamknigcia (BZ),
wynikaly z ksiag rachunkowych, t. zodpowiednich obrotéw i sald kont
syntetycznych i analitycznych. Weryfikacia poszczegolnych pozycji sprawozdania
finansowego potwierdzita zgodnos¢ wykazanych kwot z kwotami obrotéw i sald
wskazanych przez jednostke kont.

(dowdd: akta kontroli str. 5192-5206)

5.1.1. Bilans na dzien 31.12.2013 r.

W sprawozdaniu finansowym obejmujacym operacje wiasciwe dla dysponenta
czesci budzetowej wykazano:

5.1.1.1. Naleznosci dlugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano kwote 61 095 028,98 zt. Z kwoty
naleznoéci diugoterminowych kwota 693 220,13 zt przypada do splaty w 2015,
693 220,13 zt - w 2016 r. oraz pozostala w wysokosci 3 034 253,01 zt w kolejnych
latach. Urzad nie posiadat informacji dotyczacych kwot sptat naleznosci
hipotecznych (wykazanych w bilansie w kwocie 55 981 115,58 i) przypadajgcych
na rok 2014 i lata nastepne. Naleznosci dtugoterminowe wyceniono w kwocie
wymaganej zaptaty, facznie z naleznymi i przysztymi odsetkami.

{dowdd: akta kontroli str. 5192-5206, 5639-5645)

5.1.1.2. Naleznosci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. naleinosci (pozostale naleznosci) wyniosty
71962 146,94 zt i dotyczyly wylacznie naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.
Z kwoty ogdlnej naleznosci 66 731 068,93 zt (92,7% salda bilansowego) dotyczyto
przypisanych do zaptaty mandatow karnych. Naleznosci wyceniono w kwocie
wymaganej zaplaty, tj. tacznie z odsetkami naleznymi na dzien bitansowy. W 2013 r.
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utworzono odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci na kwotg¢ 11277 zi. Laczny

odpis aktualizujgcy na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniost 11 277 24,

W aktywach bilansu nie wykazano naleznosci przedawnionych lub umorzonych.
(dowad: akta kontroli str. 5192-5206, 5673-5719)

5.1.1.3. Krotkoterminowe aktywa finansowe

Z wyciggow bankowych przestanych przez banki do DUW Wydzialu Finansow
i BudZetu wynikato, ze na dzien 31 grudnia 2013 r. na rachunkach pozostawaty
srodki w tacznej kwocie 1546 144,42 zt. Na dzien jak wyZzej jednostka wykazala
w bilansie krotkoterminowe aktywa finansowe w tacznej kwocie 1264 826,25 zI.
Stan $rodkow pienieznych zanizony zostat w bilansie na dzieft 31 grudnia 2013 r.
o kwote 281318,17 zI, w zwigzku z zaksiggowaniem w ksiegach rachunkowych
2013 r. operacji dokonanych w 2014 r. w okresie przejéciowym'2, na rachunkach
bankowych dochoddw i wydatkow jednostki.
Wykazane w bilansie saldo krétkoterminowych aktywow finansowych obejmowato
wytacznie $rodki pienigzne na rachunkach bankowych wtym 143 465,10 EURQ.
Srodki pieniezne w walucie obcej zostaty wyceniono wg $redniego kursu na dzien
31 grudnia 2013 r. ogloszonego przez Narodowy Bank Polski.

(dowdd. akta kontroli str, 5192-5206, 5720-5729)

51.14. Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci
51.042.938,89 zt, w tym fundusz jednostki -138.513.034,28 zt, wynik finansowy netto
(zysk) 189.555.973,17 zi. Stan funduszu wyceniono w wartosci nominalngj
i prawidtowo wykazano w bilansie.

(dowdd.: akta kontroli str. 947-957)

5.1.1.5. Zobhowiazania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowigzania wyniosty 17 081 680,45 z., z czego
pozostale zobowiazania 16 411 842,54 z, oraz rozliczenia z tytulu Srodkow na
wydatki budzetowe i z tytutu dochoddw budzetowych - 669 837,91 zl.
Zobowigzania wyceniono w kwocie wymagajacej zaptaty, {j. lacznie z odsetkami
naleznymi na dzie bilansowy. Zobowigzania wyrazone w walucie obcej nie
wystapily.

(dowdd: akta kontroli str. 5192-5206, 5741-5750)

5.1.1.6. Rezerwy na zobowigzania

Jednostka nie wykazata w bilansie na dzien 31 grudnia 2013 r. rezerw na
zobowiazania, ze wzgledu na brak na dziefi 31 grudnia 2013 r. toczacych sie przed
sadami spraw mogacych by¢ Zrodiem przysztych zobowigzan.

{dowdd: akta kontrol str, 5192-5206, 6038-6046)

5.1.1.7. Rozliczenia miedzyokresowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. rozliczenia miedzyckresowe wyniosty 66 197 382,83 zt,
byty sumg sald Ma kont: 840.W przedmiotowe] pozycii bilansu wykazano wylacznie
naleznosci budzetu pansiwa i budzetu Srodkéw europejskich podiegajace
rozliczeniu w czasie przekraczajacym jeden okres sprawozdawczy (rok).
Dotyczyly one naleznosci budzetu panstwa w kwocie 1268 284,93 zI, naleznosci
hipotecznych w kwocie 5598111558 2z, oraz naleznosci zwigzanych
z wykorzystaniem  Srodkéw  funduszy europejskich (EFRR) w  kwocie
8 947 982,32 zt.

{dowdd: akta kontroli sir.5192-5206, 5751-5756)

2 Okres przejsciowy, 0 kiorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania budzetu paristwa.
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5.1.2. Rachunek zyskow i strat za okres od 01.01. 2013 r. do 31.12.2013 r.

W rachunku zyskow i strat wykazano przychody w kwocie 204 853 501,92 zt, koszty
w kwocie 15 297 528,75 2, oraz wynik finansowy (zysk) w kwocie 189 555 973,17z,
Pozycije rachunku zyskéw i strat ujeto w sposob kompletny, zgodnie z zasadg
memoriatu | wspdimiernoéci, z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny.

{dowdd. akta kontroli str. 5843-5869)

5.1.3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 01.01.2013 r. do
31.12.2013 r.

W sprawozdaniu prawidiowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego,
zwigkszenh oraz zmniejszen funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r.
oraz wynik finansowy za 2013 r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu zgodne
byty z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.
(dowad: akta kontroli str. 5192-5206,)

5.2. Biuro Organizacyjno Administracyjne - dysponent lll stopnia

Badaniem objeto ,czastkowe” sprawozdania finansowe DUW sporzadzone za
2013 1. przez BOA w zakresie Dysponenta il stopnia.
Sprawozdanie obejmowato:
- bilans o sumie aktywow i pasywow w kwocie 133 419 369,56 zt;
- rachunek zyskow i strat wykazujacy zysk/strate netto w kwocie 45 608 785,14 zt,
- zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan funduszu w kwocie
79414 710,71 zt.
Proces sporzadzania sprawozdan finansowych oparty byt na corocznej
inwentaryzacji oraz kontroli zapiséw dziennika. W dniu 31 marca 2013 r. Biuro
Administracyjno-Organizacyjne opracowalo sprawozdanie finansowe dla DUW, jako
dysponenta budZetu Il stopnia. Tego samego dnia sprawozdanie przekazano
do Wydzialu Finanséw i BudZetu, kiory jest dysponentem S&rodkéw budzetu
wyzszego stopnia. Opracowane sprawozdanie finansowe byto kompletne. Zawierato
bilans, rachunek zyskéw i strat (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki. Sprawozdanie sporzadzono na dzien 31 grudnia 2013 r. -
w jezyku polskim oraz walucie polskiej. Zostato zatwierdzone i podpisane przez
Glownego Ksiegowego oraz Dyrektora Biura Organizacyjno Administracyjnego.
Przeprowadzone w 2013 r. zmiany polityki rachunkowosci nie miaty wptywu na
sposdb opracowywania sprawozdania finansowego, zwiazku z ¢zym nie zaistniala
koniecznos¢ ujawniania ich w sprawozdaniu finansowym.

(dowéd: akta kontroli str. 4937,4931-4933; 5254-5486)

W sprawozdaniu finansowym ujawniono wszystkie zdarzenia, jakie zaistnialy od
daty bilansu do dnia jego przyjecia, a nieujawnienie ktdrych wplyneloby negatywnie
na dokonanie prawidtowej oceny i podejmowanie wilasciwych decyzji przez
uzytkownikéw sprawozdania.
W odniesieniu do poszczegoinych pozycji aktywoéw i pasywow, kosztow
|przych0dow byty one:
kompletne, tj. wszystkie sktadniki w sprawozdaniu zostaly i ujete i s3 zgodne ze
stanem faktycznym, we wiasciwym okresie i sg odpowiednio udokumentowane;
- istniaty, tj. zostaly potwierdzone w toku inwentaryzaciji w 2013 r.;
- byly wycenione poprawnie, w tym prawidlowo amortyzowane, uwzgledniajac
zasade ostroznosci, oraz prezeniowane wraz z odsetkami;
- zaprezentowane poprawnie, 1. zostaly wiasciwie zaprezentowane zgodnie
Z ustawg o rachunkowosci.
W odniesieniu rzeczowych aktywdw trwatych (gruntéw i nieruchomosci), DUW
posiadat dokumentacie potwierdzajacq prawa majatkowe.
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(dowod: akta kontrolf str. 6026-6032)

W sprawozdaniu finansowym prawidlowo wykazano bilanse otwarcia oraz stany
na koniec roku poprzedniego. Dane wykazane za ubiegly rok wynikaty z obrotow
i sald kont analitycznych iflub syntetycznych oraz byly zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu finansowym za 2012 r.
Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym wynikaly z ksiag rachunkowych,
tj. z odpowiednich obrotow iflub sald kont analitycznych lub syntetycznych
oraz fakultatywnie prowadzonych ewidencji. Weryfikacja poszczegdinych pozycji
sprawozdania finansowego potwierdzita zgodno$¢ wykazanych kwot z kwotami
obrotow iflub sald wskazanych przez jednostke kont. W sprawozdaniu finansowym
wykazano wszystkie salda kont.

{dowod: akta kontroli str. 6026-6032)

5.2.1. Bilans na dzien 31.12.2013 .

5.2.1.1. Wartosci niematerialne i prawne

Na dziert 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano wartosci niematerialne i prawne
w facznej kwocie 1 817 606,84 zt {(warto$¢ poczatkowa 10 277 466,28 zI, umorzenie
8459 859,44 zi). Obejmowaly one licencie o wartosci 177018844 zt, oraz
pozostate - o wartosci 47 418,40 zt.
Do wartosci niematerialnych i prawnych prawidiowo zakwalifikowano nabyte licencie
na oprogramowanie uzytkowe o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok. Stwierdzono przypadki kwalifikowania do wartoci niemateriainych
i prawnych licencji na oprogramowanie systemowe oraz uzytkowe w wersji OEM.
Wartosci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy
umorzeniowe oraz odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.
Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z zasadg okreslong w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci. W 2013 r. naliczono amortyzacije
w kwocie 8 459 859,44 zt, prawidiowo odniesiono jg w cigzar kosztow | wykazano
w rachunku zyskéw i strat.
Ewidencja analityczna dla wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona
w postact tabel amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych zgodna byta z ewidencja
syntetyczna.

{dowdd: akta konirofi str. 1490-1660,4931, 4339-5090; 5897-5913,)

5.2.1.2. Rzeczowe aktywa trwate

Srodki trwale

Na dzied 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano wartosci $rodkow trwalych
wlacznej kwocie 6890277468 zt (wartoS¢ poczatkowa 9427096197 2,
umorzenie 25 368 187,29 zI). Przyjecie Srodkow trwatych do uzywania prawidlowo
udokumentowano, okreslajgc migedzy innymi grupe rodzajowg $rodkow trwalych
i stawke amortyzacyjng, zgodna z przyjetymi zasadami rachunkowosci. W 2013 .
naliczono amortyzacje w kwocie 1 746 250,30 zt, prawidtowo odniesiono jg w cigzar
kosztow i wykazano w rachunku zyskéw i strat.

Do $rodkow trwatych prawidlowo zakwalifikowano rzeczowe aktywa trwale
i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Nie
stwierdzono przypadkéw kwalifikowania do $rodkéw trwalych niekompletnych
sktadnikéw majatku. Srodki trwale wyceniono w cenie nabycia lub koszcie
wytworzenia, pomniejszonych o odpisy umorzeniowe oraz odpisy z tytulu trwatej
utraty warto$ci. Kwota odpisow wyniosta 25 368 187,29 z. WartosC poczatkowg
srodkow trwatych zwiekszano o naktady poniesione na ich ulepszenie.

Ewidencja analityczna dla $rodkow trwalych prowadzona w postaci tabel
amortyzacyjnych i ksiag inwentarzowych zgodna byia z ewidencjg syntetyczna.
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Srodki trwate w budowie
Srodki trwate w budowie na dzieft 31 grudnia 2013 r. wykazano w facznej kwocie
8926 051,20 z. Wyceniono je w wysokosci ogotu kosztow pozostajacych
w bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem. Nie tworzono odpisow
aktualizujgcych z tytulu trwalej utraty wartosci, gdyz nie wystapity okolicznosci
uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikow majatku.
W kontrolowanym okresie realizacje inwestycji kontynuowano, nie wystapity
inwestycje zaniechane.

(dowdd: akta kontroli str. 840-1174;1490-1914; 4931,4939-5090)

5.2.1.3.Naleznosci dtugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano kwote 49 432 581,67 zt.
W wykazanym na dzien 31 grudnia 2013 r. saldzie kont naleznosci
dtugoterminowych figurowaly wytacznie pozycje z terminem sptaty przekraczajgcym
12 miesiecy od dnia bilansowego. DUW przy przyporzadkowaniu naleznoéci do
danej kategorii (krotko- / dlugo— terminowe) uwzglednial termin pfatnosci. Wszystkie
nalezno$ci zalegle oraz do zaptaty w ciagu roku byty klasyfikowane, jako naleznosci
krotkoterminowe, natomiast przypadajace do zapfaty powyzej roku od dnia
bilansowego byly klasyfikowane, jako naleznosci dlugoterminowe. Podobne
postepowanie dotyczylo naleznosci ptaconych w ratach. JeZeli wg stanu na dzien
bilansowy kontrahent lub pracownik miat do zaplaty 12 i mniej rat, to calosc
przypisywana byla do naleznosci krotkoterminowych. W przypadku naleznosci
rozlozonej na wigcej niz 12 rat, pierwszych 12 bylo klasyfikowane do naleznosci
krétkoterminowych, natomiast pozostata czes¢ do naleznosci diugoterminowych.
W naleznosciach dlugoterminowych nie stwierdzono naleznosci z tytutu dostaw
iustug. Naleznoéci dlugoterminowe wyceniono w wartosci nominalnej wraz
z odsetkami.

(dowbd: akta konirofi str. 2101-2322,5932-5937:4931,4939-5090)

5.2.1.4. Zapasy (materialy)

Zapasy wykazane na dzieft 31 grudnia 2013 r. w kwocie 6 633,93 zI obejmowaly
stan paliwa wsamochodach stuzbowych w frakcie prowadzenia inwentaryzacji
na koniec roku. Zapasy wyceniono wg ceny zakupu. W celu uniknigcia pomytek lub
niejednoznaczno$ci w procesie stwierdzenia stanu paliwa w baku, samochody
stuzbowe sa przed procesem inwentaryzacji zostaly zatankowane do petna.
Na dzien bilansowy nie wystapity okolicznoci uzasadniajace utworzenie odpisow
aktualizujacych warto$¢ zapasow z tytulu trwatej utraty ich wartosci.

(dowbd: akta kontrofi str. 2392-2539, 4931;4939-5090; 5938-5942)

5.2.1.5. Naleznosci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. naleznoSci wyniosty 3987 292,85 zl., z czego
40 970,93zt naleznosci z tytutu dostaw i uslug oraz pozostate naleznosci
394632192 z. Zpozostalych naleznosci kwota 3104 519,74zt dotyczyla
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.

Naleznosci wyceniono w kwocie wymaganej zaptaty, tj. acznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy.

W ewidencji naleznosci krétkoterminowych w 2013 r. nie stwierdzono przypadkow
wystepowania pozycji przedawnionych, nieSciagalnych oraz umorzonych.
W naleznosciach krotkoterminowych wykazano wszystkie naleznoéci z tytulu dostaw
i ustug niezaleznie od terminu ich wymagalnosci, oraz wykazano naleznosci
wymagalne tylko w ciagu 12 m-cy od dnia bilansowego.
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(dowdd: akta kontroli sfr. 1915-2100; 4931,4939-5090; 5943-5953)

5.2.1.6. Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostka wykazata krotkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 346 428,39 zi. Obejmowaly one $rodki pienigzne w kasie 2 829 zl, srodki
pienigzne na rachunkach bankowych 327 710,29 zt oraz $rodki pienigzne
panstwowego funduszu celowego 15 889,10 zt.
Do aktywow finansowych zaliczono aktywa, kidre spetniaty wymogi art.3 ust.1 pkt
24-36 ustawy o rachunkowosci — byly to érodki pieniezne zgromadzone w kasie oraz
na prowadzonych w NBP rachunkach bankowych. DUW w 2013 roku nie posiadat
instrumentow kapitatowych oraz prawa do otrzymania aktywow pienieznych lub
wymiany instrumentow finansowych z inng jednostka,
Srodki pieniezne w kasach byly zgodne ze stanami raportow kasowych na dzier 31
grudnia 2013 r. oraz z protokolem z inwentaryzacji gotowki. Srodki pieniezne
na rachunkach bankowych ujete w sprawozdaniu byly zgodne ze stanami wyciagow
bankowych z dnia 31 grudnia 2013 r. oraz pisemnym potwierdzeniem z banku.
Srodki pieniezne zostaly wykazane kompletnie, w wartosci nominainej. Salda kont
syntetycznych zgodne byly z kontami analitycznymi oraz prawidlowo zostaly
wykazane w sprawozdaniu finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2570-2629; 4931,4939-5090; 5354-5960)

5.2.1.7. Fundusz jednostki

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci

79 414 710,71 zl, w tym fundusz jednostki 125 023 495,85 zt, wynik finansowy netto

(strata) - 45 608 785,14 zI.

Stan funduszu wyceniono w wartosci nominalnej i prawidtowo wykazano w bilansie.
(dowod: akta konirofi str. 2630-2637; 4933,4939-5090; 596 1-5967)

5.2.1.8 Panstwowe fundusze celowe.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano stan panstwowych funduszy
celowych w wysokoéci 15 889,10 zt, w tym fundusz pracy - 15 889,10 zl.
Dyrektor BOA wyjasnita, ze $rodki wykazywane w pozycji Panstwowe Fundusze
Celowe to $rodki niewykorzystane do konca 2013 r., kiére pozostawaty na rachunku
bankowym dedykowanym Funduszowi Pracy w dniu 31 grudnia 2013 r. {co zostalo
wykazane w Bilansie — Krotkoterminowych Aktywach Finansowych i ostatecznie
srodki te odprowadzono na konto Funduszu w dniu 21 stycznia 2014 r.).

(dowbd: akta kontrofi str. 2638-2655; 4931,4939-5090; 5968-5972)

5.2.1.9. Zobowiazania krétkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowigzania wyniosly 3 134 269,92z, z czego
zobowigzania z tytutu dostaw i uslug - 180,50 zt, zobowigzania wobec budzetow -
267 768,02 zt, zobowiazania z tytulu ubezpieczen i $wiadczen - 970 031,41 #,
zobowigzania z tytutu wynagrodzen 1673 943,77 zt, pozostale zobowigzania
61 406,99 zt., sumy depozytowe 160 929,23 4, oraz rozliczenia z tytutu Srodkéw na
wydatki budzetowe i z tytulu dochaddw budZetowych 0,00 zt.
Zobowigzania wyceniono w kwocie wymagajace] zaptaty, 1. facznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy.

(dowéd: akta kontroli str. 3095-4930; 4331,4939-5090; 5973-5988)

W bilansie na dzien 31 grudnia 2013 r. BOA nie wykazato rezerw na zobowigzania,
z uwagi na to, iz nie zaszly przestanki ich utworzenia.
{dowdd: akta kontroli str. 6038-6048)

5.2.1.10. Fundusze specjaine
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Wykazany w bilansie stan funduszy specjalnych na dzieri 31 grudnia 2013 r wynosit
130639322 2zt i dotyczyt Zakiadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych
(1275 285,39 2!} oraz Funduszu Ochrony Srodowiska (31 107,83 zi).
Fundusze specjalne wyceniono w wartodci nominalnej i prawidiowo wykazano
w sprawozdaniu.

(dowGd: akta kontroli str. 2656-2719; 4931,4939-5090; 5989-5997)

5.2.1.11. Rozliczenia migdzyokresowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. rozliczenia miedzyokresowe wyniosly 1632 904,76 1.
Dotyczyty rozliczen migdzyokresowych przychodéw w kwocie 544 173,00 zi, oraz
innych rozliczeh migdzyokresowych w kwocie 1 088 731,76 zt.
W Ewidencji rozliczeri miedzyokresowych przychodow wykazano zwigkszenie
funduszu z dotacji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu powstale w 2006 roku z tytulu zrealizowanego projektu ,Ocena
stanu ekologicznego Jeziora Turawskiego”, ktory (do dnia zakoficzenia kontroli) byt
przedmiotem sprawy sadowej prowadzonej przez Sad Okregowy we Wroctawiu,
Z uwagi na ww. okolicznosci BOA nie wykonywato Zadnych przeksiggowan pozycji,
regularnie wykazujac jg w sprawozdaniach finansowych.
Rozliczenia miedzyokresowe przychedow obejmowaly przychody z  tytulu
dtugoterminowych dochodéw budzetowych.
W ewidencji innych rozliczen migdzyokresowych ujeto:
- wstrzymanie lub uchylenie wykonania kar natozonych przez nadzér budowlany

oraz inne gminy,

przychody z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow przez Polskg Agencie

Zeglugi Powietrzne,

optaty z tytulu wycinki drzew.
Ujete w ewidencji pozycje rozliczei miedzyokresowych zakwalifikowano zgodnie
z ich treécig ekonomiczna,

(dowdd: akta kontroli str. 2720-2728; 4931,4939-5090; 5998-6002)

5.2.2. Rachunek zyskow i strat za okres 1.01.2013 r- 31.12.2013 r.

W rachunku zyskéw i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 15700 740,27 #,
koszty i straty - 61 309 525,41z, oraz wynik finansowy (strate) w kwocie

(-) 45 608 785,14 zi.

Pozycje rachunku zyskéw i strat, ujeto w sposéb kompletny, zgodnie z zasadg
memoriatu i wspotmiernosci, z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny.

(dowdd: akta kontroli str. 2729-2924, 4932,4939-5090; 6013-6017, 2925-3094, 4932,4939-5090;
' 6018-6022)

5.2.3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1.01.2013 r. do

31.12.2013r.

W sprawozdaniu prawidlowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego,

zwigkszen oraz zmnigjszen funduszu. Stan funduszu na dzief 31 grudnia 2013 r.

oraz wynik finansowy za 2013 r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu byly

zgodne z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.
{dowdd: akta kontroli str. 2630-2637; 4933;4939-5090; 5961-5967)

Z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci:

» czastkowe” sprawozdania finansowe Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego za
rok 2013 byly kompletne,

e dane wykazane w sprawozdaniach wynikaly z ksigg rachunkowych,
z odpowiednich obrotéw sald kont analitycznych i syntetycznych,

o kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich
trecig ekonomiczna,
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Ustalone
nieprawidlowosci

e w sprawozdaniach finansowych ujawniono wszystkie zdarzenia, jakie zaistniaty
od daty bilansu do dnia jego przyjecia,

e pozycje aktywow i pasywow, kosztow i przychodéw byly kompletne, tj. wszystkie
sktadniki w sprawozdaniu zostaly ujete, byly zgodne ze stanem faktycznym,
zapisow w ksiegach dokonano we wiasciwym okresie iodpowiednio je
udokumentowano. Skiadniki te zostaly potwierdzone wtoku inwentaryzacj,
poprawnie je wyceniono, prawidlowo amortyzowano, uwzgledniajac zasade
ostroznosci i prezentujac zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Dolnosigski Urzad
Wojewodzki posiadat prawa iobowigzki w odniesieniu do prezentowanych
sktadnikow.

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Urzad, jako jednostka budzetowa o kiorej mowa w § 1 pkt 3 rozporzgdzenia
w sprawie szczegofowych zasad rachunkowodci nie sporzadzit wiasnego
sprawozdania finansowego jednostki budzetowej za 2013 r. DUW jest jednostkg
budzetowq obslugujaca dysponenta czesci budzetowej 85/02, bedacego
jednoczesnie dysponentem trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochodow

i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki. Urzad sporzadzit

dwa osobne czastkowe sprawozdania finansowe obejmujace osobno zdarzenia

dotyczace dziatalnosci dysponentow | i Il stopnia. Wszystkie czastkowe
sprawozdania jednostka wigczyla bezposrednio do sprawozdania tgcznego,
oktorym mowa w §19 ww. rozporzadzenia, nie sporzadzajac sprawozdania
wlasnego jednostki, obejmujacego zdarzenia dotyczace obstugiwanego dysponenta
czesci 85/02 i dysponenta Il stopnia. Stanowilo fo naruszenie §17
ust.1 wymienionego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych jednostki, o ktérych mowa w § 1 pkt 3 rozporzadzenia, sporzadzaja
sprawozdania finansowe skladajgce sig z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz
zestawienia zmian funduszu. Odpowiedziaino$¢ za powyZszg nieprawidiowos$e,
oktorej] mowa w art. 4 ust. 5 usfawy o rachunkowos$ci ponosi Wojewoda

Dolnoslaski, jako kierownik Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Wojewoda Dolnoslaski oraz Dyrektor Generalny DUW, jako uzasadnienie

powyzszego stanu wskazali, ze:

e 7z wydawanych dla kazdego roku budzetowego zarzadzen Wojewody
Dolnoslaskiego w sprawie ustanowienia dysponentdw $rodkow budzetu paristwa,
trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym (ostatnie
z dnia 17 stycznia 2014 r.) wynikal bezposrednio fakt podziatu i wyodrebnienia
przyjetych polityk rachunkowosci i ksigg rachunkowych pomiedzy Wydziat
Finansow i Budzetu oraz Biuro Organizacyjno-Administracyjne,

e z uwagi na odrebnos¢ prowadzonych ksigg rachunkowych oraz koniecznoSci
uwzglednienia w sprawozdaniu finansowym (zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci) danych wynikajacych ze zdarzen, operacji gospodarczych,
sporzadzane byly i s odrebne sprawozdania finansowe, kidre znajdujg
odzwierciedienie w facznym sprawozdaniu finansowym zczesci 85/02 -
wojewodztwo doinoslaskie, sporzadzanym zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budZetu panstwa.

o stosowany w DUW modul sprawozdawczosci finansowej w Informatycznym
Systemie Obslugi Budzetu Panstwa TREZOR nie zawiera mozliwosci
sporzadzenia zbiorczego sprawozdania finansowego jako sumy sprawozdan
sporzadzanych przez Wydzial Finanséw i BudZetu oraz Biurc Organizacyjno-
Administracyjne DUW,

20



Whioski pokontrolne

e po analizie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panistwa..., przyjeto, ze zapis § 17 ust. 1 jest wskazaniem ogolnym, odnoszacym
sie do sprawozdania finansowego jednostki budZetowej sporzadzanego
w oparciu o ksiegi rachunkowe, prowadzone na bazie planu kont, okreslonego
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia i przyjetego w polityce rachunkowosci dane;j
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 344-347, 6049-6054)

2. Sporzadzone przez Doinoélaski Urzad Wojewddzki sprawozdania ,czastkowe”,
fj.. sprawozdanie finansowe dysponenta | stopnia (Wydzialu Finanséw i Budzetu),
zostalo podpisane przez dyrektora WFB oraz gtownego ksiggowego budzetu
wojewody, natomiast sprawozdania finansowe dysponenta Il stopnia zostaty
podpisane przez dyrektora BOA i giownego ksiegowego Urzedu. Stanowilo to -
wobec nie sporzadzenia przez jednostke, sprawozdania, o kiorym mowa w § 17
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci - naruszenie
§25 ust. 1 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe
jednostki budzetowej podpisuje kierownik jednostki i gléwny ksiegowy.
Wojewoda Dolnoslaski i Dyrektor Generalny DUW wyjasnili, ze uprawnienia
dyrektorow Wydzialu Finanséw | Budzelu oraz Biura Organizacyjno
Administracyjnego, a takZze giownych ksiegowych do podpisywania sprawozdan
finansowych wynikaly z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego DUW, atakze
zakresow czynnosci pracownikéw i kart opisdw stanowisk pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 344-347, 6049-6054)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
sprawozdania finansowe sporzadzone za 2013 r. przez Wydziat Finansow i Budzetu
oraz Biuro Organizacyjno-Administracyine DUW. Nie oceniono sprawozdania
finansowego DUW, jako jednostki budzetowej, gdyz nie zostalo przez Urzad
sporzadzone.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
[zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Sporzadzanie, na podstawie § 17 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5lipca 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad rachunkowosci ... (Dz. U.
z2013r. poz. 289), sprawozdania finansowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, jako jednostki budzetowe).

2. Podpisywanie sprawozdan finansowych przez Wojewode Dolnoélaskiego.

3. Zatwierdzenie polityki rachunkowosci dla Biura Crganizacyjno-Administracyjnego
Urzedu przez Wojewode Dolnoslgskiego.

4. Egzekwowanie dokonywania okresowego przeglqdu majatku, ktory utracit
przydatnos¢ dla dziatalnosci Urzedu.

5. Ujecie oprogramowania systemowego oraz wersji OEM w ewidencji srodkow
trwatych.

180z U.z2012 ., poz 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze
Izby Kontroli we Wroctawiu, wterminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow

i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach [ub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmignionego wystapienia pokontrolnego.
Wroctaw, dnia 19 grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor
DYREKTOR
53’3'8%&“'8 %‘ lwyzsze] 1gsy Yool
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U.z2012r. poz. 82, ze zm.), w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastapienie uzytego na stronie
20 (pkt 1 sekcji. Ustalone nieprawidfowosci) w nazwie rozporzadzenia slowa
,Szczegolowych” stowem ,szczegdinych’.
Wroctaw, dnia 18 marca 2015 r.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wrodawiu

Wroctaw, dnia/éﬂnarca 2015,
LWR-4101-020-01/2014 _

P/14/014

Pan
Tomasz Smolarz
Wojewoda Dolnoslaski

. 7 alD
Stosownie do art. 61b ustawy z dnia 23 grudriia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, przekazujg

Wystapienie pokontrolne z dnia 19 grudnia 2014 r., skierowane do Pana Wojewody w zwiazku z przeprowadzong
kontrolg P/14/014 - pn. ,Prawidlowo$¢ sprawozdar finansowych w wybranych jednostkach budzetowych, oraz
ksiag rachunkowych stanowiacych podstawe ich sporzadzenia”, ze zmianami dokonanymi zgodnie z trescig

uchwaty Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NajwyZszej Izbie Kontroli z dnia 9 Iutego 2015 .
w sprawie rozpatrzenia zastrzezef, zgtoszonych do ww. wystapienia.
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura we Wrodawiu
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