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1. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/024 — Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Kamila Grablewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznignie do
kontroli nr 89802 z dnia 11 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontrofi str. 1-2)

Biuro Podrozy Kon Tiki Labaz i Grochantz sp. j., ul. Ko$ciuszki 34, 50-512 Wroctaw
[dalej ,Spotka” lub ,Biuro™].

Wspalnicy: Zbigniew Labaz i Jarostaw Grochantz..
(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! zapewnienie bezpieczenstwa
wypoczynku dzieci | mlodziezy w ramach organizowanych przez Spotke kolonii dia
dzieci w skontrolowanym turnusie.

Na takq ocene kontrolowanej dziatainosci wplyw mialo w szczegolnosci:
zapewnienie kadry o odpowiednich kwalifikacjach, realizacja wypoczynku zgodnie
z wymogami okreslonymi przepisami prawa | postanowieniami umowy z Kuratorium
Oéwiaty w Lodzi oraz wiasciwe udokumentowanie wypoczynku.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie wypoczynku oraz
bezpieczefstwa dzieci i mlodziezy

zapewnienie

Kontrola objeto wypoczynek w formie kolonii letnich dia dzieci ze szkot
podstawowych, z najuboZszych Srodowisk z terenu wojewddztwa todzkiego,
w ramach turnusu zorganizowanego w dniach 17-30 lipca 2014 r. Wypoczynek
realizowany byl na podstawie umowy nr 207/2014 z dnia 27 czerwca 2014 .
zawartej z Kuratorium Oéwiaty w Lodzi na realizacjg zamowienia publicznego, {j. na
organizacie kolonii letnich dla dzieci bez zabezpieczenia socjalnego [dalej:

,Umowa'].

" Najwyzsza [zoa Kontroli - stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowo$ci, negatywna.
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Wypoczynek na ww. tumusie przewidziany byt na 70 oséb. Wypoczynek rozpoczeto
70 uczestnikow, a w trakcie furnusu w dniu 27 lipca 2014 r. jedno dziecko, z powodu
tesknoty za domem, zostalo odebrane przez rodzicow.

Umowa przewidywata wynagrodzenie za realizacjg dwdch turnusow (| dla 103 dzieci
i I dla 70 dzieci) w kwocie 157 603 zi. Za reafizacje Il turnusu Biuro wystawito
Kuratorium O$wiaty w Lodzi fakture na kwote 63 694 zt. W kwocie tej uwzgledniono
zmniejszenie wynagrodzenia Spotki wynikajace z wezeéniejszego wyjazdu jednego
7 uczestnikow wypoczynku. Pelne sprawozdanie finansowe nie zostato do dnia
zakonczenia kontroli sporzadzone, nie uptynat termin jego sporzadzenia okreslony
w Umowie.

Spétka nie ustalita i nie pobierata optat od uczestnikow wypoczynku.
(dowad: akta kontroli str. 11-22, 25, 114-119, 153-155)

“Wypoczynek realizowany byl w Osrodku Wypoczynkowo-Kolonijnym Pafawag -
Zielony Las w Radkowie kolo Kudowy Zdroju $wiadczacym uslugi hotelarskie,
wykorzystywanym na cele wypoczynku na podstawie umowy zawartej przez Spotke
z wiascicielem obiektu.

Spotka terminowo dokonafa zgloszenia wypoczynku do Kuratorium QOswiaty we
Wroctawiu, fi. w dniu 24 czerwca 2014 r. {na 22 dni przed rozpoczeciem
wypoczynku). Zgloszenie zawierato wszystkie wymagane dane | byto dokonane na
formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkdw, jakie muszq spemic
organizatorzy wypoczynku dfa dzieci | miodziezy szkolnej, atakze zasad fego
organizowania | nadzorowania® (dalej rozporzadzenie w sprawie warunkow
wypoczynku). Kadra zajmujaca sie opieka nad dzieCmi wymieniona w zgloszeniu
ulegta zmianie, co Biuro zgtosito do Kuratorium pismem z dnia 16 lipca 2014r.

Spotka zawarla z kierownikiem wypoczynku i z wychowawcami umowy Zlecenia
o wykonywanie opieki nad dzie¢mi.
Spélka nie podpisywata z rodzicami/opieku'nami dzieci umdw na uczestnictwo dzieci
w wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 29-70, 152)

Biuro otrzymalo karty kwalifikacyjne uczestnikow. Karty byly zgodne z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku.

Uczestnicy wypoczynku byli ubezpieczeni od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
Biuro zawarlo w tym zakresie umowe ubezpieczenia®

Spotka zapewnita uczestnikom wypoczynku - calodobowg opieke medyczng
w miejsct wypoczynku poprzez zatrudnienie na umowg - Zlecenie pielegniarki.
W oérodku byt urzadzony gabinet pielggniarki.
Biuro posiadalo program wypoczynku, liste uczestnikow, listg kadry (kierownik,
wychowawcy, pielegniarka, instruktor fotografii).

(dowod: akta kontroli str. 17-22, 42, 65-67, 71-89)

Monitorowanie realizacji wypoczynku Spotka realizowata poprzez wizytacie miejsca
wypoczynku. Kadrze wypoczynku przekazane zostaly zasady postepowania

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 67, z&
zm.).
2 Polisa Hestia Biznes nr 903007379325 2 25.06.2014 1.
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i procedury w zakresie bezpieczenstwa wypoczynku. Przed rozpoczgciem
wypoczynku Spotka dwukrotnie wizytowata miejsce wypoczynku.

Biuro nie dokonato zgloszenia na policie, a policja nie sprawdzata autokarow
przewoznika planowanego transportu dzieci na kontrolowany fumus. Wedtug
informagji przekazanych Spolce przez przewoznika, autokary byly kontrolowane
przed rozpoczeciem kolonii: jeden 28 czerwca 2014 r. przez Inspekcje Transportu
Drogowega?, a drugi przez Policje. Spdtka nie posiadata protokolu z tej kontroli
Podczas ftransportu  uczestnicy wypoczynku mieli  zapewniong — opieke
wychowawcow.

{dowod: akta kontroli str. 25-28, 80-109)

W czasie pobytu dzieci na kontrolowanym turnusie miafa miejsce kontrofa
przeprowadzona przez Kuratorium Oé$wiaty we Wroctawiu, w wyniku ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zlece pokontrolnych,

(dowdd: akta konfroli str. 110-112)
Dokumentacja wypoczynku
Placowka wypoczynku posiadata nastepujaca dokumentacie:
- za$wiadczenie Kuratorium O$wiatyS o zgtoszeniu placdwki do wypoczynku,
- ksigzke kontroli,
- dokumentacje poswiadczajacg kwalifikacje kadry,

- - dokumentacje zdrowotna personelu (aktualne badania i orzeczenia lekarskie

o braku przeciwskazan do wykonywanej pracy),

- dokumentacje zdrowotng uczestnikow wypoczynku (karty kwalifikacyjne, dziennik
porad pielegniarskich). Karty kwalifikacyjne uczestnikow wypoczynku zawieraly
wszystkie wymagane informacje, w tym o stanie zdrowia dzieci oraz telefony
kontaktowe do redzicow/opiekundéw dzieci. Spotka posiadafa komplet kart

kwalifikacyjnych,

- dzienniki zaje¢, plan pracy oraz rozkiad dnia. Dzienniki zaje¢ zawieraty wszystkie
elementy wymagane wzorem okreslonym zalgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie warunkow wypoczynku,

- instrukcje dotyczace dobrej praktyki higienicznej w OWK Pafawag - Zielony Las
w Radkowie.

Wypoczynek realizowany byt w calorocznym o$rodku $wiadczacym  ustugi
hotelarskie OWK Pafawag - Zielony Las w Radkowie. Przebieg wypoczynku byf
opisany w dziennikach zaje¢. Program wypoczynku zostal zrealizowany
z niewielkimi modyfikacjami, tj. zrealizowano wszystkie zaplanowane wycieczki
autokarowe do szesciu migjscowosci, czterech z pieciu wycieczek pieszych oraz
czterech z pieciu wycieczek rowerowych. Z niezrealizowanych wycieczek
zrezygnowano ze wzgledu na niekorzystne warunki atmosferyczne oraz z uwagi na
oceng ograniczonych mozliwosci uczestnikéw. Wedtug sprawozdania kierownika
kolonii wycieczki rowerowe stwarzaly trudno$ci z uwagi na brak umiejgtnosci
i mozliwosci dzieci, atak’e ze wzgledu na upaly. Zorganizowano natomiast
dodatkowe trzy wyjscia piesze nad Zalew Radkowski. Zrealizowano w pelni
zaplanowane zajecia sportowe, gry, konkursy, zabawy, zajgcia fotograficzne
i plastyczne.

4 Protokét WITD.DILP.IVG174/497/14.
5 Nr DOL/M175/20140624.



(dowdd: akta kontroli sfr. 22, 38-44, 90-128)

Kwalifikacje kierownikéw i wychowawcow wypoczynku

Kierownik wypoczynku oraz wychowawcy posiadali kwalifikacje zgodne z wymogami
§ 11i § 12 rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku.

Kierownik wypoczynku byla nauczycielem zatrudnionym na  stanowisku
wicedyrektora szkoly. Jeden z wychowawcow byt instruktorem sportu, pozostali mieli
ukonczone kursy wychowawcow wypoczynku. Ponadle Biuro  zapewnito
uczestnikom wypoczynku zajgcia prowadzone przez instruktora fotografii. Kierownik
wypoczynku oraz wychowawcy mieli ukorficzone 18 lat (kierownik wypoczynku 50
lat, wychowawcy w przedziale wiekowym od 20 do 31 lat). Wszyscy wychowawcy
Zozyli informacje o niefigurowaniu w Krajowym Rejestrze Karnym, a kierownik
oéwiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa okreslone w art. 92a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiatys.

(dowod: akta kontroli str. 45-70, 77, 111, 128-139)
Sprawowanie opieki przez kierownikow i wychowawcow wypoczynku

Dzieci podzielone byly na grupy: grupa 1 - 13 osob, tym osiem osob do 10 roku
2ycia, grupa Il — 14 osob, w tym sze$é do 10 roku zycia, grupa lll - 15 0s6b,
w grupie tej nie bylo dzieci do 10 roku Zycia, grupa IV- 14 os6b, w tym jedna do 10
roku Zycia, grupa V — 14 0séb, w tym osiem do 10 roku Zycia. Kazda grupa miata
odrebnego wychowawce. Kierownik nie peinit funkcji wychowawcy.

Kierownik wypoczynku prawidiowo wypeinial obowigzki, okreslone w § 11 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. Prawidlowo przebiegata takze
realizacja obowigzkow wychowawcow okreSlonych w § 12 ust. 4 ww.
rozporzadzenia. Podczas wypoczynku zapewniono uczestnikom zréznicowanq
diete. Sporzadzony byt plan pracy wychowawczej oraz sprawozdanie z realizac
wypoczynku, Prowadzone byly dzienniki zaje¢, odrebne dia kazdej grupy,
zawierajace m.in. rejestr uczestnikéw grupy, tygodniowe plany pracy, ramowy plan
dnia, opisy zaje¢, podpisy wychowawcow, potwierdzenia hospitacji zaje¢ przez
kierownika wypoczynku. W migjscu na uwagi i zalecenia wizytujacych
i hospitujacych oraz w rubryce uwagi o przebiegu zajgé odnotowano m.in.
informacje o przypominaniu uczestnikom wypoczynku zasad bezpieczenstwa,
postepowania, zachowania sig, itp. W trakcie kontrolowanego turnusu nie wystapity
istotne  problemy wychowawcze uczestnikow wypoczynku. W 11 Kartach
kwalifikacyjnych uczestnikow wypoczynku byly odnotowane uwagi wychowawcow
dotyczace  zachowania  dzieci,  m.in. ,Dziewczynka  niesamodzielna,
niezdyscyplinowana, aspofeczna, nie potrafi przystosowac sig do grupy, notorycznie
kiamie, oszukuje wychowawce i rowiednikow. Wystepowaly liczne spory i problemy.

- Nielubiana wéréd grupy”. Jest arogancki, nie wykonuje polecen, odnosi sig bez
szacunku do starszych os6b”, ,Nie potrafi funkcjonowaé w grupie, burzy dobrg
- atmosfere”. Znajdowaly sie takze uwagi, jak np. o niezdyscyplinowaniu, dokuczaniu
kolegom, kolezankom.

(dowdd: akta kontrofi str. 22, 25-26, 90-109, 114-119, 140-145, 149-151)
Zapoznanie z zasadami bezpieczenstwa uczestnikow wypoczynku

Uczestnicy wypoczynku zostali zapoznani przez wychowawcow z zasadami
bezpiecznego postepowania, co odnotowano w dziennikach zaje¢ w uwagach
dotyczacych realizacji zajec. Dzienniki zaje¢ zawieraly takze podpisane przez dziect

6 Dz, L) z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
/ / ‘ 5
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oéwiadczenie o zapoznaniu ich przez wychowawce z regulaminem kapieli
przepisami bhp wokét i na terenie budynku, regulaminem kolonit i uczestnika kolonii,
zasadami poruszania sie po drogach w czasie wycieczki, w marszu i na biwaku oraz
bezpieczenistwa przeciwpozarowego, Wycieczki gorskie realizowano z udziatem
licencjonowanego przewodnika sudeckiego. Korzystanie z kapieliska w Radkowie
odbywato sie pod opiekg ratownikdw wodnych. Uczestnicy wypoczynku korzystali
takze z boiska Orlik w Radkowie. Wszystkie zajecia byly dostosowane do
umiejetnosci dziec oraz warunkdw pogodowych.

{dowd: akta koniroli str. 22, 43, 90-109, 114-118, 146-148)

Baza, wyposazenie

W wyniku ogledzin warunkow w jakich realizowany byt wypoczynek, . budynkow
i placu zabaw oraz boisk OWK Pafawag — Zielony Las stwierdzono, ze teren
orodka i plac zabaw z boiskami byly ogrodzone, z zabezpieczonymi wyjSciami,
odpady gromadzono w kontenerach, budynek znajdowat sie w dobrym stanie
technicznym, zaopatrzony byt w wode zimna i ciepla, zapewniat odpowiednig ilos¢
pomieszczef noclegowych, pobytu dziennego i sanitariatow, posiadat jadalnie
umozliwiajaca spozywanie positku jednoczesnie przez wszystkich uczestnikow
wypoczynku. Zapewniono ponadto odpowiednie wyposazenie swietlicowe, w tym:
stét do tenisa stolowego, pitkarzyki, sala telewizyjna, sala z trzema stanowiskami
komputerowymi, materialy plastyczne, sprzet sportowy i fotograficzny, gry
planszowe. Sprzet sportowy obejmowat min.. piki, paletki, skakanki, ringo.

{dowod: akta kontroli str. 38-43)

Opieka medyczna

Organizator wypoczynku zapewnit jego uczestnikom opieke medyczng, 1.
calodobowa — pielegniarke w miejscu wypoczynku, zabezpieczong przed dostepem
osob niepowotanych apteczke pierwszej pomocy wyposazong W srodki do
udzielania pierwszej pomocy wraz z instrukcig jej udzielenia, W oérodku urzadzono
gabinet pielegniarki i izolatke dla chorych. _

(dowod: akta kontroli str. 38-43, 46, 65-67)

Ochrona przeciwpozarowa, stan techniczny

Obiekt, w ktorym realizowany by! wypoczynek posiadal pozytywng {z dnia 24
czerwca 2014 r) opinie Komendy Powiatowe] Parstwowe] Strazy Pozamej
w Klodzku o spelnianiu wymagan przeciwpozarowych oraz opracowang Jnstrukcje
bezpieczenstwa pozarowego’. W osrodku w widocznych miejscach umieszczono
wykaz telefonéw alarmowych oraz instrukcje postgpowania na wypadek pozaru,
oznakowano drogi ewakuacyjne, hydranty | gasnice, wytaczniki pradu. Ksigzka
obiektu budowalnego znajdowata sie w siedzibie wlasciciela obiektu, natomiast
w obiekcie przechowywane byly aktualne protokoly badan instalacji technicznych
budynku (przewodéw kominowych, instalacji wodociagowe] przeciwpozarowej,
sprzetu gasniczego, oéwietlenia awaryjnego, instalacji elektrycznej, odgromowej).

(dowdd: akta kentroli str. 38-43, 113, 156-161)

Zapewnienie prawidfowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach

Nie zostaly opracowane pisemne procedury dotyczace wypadkow podczas
wypoczynku i opieki nad poszkodowanymi w wypadkach. Wyjasniajacy w tej
sprawie wspolnik (Dyrektor) Spolki podat, ze szkolimy nasze kadry i procedury
postepowania przekazujemy w formie ustnej — najczescie] czyni to kierownik
wypoczynku, a ten z kolei informowany jest w tym zakresie przeze mnie. Zakresy
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Ustalone

nieprawidtowosci

Whnicski pokontrolne

Prawo zgtoszenia

zastrzezen

czynnoéci i obowigzkéw kierownika wypoczynku i wychowawcow zawieraty
,Deklaracje w sprawie ochrony zdrowia i Zycia dziecka na wycieczkach, koloniach
jobozach”. Z deklaracji fych wynikalo m.in, Ze ww. z nalezyla uwagy |
zrozumieniem zapoznali sig ze wszystkimi materiatami i przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa, zdrowia i zycia dzieci | miodziezy oraz ze zobowigzujg sig do
skruputatnego  przestrzegania i stosowania zawartych w tych przepisach
wskazowek,  $rodkéw  imetod w  czasie  pelnienia  obowigzkow
kierownika/wychowawcy wypoczynku. '

W migjscu wypoczynku prowadzony byt rejestr wypadkéw. W trakcie
kontrolowanego turnusu wystapito jedno zdarzenie, w wyniku ktérego uczestik
wypoczynku doznal urazu stopy podczas gry w koszykowke. O zdarzeniu
poinformowano opiekunéw prawnych dziecka oraz dyrekcje Spoki. Sporzadzony
zostat protokot powypadkowy. Dziecko zostato przewiezione do Szpitala w Polanicy
Zdroju | po opatrzeniu nogi (zatoZeniu szyny unieruchamiajgcej) wrocito na
wypoczynek. Oryginaly dokumentacji medycznej, skierowanie do poradni urazowo-
ortopedycznej (konfynuacja i zakoriczenie leczenia) oraz zgloszenie wypadku
z ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, zostaly przekazane
prawnemu opiekunowi dziecka.

(dowéd: akia kontrofi sir. 25-26, 38-43, 115)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, odstepuje od sformutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia » wrze$nia 2014 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Kamila Grablewska DY RE
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatur [lafd
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