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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrofi P/14/030 -~ Zachowanie tadu przesirzennego przy planowaniv i realizacj inwestycf
budowlanych
Jedrostka Najwyisza' fzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzajgea
fkenfrole
Konirolerzy 1. Marek Lewandowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kentroli

nr 89727 z dnia & marca 2014 r.

2. Mariusz Orawczak - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli
nr 89718 z dnia z ¢nia 14 lutege 2014 1.

3. Violetta Matuszewska-Potempska — specjalista kontroll panstwowej, upowaznienie do
kontreli nr 9715 z dnia 11 lutego 2014 1.

{Dowod: akta kontrofi str. 1-6]

Jednostka Urzad Miasta Jeleniej Géry {daiej; ,Urzad"), Plac Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Gora.
konirolowana
Kierownik jednostki Marcin Zawita - Prezydent Miasta Jelenigj Gory (dalej: ,Prezydent”) od dnia 10 grudnia
kontrolowanej 2010 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatania Prezydenta Miasta Jelenie] GOry w zakresie realizacji zadan zwigzanych
zzachowaniem fadu przestrzennego przy planowaniu i- realizacji inwestycji
budowlanych w fatach 2011-2013.

Uzasadnienie Powyzsza ocene uzasadnia w szczegolnoscl:
oceny ogdinej [1] prawidtowe, 4. zgodne z ustawq z dnia 27 marca 2003 r. ¢ planowaniu
' i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ,uopizp”) prowadzenig polityki przestrzenne]

Miasta Jelenigj Gory poprzez przestrzeganie ustalonych kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, zawartych w obowiazujacych migjscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (dalej: ,mpzp”), decyzjach o lokalizacji inwestycji cefu publicznego oraz
w decyzjach 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze zgodnos¢ polityki
przestrzennej ze sirategicznymi dokumentami planistycznymi Miasta Jeleniej Gcry,
[2] zgodne z przepisami ustawy z dnia 7 fipca 1994 r. Prawo budowlane®, wydawanie
decyzji 0 pozwoleniy na budowe oraz prowadzeme postfgpowan 0 zZmiang spasobu
uzytkowania obiektow budowlanych lub ich czeécl,
[3] zgodnoéc realizac)i inwestycji budowlanych z postanowieniami decyzji o pozwoleniu na
hudowe.

Potwierdzone w trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowoécl w zakresie rozpatrywania przez
Urzad wrioskow o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, ujawnit w trybie nadzoru organ
Il instancji (Wojewoda Dolnostask}.

Ponadto przeprowadzona przez Delegature NIK we Wroctawiu, zakonczona w lipcu 2013 1.
kontrola Urzedu w zakresie planowania i realizacji inwestycji na terenach zagrozonych
powodzia, ujawnita prowadzenie rejestrow wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe,
a takze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji 0 warunkach zabudowy ~
w formie niezapewniajgcej chronclogii wpisdw oraz bezpieczefstwa przed usunigciem,

' Najwyzsza Izba Konlroli stosuje 3-stopriows skalg ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.

2 Dz U.z2012 1, poz. 647.
3Dz U. 2 2013 1., poz. 1409, Q%
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zmiang lub utratg wprowadzonych danych, co w przypadku rejestrow wnioskow 1 decyzj!
0 pozwoleniu na budowe bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
11 lutego 2006 r. w sprawie wzcrbw rejestrow wnioskéw o pozwelenie na budowe i decyzj
0 pozwoleniu na budowe?. Natomiast w ramach pieciu cbowigzujacych mpzp, nie wskazano
cbszaréw zagrozonych powodzig, chociaz do podjecia dziatan zmierzajgcych do
uwzglednienia w mpzp takich ferendw zobowigzywat art. 84 ustawy z dnia 18 lipca 2001 1.
Prawc wodne®, chowigzuiacy do 17 marca 2011,

NIK zwraca jednoczesnie uwage na nieuregulowanie w dekumentach organizacyjnych
Urzedu kwestii cbstugi  Miejskiej Komisji  Urbanistyczno-Architektonicznej 1 na
niewyznaczenie komarki organizacyjnej Urzedu wspomagajace] realizacje zadan te] Komisji

[li. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie ustalonych  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Jelenia Géra w mpzp oraz w decyzjach
0 warunkach zabudowy

Onis stanu 1.1, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

faktycznego _ , . o _ _

: 1.1.1. W dniv 22 maja 2001 r. Rada Miejska Jeleniej Gory uchwalita® Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospcdarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra {dalej:

,Siudium®). Formalnym aktemn otwierajgcym prace nad tym dokumentem byla uchwata

Nr XXXI11/430/987 Rady Miejskie] w Jeleniej Garze z dnia 10 lutego 1998 r. o przystapieniu

do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Celem podstawowym Studium jest okreélenie polityki przestrzennej, umoziiwiajace] popraws

standardu Zycia i zamieszkania lokalnej spofecznosci, podwyzszenie turystycznej

i uzdrowiskowe] atrakcyjnosci miasta, oraz umozliwiajace] jego aklywizacje spoteczno-

gospodarcza. Cele szczegdiowe Studium to m.in.:

1) ksztattowanie racjcnalnego i spojnege ukfadu funkcjonalno-przestrzennego,

2) poprawa powiazan komunikacyjnych - wewnetrznych i zewngtrznych; zorganizowanie
odpowiednich tras dla ruchu tranzytowege, odciazajgcych wewngtrzny ukiad
komunikacyjny,

3) poprawa warunkow mieszkaniowych; dazenie do osiggnigeia przecigtnych standardéw
krajow Unii Europejskie],

4) wzbogacenie wyposaZzenia miasta w obiekly ustugowe; uksztatiowanie atrakcyjnego
i prestizowego centrum ustugowego o znaczeniu regionalnym,

5) peine wyposazenie przestrzeni misjskiej w sprawnie dziatajace systemy mfrastruktury
techniczngj,

6) stworzenie ciaglego systemu przyredniczego miasta, powiazanie go z zewnetrznym

© systemem  przyrodniczym; wyeliminowanie  Zrodet zanieczyszczen  rzek
doprowadzenie do regeneracji ekosystemdw wodnych (osiggnigeie | kiasy czystosci),

7) przyrodnicze i kulturowe wzbogacenie przestrzeni miejskie] oraz podwyzszenie jej
walordw krajobrazowych i zdrowolnych; powiekszenie terendw zielonych, rekreacyjno-

" gportowych i lesnych,

8) wzmocnienie funkcji centralnych; uksztaltowanie Jelenigj Gory, jako silnego,
wielofunkcyjnego  osrodka  regionalnege  rangl krajowej,  komplementarnego
{(wspomagajacego) w stosunku do cenfralnego osrodka  wojewddzkiego,
w szozegolnosci w zakresie oswiaty ponadpodstawowej, specjalistycznego lecznictwa
szpitalnego, wyzsze] kuitury, kultury fizycznej, niektorych dziatdw administrac
panstwowej {wojewddzkiej) | specjalne,

%) poprawa standardu i znaczenia uzdrowiska w Cieplicach,

10) stworzenie z Jeleniej Gory wysokiej rangi regionalnego osrodka rozrzgdowego ruchu
turysiycznego,

4Dz U 72009 r. Nr 23, poz. 135 ze zm.

50z . 2012 1. poz. 145 ze zm.

& Uchwala Nr 4820C00VII72001 z dnia 22 maja 2001 r. Rady Miejskie] Jelenie] Géry w sprawie achwalenia ,Studium
uwarinkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra”.

7 Ughwata Nr XXX11/430/98 Rady Miejskie] w Jeleniej Gorze z dnia 10 lutego 1998 r. o przyslapieniu do sporzadzenia Studium )
uwarsnkowat i Kierunkow zagospodarewania przestizennego. {
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11) wzmocnienie bazy ekonomiczng| i poszerzenie rynku pracy - wyznaczenie ofert
terenowych dla rozwoju nowych aktywnosci gospodarczych, w tym nowych zakiadow
przemystowych.

Uchwata Nr 302/XXIV/2004 z dnia 28 wrzesnia 2004 r. Rada Miejska Jelenig] Gory podjeta
decyzje o przyjeciu Strategii rozwoju Jeleniej Gary na lata 2004-2015 (dalej: ,Strategia”),
zawierajacej cele i zadania, ktare majg prowadzi¢ do zrownowazonego i dynamicznego
rozwoju miasta w poszczegdinych sektorach. Za podstawowe, z punktu widzenia
planowania przestrzennego, uznano nastepujace cele operacyjne: :
1) utrzymanie wysokiegc poziomu zrdznicowania struktury funkcjonalngj oraz korzystnego
poziomu udziatu sektora ustug w gospodarce miasta,
2)  uzyskanie wysokiej pozycji konkurencyjnej Jeleniej Géry na rynku inwestycyjnym,
3) modernizacja i rozbudowa wewnglrznej i zewnetrzng; komunlkacyjne; infrastruktury
technicznej oraz systemow ustug komunikacyinych,
) rozbudowa systemow wodociggowych i kanalizacyjnych,
) ograniczenie dyspropercii rozwojowych poszczegdinych jednostek miasta,
} podniesienie poziomu estetyki miasta,
} zapewnienie mieszkancom, turystom i kuraciuszom Jelenigj Géry warunkéw do
kreowania i korzystania z dziataincsci kulturalngj,
8) zapewnienie mieszkaficom Jeleniej Gory, turystom i kuracjuszom warunkéw do
uprawiania sportu, turystyki i rekreacyi, '
9)  rewitafizacia zdegradowanych terendw miejskich, poprzemystowych i powejskowych,
10} zapewnienie wysckiej jakoéci wod powierzchniowych i podziemnych,
11) zapewnienie wysokiej jako$ci powielrza atmosferycznego,
12} rozwdj prodrodowiskowych systemow energetycznych i wykorzystanie odnawiainych
zrodet energii,
13) ograniczenie poziomu hatasu i zanieczyszczenia gleb.
Studium ckreéla kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego Miasta Jelenigj Gory
zgodne z celami wyznaczonymi w Strategii. Szozegdlowosé zapisow Kierunkow rozwoju
zagospodarowania przestizennego miasta pozwala na ustalenie tych kierunkéw w mpzp
i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego.
[Dowéd: akta kontroli str. 11, 76, 83, 206-207]

1.1.2. Studium opracowane zostalo w cparciu o ustawg z doia 7 lipca 1994 r
o zagospodarowaniu przestrzennymé, Zmiany Studium wprowadzane byly trzykrotnie.

Pierwsza zmiana w Studium wprowadzona zostata uchwala Rady Miejskiej Jelenigj Gory
z dnia 28 wrzesnia 2010 r. 9. Zmiana ta, na mocy uchwaty Rady Miejskiej Jelenigj Gory
z dnia 24 czerwca 20081, o przystapieniu do opracowania zmian w Studium'®, dotyczyta
wyznaczenia lokalizacji obiektdw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2
W warstwie merytorycznej obgjrowata ona:
1) aktualizacje czesei dokumentu odnoszace] sie do uwarunkowa rezwoju przestrzennego
(czest tekstowa) w zakresie informacii na temat:
— istniejacych i projektowanych na terenie miasta obiektow handlowych o powierzehni
sprzedazy powyzej 2000 m?,
— wykonanych opracowan branzowych,
~ whioskéw ¢ lokalizacie ww. obiektow zlozonych po rozpoczgciu prac planistycznych
dot. zmiany studium.
?) zmiang czesci dokumentu dotyczacej kierunkdw rozwoju przestrzennego w zakresie:
— wskazania lokalizacji obiektow handiowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m2 w granicach administracyjnych miasta,
— okredlenia wymagan funkcjonalno-przestrzennych dla w/w  lokalizacji, zgodnie
z warunkami okredlonymi w art. 10 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

8Dz U. 21989 1. Nr 15, poz. 139 i Nr 41, poz. 412.
% Uighwala Nr 625/LXXI2010 Rady Miejskie] Jelenisj Gory z dnia 28 wrzesnia 2010 1. w sprawie uchwaleniz zmian w Sludium-
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestzennego miasta Jelenia Gora.
10 Johwata Nr 218/XXX1/2008 Rady Miejskis} Jelenie] Gory z dnia 24 czerwea 2008 r. o przystapieniu do opracowania zmian
w Studium uwarunkewar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasla Jelenia Géra.
4 ) =



Uchwatg Rady Miejskigj Jelenie] Géry z dnia 18 grudnia 2012 . przyjeto druga zmiang
w Studium. Celem tej zmiany, na mocy uchwaly Rady Miejskigj Jelenie] Géry z dnia
12 czerwca 2007 r. 12 oraz uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 24 czerwca 2008 1.
0 przystapieniu do opracowania zmian w Studium, bylo sporzadzenie dokumentu
zawierajacego uaktualnione dane na temat uwarunkowah i kierunkow  rozwoju
poszezegdinych funkeii gminy na terenie jednostek objetych zmiang, W zmianie Studium
uwzgledniono wszystkie €lementy zagospodarowania przestrzennego obszaru opracowane
w nastepujacych dziatach: rolnictwo, lesnictwo, przemyst, turystyka i rekreacja, uzdrowisko,
mieszkalnictwo, ustugi, infrastruktura. Szczegélny nacisk polozono na zagadnienia
dotyczace ochrony srodowiska przyrodniczego oraz ustalono generaing zasady przebudowy
uktadu przestrzenno-funkgjonainego, z uwzglednieniem w glownej mierze powigkszenia
terendw mieszkaniowych i terendw aktywnosci ustugowej. Zmiany wriesione do doxumentu
polegaly przede wszystim na wyznaczeniu nowych terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa jednorcdzinng iub niska wielorodzinng, zabudowg mieszkaniowo -
gospodarcza, zabudowg pensionatowa, ustugi turystyki, ustugi sportu i rekreacji oraz
przebudowe ukladu komunikacyjnego.

Uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Géry o przystapieniu do opracowania zmian w Studium
zostaly przygotowane w oparciu o sporzadzong w2006 . analize -zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Jelenia Géra oraz podjetg na jej podstawie
uchwate Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 10 pazdziernika 2006 1.4 w sprawie akiuainosci
studium oraz miejscowych planow zagespodarowania przestrzennego obowiazujacych na
terenie Miasta Jelenia Géra, jak rowniez obejmowaly cobszary dziafek, w stosunku do
ktdrych zostaly zlozone wnioski o wprowadzenie zmian, a Prezydent Miasta wyrazit na nie
zgode. Ponadto zmiany obejmowaty podstawowy ukdad kemunikacyjny, dia ktorego zostaly
przeanalizowane projektowane klasy drdg.

Podstawowe problemy, ktére poruszono w drugie] zmianie Studium, to:

1) modemizacja ukiadu komunikacyjnego poprzez optymalizacjg jakosci pofgczen
komunikacyinych zewnetrznych i wewnetrznych, niezbednych przy obstudze ruchu
turystycznego i franzytu zwiazanego z lokalnym przemyslem,

2) zapewnienie warunkow do rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz ustugowego na
terenach cbjetych zmiana,

3) stworzenie moZliwosct rozwojowych dia funkgji turystycznej, rekreacyjng i produkcyjne],
scisle podporzadkowanej rezimowi ochrony Srodowiska,

4y ckreslenie chronionych elementow $rodowiska przyrodniczego w tym terendw objgtych
obszarami Natury 2000, '

5) rezygnacja z. wprowadzenia zabudowy na lerenach, na Ktorych opracowanie
ekofizjograficzne i inwentaryzacja przyrodnicza wykazaly istnienie siedlisk rodlin
i zwierzat chronicnych.

Uchwala Rady Miejskie] Jeleniej Gory z dnia 28 maja 2013 r. ' przyjeto trzecig zmiang
Studium. Celem tej zmiany, na mocy uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia
6 wrzeénia 2011 1. o przystapieniu do opracowania zmian w Studium'é, bylo sporzadzenie
dokumeniu zawierajacego wskazania Kierunkow rozwoju peszezegdlnyeh funkeji gminy na
terenie jednostek objgtych zmiang, Zmiany wniesione do dokumentu polegaly przede
wszystkim na wyznaczeniu nowych terendw pizeznaczonych pod zabudowg rieszkaniowa,
ustugi handiu o powierzehni sprzedazy powyzej 2000 m2 ustugi i inne formy
zagospodarowania terenu stuzace turystyce i rekreacji (wypoczynkowi) i tereny ustug
sportu. -

11 Uohwala nr 325 X000N1.2012 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmian w siudium
uwarunkowan i kierunkaw zagospodarowania przesirzennego miasta Jelenia Gora

12 Uchwata Nr GB/X12007 Rady Miejskie} Jeleniej Gory z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie przysigpienia do opracowania
zmian w studium uwarunkowa | kisrunkdw zagospodarowania przestrzennego miasia Jelenia Gora

1 Uchwala nr 217/7¢¢X1/2008 Rady Migjskiej Jeleniej Géry z dnia 24 czerwea 2008 1. o przystgpleniu do opracowania zmian
w studium uwarsnkowan i kerunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenla Gora

1 {chwala Nr 632/XLIX/2005 Rady Miejskig] Jelenie] Gory 2 dnia 10 pazdziemika 2006 1. w sprawie akiualnosci studium
uwarunkowah 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra oraz akiuahodcl migjscowych plandw
zagospodarowania przesirzennego chowiazujacych na lerenie Miasta Jelenia Gora.

15 Lchwata Nr 383.XXXV1| 2013 Rady Migjskiej Jeteniej Gory z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia zmian w studium
uwarunkowan | Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora

1 |chwata Nr 133 XVI1.2011 Rady Migjskie] Jeleniej Géry 2 dnia 6 wrzednia 2011 v, w sprawie przys'apienia do opracowania
zmian w studium uwarunkowan i kierunktw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora

a



Podstawowe kwestie, kibre poruszono w irzeciej zmianie Studium, to:

1} wyznaczenie nowych terentw, na ktorych preferuje sie zainwestowanie mieszkaniowe-
gospedarcze o drobnoziarniste”, mozaikowate] strukturze  zagospcdarowania
przestrzennego (sukcesywnie narastajacego, jake dopetnienie i poszerzenie istnigjgcego
zainwestowanial,

2) wyznaczenie nowych terenow, na kiorych preferuje sig zabudowe mieszkaniows
jednorodzinng lub niskq wielorodzinng, o zblizenym do jednorodzinngj charakterze (mate
domy),

3} wyznaczenie nowego terenu, na kidrym preferuje sie ustugi hardlu o powierzehni
sprzedazy powyzej 2000 m?,

4) wyznaczenie nowych ferendw, na ktorych preferuje sie uslugi i inne formy
zagospodarowania terenu stuzace turystyce i rekreacj (wypoczynkowi) i (fub) tereny
ustug sportu, wraz z terenami zieleni towarzyszace,

5) wyznaczenie nowych terendw wiekszych zbiornikéw wodnych wraz z urzadzeniami
sportu i rekreagji.

[Dewsd: akta kontroli 5tr.75-82, 84-135, 166-167, 207-208]

Na podstawie uchwaly Rady Miejsikiej Jeleniej Gdry z dnia 23 kwietnia 2013 r.¥

przysigpiono do sporzadzenia Studium dla calego obszaru miasta w jego granicach

administracyjnych z uwagi na:

~ zrownowazony rozwoj gminy oraz koniecznos¢ aktualizacji jej polityki przestrzenng
w Zwiazku ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami (w tym wynikajacymi ze stanu fadu
przestrzennego, stanu Srodowiska, warunkéw i jakosci Zycia mieszkancow, potrzeb
i mozliwosci gminy oraz stanu prawnego gruntdw), o kidrych Swiadcza uchwalone
zmiany studium oraz wplywajace wnioski o wprowadzenie kolgjnych zmian;,

~ koniecznost ujednolicenia zapisdw studium, ze wzgledu na juz wprowadzone zmiany.

Na mocy powyzszej uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory Rady, w wynku

przeprowadzonego postepowania przetargowego w frybie przetargu nieograniczonego,

zostala zawarla umowa na opracowanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora, z dekonaniem okreslonych

przepisami prawa czynnosci zwiazanych z procedurg uchwalania studium, w terminie do 20

grudnia 2015 r. W zwiazku z realizacjg powyzsze] umowy w dniu 10 stycznia 2014 1.

wykonawca zakonhczyt | etap prac i przekazat wstepng koncepcje projektu studium,

z uwzglednieniem udostepnionych i zebranych materiatow oraz analiz wiasnych (w tym

analiz aktualno$ci ekofizjografii}.

[Dowdd: akta kontroli str. 136-149, 176, 209]

Zgodnie z art. 32 ust. 2 uopizp wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie

gminy wyniki analiz dotyczacych oceny aklualnoci studium i plandw migjscowych, co

najmniej raz w czasie kadencji rady. Przekazanie analizy nastapito w 2014 r., czego

efektem byto podjecie przez Rade Miejska Jeleniej Gory uchwaty z dnia 18 lutego 2014 r.

w sprawie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Jeleniej Gory'®, co

byto zgodne z art. 32 ust. 1-2 uopizp. '

Analizie poddano chowiazujace Studium oraz obowigzuiace na terenie miasta miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem decyzji administracyjnych
dotyczacych .pozwolen na budowe, decyzji ¢ warurkach zabudowy i ustaleniu lokalizacj;
inwestycji celu publicznego wydanych w latach 2007-2012 oraz wnioskow o sporzadzenie
i zmiang studium i plandw miejscowych. Ww. analiza dotyczyta chowigzujacych w Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenie] Gory
w zakresie:
a) ztozonych wnioskow w sprawie zmiany studium i sporzgdzenia nowego studium;
b} zgodnosci z art. 10 ust. 11 2 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym;
¢) wydanych w latach 2007-2012 decyzji o ustaleniu lokalizacji imwestycji celu: publicznego

i decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy; '
d) wydanych w latach 2007-2012 decyzji o pozwoleniu na budowe;

7 Uchwala Nr 373)0((VI1.2013 Rady Migjskie] Jelenigj Gory z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie przystapienia do
opracowania siudium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora

8 Uchwala Nr 471.L1L2014 r Rady Migjskis] Jelenie] Gory z dnia 18 lutego 2014 1. w sprawie analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Jelenlej Gory oraz opracowania programu sporzadzania plandw.
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g} faktycznego zainwestowania terenu;

f) zgodnosci z opracowaniami dotyczacymi miasta Jeleniej Gory, w tym z: ekofizjografia,
inwentaryzacig przyrodnicza, strategig rozwoju miasta, lokalnym programem rewitaiizacjl
miasta, statuiem Uzdrowiska Cieplice. '

Z analizy zgodnosci Studium z art. 10 uopizp wynika brak ustalen dotyczacych:

— cbiektdw lub obszaréw, dla ktorych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,

— obszaréw pomnikdw zaglady i ich siref ochronnych oraz obowigzujgcych na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze], zgodnie z przepisami ustawy
7 dnia 7 maja 1998 r. o ochronie terendw bylych hitierowskich obozow zagtady,

~ granic terendw zamknietych { ich stref ochronnych.

W wyniku przeprowadzone] analizy obowiazujace Studium uznano za nieaktualne. Nie jest
ono zgodne z ustawg podstawowa, f. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Uznano takze, Zze nalezy uaktualnic Studium w zakresie terendw
zamknietych, ustanowionych form ochrony przyrody oraz stref ochronnych - w przypadku
lokalizowania urzadzen wytwarzajgcych energie z  cdnawialnych zrode% 0 mocy
przekraczajgcej 100 kW.

Przeprowadzona analiza uznata Studium za:

— zgodne z ekofizjografia, z zastrzeZeniem, Ze czg$t obszarow lesnych wskazanych
w ekofiziografii nie jest zgodna ze stanem istnieiacym,

- zgodne z inwentaryzacjg przyrodnicza;

— zgodne z iokalnym programem rewitalizaci miasta;

~ wymagajace uaktuainienia w zakresie przebiegu granicy Uzdrowiska Cieplice wediug
granicy wytyczongj w statucie Uzdrowiska.

Poniewaz na obszarze miasta nie wystepowaly — w momencie uchwalania Studrum -
obszary wymagajace sporzadzania plandw migjscowych ze wzgiedu na przewidywang
realizacje programéw wojewddzkich lub programow zawierajacych zadania rzadowe
stuzgce realizacji ponadlokainych celéw publicznych (art. 13 ust. T pkt 2 uopizp) w Studium
nie okreslono zadar stuzacych realizacji ponadiokalnych celdw publicznych oraz chszarow,
na ktorych rozmieszczone bedy inwestycje celu publicznege o znaczeniu ponadiokainym.

Natomiast obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
o znaczeniu lokalnym uznano w analizie za akiualne i zostaly uwzglednione w Studium
w poszezegdinych rozdziatach, muin. w czesciach dotyczacych uktadu funkqonaino
przestrzennego oraz obstugi w zakresie infrastruktury technicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 150-165,175, 208-210]

W trakcie uchwalania Studium lub jego zmian, zgodnie z procedurg, okreslong w art. 11
uopizp, kazdorazowo informacje: o mozliwosci skladania wnioskow do sporzadzania
projektu Studium, o terminach wylozenia projektu Studium do publicznego wgladu,
o terminie dyskusji publicznej oraz o ferminach i mezliwosci sktadania uwag do wyfozonego
do publicznego wgladu projektu Studium, byly dosigpne na stronie internetowej Miasta
Jelenigj Gory, w prasie lokalnej oraz na tablicy ogloszeft Urzedu Miasta Jelenief Gory. Listy
uwag  zgloszonych  podczas procedury uchwalania  Studium  iub  jego  zmian,
a nieuwzglednionych przez Prezydenta Miasta Jelenie) Gory, kazdorazowo  zostaly
dotaczone jako zlaczniki do uchwal Rady Miejskiej Jelenigj Gory przyjmujacych zmiany
w Studigm.
W rejestrze Urzedu Miasta Jelenie] Gory brak bylo protestow mieszkancéw w sprawach
uchwalenia Studium lub dekonywania jego zmian.

{Dowdd: akta kontroli str. 12, 14-61, 208-209]

1.1.3. W Studium ;ednoznaczme okreslono sposob zagospodarowania poszczegdlnych
zakreslonych obszardw poprzez wskazanie przeznaczenia {preferencji funkcjonalnych)
i generalnych zasad zagespodarowania jednostek terenowych wydzielonych za pomoca finii
rozgraniczajacych, przy czym  preferowane przeznaczenie oznacza funkcjg i Sposcb
zagospedarowania, ktory powinien zajmowa wigcej niz potowg, wyznaczonej w Studium,
jednostki terenowej. Linie rozgraniczajgce jednostek terenowych, zgodnie z zapisami
Studium, majg charakter orientacyjny, co oznacza, Zze mogq pedlegaé pewnym korektom
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- Opis stanu
faklycznego

(i uscisleniu) w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem
jednak ich generalnega przebiegu.

[Dowad: akta kontroli str. 210]
1.1.4. Monitcrowanie realizacji przyjetej w Studium polityki przestrzennej Miasta Jelenia
Géra odbywaic w trakcie biezacej pracy Urzedu. Podstawowym miemikiem stuzacym do
badania aktualno$ci Studium, byta analiza zapisdw Studium z projektowanymi planami
migjscowymi, sporzadzanymi w oparciu o Studium. W przypadku keniecznodel zmian, Rada
Miejska Jeleniej Gory uchwalata zmiany do Studium.

Zgodnie z wyjaénieniami Prezydenta Miasta Jelenie] Géry ,ustalenia studium sq wigzace
przy sporzadzaniu plandw migjscowych, a nie majq wplywu na inwestycje lokalizowane
woparciy o decyzje administracyjne (decyzjie o ustaleniu lokalizacji inweslycji celu
publiczneqo oraz decyzje o warunkach zabudowy), jedyng skufeczng realizacfa polityki
przestrzennej  gminy  jest uchwalanie  miefscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego. Majac fo na uwadze, celem unikniecia realizacji inwestycii niezgodnych
z ustaleniami studium, Miasto Jelenia Gora dazy do pokrycia jak najwigkszej powierzchni
gminy planami migiscowymi. Obecnie ponad 80% powierzchni miasta ma plany miejscowe.
Dziatajac zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Rada Miasta
Jeleniej Gory przed uchwaleniem planu migjiscowego, sprawdza, czy nie narusza on ustalen
studium. Jest to kluczowy moment, w ktorym gmina moniforuje realizacje polityki
przestrzennej przyjetej w  Studium  uwarunkowari | Kierunkow  zagospodarowania
przestrzennege miasta Jelenia Gora. Reasumufgc, moniforowanie realizacji polityki

przestrzennej Miasta Jelenia Géra odbywa sie w jedyny molliwy sposéb w ramach

obowigzujacego systemu prawa — poprzez sporzadzanie plandw misjscowych realizujacych
ustalenia studium’”.
iDowod: akta kontroli str. 172, 210]

1.2.  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy

1.2.1. Miasto Jelenia Gora, wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK, posiadato
56 obowigzujacych mpzp, kitre obejmowaty swoim zasiggiem obszar 8787 ha. Stanowito to
89,57% catkowitej powierzchni gminy'®. Powierzchnia zabudowy ujeta w mpzp na dzien
31 grudnia 2013 r. ksztattowata sig nastepujaco: zabudowa mieszkaniowa — 1275 ha
(11,67% calkowite] powierzchni gminy}; zabudowa ustugowa ~ 405 ha (3,71%j; zabudowa
produkeyjna — 321 ha {2,94%); zabudowa inna - 7719 ha (70,64%). Obszar Miasta Jelenia
Gara nieobjety mpzp wynosit 1140 ha, co stanowito 10,43% catkowite] powierzchni gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-161, 248-252, 253-254, 320-323)
Zgodnie z wyjasnieniami  Prezydenta Miasta Jeleriej Gory migjscowe plany
zagospodarowania przestrzennego realizowane sg stopniowo. Tereny bez plandw mogg
by zagospodarowane w oparciu ¢ decyzie ¢ warunkach zabudowy i zagospedarowania
terenu. Priorytetem sa zmiany plandw, kiére muszg byé aktualizowane ze wzgledu na
przepisy (na podstawie ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Jeleniej
Gory oraz opracowania programu sporzgdzania planow’), a nastepnie po uchwaleniu
studium zapadng decyzje co do dalszych postgpowar”.

[Dowdd: akta kontroli str. 174]
W okresie 2011-2013 Rada Miejska Jeleniej Géry uchwallla tacznie 25 mpzp (8 w 2011 1,
13w 2012 r. i 4 w 2013 1), z czego jedna uchwala®® dotyczyla zmiany mpzp. Calkowita
powierzchnia przedmiotowych mpzp wynosita 6593,5 ha, co stanowito 60,3% cafkowite]
powierzchni gminy.
Powodem dokonywania zmiany mpzp byta keniecznost dostosowania zapisow planu do
aktualnych potrzeb w nastepujacym zakresie:
— dopuszczenie przekroczenia maksymalnej wysokosci zabudowy w przypadku zaistnienia
takiej koniecznosci ze wzgledow technologicznych;
- dopuszczenie indywidualnych rozwigzan z zakresu gospodarki smekowe; do czasu
realizacji przez miasto kanahzacgl sanitarnej;

18 Catkowita powlerzchnia Miasta Jelenia Géta wynosita 10927 ha
0 Ychwala Nr 157.%1%.2041 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie 2miany migjscowego planu
zagospodarowania przesirzennego rejonu ulic Spoldzisicza ~ Lubahska w Jelenizi Gorze (Dz. U. Woj. Dolnodlaskiego z dnia

B lulego 2012 1., poz. 537) ¢ '
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— zmiana zapisu wykluczajacego realizacje przedsiewzieé znaczaco oddziatujgeych na
srodowisko, dla ktorych jest obfigatoryiny wymaog sporzadzania rapertu oddzialywania na
Srodowisko.

iDowod: akta kontroll str. 248-251, 252, 255-259, 320-323]

Rada Migjska Jeleniej Géry w okresie 2011-2013 podigta uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia 11 mpzp o powierzchni 416,0 ha (3,8% cakowitej powierzchni gminy). Na
dziefi zakonczenia kontroli Zaden z 11 nowych mpzp nie zostat jeszcze uchwaiony.

Na ferenie Miasta Legnica nie wystepowaly cbszary, dia ktorych opracowanie plandw jest
obowiazkowe, jezeli wymagajg tego przepisy odrebne {na podstawie art. 14 ust. 7 uopizp).
[Dowod: akta kontroli str, 173-174, 243-2471

Do badania bezposredniege wybrano metoda doboru cefowego 3 mpzp?! uchwalone
wlatach 2011-2013. Podczas procedury opracowywania tych planéw prowadzono
konsuitacje z mieszkaricami, wypetnigjac abowigzki w fym zakresie wynikajgce z przepistw
art. 17 uopizp, m.in. poprzez: 1) ogloszenie w prasie miejscowe]j oraz przez cbwieszczenia,
o podjeciu uchwat o przystapieniu do sporzadzania plandw, okreslajge forme, migjsce
ttermin skiadania wnioskéw do plandéw, 2) zawiadomienie na piSmie o podjeciu uchwat
0 przystapieniu do sporzadzania plandw instytucji i organow wiasciwych do uzgadniania
i opiniowania plandw, 3) sporzadzono projekly plandw miejscowych rozpatrujae zioZone
wnioski, 4) sporzadzono prognoze skutkdw finansowych uchwalenia planéw migjscowych,
5) uzyskano wymagane opinie i uzgodnienia projekiéw planbw wprowadzajac konieczne do
nich zmiany, 6) cgloszono o wylozeniu projektow plandw do publicznege wgtadu oraz
zorganizowano w tym czasie dyskusje publiczne nad przyjetymi w projektach plangw
rozwigzaniami, 7} wprowadzeno zmiany do projektéw plandw wynikajace z rozpatrzenia
uwag, a nastepnie w niszbednym zakresie ponowione uzgodnienia.
Nie wystapily przypadki ponoszenia lub partycypacji w kosztach sporzadzenia mpzp przez
przysziych inwestoréw iub wiascicieli nieruchomosei cojetych ptanem. Opracowane w latach
2011-2013 mpzp byly finansowane z budzetu Miasta Jeleniej Gory.

[Dowad: akia kontroli str. 173-174, 258-319]

Prezydent Miasta Jelenigj Gory prowadzit rejestr plandw miejscowych oraz wnicskdw o ich
sporzadzenie ub zmiane, zgodnie z art. 31 uopizp. .

Rejesir planéw pod nazwg ,Ewidencjia obowiazujgcych migjscowych  planow
zagospodarowania przestrzernego” byt prowadzony w postaci elekironiczne] w programie
World i zawierat date uchwalenia planu, nr uchwaly Rady Miejskiej w Jeleniej Gorze, peing
nazwe planu oraz date publikacji w Dzienniku Urzedowym. Na dzief rozpoczecia konircli
rejestr zawierat 65 pozycji, w tym 10 pozycji z planami niecbowigzujgeym: oraz 25 pozycj
w latach 2011-2013 (8 w 2011 r,, 13w 2012 r. oraz 4 w 2013 1.).

Rejestr wnioskéw ¢ sporzadzenie lub zmiane plandw pod nazwg ,Wykaz wnioskow
osporzadzenie migjscowych plandw zagospodarowania przesizennege, o zmiang
obowigzujacych miejscowych plandw zagaspedarowania przestrzennege oraz o zmiang
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora’
by! takze prowadzony w postaci elektroniczne] w programie World i zawierat date wplywu
wniosky, wnioskodawce, proponowane przez wnioskedawce zmiany, numer dziatki iflub
adres nieruchomeséci, ktorej wniosek dotyczy, zapisy (w obowiazuiacym planie i studium
oraz innych dokumentach), uwagi oraz propozycje rozstzygniecia. W latach 2011-2013
rejestr zawierat 145 wnioskow, w tym 5% wnioskow o zmiang w studium (56 wnioskow
w2011 r, w tym 25 w sprawie zmian w studium, 57 wnioskéw w 2012 1, w tym 22
w sprawie zmian w studium, oraz 32 wnioski w 2013 r, w tym 4 w sprawie zmian
w studium). Ze 145 wnioskéw, 41 zostalo uwzglednionych w calosci, 7 w czedcel, a pozostate
nie zostaty uwzglednione.

2 Uchwala Nr 244 XXV1.2012 Rady Miejskigj Jelenie] Gory z dnia 12 czerwca 2012 1. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla ferendw pofczonych na osiediu Zabobrze pomiedzy ulicami Sygielynskiego
i Legnickie] w Jelenigj Gorze (Dz. U. Wo. Dolnodlaskiego z dnia 9 sierpnia 2012 r., poz. 2847), Uchwala Nr 326 XXXI11.2012
Rady Migjskiej Jelenie] Gory z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dia ferend w reionie ulicy Wroblewskiego w Jeleniej Gérze (Dz. U, Woj. Doino$laskiego z 27 marca 2013 1,
poz. 2135), Uchwala Nr347.XXXV.2013 Rady Miejskiej Jelenief Gory z dnia 24 sfycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia -

migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jednostki Macicjowa w Jelenisj Gorze (Dz. U. Woj. Dolnolgskieg d
zdnia 22 kwietnia 2013 r, poz. 2710). :
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Zakenczona w fipcu 2013 r. kontrola Urzedu Miasta Jeleniej Gory, przeprowadzona przez
Delegature NIK we Wroclawiu w zakresie planowania i realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzig w latach 2010-2013 (de 31 maja) wykazala, ze w 5 obowigzujacych
mpzp, uchwalonych przed sporzadzeniem w lipcu 2006 r. przez dyrektora Regionainego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Sfudium ochrony przed powodzig zlewni rzeki
Gérny Bobr (obowigzuiacego do dnia sporzadzenia mapy zagrozenia powodziowego), nie
wskazano obszardéw zagrozonych powodzig Q1. Do podjecia dziatan zmierzajgeych do
uwzglednienia w mpzp terendw zagrozonych powodzig zobowigzywal natomiast
obowiazujacy do 17 marca 2011 r. art. 84 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
{Dowdd: akta kontroli str. 213, 320-323]

1.2.2. W badanym okresie Prezydent dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Miasta Jeleniej Gory, co w ocniesieniu do Studium opisane zostao
w punkcie 1.1 wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 uopizp Prezydent przekazat Radzie Miejskigj Jeleniej Gory wyniki

analiz dotyczacych oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych, tora to uchwatg®

z dnia 18 lutego 2014 r, zgodnie z przedmiotowa analiza, uznata koniecznos¢ aktualizacii

czesci mpzp obowigzujacych na obszarze miasta Jeleniej Gory.

Analiza zgodnosci mpzp z cbowigzujgcymi przepisami prawa | opracowaniami

planistycznymi przeprowadzona zostata pod katem zgodnosci z:

1) ekofizjografig (pie¢ planéw uznanych zostalo za niezgodne 2 ekofizografi - dwa z nich
ze wzgledu na brak uwzglednienia siedlisk gatunkow zagrozenych wystepujgcych
wgranicach tych plandw, w dwéch planach migjscowych przeznaczono pod
zainwestowanie tereny pokyte glebami crganicznymi, kitre jako wartosciowe podioZe
nie powinny byt wskazane pod zabudowe, jeden z plandw znajdowat sig w granicach
obszaru o szczegdinych walorach przyrodniczych, co nie zostato ujete w tym pianie},

2) inwentaryzacjq przyrodnicza (dwa plany uznane zostaly za niezgodne z inwentaryzacja
przyrodnicza ze wzgledu na brak uwzglednienia siedlisk gatunkow zagroZonych
w granicach tych plandw);

3) strategiq rozwoju miasta (wszysikie cbowiazujace mpzp wpisywaly sie w zaloZenia
strategii rozwoju miasta);

4) lokalnym programem rewitalizacji miasta (jeden plan wymagat aktualizacji z uwagi na
brak w nim zapisdw dotyczacych budowy, rezbudowy i modernizacii ukiadu
komunikacyinego),

5) staiutem Uzdrowiska Cieplice (trzy plany wymagaly uaktuainienia w zakresie zmiany
przebiegu granicy strefy ochrony uzdrowiskowej, a jeden ptan dodatkowo wprowadzenia
zapisdw dotyczgcych ograniczen wynikajacych z lokalizacji inwestycji w strefie ochrony
uzdrowiskowej);

6) Studium {cztery plany uznano za niezgodne ze Studium - w trzech nalezaio zmienic
przeznaczenie terenu z rolnego, lesnego lub zieleni urzadzone] pod tereny ustugowe lub
migszkaniowe, & w jednym zmieni¢ przeznaczenie tereny z mieszkalnictwa i ustug na
fereny, na ktorych nie dopuszcza sie nowsej zabudowy mieszkaniowej);

7) art. 15 oraz art. 16 ust. 1 uopizp; dwa plany byty sporzadzone w skali 1:5000, co bylo nie
zgodne 7 art. 16 ust. 1 uopizp; osiemnadcie plandw bylo niezgodnych z wymogami art. -
15 uopizp. W wiekszoci plany te byly nieaktualne w zakresie zapisow dotyczacych
zasad modemizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastrukiury
techniczne] oraz ochrony dziedzictwa kuiturowego i zabytkow oraz débr kultury
wspolczesnej, trzy plany w zakresie zapiséw dotyczacych sposobu i terminu
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw, w dwéeh planach
nie okreslono wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;
w jednym brakowalo zapisow dotyczacych granic i sposobu zagospodarowania terenow
lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie przepiséw odrebnych;
jeden plan nie ustalat szczegdiowych zasad i warunkbw scalania i podziaiu
nieruchomoéci  objetych planem miejscowym; jeden plan nie okreslat slawek -

2 {chwata Nr 471.L112014 r. Rady Migjskiej Jelenig} Gory z dnia 18 lutego 2074 r. w sprawie analizy zmian

w zagospodarowaniy przestrzennym miasia Jelenie] Gory oraz opracowania programe sporzagzania planow. 7 p{
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procentowych, na podstawie ktérych ustala sie opiate, o kidrej mowa w art, 36 ust 4
ucpizp; natomiast pie¢ plandw bylo nieaktualnych w zakresie wigeej niZ trzech punkiow
okreslonych art, 15 ust. 2 uopizp;

8) planem powierzchni cgraniczajacych wysokosci zabudowy w rejonie lotniska Jelenia
Gora (w strefie nalotdw cod lotniska Jelenia Gdra znajdowale sie 11 mpzp, z ktdrych 8 nie
zawieralo zapisow czy tez oznaczen na zatgczniku graficznym wskazujacych na
ograniczenia wysckosci zabudowy wynikajace z przepiséw odrgbrych).

Na podstawie przeprowadzenef analizy w granicach miasta Jelenia Géra wskazano, ktore

tereny wymagajs sporzadzenia lub aktualizacjiizmiany mpzp. Dla wskazanych obszarow,

wymagajacych sporzadzenia lub zmiany mpzp ckreslono kelejnos¢ ich opracowania wedkig
przyjetych kryteriow. Za kryterium takie przyjeto m.in. il08¢ i tre$¢ sktadanych wnioskow do
mpzp, ktore okreslaty poziom zadowolenia mieszkancdw z obecnege zainwesiowania
terendw oraz przeznaczenia terentcw wskazanego w planach miejscowych, jak réwniez
potrzeby mieszkancow. Istotnym kryterium byt rowniez fakt, iz czeSC terendw w miescie

Jelenia Géra nie posiada obowigzujgcego planu migjscowego. Kryterium decydujacym

o kolgjnosci sporzadzania zmian plandw miejscowych byla takze kwestia ustalen

aktualnosci cbowigzujacych miejscowych plandw. Kelejnos¢ sporzadzania lub aktualizacyi

mpzp zostata ustalona na podstawie powyzszych kryteridw. Im wigcej kryteriow zostafo
spetnionych dla danego obszaru tym wyZszy priorylet do sporzadzenia miejscowego planu
2081t przyznany.

[Dowdd: akta kontroli str. 150-185]

Opracowanie projektdw wszystkich mpzp oraz projekiu zmiany Studium zostalo zlecone do
opracowania jednostkom zewngtrznym, kidre posiadaly odpowiednie uprawnienia i zostaty
wybrane w irybie zamowien publicznych. Koszt sporzadzenia projektu zmiany Studium, na
podstawie zawartej umowy z wykonawca, wynosi 78.9%6,00 zt bruttc. Natomiast faczny
koszt sporzadzenia 25 mpzp uchwalonych w latach 2011-2013 wynidsi 1.032.875,16 zt
brutto®. Jednostce zewnetrznej zostata zlecona takze ,Analiza zmian w zagoespodarewaniu
przestrzennym miasta Jelenigj Géry oraz opracowanie programu sporzadzania planow”.
Koszt opracowania ww. analizy wynicst 13.530 zt brutio.
[Dowdd: akla kontroli str. 139-148, 152-156, 176, 248-251}
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Jeleniej Gory ,nie sperzadzana pisemnej oceny
zgodnosci gminnych plandw inwestycji z zaloZeniami mpzp. Przy sporzadzaniu krétko-
i dtugookresowych plandw inwestycyjnych Miasta przestrzegana byla zasada umieszczania
w nich wylacznie zadan inwestycyjnych zgadnych z mpzp.” _
[Dowdd: akia kontroli str. 176)
1.2.3. Rodzaje zadan inwestycyjnych jakie dopuszczajg uchwalone w okresie 2011-2013
mpzp to: zabudowa mieszkaniowa (678,6 ha), usfugi (315,7 ha), w tym obiekty handlowe
o powierzchni ponad 2000 m? {75,6 ha), zabudowa produkcyjna (354,5 ha).
' [Dowdd: akia kontroli str. 186
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Jeleniej Gory w celu zwiekszenia powierzchai
terendw przewidzianych pod inwestycje planuje sie przystapienie do sporzgdzenia
miejscowych plandw zagospodarowania przestizennege w migjscach, w Kidrych obecnie
brakuje opracowan planistycznych, zaraz po zakofczeniu prac nad studiim uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, co nastapi w 20151
: : [Dowdd: akia kontreli str. 176]
Programy zawarte w Strategii byly zbieine z zadaniami zawarfymi w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym dla Miasta Jeleniej Gory oraz uchwatach budzetowych obowigzujacych
wlatach 2011-2013. Plany inwestycyjne Miasta Jelenia Géra przewidywaty wykonanie
zadan inwestycyjnych, ktoryeh charakler byt zgodny z zaloZzeniami obowigzujacych mpzp??.
{Dowad: akia konlroli sir. 596-622]

Na terenie Miasta Jelenia Gora wystepujq fereny poprzemystowe (uzbrojone tereny po
Ziikwidowanych zakladach przemystowych) na facznej powierzchni 127 ha. W celu
wykorzystania tych terenow przez potencialnych inwestordw, Rada Miejska Jeleniej Gdry

% 7 uwzglednieniem kosztow dodalkowych (m.in. ogloszenia, posiedzenia MKU-A). '
2 Na terenach, na kigrych obowigzywaly mpzp wybrane do badania bezposredriego. - -
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uchwalifa 9 mpzp, w tym 5 w ckresie 2011-2013 r. Tereny te zostaly w wigkszosci
wykorzystane pod tereny produkcji i ustug i zostaly zainwestowane zgodnie z zapisami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennege.

Uchwatg z dnia 23 wrzeénia 2008 r2 Rada Migjska Jeleniej Gory uchwalita Lokainy
Program Rewitalizacji Miasta Jeleniej Géry na lata 2008-2013. Program ten opracowany
zostat zgodnie z wytycznymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Dolnoslaskisgo
dotyczacymi przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji jako podstawy udzielenia
wsparcia z Regionalnege Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa DolnoSlaskiego na lata
2007-2013. Obszarem wsparcia w ramach LPR objete zostaly tereny zabudowy migjskie],
tereny powcjskowe, jak i tereny poprzemystowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 176-178]

1.2.4. W okresie 2011-2013 r. w Urzedzie, w zwiazku z postanowieniami art. 8 ust. 3
uopizp, funkcjonowata Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna, zwara dalej
MKUA" lub Komisjg". Skiad Komisji, organizacja, iryb dziatania i reguiamin zostaly
okreslone w Zarzadzeniu® Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 1 sierpnia 201¢ 1,
zmieniocnego Zarzadzeniem? Prezydenta Miasta Jelenig] Gory z dnia 20 lipca 2012 «.

Komisja skiadata sig z 12 osob (Przewodniczacego, dwoch Wiceprzewodniczgcych
i dziewigciu czionkéw) o wyksztatceniu i przygotowaniu fachowym zwiazanym bezpo$rednio
z teorig i praktyka planowania przestrzennego, w tym siedem osob zostalo
rekomendowanych przez branzowe stowarzyszenia i samorzady zawodowe (Towarzysiwo
Urbanistéw Polskich Oddziat Jelenia Géra, Stowarzyszenie Architektow Polskich Oddziat
w Jelenigj Gorze, Zachodnia Okregowa lzba Urbanistow).

W latach 2011-2013 odbylo sie 28 posiedzen Komisji (13 w 2011 r, 7 w 2012 . oraz

& w2013 1.), ktorych efeklem byfo:

- 17 pozytywnych opinii projektdw mpzp,

— 3 negatywne opinie projekidw mpzp,

— whnioski do 2 projektéw mpzp,

" — 3 pozytywne opinie projektow zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora,

-~ wnioski do 2 projekiow zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Jelenia Gora,

— pozytywna opinia ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Jeleniej
Goéry oraz opracowania programu sporzadzania plandw”.

Komisja nie iniciowata dziatalnosci zwigzanej z planowaniem | 2agospodarowaniem
przesirzennym miasta Jelenia Gora. Posiedzenia Miejskiej Komisji  Urbanistyczno-
Architektonicznej cdbywaly sie na zawiadomienia i wystapienia ¢ opini¢ Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory. W Urzedzie Migjskim Jelenia Gora nie zostala wyznaczona komorka
organizacyjna do realizacii zadah zwigzanych z Miejskg Komisjg Urbanistyczno-
Architektonicznej. Obstugg Komisji zajmowal sie Wydziat Urbanistyki  Architektury
i Budownictwa. Fakt ten nie miat unormowania w Reguiaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta Jelenia Géra. _

[Dowdd: akta kontroll sir. 65-74, 179-180, 187-205, 211-212, 238-247]

1.2.5. W okresie -objetym kontrolg nie byly przeprowadzane w Urzedzie Miasta Jelenia
Gora kentrole i audyty wewnetrzne w zakresie ksztaitowania polityki przestrzennej w gminie.
W okresie tym nie kierowano skarg do Prezydenta w sprawach zagospodarowania
przestrzennego.

[Dowdd: akta kontroli str. 63, 64]

& Uchwala Nr 269XXV/2008 Rady Miejskiel Jeleniej Gory z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie uchwalenia Lokalnege
Programu Rewitalizac]l Miasta Jelsniej Gory na lata 2008-2013.

# Zarzadzenie Nr 0050.308.2011.VI Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie powolania Migjskiej
Komisji Urhanistyczne-Architektoniczne] w Jeleniej Gorze.

7 Zarzzdzenle Nr 0050.865.2012.VI Prezydenia Miasta Jeleniej Gory 2 dnia 20 lipca 2012 1. w sprawie zmiany Zarzadzenia
Nr0050.309.2011.VI 2 dnia 1 sierpnia 2011 1. w sprawie powofania Miejskie] Komisji Utbanistyczno-Architekloniczrej w
Jelenie] Gorze.

12

<



1.3.  Decyzje o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz o wartnkach
zabudowy

1.3.1. W latach 2011-2013 do Urzedu wptynefo 66 wnioskow o ustalenie lokalizac|
inwestycii celu publicznego (31 wnicskéw w 2011 r., 20 wnioskow w 2012 r. oraz 15
wnioskow w 2013 r.). W przedmiotowym okresie Prezydent Jeleniej Gory wydat 59 decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (29 decyzji w 2011 1., 12 decyzji w 2012 1.
oraz 18 decyzji w 2013 r.). W 2011-2013 r. umorzeno 7 postepowan (2 inwestoréw wycofalo
wniosek, w 2 przypadkach na wnioskowanym cbszarze uchwalone plan miejscowy,
w 3 przypadkach wniosek byt bezprzedmiotowy) oraz wystapity 3 przypadki nierozpatrzenia
whnioskow o wydane decyzji o lokalizacji celu publicznego ze wzgledu na nieuzupeinienie
wnioskdw w wyznaczonym terminie. W badanym ckresie nie wydawano decyzji odmownych
0 lckalizacji inwestycji celu publicznego. Wydane decyzje dotyczyty inwestycji o charakterze
infrastrukturalnym i technicznym stanowiacych realizace celéw, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nigruchomosciami?®, '
[Dowéd: akta kontroli str.175, 181, 324-327, 328-331]

1.3.2. W wyniku badania bezpo$redniego postepowan® zakoficzonych wydaniem decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ustalono, ze we wszystkich zbadanych

przypadkach '
decyzie o lokalizacii celu publicznego okreslaly warunki wymienione w art. 54 uopizp
i kpa®,

- decyzje wydane zostaly zgodnie z kompetenciami crganu wydajacego, co ¢o zasiggu
i znaczenia danej inwestycji;

- decyzie zawieraly uzgodnienia z crganami okreslenymi w art. 53 ust. 4 uopizp; ww
uzgodnien dokonano w trybie art. 106 kpa; nie wystapity przypadki odmowy dokonania
uzgadnien;

- projekty decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zosta%y przygotowans
przez uprawnionego architekta, ff. Z-ce Naczelnika Wydziatu Urbanistyki Architektury
i Budownictwa Urzedu Miasta Jelenia Géra (wpis na liste czynnych czionkow
Doinoslgskiej Okr@gowej Izby Architektow pod nr Ds.-0646), zgodnie z art. 50 ust. 4
uopizp;

- zgednie z art. 53 ust 3 uopizp, organ w postepowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dokonat analizy: 1) warunkéw i zasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajacych z przepisdw odrebnych,
2) stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktorym przewiduje sie realizacje inwestycji;

~ 0 WSZCZeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego ofaz postanowieniach i decyzji konczace} postepowanie, strony zostaty
zawiadomione w drodze obwieszczenia, penadto obwieszozenia zamieszozane byly na
stronie intemetowej BIP Urzedu oraz w sposob zwyczajowo przyjety w dane]
miejscowoéci w sasiedziwie projektowane] inwestycii;

- inwestor oraz whasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomoéci, na ktérych planowano
jokalizowa¢ inwestycje celu publicznege, zawiadomieni zostali na pismie, W sposob
przewidziany przepisami art. 53 ust. 1 uopizp oraz kpa; '

- decyzje zoslaly wydane w terminie przewidzianym w kpa.

{Gowdd: akla kontroli str. 382 386]

W okresie 2011 2013 r. Prezydent nie dokonywat uzgodmen w sprawie decyzii o lokalizac)i
inwestycji celu publicznege o znaczeniu Krajowym | wojewodzkim, nie wydawat opinii
w sprawie decyzii wolewody o ustaleniu [okalizacji drogi krajowej oraz nie wydawat decyzii
0 lokalizacii inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim.

Wystapil jeden przypadek zawieszenia posigpowania, okreslony w art. 53 ust..5a uopizp, 1.
ze wzgledu na wymagane uzgodnienié z Regionainym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we
Wroclawiu w zakresie Srodowiskowego oddzialywania inwestycji na obszar Natura 2000.
Postanowieniem z dnia 8 maja 2012 r. organ wydajgcy stwierdzit brak potrzeby
przeprowadzania oceny oddzialywania planowanej inwestycji na obszar Natura 2000.

Cpis stanu
faktycznego

%Dz U, 21997 1. Nr 115, poz. 741,

3 Proba chejmujgca 21 decyzii o uslaleniu lokalizac]i inwestydji cels publicznego wybrana meteda doboru celowego z ogolngj
liczby 59 decyzji podigtych w latach 2041-2013, co stanowi 36% postepowan prowadzonych w okresle objetym kontrala,

% Ustawa z dnia 14 czerwea 1950 1. - Kodeks postepowania administracyinego [Dz. U, 2 2013 r, poz. 267 ze zm.).
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[Dowdd: akia kontroll str. 326, 356-371, 386, 387}

W okresie objetym kontrola wystapit jeden przypadek cdwotania sie strony od postanowien
decyzji nr 16/CP/11 z dnia 17 sierpnia 2011 r. ¢ ustaleniu lokafizacji celu publicznago
polegajacej na budowie wiezy stalows teiekomunikacyjnej oraz przeniesieniu kontenera
technicznego w pobliize proiekfowane] wiezy. Wspohwiasciciele nieruchomosci potozone
w sgsiedztwie projektowane] inwestycji odwclali sie do Samorzagdowego Kolegium
Odwolawczego w Jelenie] Gorze, zarzucajac decyzji razace naruszenie prawa zarowno
procesowego jak i materiainego popetnione w toku procesu jej przygotowywania i wydania
w stopniu powodujacym niewaznosé zapadlego rozstrzygnigoia. Po rozpatrzeniu tego
odwotania, decyzjg nr SKO/41/GP-78/2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 r. SKO orzekio
0 utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji.

[Dowdd: akta kontroll str. 180-181, 324, 333-355)

1.3.3. W latach 2011-2013 Wojewoda Doinoslaski rie wydawal decyzji o lokalizacj inwestycji
celu publicznego, o ktdrych mowa w art. 51 ust. 2 uopizp.
[Dowadd: akta kontroli str. 11-12, 386)

1.3.4. W okresie 2011-2013 do Urzedu wplyneto 241 wnioskow o wydanie decyzj
o warunkach zabudowy (140 wnioskéw w 2011 1., 63 wnioski w 2012 1. oraz 38 wnioskdw
w 2013 r.). Wnioski te dotyczyty orzede wszystkim inweslycji mieszkaniowych (143 wnioski,
co stanowito 59,3% wszystkich ziozonych} i usiugowych (78 wnioski — 32,4%).

W badanym oxresie Prezydent Jeleniej Gory wydat 198 decyzji o warunkach zabudowy na
taczng powierzchnie 63 ha dziatek objetych tymi decyzjami (114 decyzjiw 2011 1.~ 32 8ha,
52 decyzje w 2012 . — 18,6 ha oraz 32 decyzje w 2013 1. - 11,6 ha).

W przedmiotowym okresie umorzone 33 postepowania (13 inwestorow wycofalo wniosek,
w 11 przypadkach na wnioskowanym obszarze uchwalono plan miejscowy, w 9
przypadkach wniosek byt bezprzedmiotowy) oraz wystapito 10 przypadkdw nierozpatrzenia
wnioskow ze wzgledu na nieuzupetnienie ich w wyznaczonym terminie.

' [Dowdd: akta kontroli str. 388, 390-399, 400-411]

W wyniku badania bezposredniego postepowan® zakonczenych wydaniem decyzji

o warunkach zabudowy ustaiono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach:

- decyzje o warunkach zabudowy speinialy tacznie warunki okreslone w art. 61 ust. 1
uopizp;

- decyze zaweraty uzgodnienia z organami okre$lonym: w ar. 53 ust. 4 uopizp;
ww. uzgodnien dokenano w trybie art. 106 kpa; nie wystapily przypadki odmowy
dokonania uzgodnien;

.- projekty decyzji o warunkach zabudowy zostaly przygotowane przez uprawnionego
architekta, ti. z-ce Naczelnika Wydziats Urbanistyki Architektury i Budownictwa Urzedu
Miasta Jelenia Gora (wpis na liste czynnych czionkow DolnoSlaskie] Okrggowej 1zby
Architektdw pod nr Ds.-0646), zgodnie z art. 60 ust 4 uopizp,

- zgodnie z art. 61 ust 6 uopizp, crgan w postepowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji
o warunkach zabudowy dokonat analizy okreslonej rozporzadzeniem® w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zebudowy | zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennege,

- decyzje zostaly wydane w terminie przewidzianym w kpa;

- wobec wszystkich wnioskodawcow zastosowano jednakowe wymogi do tyczace
wydawania decyzji; nie wystapily przypadki stawiania przed wnioskodawcami
dodatkowych wymagan warunkujacych wydanie decyzj;

- okre$lone niezhedne warunki po spelnieniu, kidrych bedzie mozliiwa lokalizacja
inwestycji na tych terenach, wynikaty jedynie z dokonanych uzgodnien craz z przepisow
prawa;

- nie wystapity przypadki wydawania w podobnych sprawach rdznych decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

¥ Préba cbejmujaca 30 decyzii o warunkach zabudowy {po 10 postgpowart z 2011 r,, 2012 r. | 2013 r.) wybrana melodg
doboru celowego z ogdinej ficzby 198 decyzji podigtysh w fatach 20112013, co stanowi 15% postgpowafi prowadzonych
w okresie objetym kontrola,

e Rozporzapzeme mestra infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposcbu ustalania wymagait dotyczacych nowe]

zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miefscowego planu zagospodarowania przestizennege (Dz. U.
2 2003 1. Nr 164, poz. 1588). (%
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{Dowdd: akia kontroli str. 455-467)

W okresie objetym kontroig wystapily 4 przypadki odmowy wydania decyzji o warunkach:

zabudowy 1 zagospodarowania terenu. W 2 przypadkach przyczyng wydania decyzji
odmownej bylo nie speinienie warunkdw art, 61 ust 1 ucpizp, 2 w 2 odmowa byta
podyktowana regatywnym uzgodnieniem Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw we
Wroetawiu,

Jedna decyzja odmowna® zestala zaskarsona do  Samorzadowego  Kolegium
Odwolawczego w Jeleniej Gorze. Decyzja z dnia 4 grudnia 2012 1. SKC uchylito zaskarzong
decyzje w calosci i przekazale sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancif
argumentujac, iz przed wydaniem decyzji organ winien przeprowadzic procedurg
uzgednieniowa w zakresie mozliwosci realizacji inwestycii na gruncie lesnym w V klasie
bonitacyjnel. Prezydent ponownie rozpatrujac wniosek wystapit ¢ uzgodnienie planowanej
inwestycji do Regionalnege Dyrektora Lasow Pafstwowych we Wroctawiu, kidry
postanowieniem z dnia 31 stycznia 2013 r. odmowit uzgodnienia projektu decyzji
owarunkach zabudowy. W trakcie ponownego rozpalrzenia sprawy organ | instancji
w catoscl zrealizowat zalecenia wynikajgce z decyzji SKO co do prowadzenia postepowania
i wydat ponowng decyzje* odmowna, od ktérej Wnioskodawcea sig nie cdwotat.

[Dowdd: akta kontroli str. 380-389, 415-454]

Dla obszarow, gdzie wydane zostaly decyzie o warunkach zabudowy ksztaltujace
zahudowe terenu w sposob okresiony w art. 61 ust. 1 uopizp, gmina zamierzata przystapic
do sporzadzenia migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Prezydent
Miasta Jeleniej Gory wyjaénit, 2e ,miejscowe plany zagespodarowania przestrzennego
realizowane sg stopniowo. Priorytetem sq zmiany planow, ktore muszg byt dokonane ze
wzgledu na koniecznosé ich aktualizac), a nastepnie po uchwaleniu studium zapadng
decyzje, co do dalszych postepowan.” '

[Dowdd: akia kontroli str. 182]

1.3.5. W latach 2011-2013 wystapito 27 przypadkéw zawieszenia z urzedu postepowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy: 21 przypadkdw
(art 2 ust. 1 uopizp) ze wzgiedu na planowane przystapienie do sporzadzenia mpzp oraz
6 przypadkow,(art. 53 ust. 5a uopizp) ze wzgledu na wymagane uzgodnienia z Regionalym
Dyrektorem Ochrony Sredowiska we Wroctawiu w zakresie Srodowiskowego oddzialywania
przedmictowe] inwestycji na obszar Natura 2000. W 9 przypackach w wyniku uchwalenia
mpzp umorzeno  postepowanie, natomiast w  pozostatych podieto  zawieszone
" postepowania®, wydajac 18 decyzji o warunkach zabudowy.

' {Dowdd: akta kontroli str. 380-309]

1.3.6. W latach 2011-2013 Zlozonych zostalo 14 wnioskéw o wydanie warunkow zabudowy
dotyczacych planowanej budowy obiektéw handiowych o powierzchni do 2000 m?,
zakonczonych wydaniem 11 decyzji ¢ warunkach zabudowy oraz jeden wniosek dot.
budowy obiektu handlowego o powierzehni powyze] 2000 m?, zakeficzony decyzjg
oumorzeniu  postepowania  ze wzgledu na - uchwalenie  mieiscowege  planu
zagospodarowania przestrzennego. :

[Dowéd: akla kontrali sir, 181-182, 390-3939]

1.3.7. W latach 2011-2013 wystapiio 56 przypadkdw stwierdzenia przez organ wygasnigcia
decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, na
podstawie art. 65 usl. 1 pki 2) uopizp, z powodu uchwalenia dia terenu mpzp, kidrego
ustalenia byly inne niz w wydane] decyzji. WygaSnigcia objely 20 decyzji wydanych
w kontrolowanym okresie, w tym jedno wygasniecie dotyczylo decyzji o ustateniu lokalizac)i
celu publicznego. Stwierdzenie wygasniecia decyzji nastapilo w trybie art. 162 § 1 pkt 1 kpa.
: [Dowod: akta Kontroli str. 182, 324-327, 390-389, 412-414]

1.3.8. Prezydent Jelenigj Gory, zgodnie z chowigzkiem wynikajgcym z art. 57 ust. 2 t art. 67

ust. 1 upizp, prowadzit rejestr wydanych decyzji o iokalizacji inwestycji celu publicznego

M Decyzja ni 44/12/A z dnia 8 pazdziamika 2012 r. odmawiajaca ustalenia warunkéw zabudowy dia inwestyc]i polegajacei na
rozbudowie elekirowni wodnej o czest mieszkalng. :

# Decyzla nr 44/12A z dria 25 marca 2013 1.

% Podjeto w sumie 18 postepowan, z czego 12 -postgpowant na podstawie arl. 62 sl 1 pkt 2) uopizp (w okresie zawieszenia
postepowania nis uchwalono migjscowego planu lub jego 2miany) oraz 6 postepowan w wyniky otrzymania wymaganych

uzgodnier.
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Ustalone
nieprawidlowosci

oraz rejestr decyzji o ustaleniu warunkdw zabudowy. W toku niniejszej kontroli rejestry te
prowadzone byly zgodnie ze wzorami okrelonymi w rezporzadzeniu Ministra Infrastruktury
2z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzii © warunkach zabudowy oraz
wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycii celu publicznege®. Niemniej, jak
wykazata zakoriczona w lipcu 2013 r, kontrola Urzedu Miasta Jeleniej Gory,
przeprowadzona przez Delegature NIK we Wroctawiu w zakresie planowania i realizaci
inwestycji na terenach zagrozonych powodzia w latach 2010-2013 (do 31 maja), rejestry

decyzii o lokalizacji inwestycii celu publicznego | decyzji o warunkach zabudowy
prowadzene  byly  w  formie  plikow EXCEL, nieposiadajacych  zabezpieczen
uniemozliwiajacych usuniecie, zmiang lub ufrate wprowadzonych danych, mialy takze

migjsce przypadki niechronolegicznego dokonywania wpiséw w tych rejestrach.

Rejestr decyzji o ustaleniu iokalizacii inwestycji celu publicznego zawierat wykaz wydanych
decyzii o lokalizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mows wart. & ustawy z dnia
21 sierpria 1997 r. 0 gospedarce nigruchomosciami. :

[Dowdd: akta koniroli sir.328-332, 400-411]

1.3.9. W okresie objetym kontrolg wysigpitc 46 przypadkow (26 w 2011 1., 12 w 2012 1.
i8w 2013 r.) zmiany zagospodarowania, poprzez wydanie nowych decyzji o warunkach
zabudowy, zmieniajacych sposob uzytkowania obiektow. Wydanie tych decyzji nie

naruszaio fadu przestrzennego; wnicski o wydanie decyzji speiniaty wymogi art. €1 ust. 1

uopizp.

_— {Dowdd: akta kontroli sty 330-399]

1.3.10. Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowania  administracyjnego

i przygotowaniem projektéw decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o fokalizacji celu

publicznego, zgodnie z Regutaminem Organizacyjnym Urzedu, przygotowywane byty przez

5 pracownikow Wydzialu Urbanistyki, Architektury i Budownictwa. Oprécz Prezydenta oraz

dwoch zastepcow Prezydenta, trzy osoby z Wydzialu postadaly imienne upowaznienia do

wydawania w imieniu Prezydenta decyzji administracyjnych. W okresie objetym kontrolg, na
podstawie proby obejmujacej 21 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz 30 decyzji 0 warunkach zabudowy, stwierdzono, ze:

- nie wystapity przypadki nadmiemego koncentrowania kompefencji powierzonych
jednemu urzednikowi, czynnosci rozdzielono w taki spostb, Ze proces prowadzenia
postepowania i zatatwienie sprawy, fj. przygotowanie projekiu decyzji, weryfikacja
projekiu decyzji i finalne wydanie decyzji nie byle pozostawione w gestil tylko jednego
urzednika;

- nie podejmowano rozstrzygnie¢ niezgodnych z przepisami prawa, nie zdarzyta sig
dowolno$t postepowania przy wydawaniu decyzjt ¢ warunkach zabudowy lub decyzji
0 lokalizacji inwestycii celu publicznego,

- sprawy zalatwiano w kolejnosci wynikajacej ze ziozonych wnioskow, nie wystapito
nieuzasadnione przyspieszanie jednych spraw i zwicka w zatatwianiu innych;

- Sredni czas zatatwienia sprawy liczeny od zloZenia kompletnego wniosku do wydania
decyzji wynidst. dla decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznege — 51 dni, dla decyzji
owarunkach zabudowy - 55 dni, $redni czas od ziozenia wniosku do czasu
powiadormienia stron o wszczeciu postgpowania wynosit & dni;

- nie wystapity przypadki nieodpowiedniego dokumentowania {bez zachowania zasady
pisemnosei) istotnych czynnosci podejmowanych w ramach postepowania zwigzanego
z wydawanymi decyzjami.

[Dovibd: akla konlroli str 182, 458-498, 496-519)

W dziatainoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie — poza
nieprawidtowosciami ujawnionymi w ramach zakonczonej w lipcu 2013 r. kontroli Defegatury
NIK we Wroctawiu a dotyczacymi niewladciwego prowadzenia rejestrow decyzji o lokalizagii
inwestycii celu publicznego 1 decyzii o warunkach zabudowy, jak rownieZ niepodjecia
dziatan zmierzajacych do uwzglednienia w mpzp ferendw zagrozonych powodzig — nie
stwierdzono innych nieprawidiowosci.

% Rozporzadzenie - Dz U. Nr 130, poz. 1385.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci realizacje
przez Urzad zadan w zakresie przestrzegania ustalenych kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego w mpzp oraz decyzjach ¢ warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. _ '

2. Prawidlowo$¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe

2.1, Zagadnienia zwigzane ze zgodnoscig krotko i diugoterminowych gminnych plandw
inwestyci zostaty opisane w punkcie 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
JWielolelni Plan Inwestycyjny dla Miasta Jeleniej Géry na fata 2007-2013" uchwalony zostat
przez Rade Miejskg Jeleniej Gory dnia 24 pazdziernika 2006 r.%7, Aktualizacji planu Rada
dokonafa uchwata nr 553//LVI2010%. Analiza przedsiewzieé inwestycyjnych ujgtych
w powyzszym planie wykazata, iz ich charakter byl zgodny z zatozeniami miejscowych
planéw zagospodarowania - przestrzennego. W ramach tych dziatan przewidywano
inwestycje zwigzane z uzbrojeniem terenow, inweslycje drogowe niezbedne dla
prawidlowego funkcjonowania miasta oraz inwestycie infrastrukturalne majace podniesé
atrakcyjnosé terendw inwestycyjnych w Jelenig) Gorze.

[Dowdd: akia kontroli str. 596-622]

2.2, Na podstawie prowadzonej ewidencji ustalono, iz w badanym okresie do Urzgdu
wplynely {acznie 2.203%° wnioski w sprawie wydania decyzji o pozwoieniu na budowe.
Lacznie wydano 2.015% decyzji o pozwoleniu na budowe, a wielkos¢ powierzehni dziatek
objetych wydanymi decyzjami wynosita ogolem 323,19 ha*!. Na realizacje nowych obiektow
budowlanych wydano ogdtem 404 pozwolenia na budowe. Wydane pozwolenia na budowe
dotyczyly budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego i wiglerodzinnege, hudownictwa
ustugowego i ustugowo-mieszkainego, budownictwa produkcyjnego i przemystowego oraz
infrastrukturainych inwastycii drogowych i publicznych.

[Cowdd akia kontroli str. 521]

23. W badanym ckresie inwestorom wydano ogdlem 45 pozwolenia na realizacje
inwestycji celu publicznego. Dotyczyly one inwestygji infrastrukturalnych, drogowych
i publicznych m.in.: budowy sieci wodociggows), sieci cieplnej wraz z przytaczami, magistrali
cieplownicze] wraz z przytaczami, budowy i przebudowy drég dojazdowych, modemizac
drég, przebudowy linii ensrgetycznych, budowy oswietlenia, elekirotechnicznej siec
kablowej, budowy kanalizacji sanitarnej, chodnikéw, przebudowy wiaduktu,

[Dowdd: akta kontroli str, 522-527}

2.4. Badanie 30" wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe. wykazato, ze skladane
przez inwestorow wnioski bylty kempletne i spetnialy warunki okreslone w art. 33 ust. 213
Prawa hudowlanego. Kompletne byly fakze zalaczone do wnicskow projekty budowlane,
ktére zostaly sporzadzone na aktualnych mapach i przez osoby majgce uprawnienia do
wykonywania prac projektowych. Projekty architektoniczno-budowlane okrestaly funkgie,
forme i konstrukcje obiektu budowlanege, jego charaklerystyke energetyczng i ekologiczna,
stosownie do potrzeb, oswiadezenia wiasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu
dostaw energii, wody, ciepta i gazu, edbioru ciekdw oraz o warunkach przyiaczenia obiekiu
do sieci wodaociagowych, kanalizacyjnych, ciepinyen, - gazowych, elekiroenergetycznyeh,
telekomunikacyjnych i drog ladowych. Projeklowane obiekty budowlane spetnialy warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekly budowlane i ich usyluowanie. Powyzsze
uzgodnienia wydawane byly przed data wydania decyzji o pozwoleniu na budowg. Nie
stwierdzono przypadkow stawiania odmiennych wymagan inwestorom ubiegajacym sie
0 pozwolenie na ten sam rodzaj budowy. o

Badania wykazaly ponadto, ze w 20 przypadkach lokalizacja inwestycji nastapila na

~ terenach objetych miejscowymi planami zagospedarowania przesirzennego, a w 10 na

terenach, dla ktérych wydano decyzje o warunkach zabudowy. Ustalono, iz wszystkie
badane projekly budowlane byly zgodne z ustaleniami wynikajacymi z miejscowych planéw

| chwatg, nr641/L/2006 w sprawie uchwalenia Wielolelniego Planu Inwestycyjnege Miasta Jeleniej Gory na lata 2007-2013
B{jchwata z dnia 30 marea 20101~ :
B W 2011 r. wplynelo 788 wnioskow, w 2012 .- 649 wnioskow i w 2013 1. - 766 wnioskdw.
®W 2011 r. wydano 726 decyzji, w 2012 1. - 573 degyzje i w 2013 1. - 716 decyzji

AW 2011 1. 125,40 ha, w 2012 1. 95,33 ha 1w 20131, 102,47 ha

% Do analizy wybrano po 10 decyzji z kazdega badansgo roku.
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zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy. Realizowane na
podstawie przedmiotowych decyzji obiekty budowlane nie wptywaly na zmiang iub utratg
istniejace]  funkcjonalnodel  terenu  oraz  wymagan  spoleczno-gospodarczych
i srodowiskowych.

Zgodnie z wregulowaniami zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

z dnia 16 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajdw obiektéw budowlanych, przy kidrych realizacii
jest wymagane ustanowienie inspekiora nadzoru inwestorskiego, w decyzjach o pozwoieniu

“na budowe naktadanc na inwestora obowiazek ustanowienia inspekiora nadzoru

inwestorskiego. W ‘badane] grupie pozwolen na budowg stwierdzono 7 przypadkow
ustanowienia inspektora nadzeru inwestorskiego

2.5.  Przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe Wydziat Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze przestrzegat postanowier zawartych w art
35 ust. 6 Prawa budowlanego, decyzje wydawat przed uptywem 65 dni od daty ziozenia
wniosku przez inwestora. Stwierdzono, iz w badanej grupie decyzji o pozwoleniu na budowe -
w okresie do miesiaca czasu od daty zioZenia wniosku przez inwestora wydano 23 decyzie,
a w okresie do dwoch miesiecy — 7 decyzji.

[Dowdd: akta koniroli str. 522-830]
2.6. W latach 2011-2013 ogélem wydano 12 decyzji odmawiajgcych zatwierdzenia
orojekty budowlanege i wydania pozwolenia na budowg. W 5 przypadkach przyczyng
wydania decyzji odmownej inwestorom byly braki w zalaczonych do wnioskéw projektach
budowlanych. Przediozone projekty budowlane nie zawieraly m.in. czescei architektonicznej,
orojekiow zagospodarowania terenu, oswiadczenia wlasciwych jednostek organizacyjnych
o zapewnieniu dostaw energii, wody, gazu, brakowato. uzgodnien w zakresie speinienia
warunkéw  ochrony  przeciwpozarowej oraz uzgednien w  zakresie warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy. W 3 przypadkach inwestorzy nie posiadaii zgody
Wojewddzkiege Konserwatora Zabytkdw na wykonywarnie robot budowlanych w obiektach
zabytkowych. W 4 przypadkach podstawa odmowy zatwierdzenia dokumentacji craz nie
wydania pozwolenia na budowe byt brak zgody wspohwlaseicieli terenu na realizacie
zamierzen inwestycyjnych. Urzad zgodnie z wymogami art. 35 Prawa budowlanego, wzywal
tych inwestorow do usunigcia stwierdzonych brakbw 1 okreslat termin przediozenia
wymaganych dokumentow. Nie wykonanie nafoZonych postanowieniami obowigzkow
w zakresie usuniecia brakéw w zlozonym wniosku - skutkowalo wydaniem decyzji
odmawiajacych zatwierdzenia projektu | wydania pozwolenia na budowe.

[Dowéd: akla kontroli str. 529-530)

W badanym okresie wystapito 14 przypadkow uchylenia (przez Wojewods Dolno$laskiego)
wydanych przez Prezydenta decyzji o pozwoleniu na budowg i ponownego
przeprowadzenia postgpowania przez organ | instancii. Badaniami kontrolnymi objgto 10
uchylonych decyzji. W 4 przypadkach Prezydent wydat ponownie decyzje odmawiajgce
zatwierdzenia projektu i wydania pozwolenia na budowe, poniewaZ wnioskodawcy nie
dopelnit obowigzku uzupeinienia dokumentéw w okreslonym terminie. W wyniku penownego
~ poslgpowania w 4 przypadkach zatwierdzono prejekty | wydano pozwolenia na budowg.
W jednym przypadku postepowanie zostato umorzone, poniswaz inwestor wycofat wniosek
w sprawie pozwolenia na budowe, a w jednym postepowanie zostato zawieszone do.czasu
ustalenia nastepcéw prawnych, w celu wezwania ich do udziatu w postgpowaniu.

Przyczyny, kiore spowodowaly, ze decyzje Prezydenta zostaty uchylone przez Wojewodg

DolnoslaLsk ego, dotyczyly w przypadku:
decyzji nr 322/2012 z dnia 21 sierpnia 2012 r. - niedopelnienia obowigzku
poinformowania  wspdtwiascicieli  nieruchomo$ci o wszezeciu 1 zakonczeniu
postepowania, oraz nieprawidtowego wypelnienia oSwiadczenia o dysponowaniy
nieruchomoécia na cele budowlane. W ponowaym postgpowaniu  odméwiono
zatwierdzenia projektu i wydania pozwolenia na budowe, w zwigzku z nieprzediozeniem
przez inwestora o$wiadczenia o prawie do dysponowania nierichomoscig na cele
budowiane;

— decyzii nr 33/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. - nie ustalenia stanu faktycznego w swietle
posiadania dwoch czesciowo sprzecznych opinii kominiarskich. W ponownym
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postepowaniu po raz kofejny wydanc decyzje odmowng z uwagi na brak mazliwosci
zamontowania wktadu kominowego i podigczenia pieca centralnego ogrzewania;

- decyzji nr 100/2012 z dnia 12 marca 2012 1. — naruszenia przez organ zasady czynnego
udziatu stron w postepocwaniu oraz braku analizy Srodowiskowe]. W ponownym
postepowaniu cdmoéwiono udzielenia pozwolenia na budowe, poniewaZ inwestor nie
dopetnit obowigzku uzupetnienia dokumentow,

— decyzji nr 514/2012 z dniz 27 grudnia 2012 r. — prowadzenia postepowania z udziaiem
osoby niezyjace]. Ponowne prowadzone postepowanie zostalo zawieszone do czasu
ustalenia nastepcOw prawnych, w celu wezwania ich do udziatu w postgpowaniy; -

— decyzji nr 518/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. - usuniecia braku formalnego
wniosku poprzez przedioZenie oryginatu badZz uwierzytelnionego cdpisu komgletng
decyzjl ¢ warunkach zabudowy oraz nieprawidlowege ustalenia krggu podmiotow
bedacych sfronami postepowania. W ponownym postepowaniu zatwierdzono projekt
budowlary i udziefono pozwolenia na budowe;

— decyzji nr 297/2011 z dnia 14 lipca 2011 1. - nakazanc zaprojektowaC miejsca
parkingowe na terenie inwestora oraz uzupehié projekt o analize nastonecznienia.
W ponewnym postepowaniu zatwierdzono projekt budowlany i udziglono pozwolenia na
budowe; '

~ decyzji nr 290/2011 z dnia 4 lipca 2011 1. - nieprawidtowego wypeltnienia odwiadczenia
oprawie do dysponowania nieruchomo$cia, z uwagi na cofniecie zgody przez
wspbtwiasciciell oraz z nie wskazania w o$wiadczeniu projektanta o prawidiowoscl
sporzadzenia projektu, jakiej inwestycji ono dotyczy. W porownym postepowaniu
wydane decyzje odmowna, poniewaz inwestor nie przediozyt zgody wspéhwiascicieli na
wykonanie rehot w czesci wspéine] hudynku,

[Dowdd: akta kontroli str. 531-534]

27. W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospadarki
Morskiej z dnia 29 stycznia 2013 r, zmieniaigcym rozporzgdzenie w sprawie wzordw
rejestréw wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budewe® - Wydzial
- Urbanistyki, Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze prowadzit od dnia
1 lutego 2013 1. w formie elektronicznej, ,Rejestr Wnioskéw i Pozwolen na Budowe™ (RWD).
W systemie tym, w odniesieniu do wnioskdw o pozwolenie na budowe, zawarte byly dane
dotyczace: daty wptywu wniosku, numeru sprawy nadawanej przez Urzad, ewentualne braki
“formalne wniosku i daty ich uzupelnienia, a takZe dane inwestora oraz opis. zamierzenia
budowlanego ze wskazaniem lokalizacji. Odrosnie wydanych decyzi o pozwoleniu na
hudowe przedmiotowy rejestr zawierat numer i date wydania decyzji, informacje odnasnie
uzupefnienia dokumentacji w trybie art. 35 ust. 3 Prawa budewlanego, informacje dotyczace
uzgodnien z Konserwatorem Zabytkdw (jesh byly wymagane) oraz informacije o zawieszeniu
postepowania i ewentualnych innych przyczynach wydtuZenia terminu do wydania decyzji.

Od 2009 r. do 31 stycznia 2013 r. WUAB prowadzit ewidencje wydanych pozwolen na
budowe w oparciu o rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 luiego 2009 r.
_w sprawie wzorbw rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe. Analiza prawidlowosci prowadzenia przedmiotowych rejestrow dokonana zostala
poprzez pordwnanie zapisow w rejestrze z losowo wybranymi do badania bezposredniego
30 decyzjami ¢ pozwoieniu na budowe | wykazata, iz zapisy w rejestrze byly zgodne
z dokumentacjq zrodiowa., ZauwazyC nalezy, iz zakonczona w lipcu 2013 r. przez
Delegature NIK we Wroctawiu konirola Urzgdu w zakresie planowania i realizacii inwestycji
na terenach zagroZonych powodzig w latach 2010-2013 (do 31 maja) wykazala, iz
prowadzone w formie elektroniczne] (w pliku EXCEL) rejestry wnioskdw i decyzji
o pozwoleniu na budowe nie spehnialy warunkdow okreslonych  w  przywefanym:
rozporzedzeniy, peniewaz: [1] umieszczenie danych w rejestrach nie wymagato autoryzacii
przez dokonujacego wpisu (§ 7 pkt 1 rozporzadzenia), [2] rejestry nie posiadaly
zabezpieczeh uniemozliwiajacych usunigcie, zmiane lub wirate danych wprowadzonych do
rejestréw (§ 9 pkt 2); [3) nie umozliwialy jednoznacznego odréZnienia skorygowanych
danych od danych wpisanych po raz pierwszy do rejestrow (§ 10). Wpisow do rejestru

40z U. 220131, poz. 148, : . g
“ Dz U Nr.23, poz. 135, Pl
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wnioskdw o pozwolenie na budowe dokonywanc na podstawie danych zawartych we
wnioskach 0 pozwolenia na budowe, jednakze ich rejestracja nastepowala w momencie
sporzadzenia plerwszego pisma/dekumentu w postepowaniu, a nie w momencie wplywu
wniosku do Urzedu, czego wymagat § 3 rozporzadzenia. Wystepowaly takze przypadki
niechronologicznego dokonywania wpiséw danych do rejestru wnioskow, . bez zachowania
wymogu zawartego w § 8 pkt 3 rozporzadzenia. W toku niniejszej kontroli stwierdzonc, ze
wykazane wyzej nieprawidtowosci zostaly usuniete.

[Dawdd: akta kertroli str. 520]

2.8. Do badania bezpo$redniego wybranc losowc 30 postepowan administracyjnych

o wydanie decyzji pozwolenia na budowe, prowadzonych w latach 2011-2013 (po 10

z kazdego roku), z czego 11 pozwolen wydano na realizacje inwestycji na terenach, na

ktdrych uchwalono mpzp, a w przypadku 19 postepowan, decyzja o pozwoleniu na budows

zostala wydana na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W wyniku badania bezpo$redniege ustalono, ze: '

~ w zadnym ze ztozonych wnioskéw inwestorzy nie uzaleznilt realizacji inwestycji od
wykonania przez Miasto Jelenia Gora infrastruktury techniczney;

— kazdy wniosek by! rozpatrywany w oparciu o przepisy okreslone w Prawie budowlanym,
nie wystapita sytuacja, ze Urzad proponowat realizacje inwestycli w przyszioci np.. po
chwaleniu mpzp; '

— nie byly stawiane odmienne wymagania ubiegajacym sie 0 pozwolenie na ten sam
rodzaj budowy;

— wnioski inwestoréw byty kompletne i speiniaty warunki okreslone w art, 33 ust. 21 3
ustawy Prawo budowlane. Wydane opinie, uzgodnienia, oraz sprawdzenia byly wydane
przed datg wydania decyzji o pezwoleniu na budoweg;

— we wszystkich przypadkach projekt budowlany zawierat informacje okrelone w art. 34
ust. 11 3 ustawy — Prawo bucdowlane. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosc
w projekcie budowlanym, Urzad wzywat wnioskodawcow w drodze postanowienia do ich
usuniecia (wszystkie nieprawidiowosci zostaly przez inwestoréw usunigte w terminach
wyznaczonych przez Urzad),

— wwydawanych pozwoleniach, w dwoch przypadkach, natozono obowiazek ustanowienia
inspektora nadzoru inwestorskiego*®, zgodnie z art. 19 ust. 1 Prawa budowlanego;

~ poprzez wydawanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe nie doprowadzono do ufraty lub
zmiany istniejacej funkcjonainosci terenu oraz wymagan spofeczno-gospodarczych
i Srodowiskowych w wyniku blednie wydanych decyzji lokalizacyjnych.

We wszystkich przypadkach objetych badaniem bezposrednim Urzad szczegdtowo

sprawdzat:

~ zgodnoéé projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego atho decyzji o warunkach zabudowy (w terminie jej waznoéci), a takze
wymaganiami ochrony srodowiska,

— zgodno$é projektu zagospodarowania dziatkl lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi,

~ kompletnosé projektu  budowlanege i posiadania wymaganych opinil, uzgodnien,”
pozwoien | sprawdzen oraz informacji dofyczace] bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkk 1b Prawa budowlanego, a takze zaswiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego,

— wykonanie {w 12 przypadkach) przez projektanta obowigzku, o ktdrym mowa w art. 20
ust. 2 Prawa budowlanego.

) [Dowéd: akla kontroli sir. 522-527]

W fatach 2011-2013 nie wystapity przypadki niewydania decyzji o pozwoleniu na budowe

w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego).

~ [Dowdd: akta kontroli str. 522-527}

29, Zadania zwigzane z  prowadzeniem  posigpowania - administracyinego

i przygotowaniem  decyzji o pozwoleniu na budowg, zgodnie z Regulaminem
- Organizacyinym Urzedu, przygotowywane byly przez Referat Budownictwa Wydziatu

. _ _ .
SMP.Nr2z19951, poz. 28, 64/ .
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Ustalone
pieprawidiowosc

Opis stanu '
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Qpis stanu
faktycznego

Urbanistyki, Architektury i Budownictwa Urzedu. Sprawami dotyczacymi prowadzenia
postepowan administracyjnych o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe zajmowalo sig
ogotem 5 pracownikdéw Referatu Budownictwa. Decyzje o pozwolenit na budowe
podpisywane byly z upowaznienia Prezydenta Miasta Jelenigj Gory przez Kierownika
Referatu Budownictwa Iub Zastepce Naczelnika Wydziatu Urbanistyki, Architektury
i Budownictwa Urzedu.

Na podslawie proby 30 losowo wybranych decyzji 0 pozwoleniu na budowe, wydanych

w latach 2011-2013 ustaiono, ze: _

- nie wystapity przypadki nadmiemego koncentrowania kompetencji powierzonych
jednemu urzednikow! {czynnosci rozdzielonoc w taki sposéb, ze zatatwienie sprawy
(przygotowanie projektu decyzji i weryfikacja projektu) nie byto pozostawicne w gest
tylko jednego urzednika):

— nie podejmowanc rozstrzygniet niezgodnych z przepisami prawa, nie zdarzyfa sig
dowalnost postepowania przy wydawaniu decyzji 0 pozwoieniu na budowe;

— sprawy Zzalatwiano we wilasciwe] kolejnosci, nie  wystapito nieuzasadnione
przyspieszenie jednych spraw i zwloka w zatatwianiu innych, $redni czas zatatwienia
sprawy wynosit 34 dni;

~ nie wystapity przypadki nieodpowiedniege dokumentowania (bez zachowania zasady
pisemnose) istotnych ¢czynnoscei pedejimowanych w ramach postepowania zwigzanege
z wydawanymi decyzjami.

[Dowdd: akta kontroli str. 577-579]

W dziatalnoéei Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,
poza ujawnionymi w toku kentroii Delegatury NIK we Wroclawiu z fipca 2013 r.
i dotyczgoymi prowadzenia rejestrow wnioskéw i decyzji o pozwoleriu na budowe.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie wydawania decyzji
0 pozwoleriu na budowe.

3. Zgodnos¢ realizacji inwestycji budowlanych 2z postanowiéniami
zawartymi w decyzjach o pozwoleniu na budowe

3.1.  Problemafyka dotyczaca kontrolowania/menitorowania ~prawidlowosci  realizacii
inwestycji, zgodnie z wydang decyzjg o pozwoieniy na budowe, zgodnosci zrealizowanych
inwestycji z postanowieniami zawartymi w decyzjach o pozwoleniu na budowe wraz ze
stosownymi informacjami uzyskanymi od Powiatowego Inspekicra Nadzoru Budowlanego
Powigtu Grodzkiego Jelenia Gora, zwanego dalej PINB, zostaly cpisane w punkiach
415 ninigjszego wystgpienia pokontrolnego.

3.2, W ckresie objetym kontrola do Urzedu rie wplynat zaden wniosek o wydanie decyzji

o pozwoleniu na budowe budynku jednorodzinnego o wigkszych gabarytach | z wiekszg
iloscig wejst oraz przytaczy, kiére pozwalalyby — po odpowiednim przekwalifikowaniu
urytkowac go przez wiele rodzin.

3.3, W badanym okresie wydano 32% zmiany do decyzji o pozwoleniu na budowe,

“zczego w 31 przypadkach decyzje byly pozytywne, a w jednym przypadku decyzja byla

odmowna. Zmiany wprowadzone powyzszymi decyzjami byly zgodne z zapisami
w obowigzujacych — miejscowych  planach  zagospodarowania  przestrzennego b
w decyzjach o warunkach zabudowy.

[Dowod akla kontroli str. 549 -552]

W dzialainoéci Urzedu w zakresie wydawan a zmian do decyzii o pozwolenlu na budowe nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad zadan w zakresie

wydawania zmian do decyzji o pozwoleniu na budowe.

4. Wydawanie pozwolefi na uzytkowanie

4.1, Urzad posiadal, przekazywane przez 'Powiatowego inspektora  Nadzosu
Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Jeleniej Gorze (dalei: ,PINB™, informacje w sprawie

%W 2011 r. wydano 12 decyzji, w 2012 1. wydano 11 decyzji i w 2013 1. wydano 9 decyzji. : %
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uzyskiwania przez inwestoréw pozwolen na uZytkowanie obiekiow budowlanych.
W badanym okresie PINB przekazat do Urzedu ogblem 1734 decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektdéw budowlanych,

[Dowdd: akta kontrofi sir. 545]

4.2. Badaniami kentrolnymi objeto 30 decyzji o pozwoleniu na uZytkowanie przekazanymi
Urzedowi przez PINB. Ustalono, iz wszystkie decyzje przekazane zostaty Urzgdowi
wokresie od 2 do 5 dni, co bylo zgodne z art. 59 ust. 6 Prawa budowlanego, kidry
zobowiazywat argan nadzoru budowlanego do niezwlocznego przesylania wydanych decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie organowi architekioniczno-budowlanemu. W zadngj
z badanych decyzji, PINB nie stwierdzit istotnych odstepstw od pozwoienla na budowe
i zatwierdzonege projekiu budowlanego.

[Dowéd: alda kontroli str.543-545]

W badanym okresie Urzad nie posiadat informagji na okolicznosé uzytkowanta obiektow
budowlanych przed uzyskaniem decyzji pozwolenia na uzytkowanie ub uptynigciem terminu
na wniesienie sprzeciwu przez wiasciwy organ. W Urzgdzie nie bylo dokumentacii
$wiadczace] o zasieganiu informacji w PINB w zakresie wydawanych pozwoien na
uzytkowanie cbiektow budowlanych oraz podejmowanych przez nadzér budowlany dziafan
w przypadku stwierdzenia uzytkowania obiektu budowlanege bez wymaganego pozwoienia.

Jak podata w tej sprawie Naczelnik WUAIB, stosownie do przepisu art. 83 ust. 1 Prawa
budowlanego, do wiadciweséci PINB, jako organu pietwszej instancji, naleza zadania
i kompetencje, o ktdrych mowa m.in. w art. 54, 55, 57 ust. 4, 7 i 8, art. 59, 593, 59¢ ust. 1,
art. 59d ust. 1. Zadania te dotycza m.in. zgloszenia zakonczenia robot budowlanych, badz
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w zaleznosci od kategorii cbiekiu budowlanego.
Organy administracji architektcniczno-budowlanej nie uczestnicza w postgpowaniu
o wydanie pozwolenia na uzytkowanie. Organy administracji architektoniczno-budowlane],
zgodnie z art. 82b ust. 1 pkt 2 iit a-c Prawa budowlanego, majg obowiazek przekazac
bezzwlocznie organom nadzoru budowlanego: kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na
budowe wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym; kopie ostatecznych odrghnych
decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanegoe wraz z tym projektem; kopie innych decyz,
postanowien i zgtoszen wynikajacych z prawa budowlanego. Diatego tez Urzad nie posiada
zadnych dokumentow dotyczacych prowadzonych postgpowan w sprawach pozwolenia na
uzytkowanie i zakonczenia budowy. Rowniez nie posiada kompetencji do monitorowania
samowoinego przystapienia przez inwestora do uZytkowania cbiektéw budowlanych.
W posiadaniu Urzedu sa tylko kopie decyzji ¢ pozwoleniu na uzytkowanie wydane przez
organy nadzoru budowlanego oraz kopie zaswiadczen o zakonczeniu budowy.

[Dowdd: akta kontroii str, 592-595)

Z informacii uzyskanych z PINB wynikato Ze, w latach 2011-2013, na terenie miasta Jeienig]
Gory w trakcie dokonywanych obowigzkowych kontroli obiektéw bucowlanych stwierdzono
3148 przypadkéw reafizacji obiektow w odstgpstwie od decyzji pozwolen na budowg
udzielonych przez organ architektoniczno-budowlany. W powyZszych sprawach po
orzeprowadzeniu  poslepowania  wstrzymujgcego  wykonywanie robot - budowianych,
a nastepnie po dostarczeniu projektu budowlanego zamiennego - wydane zostaty cecyzje
udzielajace pozwolenia na uzylkowanie obiektow budowlanych. PINB w 2012 r. prowadzil
jedno postepowanie zwigzane z uzytkowaniem czgSci usiugowej budynku mieszkalno-
ustugowego przed uzyskaniem decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Na inwestora, kiory
przystapit do uzytkowania czeSci obiektu bez wymagane decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie naoZzono karg finansowa w kwocie 75 tys. z. :
[Dowéd: akta kontroli sir. 568-573]

4.3.  Urzad nie posiadat dokumentow na ckolicznoé prowadzenia moniteringu zgocnosci
wydanych pozwolef na uzytkowanie z postanowieniami mpzp lub decyzjami o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzjami o pozwoleniu na budowe. Jak
wyjasniano monitoring w tym zakresie prowadzono poprzez zapoznawanie si¢ przez
pracownikéw Urzedu z pozwoleniami na uzytkowanie wydawanymi przez PINB
i przesylanymi do Urzedu, Wediug owiadczenia Naczelnka WUAIB z PINB prowadzona

a7\ 2011 1. wydano 40 decyzii, w 2012 r. wydano 41 decyzji iw 2013 r. wycana B3 decyz]i ‘
@ W 2011 r. stwierdzono 7 praypadkéw, w 2012 1. stwierdzono 17 praypadidw, w 2013 r. stwierdzono 7 przypadkiw. . )
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byta biezaca wspdtpraca, siuzbowe kontakty i spotkania. Naczelnik WUAIB podata takze, iZ
stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzj
0 pozwoleniu na budowe lub cdrebrej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
wiasciwy organ sprawdza zgodno$t projektu budowlanego z ustaleniami mpzp albo decyzj
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp oraz ze
kontrola realizacii obiekiu budowlanego zgodnie z wydanym pozwoleniem na budowe,
nalezy do organu nadzoru budowlanego w frakcie prowadzenego postepowania o wydanle
pozwolenia na uzylkowanie lub zgloszenia o zakonczeniu budowy.

W okresie objetym kontrolg PINB, w zwigzku z art. 82b pit 1.ust. 3 Prawa budowlanego, nie
wzywa! pracownikéw nadzoru architektoniczno-budowlanege Urzedu do uczestniczenia
w czynnoéciach inspekeyjnych i kontrolnych erganu nadzoru budowlanego nad realizowang
budowa oraz nie uzgadniat i nie prowadzit wspolnych dziatan kontralnych, ¢ ktdrych mowa
w art. 85 Prawa budowlanego.

[Dowad: akta kentroli str. 592-595]

Uwagi dotyczace - Zadania crganu administracji architektoniczno-budewlanej w zakresie nadzoru i kontreli nad
* badanej dziatalnosci przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, o kidrych mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1
: Prawa budowlanego, Prezydent Miasta Jeleniej Géry wykonywat w szczegdinosei poprzez
rozpatrywanie wnioskow inwestorow o wydanie, zmiang decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz decyzji o udzielenie/zmiang pozwolenia na budowe.
Prezydent, dziatajacy jako organ administracji architektoniczno-budewlanej, nie korzystat
w badanym okresie z uprawnienia wynikajacego z art. 81 ust. 4 Prawa budowlanego, tj.
zmozliwosci  dokonywania czynnosci  konfrolnych przy wykonywaniu  obowiazkow
okreslonych przepisami Prawa budowlanego.

Ustalone W dziatalnosci Urzedu w zakresie wydawanla pozwoleft na uzytkowanie nie stmerdzono
nieprawidiowoscl nieprawidtowssei.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Urzad monitoringu
zgodnoéci wydanych pozwolen na uzytkowanie z postanowieniami mpzp iub decyzjami
0 warunkach zabudowy i zagospodarowama terens oraz decyzjami o pozwoleniu na
budowe.

5. Spos6h uzytkowania obiektow budowlanych w odniesieniu do
postanowien miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i decyzji o warunkach zabudowy

Opis stanu - 51, QOgolem w ckresie objetym konfrolg do Urzedu wplynglo 40 zgtoszen o zmiang
faktycznego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci. W 9 przypadkach 2gloszenia
dotyczyly zmiany sposobu uZytkowania calych budynkdw, a w pozostatych 31 zmiany
sposobu uzytkowania czeéci obiektow budowlanych. W 35 przypadkach zgloszenia zostaly
przyjete przez Urzad, natomiast w 5 -wydano sprzeciw wobec planowanych zamierzen
wnioskodawcéw w drodze decyzji administracyjnych, zgodnie z art. 71 ust. 4 Prawa
budowlanego.
[Nowdad: akla kontroli str. 535- 542]

52. Badanie bezposrednie 15 losowo wybranych zgloszen o zmiang sposobu
uzy{kowama % wykazalo, Ze postepowania byly prowadzone przez Urzad zgodnie
zwymogami art. 71 ust 1-7 Prawa Budowlanego. W zbadanych przypadkach zmiana
sposcbu uzytkowania obiekiu nie odbiegata od postanowier mpzp lub decyzji 0 warunkach
zabudowy. Wszystkie zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego byly
rozpatrywane przed uptywem 30 dni, co bylo zgodnie z art. 71 ust. 4 Prawa budowlanego.
Szezegdiows zbadano ponadio 5 przypadkdw, w kidrych Urzad wydat sprzeciw, w drodze
decyzji adminisiracyjnych, wobec zamierzen inwestordw wnioskujacych o zmiang sposobu
uzytkowania obiektéw. Ustalono, ze w 3 przypadkach inwestorzy nie uzupetniti brakow
formalnych w ztoZzonej dokumentacji o zmiang sposobu uzytkowania obiektu, do usunigcia
ktorych zostali zobowigzani, a w 2 przypadkach zakres robdt zwigzanych ze zmiang
sposobu  uzytkowania obiekiu wymagal wykonania robot budowlanych objetych

@ W 2044 1 wplynglo 13 wnioskow, w 2012 1. wplynglo 9 wnioskow, w 2013 1. wpiynglo 18 wnioskiw, /
%5 zlpzonych w 2011 ¢, bw 20121 15w 2013 1. o V
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obowigzkiem uzyskania pozwclenia na budowe. Po ziozeniu wymaganych dokumentéw,
Inwestorzy ci uzyskali pozwolenia na budowe i zmiane sposcbu uZytkowania obiekiow
budowlanych.

Przeprowadzona w drodze bezpo$rednich ogledzin w terenie kontrola 3 obiekiow
budowtanych, dla ktorych Urzad wniést sprzeciw i nie zezwolit na zmiang sposobu ich
uzytkowania wykazata, iz wnioskodawcy nie dokonali samowoinie zmiany sposobu
uzytkowania tych obiekidw. :
’ [Dowod: akta kontroli str. 541-542]

53. W badanym okresie Urzad wydat ogdtem 195 decyzji o pozwoleniu na budowe
i zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. Badania 15 przedmictowych decyzji
wykazaly, Ze zamierzona zmiana sposobu Uzytkowania obiektéw budowlanych lub ich
czesci wymagala wykonania robot budowlanych objetych obowiazkiem uzyskania
pozwolenia na budowe.

[Cowod: akta kontroii str, 535-542)

54. Z wyjasnien Naczelnika WUAIB wynika, iz w latach 2011-2013 na terenie Jelenigj
Gory nie wystapily przypadki zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego tub jego
czescl, w krétkim okresie czasu (do 1 roku) po ctrzymaniu decyzii o pozwoleniu na
uzytkowanie, W Urzedzie nie bylo dokumentow potwierdzajacych powyzsze stwierdzenie.
Jak wyjasnila Naczeinik WUAIB, Urzad nie ma obowigzku prowadzenia rejestru zmian
sposcbu uzytkowania cbiektow budowlanych, niezgodnie z przepisami prawa. O zmianie
sposcbu uzytkowania obiektu budowianego decyduje jegc wiasciciel, czy uzytkownik 1 nie
ma Zzadnych zakazow dotyczacych termindw tych zmian. Warunkiem podstawowym do
dokonania zmiany jest zgodnosC przeznaczenia obiektu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy, w przypadku braku
“mpzp i zgloszenie tej zmiany wiasciwemu organcwi administracji architektoniczno-
budowlanej w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach Prawa budowlanego.

Odnosnie zmian sposcbu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesei z naruszeniem
przepisow prawa Naczelnik: WUAIB wyjasnita, ze Urzad nie prowadzit w badanym okresie
postepowan w sprawach samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych,
poniewaZ nie sa to zadania nalezace do organdw administracji architekteniczne-
budowlanej. Organy administracji architektoniczno-budowlanej, stosownie do przepisu art.
. 82b ust. 1 pki 3 Prawa budowlanego, uczestnicza w czynnosciach inspekcyjnych
i kontrolnych tylko na wezwanie organdw nadzoru budowlanego, w zwigzku z tym Urzad nie
prowadzil postgpowan w sprawach samowolne] zmiany sposobu uzytkowania cbiekiow

budowlanych.
[Dowdd: akta kontroli str, 541-542}

55. 7 informacji PINB wynika, iz w badanym okresie na terenie Jelenie] Gory organ ten
prowadzit 4 postepowania zwigzane z nielegalng zmiang sposobu uzytkowania obiekiow
budowlanych lub ich czesci. Zdaniem PINB do prowadzenia postgpowan w powyZszych
sprawach nie zachodzita koniecznoét angazowania pracownikow organu administragii
architektoniczno-budowlanej, poniewaz -prowadzone postepowania . nie wymagaly ich
ohecnosel. W toku prowadzonych postepowan ustalono, 7 w 3 przypadkach nie byty to
7miany sposobu uzytkowania obiektu w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego,
w jednym przypadku byla to przebudowa obiektu, czyli roboty budowalne. :
[Dowdd: kia kontroll str. 570-573)

56. W latach 2011-2013 Urzad nie odnotowat, przypadkéw zmiany zagospedarowania
terenu dokonanago niezgodnie z przepisami prawa budowlanego, prawa migjscowego oraz
z decyzjami o warunkach zabudowy | zagospodarowaria terenu, nie miat sygnatow i skarg
w tym zakresie.

: [Dowod: akta kontroli str. 559]
57. Jak wynka z wyjasnien Naczelnika WUAIB, monitorowanie zagospodarowania
terenu dokonywane bylo w trakcie prowadzonegc postepowania o wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy (wizja w terenie} lub zmiany decyzji o warunkach zabudowy oraz

51W 2011 r. wydano 8 decyzji, w 2012 r. wydano 10 decyz]iiw 2013 r. wydano 1 decyzje.
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wtrakcie prowadzenia prac nad przygotowaniem projekidw migjscowych plandw
zagospodarowania przesirzennego. _
[Dowdd: akta kontroli str. 594-5951

~ Ustalone W dziatainoSci Urzedu w  zakresie rozpatrywania wnioskdw o zmiang sposobu
nieprawidiowosci zagospodarowania cbiektu budowlanego lub jego czgsei nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Naiwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywrie dziatalngst Urzedu dotyczacq rozpatrywania
wnioskdw 0 zmiane sposchu zagospodarowania obiektu budowlanego lub jego czesei.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski - Przedstawiajge powyZsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
pokantroine Kontroli, dziatajgc na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK), wnosi 0:
1. Rozwazenie korzystania przez Prezydenta Miasta Jelenie] Gory, dziatajacege jako crgan
administracji architektoniczno-budowlanej, z uprawnienia wynikajacego z art. 81 ust. 4
Prawa budowlanegc, Y. dokonywania czynnodci kontroinych przy wykonywaniu
obowiazkdw okreslonych przepisami Prawa budowlanego.
2. Wyeliminowanie nieprawidtowosci ujawnionych w trybie nadzoru przez organ Il Instancji
{Wojewode Dolnoslaskiego) w zakresie rozpatrywania wnioskow o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe. :
3. Uregulowanie w Reguiaminie Crganizacyjnym Urzedu kwestii obslugi Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej  oraz wyznaczenie  komérki  crganizacyjngj
wspomagajace] realizacje zadan tej Komisii,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawe zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolcwanej, drugi do akt koniroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK we

Wroctawiu.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzsze] lzby Konfroli
poinformowania Delegatury we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
NIK o sposobie 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokoniroinych oraz o podietych

wykorzystania uwag dziataniach lub przyczynach niepodjecia fych dziatan.

i wykonania wnioskow .
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia oltrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenr wcatosci lub
~ zmienicnego wystapienia pekontrolnego. '

Wroclaw, dnia ¢ kwietnia 2014 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Z up. Dyrektora

Kontroler:
Mariusz Qrawczak
Starszy inspektor kentroli panstwowej
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