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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Krystyna Knop - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89820 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
2. Kamila Grablewska - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 89826 z dnia 25 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (dalej: ,MOPS” lub ,O$rodek”),
ul. Strzegomska 6, 53-611 Wroctaw

Anna Jozefiak-Materna, Dyrektor MOPS - od dnia 15 listopada 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci!, dziatalnos¢ MOPS w zakresie wykorzystania przez
samorzady powiatowe srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) w latach 2011-2013.

Powyzsza ocene uzasadnia: [1] wykonywanie przez MOPS zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej na podstawie powiatowego programu dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, o jakim mowa w art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0SOb
niepetnosprawnych (dalej: ustawa o rehabilitacji)?, w ktérym odzwierciedlone byty
cele okre$lone w wyniku diagnozy spotecznej dla obszaru Miasta Wroctawia; [2]
przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym trybow i zasad udzielania
pomocy beneficjentom.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

[1] Braku jasnych kryteriow podziatu $rodkéw PFRON w czesci, w jakiej MOPS miat
wptyw na ich podziat. Cho¢ przy podziale srodkéw brano pod uwage niezaspokojone
potrzeby niepetnosprawnych, to nie bylo jasnych zasad przyznawania danych kwot
na poszczegoblne dziatania.

[2] Nierealizowania uprawnien do prowadzenia kontroli u beneficjentéow dotyczacych
dokonanych z udziatem $rodkéw PFRON zakupéw sprzetu lub zrealizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i
technicznych. Stwierdzono takze uchybienia w dokumentaciji rozliczeniowej dwoch z
10 badanych w tym zakresie umdw.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

[3] Nieweryfikowania postepéw w rehabilitacji uczestnikdw warsztatow terapii
zajeciowej (dalej: ,WTZ") i prawidtowosci realizacji indywidualnych programéw
rehabilitacji.

[4] Niepodejmowania dziatari umozliwiajacych zatrudnienie uczestnikom WTZ oraz
wspoOtpracy z zaktadami pracy chronionej i Powiatowym Urzedem Pracy w celu
dofinansowania utworzenia stanowisk pracy dla tych uczestnikow.

[5] Rozpatrzenia czterech wnioskébw o dofinansowanie zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego i do likwidacji barier architektonicznych (26,6% liczby objete;
kontrolg) po uptywie 30-dniowego terminu liczac od ztozenia kompletnego wniosku.

[6] Nie przeprowadzania kontroli dziatalnosci WTZ w zakresie prawidtowosci
wykorzystania srodkow Funduszu.

[7] Nie egzekwowania od organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych terminowego
przekazywania informacji o przebiegu turnuséw rehabilitacyjnych (w dwaoch
przypadkach) oraz terminowego rozliczenia przez organizatoréw przekazanego
dofinansowania (w jednym przypadku).

[8] Niepetnego wykorzystywania przyznanych srodkow PFRON w sytuaciji, gdy nie
byly zrealizowane liczne potrzeby niepetnosprawnych zgtaszane do MOPS
we wnioskach o dofinansowanie potrzeb przewidzianych ustawg o rehabilitacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ ustalania zapotrzebowania na poszczegodlne rodzaje
udzielanej pomocy oraz dostosowywania zakresu realizowanych
zadan do zdiagnozowanych potrzeb

1.1. MOPS w latach 2011-2013 realizowat zadania Wroctawia, jako miasta
na prawach powiatu (dalej: Miasto) z zakresu rehabilitacji spotecznej w oparciu
o statut MOPS, regulamin organizacyjny MOPS oraz Wroctawski Program Dziatan
na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych pn. ,Bez barier’, stanowigcy powiatowy
program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 35a ust. 1
pkt 1 ustawy o rehabilitacji. Zakres dziatania MOPS obejmowat wykonywanie zadan
wtasnych gminy i powiatu, zadan zleconych gminie i powiatowi z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy spofecznef* oraz zadan
wynikajacych z innych ustaw, obejmujacych w szczegdlnosci rehabilitacie 0sob
niepetnosprawnych, m.in. poprzez umozliwienie udziatu w WTZ, turnusach
rehabilitacyjnych, ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci poprzez likwidacje
barier, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym MOPS do zadan Dziatu Adaptacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej:
,DAON") nalezato udzielanie osobom niepetnosprawnym Swiadczen finansowanych
z PFRON, nadzor i koordynacja WTZ. Dyrektor MOPS posiadat petnomocnictwo
m.in. do zarzadzania ireprezentowania MOPS oraz skfadania o$wiadczen woli

w imieniu Miasta przy zawieraniu umow pozostajacych w sferze dziatania jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 7-67)

Program ,Bez barier” okre$lat cel gtowny i cele szczegotowe w zakresie dziatan na
rzecz osob niepetnosprawnych oraz priorytetowe zadania Miasta ukierunkowane na
realizacie ww. celow ze wskazaniem, ze katalog dziatan moze byC rozszerzony
w przypadku zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych podjecie innych dziatan.
W okresie 1 lutego 2009 r. — 31 grudnia 2010 r. MOPS, jako reprezentant Gminy

3 Ww. Program na rok 2011 przyjety zostat uchwatg nr VII/102/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dn. 17
marca 2011 r., Program na lata 2012-2014 przyjety zostat uchwatg nr XXI11/532/12 Rady Miejskie;
Wroctawia z dn. 15 marca 2012 .

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.).
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Wroctaw, wraz z Partnerem - Stowarzyszeniem ,Wspolnota Europejska — Nasza
Wspdlna Sprawa’, realizowat projekt pn. ,Wroctawska diagnoza problemow
spotecznych”, wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej - Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Dziatania 7.2.1 Programu Operacyjnego
KAPITAL LUDZKI. Gtéwnym celem projektu byto opracowanie diagnozy problemoéw
spotecznych mieszkancow Wroctawia dla potrzeb Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych. Realizacja celu gtdwnego miata pozwoli¢ na wyznaczanie
kierunkéw dziatan rozwigzywania probleméw spotecznych we Wroctawiu oraz
zwiekszenie szansy 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym na integracje ze
srodowiskiem i rynkiem pracy. Powyzsza diagnoza oparta o przeprowadzone
badania, spotkania i konsultacje z jednostkami oraz przedstawicielami dziatajgcymi
na rzecz o0sob niepetnosprawnych bylty m.in podstawg do przyjecia uchwat
w sprawie Programu ,Bez barier’. W publikacji ,Studia nad strategig rozwoju
spotecznego Miasta Wroctawia™ wydanej w ramach projektu ,Wroctawska diagnoza
problemdw spotecznych” wsrdd celow operacyjnych strategii, w zakresie problemow
socjalnych w czesci dotyczacej niepetnosprawnosci, wskazano cel gtowny -
zwigkszenie poziomu integracji spotecznej osob niepetnosprawnych, co miato by¢
realizowane  poprzez  otwarcie  systemu  o$wiatowego,  aktywizacje
niepetnosprawnych w zyciu publicznym, przejecie przez instytucie miejskie
i podmioty gospodarcze kontrolowane przez miasto roli lidera w zatrudnianiu
niepetnosprawnych, rozbudowe ustug socjalnych dla niepetnosprawnych, wsparcie
dla rodzin opiekujacych sie niepetnosprawnymi. Cele w zakresie rehabilitacji
spotecznej okreslone w Programie ,Bez barier” wpisywaty sie¢ w odpowiednie z ww.
celow operacyjnych strategii, tj. jako cel gtéwny wskazano stworzenie warunkéw do
petnego uczestnictwa niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym, a do
celow szczegdtowych zaliczono m.in. aktywizacje spoteczng, natomiast do
realizujgcych te cele zadan Miasta m.in. inicjowanie i podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci oraz zwiekszanie
dostepnosci niepetnosprawnych do kultury, sportu, turystyki i rekreacji. MOPS
uczestniczyt w opracowaniu Programu ,Bez barier” poprzez sktadanie do Urzedu
Miejskiego Wroctawia [dalej: UM Wroctawia] wnioskéw i propozycji w czesci
dotyczacej rehabilitacji spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 7-19, 215-216)
1.2. W oparciu 0 kwote srodkéw przyznanych z PFRON dla Miasta wynikajgcych
z podziatu wg. algorytmué DAON dokonywat analizy potrzeb i mozliwosci ich
zaspokojenia w danym roku w oparciu o dane ze sprawozdania rzeczowo-
finansowego za rok poprzedni. Analizy dokonywano na podstawie ujetych
w sprawozdaniach danych o ilosci i wartosci wnioskéw zlozonych przez
niepetnosprawnych i ich rodziny, a takze o ilosci i warto$ci wnioskéw zrealizowanych
i niezrealizowanych. DAON dokonywat takze oszacowania ilosci nowych wnioskow,
spodziewanych w trakcie roku, uwzgledniajac w szacunkach takze potrzeby
zgtaszane ustnie przez wnioskodawcdw. Szacunki dokonywane byty przez
kierownika DAON na podstawie ww. sprawozdan oraz informacji zebranych od
pracownikbw ww. dziatu. Na podstawie powyzszych szacunkdéw i analiz
sporzadzane byly przez DAON propozycje podziatu $rodkéw na zaspokojenie
potrzeb wnioskodawcow na poszczegdine dziatania, ktdre nastepnie byty
uzgadnianie z Wydziatem Zdrowia i Spraw Spotecznych Departamentu Spraw
Spotecznych UM Wroctawia [dalej: WZD] i akceptowane przez Dyrektora MOPS. Na
tej podstawie WZD sporzadzat projekt podziatu srodkéw celem przedstawienia do
akceptacji Dyrektora ww. Departamentu oraz zatwierdzenia przez Prezydenta

5 Wyd. WN Scholar sp. z 0. 0., Wroctaw 2010, Tom 3, str. 114.
6 Przyznawanych na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
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Wroctawia. Uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia’ okreSlaty, na podstawie art. 35a
ust. 3 ustawy o rehabilitacji, zadania na ktére w danym roku mogg by¢
przeznaczone $rodki PFRON oraz powierzaty wykonanie tych uchwal Prezydentowi
Wroctawia. Zarzadzenia Prezydentad okre$laly szczegdtowy podziat Srodkdw. Kwoty
przeznaczone na poszczegbine zadania ustalone w Zarzadzeniach Prezydenta
Wroctawia byly zgodne z okre$lonymi w propozycjach po uzgodnieniach pomigdzy
DAON i WZD zaakceptowanych przez Dyrektora MOPS. W odniesieniu do kwot
przeznaczonych na dziatalno$¢ WTZ ze $rodkéw powiatu, w ramach procedury
opracowania projektu budzetu powiatu, zapotrzebowanie na $rodki sktadane jest

przez DAON.
(dowod: akta kontroli str. 68-73, 95-147)

1.3. Stopien (wskaznik) zaspokojenia potrzeb ustalano w MOPS jako procent
zrealizowanych wnioskéw w stosunku do wnioskéw ztozonych. Wskazniki w latach
2011-2013 ksztattowaty sie nastepujgco:

2011 r.

- sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze: 67,5%
liczby wnioskow (zrealizowano 1034 z 1532 wnioskéw (narastajaco) ztozonych
w MOPS), 26,1% kwoty wnioskowanych dofinansowan (wyptacono 959.979,00 zt
z wnioskowanych 3.676.212,00 z);

- turnusy rehabilitacyjne: 16,8% liczby wnioskéw (zrealizowano 509 z 3033
wnioskow (narastajaco) ztozonych w MOPS);

- bariery architektoniczne, w komunikowaniu sie i techniczne: 23,1% liczby
wnioskow (zrealizowano 171 z 741 wnioskéw (narastajaco) ztozonych w MOPS),
8,2% kwoty wnioskowanych dofinansowan (wypfacono 588.469,00 zt
z wnioskowanych 7.220.694,00 zt).

2012r..

- sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze: 94,0%
liczby wnioskéw (zrealizowano 1801 z 1916 wnioskéw (narastajaco) ztozonych
w MOPS), 42,1% kwoty wnioskowanych dofinansowan (wyptacono 1.992.331,00
zt z wnioskowanych 4.731.828,00 z);

- turnusy rehabilitacyjne: 37,2% liczby wnioskéw (zrealizowano 964 z 2593
wnioskow (narastajaco) ztozonych w MOPS);

- bariery architektoniczne, w komunikowaniu sie i techniczne: 33,3% liczby
wnioskow (zrealizowano 232 z 697 wnioskow (narastajaco) ztozonych w MOPS),
14,4% kwoty wnioskowanych dofinansowann (wyptacono 774.858,00 zt
z wnioskowanych 5.377.069,00 zt).

2013r..

- sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze: 86,4%
liczby wnioskéw (zrealizowano 1294 z 1497 wnioskéw (narastajaco) ztozonych
w MOPS), 40,5% kwoty wnioskowanych dofinansowan (wyptacono
1.338.181,00 zt z wnioskowanych 3.303.309,00 z});

- turnusy rehabilitacyjne: 16,8% liczby wnioskéw (zrealizowano 241 z 1433
wnioskéw (narastajgco) ztozonych w MOPS);

- bariery architektoniczne, w komunikowaniu sie i techniczne: 21,1% liczby
wnioskow (zrealizowano 98 z 465 wnioskow (narastajaco) ztozonych w MOPS),

7 Uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia: nr LI/1488/10 z dn. 10.06.2010 r., XXI/450/12 z dn.
12.01.2012 r., XXXVI1I/851/13 z dn. 17.01.2013 r.

8 Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia: nr 553/11 z 25.02.2011 r., nr 1473/11 z 31.05.2011 r.,
nr3222/11 z 07.12.2011 r., nr 4126/12 z 27.03.2012 r., nr 4857 z 25.06.2012 r., nr 5827/12
215.10.2012 r., nr 6262/12 z 06.12.2012 r., nr 6764/13 z 13.02.2013 r., nr 7848/13 z 25.06.2013 r.,
nr 8856/13 z 15.10.2013 r., nr 9335/13 2 10.12.2013 r.
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4,0% kwoty wnioskowanych dofinansowan (wyptacono 199.800,00 zt

z wnioskowanych 4.985.131,00 zt).
Najwyzszy stopien zaspokojenia potrzeb na realizacje poszczegdinych rodzajow
dziatan MOPS, wedtug ww. wskaznikow, byt w 2012 r. W roku tym MOPS przyznano
najwyzszg kwote srodkow przyznawanych wedtug algorytmu z PFRON na realizacje
zadan, tj. 6.935.442 zt, z czego wykorzystano kwote 6.874.013 zt. W 2011 r.
przyznano 5.143.504 zt i wykorzystano 5.126.536 zt, natomiast w 2011 r. przyznano
5.081.298 zt i wykorzystano 5.070.915 zt.
W latach 2011-2013 w najwyzszym stopniu zaspokojono potrzeby na
dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkéw pomocniczych, bo w granicach od 67,5% do 94%. Zaspokojenie
zapotrzebowania na dofinasowanie likwidacji barier  architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych bylo na poziomie od 21,1% do 33,3%, a na
turnusy rehabilitacyjne — od 16,8% do 37,2%. Zapotrzebowanie na WTZ MOPS
okre$lat na podstawie posiadanych z WTZ informacji o liczbie oczekujgcych,
wynoszacej w latach 2011-2013 (na koniec roku) kolejno: 11, 20 i 50 os6b. Nie byto
wnioskéw do MOPS o dofinansowanie na ustugi tlumacza jezyka migowego
| ttumacza przewodnika.
Dokonywane w MOPS obliczenia wskaznikow zaspokojenia potrzeb uwzgledniaty
liczbe i warto$¢ wnioskéw narastajaco, tj. wszystkich w danym czasie oczekujgcych
na realizacje i obliczone w ten sposob wskazniki przedstawiaty stan potrzeb

zgtoszonych we wnioskach sktadanych do MOPS przez niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 7-9, 68-72, 109, 111, 148-194, 197, 203, 209)

Wszystkie realizowane przez MOPS dziatania dofinansowane ze S$rodkéw
przyznawanych z PFRON wedtug algorytmu miescity sie w zadaniu zaliczonym do
priorytetowych zadan Miasta Wroctawia zgodnie z Programem ,Bez barier’, ;.
w dziataniach zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci.

1.4. Najwigksze kwoty byly przeznaczane na dziatanie, o ktérym mowa w art. 35a
ust. 1 pkt 8 ustawy o rehabilitacji, tj. tworzenie i dziatalno§¢ WTZ. Na ten cel
wydatkowano ze $rodkéw PFRON w 2010 r. i w 2011 r. po 3.181.140 zt, w 2012 r.
3.310.011 zt, a w 2013 r. 3.334.032 zt. Ponadto bezposrednio z Urzedu Miasta
Wroctawia przekazywane byty do WTZ przeznaczone na ten cel Srodki powiatu w
kwotach: po 353.460 zt w 2010 r i w 2011 r., 354.830 zt w 2012 r. oraz 370.448 zt w
2013 r.

W latach 2011-2013 drugie co do wielkosci kwoty dofinansowania z PFRON
przeznaczano w MOPS na przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny (art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy o rehabilitacji) w kwotach: w 2011 r.
959.979 zt, w 2012 r. 1.992.331 zt, w 2013 r. 1.338.181 zt.

Ponadto dofinansowaniem objeto: likwidacje barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie (art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy o rehabilitacji) w kwotach:
w2011 r. 588.469 zt, w 2012 r. 774.858 zt, w 2013 r. 199.800 zt; Turnusy
rehabilitacyjne (art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy o rehabilitacji) w kwotach: w 2011 r.
396.948 zt, w 2012 r. 796.813 zt, w 2013 r. 198.902 zt.

1.5. W zwigzku z brakiem zainteresowania niepetnosprawnych nie byto realizowane
dofinansowanie do ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika

(art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. f ustawy o rehabilitacji).
(dowd: akta kontroli str. 10-19, 109, 111, 148-194, 197)

1.6. MOPS nie realizowat zadan dofinansowanych ze srodkéw PFRON w zakresie
sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych, tj. zadan o ktorych
mowa w art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji, mimo, ze zadania te na
mocy art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji powinny by¢ realizowane przez
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Ustalone
nieprawidfowosci

MOPS. Dziatania w tym zakresie byly zaliczone do priorytetowych zadan Miasta
zgodnie z Programem ,Bez barier”, mieScity sie takze w zakresie zadan statutowych
MOPS. Jak wynikato w wyjasnierr Dyrektora MOPS konkursy na realizacje zadan
zlecanym w tym zakresie fundacjom i organizacjom pozarzadowym,
przeprowadzane byty przez UM Wroctawia, aby unikngé podwdjnego ubiegania sie
przez organizacje o $rodki z puli na rehabilitacje spoteczng i zawodowa, stad nie
wnioskowano o $rodki na realizacje przedmiotowych zadan (organizacje sktadajg

wnioski w tym zakresie do UM Wroctawia).
(dowod: akta kontroli str. 6, 10-19, 21-67, 148-194, 197, 207)

W dziatalnosci MOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

[1] Niepetne wykorzystywanie srodkéw PFRON, mimo licznych niezaspokojonych
potrzeb niepetnosprawnych. Nie zostaty bowiem wykorzystane w kontrolowanym
okresie nastepujace kwoty przyznanych $rodkow z PFRON: w 2011 r. 17 tys. zt,
w2012 r. 61,4 tys. zt, w 2013 r. 10,4 tys. zt. Jednoczes$nie nie bylty zaspokojone
liczne potrzeby niepetnosprawnych zgtoszone w sktadanych do MOPS wnioskach
o dofinansowanie ze s$rodkdw PFRON. W ocenie NIK dopuszczenie do
niewykorzystania srodkow w sytuacji licznych wnioskow 0s6b oczekujacych na
dofinansowanie jest niegospodarne, a wypracowane metody postepowania
zamierzajace do petnego wykorzystania Srodkow przez MOPS sg niewystarczajace.
Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze spowodowane to byto trudnoSciami
organizacyjnymi w wykorzystaniu pod koniec roku $rodkéw uwolnionych z powodu
tanszej realizacji lub niepodjecia realizacji zawartych umdéw o likwidacje barier oraz
zaniechania deklarowanych przez wnioskodawcow dziatari w zakresie tworzenia
miejsc w WTZ, gdyz wymagatoby to zawarcia i realizacji nowych uméw lub
przesuniecia $rodkow na inne zadania.

[2] Ustalanie zapotrzebowania na poszczegolne rodzaje dziatan wytgcznie na
podstawie wnioskow sktadanych do MOPS. MOPS nie pozyskiwat z innych zrodet
informacji na temat potrzeb mieszkancéw Wroctawia w zakresie zadan okreslonych
w ustawie o rehabilitacji w obszarze dziatalnosci MOPS. MOPS uczestniczyt
wprawdzie w realizacji projektu opracowania badan i publikacji ,Wroctawska
diagnoza probleméw spotecznych”, co jest przez NIK oceniane pozytywnie, jako
dziatanie zmierzajace do witasciwego ukierunkowania dziatan, jednakze byt to
dokument o charakterze strategicznym i nie stanowit biezace] analizy
zapotrzebowania na poszczeg6lne dziatania w danym roku. Kwoty wnioskowane
przez MOPS na realizacje poszczegélnych dziatan, ujmowane w propozycjach
podziatu Srodkow PFRON przekazywanych do UM Wroctawia, ustalane byty
woparciu o znany MOPS stopien zaspokojenia potrzeb, ustalany jw., oraz
o kryterium pierwszenstwa zaspokojenia podstawowych potrzeb przed potrzebami
wyzszego rzedu. Stosowane kryterium nie byto ujete w Programie ,Bez barier”, ani
w uchwatach Rady Miejskiej Wroctawia i Zarzadzeniach Prezydenta Wroctawia
dotyczacych przeznaczenia Srodkéw PFRON. Kryterium to wynikato z uznania
Dyrektora MOPS. Jakkolwiek NIK nie wnosi uwag do zasadnosci zastosowanego
kryterium, to jednak wskazuje na fakt, ze rzetelno$¢ dziatania w zakresie podziatu
srodkow PFRON na poszczegoine dziatania, w ocenie NIK, wymaga przejrzystosci
podziatu $rodkéw i w zwigzku tym podziat powinien opieraC sie¢ na oficjalnie
ustalonych, udokumentowanych, jednoznacznych i mozliwych do weryfikacji
zasadach, przestankach i kryteriach okre$lajacych wage poszczegdinych dziatan.
W szczegdlnoSci zasady te powinny okreslaé, ktore identyfikowane potrzeby
niepetnosprawnych kwalifikujgce sie do objecia dofinansowaniem z PFRON MOPS
uznaje za najbardziej istotne i w oparciu o jakie przestanki, a takze w jaki sposdb
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ustalone priorytety i stwierdzone zapotrzebowanie niepetnosprawnych przektadac
sie majg na proponowany przez MOPS podziat srodkow PFRON.

W MOPS nie okre$lono jednoznacznie kryteridw stosowanych przy proponowanym
podziale Srodkow, w szczegdlnosci nie ustalono wagi poszczegoinych rodzajow
dziatan na rzecz niepetnosprawnych, a w konsekwencji nie zdefiniowano w MOPS
podstaw do nadawania priorytetu finansowaniu poszczegdinych dziatan. MOPS nie
uzyskiwat zatem zapewnienia, ze dokonywany w praktyce podziat Srodkéw PFRON
faktycznie odzwierciedlat uznane w MOPS kryteria. NIK nie kwestionuje, ze na
przeznaczenie najwiekszych kwot na WTZ, MOPS w latach 2011-2013 w wigkszosci
nie miat wptywu, gdyz wynikato z przemnozenia stawki i liczby uczestnikow
przyjetych do WTZ przewaznie w latach poprzednich. Jednakze podjeto takze
decyzje o przeznaczeniu dodatkowych Srodkow na tworzenie WTZ i dokonano
zwigkszenia liczby miejsc w WTZ, na co MOPS miat wptyw w kontrolowanym
okresie. NIK nie kwestionuje zasadnosSci zwigkszenia liczebnosci WTZ, jednakze
wskazuje na brak przejrzystosci zasad podejmowania decyzji 0 podziale $rodkow
PFRON. Drugie co do wielkosci kwoty dofinansowania przeznaczano na sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Potrzeby w tym
zakresie wedlug wskaznikow zaspokojenia potrzeb obliczanych w MOPS
zaspokojone byly w najwyzszym stopniu w poréwnaniu ze zidentyfikowanym
zapotrzebowaniem na inne dziatania. Wedtug wyjasnien dyrektora MOPS
przeznaczajac drugie co do wielkosci srodki na ww. dziatanie kierowano sie zasadg
zaspokojenia podstawowych potrzeb w pierwszenstwie przed potrzebami wyzszego
rzedu. Nie kwestionujac tej zasady NIK wskazuje, Zze jednocze$nie MOPS nie
w petni realizowat ww. priorytet, poniewaz zaspokojenie zapotrzebowania w tym
zakresie nie byto stuprocentowe, a jednoczesnie realizowane byly dziatania np.
w zakresie turnusow rehabilitacyjnych, ktore nie zaspokajajg najbardziej
podstawowych potrzeb. Zatem zasady podziatu $rodkéw PFRON na dziatania
realizowane przez MOPS nie byly przejrzyste i jednoznacznie okreSlone. Nie
podwazajac kryteribw uznanych przez dyrektora MOPS, NIK zauwaza, ze ich
faktyczne stosowanie nie bylo spdjne. Dyrektor MOPS wyjaénita takze, ze od
nowego roku opracowane zostang i opisane w dokumencie przyjetym przez

Prezydenta Wroctawia zasady i sposob, dokonywania podziatu Srodkéw PFRON.
(dowdd: akta kontroli str. 68-72, 95-147, 190-194, 204-210, 291-292)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci
dziatalnos¢ MOPS w badanym obszarze.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan, czy umozliwiaja
one sprawdzanie skutecznosci osiggania ustawowych celow
rehabilitacji spotecznej

2.1. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym®. W MOPS najwieksze $rodki PFRON
przekazywane byly na tworzenie i dziatalnos¢ WTZ. Dziatanie to byto
dofinansowane w 90% ze Srodkéw PFRON i w 10% ze Srodkéw Miasta. Pozostate
dziatania dofinansowane ze $rodkéw PFRON przyznawanych wedtug algorytmu nie
byly objete dodatkowym dofinansowaniem z innych Zzrodet. Kwoty $rodkow
wykorzystanych na poszczegdlne rodzaje zadan finansowanych ze S$rodkéw
przyznawanych wedtug algorytmu podano w pkt 1 wystgpienia.

Ponadto MOPS realizowat w latach 2012-2013 dziatania w ramach pilotazowego
programu PFRON ,Aktywny Samorzad”. Kwoty wykorzystane na realizacje tego
programu wyniosty w 2012 r. 369.011 zt, a w 2013 r. 1.779.375 zt. Kwoty przyznane

9 Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
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na realizacje tego programu wynosity: w 2012 r. 830.300 z, a w 2013 r.
1.903.690 zt. Niepetne wykorzystanie kwot wynikato w 2012 r. ze zwigzanego
z otrzymaniem $rodkow dopiero we wrze$niu, tym samym braku wystarczajacego
czasu na ztozenie przez wnioskodawcow takiej liczby wnioskéw, ktdra zapewnitaby
mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw. W 2013 r. wynikato to z niewystarczajacej liczby
wnioskéw w niektdrych obszarach, jak tez z niepetnego wykorzystania przez
beneficjentow  dofinansowania ~w  niektorych  przypadkach  pozytywnie

zweryfikowanych wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 190-194, 211-214)

2.2. Zakres zrealizowanych dziatan w latach 2011-2013 byt nastepujacy:

- liczba uczestnikdw turnusow rehabilitacyjnych: w 2011 r. 509 osdb, w 2012 r. 964
osoby, w 2013 r. 241 0s6b;

- liczba umoéw o dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych: w 2011 r. 171 uméw, w 2012 r. 232 umow,
w 2013 r. 98 uméw;

- liczba zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie do przedmiotow
ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych oraz sprzetu rehabilitacyjnego:
w 2011 r. 1034 wnioski, w 2012 r. 1801 wnioskdw, w 2013 r. 1294 wnioski;

- liczba uczestnikow WTZ: w 2011 r. 215 oséb, w 2012 r. 225 oséb, w 2013 r. 227
0sob.

Uzyskane efekty dziatan oraz posiadane przez MOPS w tym zakresie informacje

byly nastepujace:

- turnusy rehabilitacyjne, likwidacja barier, sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze: MOPS nie posiada danych o uzyskanych
efektach. Wedtug oceny MOPS uzyskiwane efekty tych dziatann sgq nie do
zmierzenia.

- WTZ: w latach 2011-2013 tgcznie 12 uczestnikow WTZ opuscito WTZ w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia. Informacje w tym zakresie MOPS uzyskiwat ze

sprawozdan WTZ.
(dowod: akta kontroli str. 198-202)

We wszystkich latach kontrolowanego okresu 2011-2013 w ciggu roku nastepowaty
zwigkszenia $rodkéw na poszczegblne zadania, a pod koniec roku takze
przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi  rodzajami  zadan, kazdorazowo
wprowadzane wspomnianymi wczesniej zarzadzeniami Prezydenta Wroctawia
zgodnie z propozycjami MOPS. Wnioski MOPS o zmiany kwot uzasadniane byty
dostosowaniem do realizowanych zadan, tj. wnioski o zwigkszenia stale
naptywajacymi wnioskami niepetnosprawnych, a o przesuniecia — niezaspokojeniem
potrzeb na podstawowe Srodki pomocnicze przy jednoczesnym niepetnym
wykorzystaniu Srodkéw na inne zadania, np. likwidacje barier czy ustugi ttumaczy.
Srodki przeznaczone na zadanie obejmujace $rodki pomocnicze, przedmioty
ortopedyczne i sprzet rehabilitacyjny byly wykorzystywanie niemalze w 100%.
Zmiany powyzsze nie powodowaty zmian zrédet finansowania zadan wskazanych
wyzej w niniejszym punkcie wystapienia i nie naruszaty zasady okres$lonej w art. 48a
ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 95-147, 190-194)

2.3. W latach 2011-2013 zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej realizowaty
cztery placéwki typu dziennego - WTZ pn. ,Muminki’, ,WspdInota” i ,U Ojca
Damiana” oraz ,Ostoja", prowadzone przez dwie Fundacje: im. Brata Alberta
z siedzibg w Radwanowicach i im. Btogostawionego Ojca Damiana we Wroctawiu,
(zwane dalej Fundacje) oraz Dolno$laskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
i Mtodziezy ,Ostoja” we Wroctawiu, (Stowarzyszenie).



Sredni (roczny) koszt dziatalnosci poszczegélnych WTZ przypadajacy na liczbe
0s0b, ktore uczestniczyly w zajeciach dla lat 2011-2013 byt jednakowy i wynosit
16 440,00 zt (90% dofinansowania ze $rodkéw PFRON, tj. 14 796,00 zt i 10% -

Miasta Wroctawia'0 - 1.644,00 z).
(dowdd: akta kontroli str.336-343, 344-980)

Liczba os6b uczestniczacych w WTZ zwigkszyta sie z 215 w 2011 r. do 225
w 2012 r. ido 227 os6b w 2013 r., tj. facznie 0 12 osdb.

W latach 2011-2013 zatrudnienie (po odbyciu rehabilitacji w placowce) podjeto
tacznie 12 osob, w tym 10, ktoére przebywaty w WTZ ,Ostoja’, po jednej
przebywajacej w WTZ ,Wspdlnota” i w WTZ ,U Ojca Damiana”. Natomiast zadna

z 0s0b nie podjefa nauki po odbyciu rehabilitacji w poszczegdlinych WTZ.
(dowod: akta kontroli str. 298-299, 344-980)

W latach badanych w MOPS nie dokonywano poréwnan pod katem efektywnos$ci
dziatan WTZ. Zwiekszajac w niektorych WTZ liczbe miejsc dla uczestnikéw
(w badanym okresie 0 12) nie brano pod uwage kosztow lub wynikow dziatalnosci

poszczegolnych WTZ.
(dowod: akta kontroli str. 298-299)

2.4. W latach 2011-2013 przyznano 1 714 beneficjentom dofinansowanie do turnusu
rehabilitacyjnego ze $rodkéw PFRON w tgcznej kwocie 1392 663,00 zt, z czego:
w 2011 r. - 509 w kwocie 396 948,00 zt, w 2012 r. - 964 beneficjentom w kwocie
796 813,00 zt oraz w 2013 r. - 241 w kwocie 198 902,00 zt.

Zgodnie z przepisami art. 10c ust. 7 pkt 4 ustawy o rehabilitacji do MOPS wptywaty
informacje o przebiegu turnusu rehabilitacyjnego (wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych'"), ktére sporzadzane byty
przez organizatoréw turnuséw odrebnie dla kazdego uczestnika, a zawierajace m.in.
dane dotyczace udziatu uczestnika w zajeciach objetych programem turnusu, tj.

krotki opis rodzaju i charakteru zajec, w tym liczba godzin oraz uzyskane efekty.
(dowod: akta kontroli str. 301-302, 1307-1378, 1382-1413)

W MOPS nie analizowano efektow turnuséw rehabilitacyjnych i nie dokonywano
ocen pod katem ich efektywnosci.

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze pobyt danego uczestnika na turnusie rehabilitacyjnym
w ramach rehabilitacji spotecznej, w zwigzku ze zmiang klimatu, otoczenia co do
zasady przynosi pozytywne efekty. Wskazata takze, Zze OS$rodek nie ma
instrumentow/kompetencji przewidzianej prawem, by bada¢ w inny sposéb efekty
turnusu rehabilitacyjnego.

Dyrektor MOPS w wyjasnieniach wskazywata na trudnos$ci w ocenie efektow np.
turnuséw rehabilitacyjnych przez MOPS, gdyz wymagatoby to opinii specjalistow.
Takze w ocenie kierownika DAON zrealizowane zadania mozna wskazac¢, ale juz ich
oddziatywanie nie, gdyz brak jest wytycznych ustawowych i narzedzi do
zwymiarowania efektéow. W ocenie kierownika DAON poprzez samo udzielenie
wsparcia w postaci dofinansowania wyczerpuje sie przestanke o ktdrej] mowa
wart.9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, {j. umozliwienie osobie niepetnosprawnej
uczestnictwa w zyciu spotecznym, np. poprzez poprawe funkcjonowania w zwigzku
ze zlikwidowaniem bariery w komunikowaniu si¢ dzieki aparatowi stuchowemu.
Dyrektor MOPS w wyjasnieniach podniosta kwestie braku narzedzi i zasobéw do
przeprowadzania badan jako$ciowych mogacych sie przyczynic do bardziej
efektywnego wykorzystywania $rodkéw PFRON. Rowniez kierownik DAON

10 Na prawach Powiatu.
1 Dz. U. Nr 230, poz.1694.
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wskazata na niewystarczajace zasoby, w szczegdlnosci kadrowe, dla prowadzenia

analiz dotyczacych efektywnosci dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 195-202, 291-292, 299)

2.5. Dnia 26 wrze$nia 2012 r. oraz 27 maja 2013 r. zostaly zawarte umowy??
pomiedzy PFRON w Warszawie, a Powiatem Grodzkim Miasto Wroctaw, zwanym
,Realizatorem”, reprezentowanym przez Dyrektora MOPS we Wroctawiu w sprawie
realizacji pilotazowego programu ,Aktywny samorzad w 2012 r. i 2013 r.” W latach
2012-2013 w ramach tego programu do MOPS zostaty ztozone 73 wnioski 0sob
niepetnosprawnych o dofinansowanie zakupu wozkow inwalidzkich o napedzie
elektrycznym ze $rodkéw PFRON na taczng kwote 997 817,50 zt, w tym w 2012 r. -
34 wnioski na kwote 389 411,00 zt, w 2013 r. — 39 na kwote 608 406,50 zt. W latach
tych MOPS zawart z 59 wnioskodawcami umowy dofinansowania ww. wozkow na
kwote 651 865,20 zt, w tym w 2012 r. z 26 na kwote 317 816,00 zt (co stanowito
76,47% zgtoszonych potrzeb w ww. zakresie) i w 2013 r. z 23 wnioskodawcami na
kwote 334 049,20 zt (tj. 58,97% potrzeb).
Warunki dofinansowania wozkow inwalidzkich zostaty okre$lone w ,Zasadach
dotyczacych wyboru, dofinansowania i rozliczania wnioskow o dofinansowanie
w ramach modutu | i Il pilotazowego programu ,Aktywny samorzad na lata 2012
12013".

(dowdd: akta kontroli str. 1414-1415, 1416-1616)
MOPS nie dysponowat informacjami o pomocy udzielanej wnioskodawcom
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego i nie uwzgledniat ich przy udzielaniu pomocy
z PFRON. Whnioski o dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu zakupu wdzkéw nie

zawieraly informacji o innych zrodtach ich finansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 300)

W wyjasnieniach Dyrektor MOPS podata, ze O$rodek nie dysponowat informacjg
0 pomocy udzielanej w ramach ubezpieczenia zdrowotnego dotyczacej wozkow
elektrycznych od wnioskodawcdw, gdyz zasady opracowane przez Zarzad PFRON
do programu ,Aktywny samorzad na 2012 r. i 2013 r.” nie nakazywaty dofgczania
przez nich oSwiadczen o braku korzystania z dofinansowania ze srodkéw NFZ.
Dyrektor wskazata takze, ze NFZ dofinansowuije jedynie wozki reczne, stosownie do
rozporzadzen Ministra Zdrowia, a adresatami programu (cel: likwidacja barier
w poruszaniu sig) odno$nie dofinansowania do wozkow elektrycznych byty m.in.
osoby niepetnosprawne z dysfunkcjami uniemozliwiajgcymi samodzielne poruszanie
sie za pomocg wozka inwalidzkiego o napedzie recznym, posiadajace znaczny
stopien niepetnosprawnosci lub orzeczenie o niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str.300)

W dziatalnosci MOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:

[1] Niedokonywaniu poréwnan poszczegolnych WTZ pod katem efektywnosci
przewidzianych w nich dziatan.

Dyrektor MOPS w wyjasnieniach podata, ze wedtug jej oceny O$rodek nie jest
zobligowany przepisami prawa do porownywania efektywnosci  dziatan
poszczegolnych WTZ. Wedtug Dyrektora MOPS stosownie do §14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy, Gospodarki i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie WTZ'3 (dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ), rada programowa
danego WTZ opracowuje corocznie indywidualne programy rehabilitacji dla kazdego
uczestnika WTZ oraz wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje tych programéw,
a takze co najmniej raz w roku dokonuje okresowej oceny realizacji indywidulanego

12 nr ASM/00029/01/D i AS3/00026/01/D.
13 Dz. U.z2004 r. Nr 63, poz. 587.
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programu rehabilitacji, dodatkowo nie rzadziej, niz raz na po6t roku ocenia

indywidualne efekty rehabilitacji przy udziale uczestnika WTZ.
(dowod: akta kontroli str.298)

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora MOPS podnie$¢ nalezy, iz stosownie do
zapiséw § 2 pkt 7 umoéw o prowadzenie WTZ z dnia 11 marca 2008 r., zawartych
z czterema WTZ, coroczng ocene efektow realizacji indywidualnych programéw

uczestnikébw WTZ winno by¢ dokonywane wspdlnie z MOPS.
(dowdd: akta kontroli str. 344-350, 584-590, 705-710)

[2] Niedysponowaniu informacjami 0 pomocy udzielanej w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego i nie uwzglednianiu ich przy udzielaniu pomocy z PFRON. Wnioski
0s6b niepetnosprawnych o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu zakupu ww.
wozkow nie zawieraty (udokumentowanej) informacji o innych zrédtach ich
finansowania, co kolidowato z przepisem § 11 ust. 1, pkt 10 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzaju
zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

(dowdd: akta kontroli str. 299-300)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Osrodka w badanym obszarze.

3. Przestrzeganie obowiazujacych przy dokonywaniu wydatkéw
publicznych zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéow

3.1. Z objetej analizg indywidualnej dokumentacji dotyczacej pieciu 0séb najdtuze;
przebywajacych w WTZ (trzech - 15 lat oraz dwéch 20 lat) wynikato, ze MOPS nie
weryfikowat ich postepy w rehabilitacji i prawidtowo$¢ realizacji indywidualnych
programdw rehabilitacji. Wedtug wyjasnien Dyrektora MOPS zadanie w powyzszym
zakresie realizowata Rada Programowa danego WTZ.

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora MOPS podkresli¢ nalezy, iz stosownie do
zapiséw § 2 pkt 7 umdw o prowadzenie WTZ z dnia 11 marca 2008 r. zawartych
z czterema WTZ, coroczng ocene efektow realizacji indywidualnych programéw
uczestnikow WTZ winno by¢ dokonywane wspolnie z MOPS. Oznacza to, ze MOPS

nie przestrzegat warunkéw umowy w ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 305-309, 321-334, 344-350, 584-590, 705-710)

Przyczyng dtugotrwatego pobytu uczestnikéw w WTZ byta m.in. niepetnosprawnosé
sprzezona (intelektualna i ruchowa), w zwigzku z ktdrg proces rehabilitacji
spotecznej tych osob trwa dtuzej lub ciggle, brak zgody opiekunéw prawnych
i uczestnikow na opuszczenie WTZ (silne obawy przed odrzuceniem przez
srodowisko), brak wsparcia dla 0sob ze zdiagnozowanym autyzmem, a takze brak
miejsc w innych osrodkach wsparcia, srodowiskowych domach samopomocy dla
0s6b niepetnosprawnych intelektualnie i zaburzeniami psychicznymi, dziennych

domach pomocy (aktualnie oczekuje 700 oséb na miejsce).
(dowdd: akta kontroli str.305-309,321-334)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w czterech WTZ przebywato 227
uczestnikdw zajec, w tym 54 - w przedziale od jednego do trzech lat, 81 uczestnikow
w przedziale od czterech do sze$ciu lat, 41 - od siedmiu do dziewieciu lat oraz 51 -
powyzej dziewieciu lat. Dla pordwnania ze stanem na 1 stycznia 2010r. liczba
uczestniczacych w tych WTZ wynosita 206 0séb niepetnosprawnych (0 9,26% mnie;

14 Dz. U. 2 2002 Nr 96, poz. 861ze zm.
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do roku 2010), w tym 104 — w przedziale od jednego do trzech lat, 60 — od czterech
do szesciu lat, trzech — od siedmiu do dziewieciu lat natomiast 39 0sdb - powyzej
dziewieciu lat.

Na dzien 31 grudnia: 2011 r., 2012 r. i 2013 r. liczba oczekujgcych na przyjecie do

WTZ ulegata wzrostowi odpowiednio: z 11 do 20 i do 50 osob.
(dowdd: akta kontroli str.298-299, 326-334, 335)

3.2. W latach objetych kontrolag MOPS nie prowadzit list oczekujacych na przyjecie
do WTZ. Informacje o zapotrzebowaniu na miejsca byly w posiadaniu WTZ.
Kwalifikacjg kandydatow do uczestnictwa w warsztacie, w tym wpisem ich na liste
oczekujgcych, zgodnie ze wskazaniami do terapii zajeciowej, zawartymi
w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci, wydanymi przez Powiatowe Zespoty
ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci dokonywata m.in. Rada Programowa danego
WTZ. Natomiast MOPS zatwierdzat karty przyjecia zgtoszenia o0s6b
niepetnosprawnych do uczestnictwa w danym warsztacie terapii zajeciowej na

podstawie ww. dokumentacji.
(dowdd: akta kontroli str.301, 313-320)

3.3. W latach 2011-2013 MOPS nie podejmowat dziatah umozliwiajgcych
zatrudnienie uczestnikom WTZ oraz nie podejmowat wspdtpracy z zaktadami pracy
chronionej i Powiatowym Urzedem Pracy w celu dofinansowania utworzenia
stanowisk pracy dla tych uczestnikow.

W wyjasnieniach Dyrektor MOPS podata, iz ww. dziatain nie podejmowano,
poniewaz nie zgtaszano takich potrzeb oraz wskazata, ze Rada Programowa
danego WTZ zajmuje stanowisko w kwestii osiggnietych przez uczestnika postepow
i efektow w rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na
przystosowanym stanowisku pracy. Wedtug oceny Dyrektora, Rada WTZ (w sktad
ktérej wchodzg np. doradcy zawodowi) podejmujg dziatania, ktére majg na celu

umozliwienie zatrudnienia uczestnikom WTZ.
(dowod: akta kontroli str.301)

W dziatalnosci MOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nie weryfikowaniu postepéw uczestnikow WTZ
w rehabilitacji oraz prawidtowosci realizacji indywidualnych programéw rehabilitacji,
stosownie do zapisu § 2 pkt 7 uméw o prowadzenie WTZ z dnia 11 marca 2008 r.
zawartych z czterema WTZ, zgodnie z ktdrym coroczng ocene efektow realizacii
indywidualnych programéw uczestnikéw WTZ winno by¢ dokonywane wspdlnie

z MOPS.
(dowdd: akta kontroli str. 301, 305-309, 313-320, 321-334, 344-350, 584-590, 705-710)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ MOPS w powyzszym zakresie.

4. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym
trybow i zasad udzielania pomocy beneficjentom

41. W latach badanych w realizacje zadan dofinansowywanych z Funduszu,
dotyczacych: 1] sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkow
pomocniczych, 2] turnusoéw rehabilitacyjnych, 3] likwidaciji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych nie angazowano $rodkéw Miasta lub z innych
zrodet. Dla przyktadu, wysoko$¢ dofinansowania z Funduszu w zakresie likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych ksztattowata sie¢ na
poziomie od 20% do 80% kosztow przedsiewzigcia w 2011 r. i 2012 r. oraz 50%
kosztow w 2013 r., i byta zgodna z zapisami § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia rodzaju zadan powiatu, ktére mogq
by¢ finansowane ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.
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Natomiast w przypadku WTZ koszty dziatalnosci w 90% wspdtfinansowano ze
srodkéw Funduszu, a 10% tych kosztow pokryto ze Srodkdéw budzetu Miasta
Wroctawia. Wysokos$¢ dofinansowania poszczegéinych zadan w latach 2011-2013

omowiono w pkt 1.3. oraz 1.4. wystgpienia pokontrolnego.
(dowdod: akta kontroli str. 301-303, 344-980)

4.2. Dnia 11 marca 2008 r. Miasto zawarto z ww. Fundacjami oraz Stowarzyszeniem
cztery umowy o prowadzenie WTZ, W kazdej z tych uméw okreslono elementy
wymagane na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wiz, 1j. liczbe
uczestnikbw WTZ, liczbe pracownikow, liczbe etatdw, wykaz stanowisk oraz
wymagane kwalifikacje pracownikéw WTZ oraz wysokos¢ $rodkéw finansowych na
catoroczng dziatalnos¢ — z podziatem na rodzaje kosztow oraz zrodta ich
finansowania.

W latach 2011-2013 stosownie do ww. umdw zawierane byty aneksy, w ktorych
okreslono m.in. wysokos¢ srodkow na dziatalno$¢ poszczegoinych WTZ na dany
rok, z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztdéw dziatalnosci WTZ
finansowanych ze $rodkéw PFRON (udziat 90%) i Srodkéw budzetu Miasta (10%).
Wg aneksow Miasto przekazywa¢ miato ww. jednostkom, za posrednictwem MOPS,
$rodki PFRON na dofinansowanie dziatalnosci WTZ w 2011 r., 2012 r. i 2013 .,
w wysokosci iloczynu liczby uczestnikéw i rocznych kosztéw utrzymania jednego
uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej, ustanowionych przez PFRON na
poziomie 14 796,00 z, a pozostatg cze$¢ kosztéw dziatalnosci WTZ pokrywato
Miasto, ze Srodkéw budzetu Miasta, zgodnie z preliminarzem na 2011 r., 2012 r.
12013 r.

Dodatkowo Miasto zawierato corocznie z ww. jednostkami  umowy
o0 wspotfinansowanie dziatainosci WTZ na lata 2011, 2012, 2013 oraz aneksy do
tych uméw. W umowach okreslono m.in, ze Miasto przekazuje Fundacjom oraz
Stowarzyszeniu $rodki z budzetu Miasta na dofinansowanie dziatalnosci WTZ
w wysoko$ci 10% planowanych wydatkéw na 2011 r, 2012 r. i 2013 r., zgodnie
z preliminarzami rocznych kosztow dziatalnosci poszczegoinych WTZ, stanowigcymi

zatgcznik do umow.
(dowod: akta kontroli str. 344-980)

4.3. MOPS przekazujac WTZ $rodki finansowe na dany kwartat nie pomniejszat je
o kwoty odsetek. Dyrektor MOPS wyja$nita, ze Srodki PFRON sg przekazywane
WTZ za posrednictwem MOPS co kwartat, na wydzielone rachunki bankowe,
wskazane przez te jednostki. Trzy WTZ posiadajg zawarte z bankami umowy
0 prowadzenie rachunkéw nieoprocentowanych, natomiast czwarty WTZ ma konto,
na ktorym narastajg odsetki i ktore zgodnie z umowg zwracano kwartalnie do
MOPS. Nastepnie MOPS zwracat je do Miasta. Kwota tych odsetek nie przekraczata

15,00 zt rocznie.
(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 1302-1305)

4.4. Na losowo wybranej probie 15 wnioskow ztozonych przez niepetnosprawnych
o dofinansowanie ze srodkéw PFRON do sprzetu rehabilitacyjnego, do przedmiotéw
ortopedycznych i  srodkdw pomocniczych oraz do likwidacji  barier
architektonicznych, technicznych stwierdzono, ze objete badaniem wnioski byty
kompletne i ztozone w terminie, cztery wnioski zostaty rozpatrzone po uptywie 30-
dniowego terminu od dnia ich ztoZenia, z kolei w terminie 10 dni poinformowano

wnioskodawcow o sposobie rozpatrzenia wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str.1000-1071)

W dziatalnosci MOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na rozpatrzeniu w 2012 r. przez DAON czterech
wnioskow (26,6% objetych proba) po uptywie 30 dniowego terminu od ztozenia
kompletnego wniosku. Dwa dotyczace dofinansowania do sprzetu rehabilitacyjnego
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zostato rozpatrzonych 24 i 44 dni po uptywie 30 dni od ztozenia wniosku, kolejne
dwa dotyczace dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych 31 i 67 dni po
ww. terminie, czym naruszono § 12, ust. 3a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie okreSlenia rodzaju zadah powiatu, ktore mogg by¢
finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1000-1071)

Kierownik Dziatu Adaptacji Osob Niepetnosprawnych w MOPS wyjasnita, ze
przyczyng nie rozpatrzenia wnioskow w terminie byly zmiany przepisow ww.
rozporzadzenia, wprowadzone 29 maja 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1002)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ MOPS w powyzszym zakresie.

5. Skutecznos¢ nadzoru nad  wykorzystaniem  Srodkéw
przekazanych beneficjentom

5.1. Srodki PFRON przekazywane wedtug algorytmu, byty wydatkowane na zadania
I w kwotach mieszczacych sie w granicach okreslonych w wymienionych wyzej
uchwatach Rady Miejskiej Wroctawia i zarzadzeniach Prezydenta Wroctawia,
jednakze przyznane $rodki nie w petni zostaty wykorzystane (opisano w pkt 1.2. —
1.4. 1w pkt 2 - ustalone nieprawidtowosci). Pozyskanie $rodkéw z Programu PFRON
LAktywny Samorzad” nie spowodowato zmiany zakresu zadan objetych ww.
uchwatami, jak tez MOPS nie wnioskowat w zwigzku z tym o dokonanie zmian
w dokonanym podziale srodkéw. Dodatkowe Srodki z Programu ,Aktywny
Samorzad” byly przeznaczane na dziatania wpisujace sie w priorytetowe cele oraz
zadania okreslone w Programie "Bez barier”, opisanym w pkt 2.1. wystgpienia,
obejmujace w szczegolnosci inicjowanie i podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.

5.2. Wykorzystanie w roku 2013 srodkow PFRON z Programu ,Aktywny Samorzad”
bylo objete kontrolg przeprowadzong przez audytora PFRON. Z dokumentacii
audytu wynikato, ze przy realizacji przez MOPS dziatan w ramach programu nie
zostaty spetnione wymogi dostarczenia do Realizatora pisemnej informacii
beneficienta w zakresie ewaluacji programu, a w przypadku niektorych uméw takze
o$wiadczenia beneficjenta, ze nie otrzymat na cel objety umowg pomocy z NFZ.
Kwestia braku ewaluacji wyjasniana byta przez MOPS niejasnymi ustaleniami
pomiedzy MOPS i PFRON dotyczacymi sposobu zlecenia ewaluaciji, co odnotowano

w kwestionariuszu zadania audytowego.
(dowdd: akta kontroli str. 68-147, 190-194)

5.3. Na prébie pieciu uméw o najwyzszych wartosciach dofinansowania w zakresie
dofinansowania likwidacji barier oraz pieciu uméw o najwyzszych wartoSciach
dofinansowania w zakresie dofinansowania do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
ustalono, ze umowy te zawieraty wszystkie elementy wymagane zgodnie z § 14

ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 217-272)

5.4. Koszty obstugi rozliczone przez MOPS ze $rodkéw PFRON  stanowity
w poszczegdinych latach 2011-2013 odpowiednio: 46%, 38%, 78% dopuszczalnych
do wykorzystania przez MOPS kwot na ten cel, okreslonych przepisem § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON samorzadom
wojewoddzkim i powiatowym?s. Koszty te wynosity w kolejnych latach: w 2011 r.

5 Dz. U.z 2003 r. Nr 88, poz. 808 ze zm.
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59.015 #, tj. 1,15% wykorzystanych w tym roku $rodkéw PFRON przyznanych
wedtug algorytmu, w 2012 r. 65.936 z, tj. 0,96% wykorzystanych $rodkéw PFRON,
w 2013 r. 99.159 #, 1. 1,96% wykorzystanych Srodkow PFRON. Oceny czy dany
koszt obstugi kwalifikuje sie do zaptaty ze Srodkéw PFRON, MOPS dokonywat
kierujgc sie zasadg ze $rodki na obstuge to Srodki na bezposrednie dziatania oraz
dziatania umozliwiajace ich wykonanie, tj. administracyjne i techniczne. Gtéwny
udziat w kosztach obstugi miaty koszty materiatow i sprzetéw biurowych.

5.5. MOPS nie zlecat podmiotom zewnetrznym realizacji zadan ze $rodkéw PFRON.
(dowdd: akta kontroli str. 190-194, 273-290)

5.6. W latach 2011-2013 MOPS przeprowadzit w kazdym z czterech WTZ kontrole

w zakresie sprawdzenia realizacji zadan tych placéwek wynikajacych z przepisow

prawa oraz oceny wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych

wroku poprzednim. W ramach tych kontroli sprawdzono m.in. warunki
funkcjonowania WTZ, realizacje zaje¢ WTZ i udokumentowanie w tym zakresie,
indywidualne programy rehabilitacji wraz z oceng efektdw, rehabilitacje

i usprawnianie ruchowe, dziatalnos¢ Rady Programowej, frekwencje uczestnikow

WTZ na zajeciach terapeutycznych, zatrudnienie i kwalifikacje kadry, dokumentacje

ksiegowa. W wyniku tych kontroli wnioskowano m.in. o:

— dostosowywanie indywidualnych  programéw  rehabilitacji do stopnia
niepetnosprawno$ci oraz posiadanych umiejetnosci uczestnika oraz precyzyjne
okreslanie spodziewanych efektow,

— poprawe dyscypliny w zakresie punktualnego przychodzenia na zajgcia oraz
usprawiedliwiania wszelkich nieobecnosci,

— sporzadzanie miesiecznych  plandw pracy poszczegdinych — pracowni
terapeutycznych z uwzglednieniem rodzaju zaje¢, form i metod pracy.

Z treSci protokotow wynika, ze zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane przez

WTZ.

Natomiast MOPS nie przeprowadzit kontroli dziatalno$ci czterech WTZ pod katem

prawidtowosci wykorzystania $rodkéw Funduszu, w tym na wynagrodzenia

pracownikbw wraz z pochodnymi, ktére stanowity najwyzszy udziat w kosztach
dziatalnosci WTZ. Udziat wynagrodzer w ogétem kosztach dziatalno$ci dla trzech

sposréd czterech WTZ w latach 2011-2013 ksztattowat sie na poziomie: od 77,68%

do 79,02% i do 80,65% w jednym WTZ, od 76,34% do 77,05% i do 77,53%

w drugim WTZ oraz trzecim od 74,35% do 79,54% i do 79,93%.
(dowdd: akta kontroli str. 309, 981-999, 1072-1298)

5.7. W MOPS obowigzywaty ,Zasady przyznawania dofinansowywania do turnusu
rehabilitacyjnego ze Srodkéw PFRON” opracowane przez Dyrektora O$rodka na
poszczegolne lata 2011-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 304, 1299 -1301)
5.8. W latach 2011 - 2013 organizatorzy turnusow rehabilitacyjnych (w wyniku
skrécenia pobytu osoby niepetnosprawnej na turnusie - z przyczyn losowych)
dokonali, zgodnie z § 12 ust.1, pkt 9 lit. b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie turnusow rehabilitacyjnych, zwrotu dofinansowania
z Funduszu w kwocie 31.929,71 zt, w tym 10.876,71 zt w 2011 r. i 18.669,00 zt
w 2012 r. oraz 2.384,00 zt w 2013 r. Przy udziale Srodkéw Funduszu organizowane
byty gtéwnie turnusy usprawniajaco — rekreacyjne i trwaty co najmniej 14 dni.
(dowod: akta kontroli str. 304, 1299 -1301, 1307-1334, 1335-1378, 1379-1413)

5.9. Na losowo wybranej probie 15 wnioskodawcow, ktérym przyznano
dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych ze srodkéw PFRON w latach 2011-2013
ustalono, ze:
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- w 2011 r. - w dwoch przypadkach organizatorzy turnusow przekazali MOPS
informacje o przebiegu turnuséw po uptywie 2 i 12 dni, tj. po uptywie 21 dni od
dnia zakonczenia turnusu,

- w jednym przypadku organizator przekazat OsSrodkowi rozliczenie
dofinansowania (fakture) po uptywie 4 dni, tj. po uptywie 14 dniowego terminu od
dnia zakonczenia turnusu.

Kierownik Dziatu Adaptacji Osob Niepetnosprawnych w MOPS w powyZzszej sprawie

wyjasnita, ze podejmowano telefoniczny kontakt z organizatorami, lecz na te

okolicznos¢ nie sporzadzano adnotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1307 -1334)

W dziatalnosci MOPS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

[1] MOPS nie wykonywat u beneficjentow kontroli przewidzianych umowami na
dofinansowanie ze $rodkdw zakupu sprzetu lub likwidowanie barier
architektonicznych i technicznych. Z wyjasnien dyrektora MOPS wynikato, ze
kontrole te oditozono na okres pozniejszy, aby umozliwiC niepetnosprawnym
doprowadzenie do optymalnego wykorzystywania przedmiotu dofinansowania oraz,
ze kontrole te bedg prowadzone. NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz proba
obejmowata umowy z 2011 r. i 2012 r. i dla trzech z nich, tj. 30% zbadanych umoéw,
zastrzezony w umowach termin do kontroli uptynat.

[2] Odbior koncowy przedmiotu dwoch ze zbadanych 10 umoéw, tj. umowy
nr2011/0022 z 20 czerwca 2011 r. potwierdzony protokofami z dnia 6 wrze$nia
2011 r. i 30 wrze$nia 2011 r., a takze umowy nr 2011/0053 z 6 wrzesnia 2011 r.
dokonany zostat bez obecnosci pracownika MOPS wbrew postanowieniom § 3 ust.
3 pkt 1 umowy. W protokotach odbioru brakowato zapisu wymaganego w § 3 ust. 3
pkt 1 umowy, ze zakres prac zostat wykonany w cato$ci i spetnia oczekiwania
wnioskodawcy. Z wyjasnien kierownika DAON wynikato, ze spowodowane to byto
zastosowaniem nieprawidtowego wzoru protokotu, a nieobecnos¢ pracownika
MOPS trudno$ciami w ustaleniu wspolnego dla wnioskodawcy, wykonawcy i MOPS
terminu odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 217-268)

[3] W latach 2011-2013 MOPS nie przeprowadzit kontroli dziatalnosci w czterech
WTZ w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw Funduszu, czym naruszono
przepis okreslony w § 22 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z 25 marca 2004 r. w sprawie WTZ.

(dowod: akta kontroli str. 309, 981-999, 1072-1298)

Dyrektor MOPS potwierdzita m.in., ze nie kontrolowano WTZ w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczania wynagrodzen wyptacanych pracownikom
WTZ, a przeprowadzone kontrole dotyczyly innych obszaréw (tj. kwalifikowania
kandydatébw na uczestnikow WTZ, waznosci posiadanych przez uczestnikow

orzeczen oraz zawartych w nich wskazan, zatrudniania i kwalifikacji kadry WTZ).
(dowdd: akta kontroli str. 309)

[4] MOPS nie egzekwowat od organizatorow turnuséw rehabilitacyjnych
terminowego przekazywania informacji o przebiegu turnuséw rehabilitacyjnych oraz
terminowego rozliczenia przez organizatorow przekazanego dofinansowania. Na 15
objetych badaniami wnioskodawcdw, ktérym przyznano dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych ze srodkéw PFRON w latach 2011-2013 w dwoch przypadkach
organizatorzy turnuséw przekazali MOPS informacje o przebiegu turnuséw po
uptywie dwoch i 12 dni po terminie, tj. po uptywie 21 dni od zakonczenia turnusu,
czym naruszono przepis okreslony w art. 10c ust. 7 pkt 4 ustawy o rehabilitacji. Z
kolei w jednym przypadku organizator przekazat MOPS rozliczenie dofinansowania
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Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

(fakture) po uptywie czterech dni, tj. od uptywu 14-dniowego terminu od dnia
zakonczenia turnusu, czym naruszono przepis okreslony w § 8 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw
rehabilitacyjnych

(dowod: akta kontroli str.1307 -1334)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ MOPS w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Podjecie dziatan ukierunkowanych na:

» zapewnienie przejrzystosci sposobu ustalania zapotrzebowania na
poszczegolne rodzaje udzielanej pomocy i sposobu dostosowywania podziatu
srodkow PFRON do zidentyfikowanych potrzeb,

* wykorzystywanie przyznanych wedtug algorytmu srodkéw PFRON,

» weryfikacje postepéw uczestnikbw WTZ w rehabilitacji i prawidtowos$ci
realizacji  indywidualnych ~ programéw  rehabilitacji, oraz  dziatan
umozliwiajacych  zatrudnienie uczestnikom WTZ poprzez nawigzanie
wspotpracy z zaktadami pracy chronionej i Powiatowym Urzedem Pracy
w celu dofinansowania utworzenia stanowisk pracy dla tych uczestnikow,

* terminowe  rozpatrywanie  wnioskbw  0s6b  niepetnosprawnych
o dofinansowanie do sprzetu rehabilitacyjnego i do likwidacji barier
architektonicznych.

2. Realizowanie zastrzezonych w umowach o dofinansowanie $rodkami PFRON
uprawnien MOPS do kontroli u beneficjentow z wykorzystania srodkéw PFRON
oraz realizowanie postanowien uméw w zakresie zasad dokumentowania
rozliczenia zadania.

3. Przeprowadzenie kontroli dziatalnosci WTZ w zakresie prawidtowosci
wykorzystania Srodkow Funduszu w latach 2011-2013 i poinformowanie Izby
0 wynikach tych kontroli.

4. Egzekwowanie od organizatorow turnusow rehabilitacyjnych terminowego
przekazywania informacji o przebiegu turnuséw rehabilitacyjnych oraz
terminowego rozliczenia przez organizatorow przekazanego dofinansowania
$rodkami PFRON.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

16Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler:
Krystyna Knop
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... o e
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