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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler Pawet Szczepkowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89795 z dnia 2 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie, ul. Sktadowa 3 (dalej: ,PCPR”)
kontrolowana

Kierownik jednostki Alicja Tarczyriska, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie

kontrolowanej (dalej: ,Dyrektor PCPR”), peniaca te funkcje w calym okresie objetym kontrola
(dowdd: akta kontroli str. 3-22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos§¢ PCPR w zakresie

wykorzystania srodkow PFRON.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci: [1] rzetelne ustalanie

oceny ogdinej zapotrzebowania na poszczegéine rodzaje pomocy udzielanej osobom
niepetnosprawnym w ramach rehabilitacji spotecznej dofinansowywanej z PFRON;
[2] sprawowanie nadzoru nad wykorzystania $rodkéw PFRON przekazanych
beneficjentom; [3] przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym trybow
| zasad rehabilitacji spotecznej. Dokonujac oceny pozytywnej skontrolowane;
dziatalnosci NIK uwzglednita wyjasnienia Dyrektora PCPR wskazujace na
ograniczone mozliwosci dziatan w badanym zakresie wynikajace z uwarunkowan
prawnych.

Jednoczesnie NIK zauwaza, iz w PCPR nie dokonywano pomiaréw skuteczno$ci
realizowanych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz analiz skutecznosci i
efektywnosci ponoszonych wydatkéw z PFRON, w szczegdlno$ci dotyczacych
warsztatow terapii zajeciowej (dalej: ,\WTZ") i turnuséw rehabilitacyjnych. Jednakze
pomiar skuteczno$ci rehabilitacji spotecznej przez powiatowe centra pomocy
rodzinie jest utrudniony i wymaga rozwigzan systemowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ ustalania zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje
udzielanej pomocy oraz dostosowywania zakresu realizowanych
zadan do zidentyfikowanych potrzeb

Opis stanu 1.1. Uchwatg Nr VI/48/2011 Rady Powiatu w Lubinie (dalej: Rada) z dnia 22 lutego
faktycznego 2011 r. przyjeto ,Powiatowg strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
w powiecie lubinskim na lata 2011-2015”, stosownie do art. 35a ust.1 pkt 1 ustawy

Z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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0S6b niepetnosprawnych? (dalej: ,ustawa o rehabilitacji”). Okreslono w niej jeden
zcelow strategicznych  Powiatu ,Wyrownywanie szans zyciowych 0s6b
niepetnosprawnych”, wyszczegélniajac jednoczesnie 4 cele operacyjne, w ktdrych
wskazano realizacje zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.

W powiatowym natomiast ,Programie dziatar na rzecz osob niepetnosprawnych,
w tym os6b zaburzonych psychicznie na rok 2011” oraz w ,Powiatowym programie
dziatan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych na lata 2012-2015", okreslono
uporzadkowane hierarchicznie cele. Gtownym celem dziatan wedtug tych
programéw jest poprawa jakosci zycia 0sOb niepetnosprawnych poprzez
wyréwnywanie szans dostepu tych osob do wszystkich obszaréw zycia spoteczno-
zawodowego. W powotanych programach wyszczegélniono 6 celow szczegotowych,
ti.. [1] stwarzanie osobom niepetnosprawnym mozliwosci réwnoprawnego
uczestnictwa w roznych formach zycia spotecznego; [2] ograniczenie skutkow
niepetnosprawno$ci oraz wsparcie 0s6b niepetnosprawnych w zakresie opieki
zdrowotnej i rehabilitacji leczniczej; [3] tworzenie warunkow do integracji zawodowe;j
oraz pobudzanie aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych; [4] zapewnienie
ustug instytucjonalnych i pozostatych form wspierania oséb niepetnosprawnych
w Powiecie  Lubinskim; [5] wyrdwnywanie szans edukacyjnych  0s6b
niepetnosprawnych na wszystkich poziomach edukacji; [6] podnoszenie
Swiadomosci 0sob niepetnosprawnych w zakresie nalezytych im praw, przywilejow,
ulg. W ramach ww. hierarchii celéw, wskazane zostaty zadania do realizacj,
w szczegoinosci sposoby eliminacji problemdw niepetnosprawnych, poprzez:
* podejmowanie dziatan w celu aktywizacji i integracji 0séb niepetnosprawnych,
* likwidacje barier architektonicznych, transportowych oraz komunikacyjnych,
* wspieranie rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych poprzez sport, kulture, rekreacje
I turystyke,
 zapewnienie pomocy psychologicznej i pedagogicznej,
» prowadzenie poradnictwa zawodowego,
* podejmowanie dziatan w celu integracji 0sob niepetnosprawnych, poradnictwo
prawne i psychologiczno-terapeutyczne dla 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin.
Przedstawione wyzej powiatowe programy dziatan byty spdéjne z ,Powiatowg
strategig rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie lubinskim na lata 2011-
2015".

Wskazane problemy i przypisane im znaczenia ujete w ww. programach wynikaty

m.in.: ze sprawozdawczo$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie

w zakresie struktury udzielonych dofinansowarn oraz liczby oséb niepetnosprawnych

korzystajacych z dofinansowania ze S$rodkéw PFRON w lata 2009-2011 oraz

wnioskow zlozonych na poszczegdlne rodzaje pomocy, a ponadto z danych

uzyskanych z:

» Departamentu Edukaciji i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Lubinie
w zakresie wyptaconych dofinansowan ze Srodkéw PFRON na rehabilitacje
zawodowg w latach 2009-2011;

» Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie w zakresie struktury udzielonego
dofinansowania ze $rodkéw PFRON w latach 2009-2011;

» Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lubinie w zakresie
wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci, w tym z podziatem na rodzaj
niepetnosprawnosci w roku 2011;

o Zespotu Szkot i Placdwek w Powiecie lubinskim w zakresie ilosci uczniow
placowki w roku szkolnym 2010/2011, Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
w zakresie ilosci wydanych orzeczen w roku szkolnym 2010/2011;

2Dz. U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.



» Osrodka Opiekunczo-Rehabilitacyjnego w zakresie ilosci dzieci korzystajacych
ze specjalistycznych ustug opiekuriczych w latach 2010-2011, pochodzacych od
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Powiatu na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Przy opracowywaniu ,Powiatowego programu dziatah na rzecz 0s6b

niepetnosprawnych na lata 2012-2015" przeprowadzono konsultacie ze

Srodowiskiem, w oparciu o kwestionariusze badan dotyczacych diagnozy probleméw

spotecznych, wypetnione przez instytucje administracji samorzadowej, WTZ,

organizacje pozarzadowe. Kwestionariusz ankiety poprzez swojg konstrukcje
umozliwit dokonanie analizy zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i jakoSciowym.

Respondentom uczestniczacym w badaniu przedstawiono liste probleméw

spotecznych (w tym niepetnosprawno$c), ktdre wystepujg w Powiecie Lubinskim,

wnoszac 0 wskazanie skali ucigzliwosci i wystepowania danego problemu.
(dowod: akta kontroli str. 23-197)

1.2. PCPR corocznie przedstawiato StaroScie Lubinskiemu projekty podziatu

srodkéw w zakresie rehabilitacji spotecznej, bezposrednio po otrzymaniu przez

Starostwo Powiatowe informacji z PFRON o wysokosci $rodkow przypadajacych wg

algorytmu na realizacje zadan z rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Zgodnie

z udzielonymi wyjasnieniami Dyrektora PCPR, przy opracowywaniu propozycji

podziatu srodkéw na dany rok stosowano metodologie opierajacg sie na hierarchii

celow okreSlonych w programach dziatan Powiatu oraz analizie danych

wynikajacych z: ztozonych uprzednio wnioskéw przez osoby niepetnosprawne;

potrzeb zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz osob

niepetnosprawnych w powiecie lubinskim; wynikéw kontroli doraznych w zakresie

prawidtowosci wykorzystania przedmiotéw objetych dofinansowaniem ze $rodkow

PFRON.

Podstawe opracowania przez PCPR propozycji podziatu S$rodkdw stanowity

nastepujace czynniki:

— liczba os6b ubiegajacych sie o dofinansowanie w roku poprzednim,

— wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjie zadan w roku
poprzednim,

— wskazniki zaspokojenia potrzeb 0séb niepetnosprawnych w roku poprzednim,

— kwota zobowigzan samorzadu powiatowego wynikajacych z podpisanych umoéw
dotyczacych WTZ,

— liczba os6b niepetnosprawnych ubiegajacych sie o dofinansowanie w roku
biezacym,

— wysokos¢ algorytmu PFRON przypadajacego dla Powiatu w roku biezacym.

(dowdd: akta kontroli str. 417-419, 500-542)

1.3. PCPR rokrocznie dokonywat analizy stopnia zaspokojenia potrzeb z zakresu

rehabilitacji spotecznej na podstawie:

- wyptaconych dofinansowan (plan i kwota $rodkéw PFRON zatwierdzonych
Uchwatami Zarzadu Powiatu, wykorzystanie srodkow, liczba ztozonych wnioskow
i procent zaspokojenia potrzeb);

- odméw dofinansowan (z uwzglednieniem oceny stopnia niepetnosprawnosci
0s0b, ktorym odmdwiono pomocy).

(dowod: akta kontroli str. 423-437)

Sposdb rozpatrzenia przez PCPR w latach 2011-2013 wnioskéw o dofinansowanie

poszczegolnych form pomocy osobom niepeinosprawnym przedstawia sie

nastepujgco:

- zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i S$rodki
pomocnicze - ztozono 1212 wnioskow, z tego 872 rozpatrzono pozytywnie, w tym
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zrealizowano 860 (70,96% ogdtu); preferowano dofinansowanie do wdzkow
inwalidzkich, obuwia ortopedycznego, materacy przeciwodlezynowych;

— uczestnictwo 0sdb niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach
rehabilitacyjnych - ztozono 1026 wnioskow, z tego 483 rozpatrzono pozytywnie,
w tym zrealizowano 434 (42,3% ogotu); preferowano udziat dzieci i miodziezy
zamierzajacej po raz pierwszy skorzysta¢ z tej formy wsparcia, osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci oraz osoby, ktore znalazly sie w trudnej
sytuaciji zyciowej;

- likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych -
ztozono 201 wnioskow, z tego 89 rozpatrzono pozytywnie, w tym zrealizowano
78 (38,81% ogdtu); preferowano wykonania podjazdéw, platform naschodowych,
zakup schodotazéw, podnosnikow wannowych i transportowo-kapielowych;

— uprawianie sportu, rekreacji i turystyki oraz korzystanie z dobr kultury - ztozono
27 wnioskow, z tego rozpatrzono pozytywnie i zrealizowano 19 (70,37% ogétu);

stosowano kryterium kolejnosci ztozenia wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 384, 387, 494-499)

1.4. W latach 2011-2013 na zadania rehabilitacji spotecznej otrzymano z PFRON
(wyliczone wg algorytmu) facznie 6.957,8 tys. zt (za posrednictwem Zarzadu
Powiatu), ktore przeznaczono na:

* dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania WTZ: w 2011 r. - 1.405,6 tys. zt,
w2012 r.-1.876,1 tys. zt, w 2013 r. — 2.219,4 tys. zt;

» dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze: w 2011 r. — 163,6 tys. zt, w 2012 r. — 246,9 tys. zt, w 2013 r.
- 255,4 tys. zt;

 dofinansowanie uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych: w 2011 r. — 102,8 tys. zt, w 2012 r. — 333,4 tys. zi,
w 2013 r.-110,2 tys. zt;

* dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
I technicznych: w 2011 r. — 45,8 tys. zt, w 2012 r. — 98,9 tys. zt, w 2013 r. — 46,5
tys. zt;

* dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki: w 2011 r. — 11,6 tys. z,
w2012 r. - 28,3 tys. zt, w 2013 r. — 13,3 tys. zt.

Z wymienionej wyzej kwot przekazanych z PFRON na dofinansowanie kosztow
tworzenia i dziatania WTZ, nie wykorzystano w 2011 r. 2,2 tys. z}, 1j. 0,2%, w 2012.
14,8 tys. z, tj. 0,8%, a w 2013 r. 108,8 tys. z}, 1. 4,9% kwoty zaplanowanej na ten
cel. Niewykorzystane kwoty zostaly zwrocone na rachunek PFRON. Pozostate
$rodki PFRON, przeznaczone na wymienione wczes$niej pozostate zadania, zostaty

w petni wykorzystane.
(dowdd: akta kontroli str. 23-68, 386-388, 494-499, 500-542, 912-1041)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PCPR w badanym obszarze.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan, czy umozliwiaja
one sprawdzanie skutecznosci osiggania ustawowych celéow
rehabilitacji spotecznej i zawodowej

2.1. Stosowane metody analizy i pomiaru skuteczno$ci poszczegoinych rodzajow
pomocy, okre$lone zostaty na podstawie stopnia realizacji zatozonego celu, {j.:

- plan i kwota srodkow PFRON zatwierdzonych uchwatami Zarzadu Powiatu;

- wykorzystanie $rodkow,



- % wykonania,

- liczba ztozonych wnioskow,

- liczba wnioskow objetych dofinansowaniem,

- % zaspokojenia potrzeb.

W badanych latach w PCPR nie dokonywano poréwnan pod katem efektywnos$ci
dziatan WTZ oraz efektow turnuséw rehabilitacyjnych i nie dokonywano ocen w tym
zakresie.

PCPR przeprowadzat kontrole, ktére mialy na celu sprawdzenie wykorzystania
przyznanego dofinansowania, a w przypadku dofinansowywania barier
architektonicznych i technicznych, takze sprawdzenie mozliwosci realizacji
przedsiewziecia (sprawdzenie wystepowania barier w miejscu zamieszkania osoby,
ustalenia zakresu wykonania prac remontowo-budowlanych - weryfikacja

kosztorysu przez inspektora nadzoru budowlanego).
(dowdd: akta kontroli str. 417, 423-436, 500-542)

2.2. Dwa zadania dofinansowywane ze $rodkow PFRON wspdffinansowano
srodkami wtasnymi samorzadu powiatu lubinskiego, lub pozyskanymi z innych
zrodet. | tak:

* na tworzenie i dziatanie WTZ przeznaczono w 2011 r. — ze $rodkéw PFRON
1.405,6 tys. zt, a 156,2 tys. zt ze $rodkdw wiasnych Powiatu (11%), w 2012r.
odpowiednio ze $rodkéw PEFRON - 1.876,1 tys. z, ze $rodkow wiasnych
Powiatu 198,9 tys. zt, tj. 10,6 %, a z innych $rodkow3 - 73,9 tys. zt (3,9%);
w 2013 r. kolejno z 2.219,4 tys. zt, Srodki wtasne Powiatu 246,6 tys. zt (11%)
i 25,0 tys. zt inne $rodki* (1,1%);

* na uczestnictwo o0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych w 2011 r. przeznaczono ze $rodkéw PFRON 102,8 tys. zi,
a154 tys. zt ze Srodkéw Unii Europejskiej® (14,9%), natomiast w 2012 r.
odpowiednio 333,3 tys. zt z PFRON oraz 20,3 tys. zt $rodki z Unii Europejskiej8
6,1%).

( ) (dowod: akta kontroli str. 386-388)
Przy wymienionych kwotach przeznaczanych na dofinansowanie WTZ, tgcznie
w latach 2011-2013 - 6.055,6 tys. zt, w tym z PFRON 5.501,1 tys. zt, jedynie trzech
uczestnikbw WTZ podjeto prace zawodowg’, dwie inne w wyniku udziatu
w specjalistycznych  szkoleniach nabyto kwalifikacje zawodowe (pozostajac
uczestnikiem WTZ), a jedna osoba rozpoczeta szkolenie celem nabycia kwalifikacii
masazysty.

(dowdd: akta kontroli str. 421, 1147-1149)

2.3. Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie WTZ8 (dalej: rozporzadzenie
w sprawie WTZ), PCPR corocznie dokonywat oceny dziatalnosci takich warsztatow
w powiecie lubinskim. Dokonujac tej oceny uwzgledniano:

— warunki lokalowe (remonty, doposazenie),

3 Stowarzyszenie ,Da¢ Nadzieje” w Lubinie przekazato kwote w wysokosci 31,5 tys. zt na biezaca dziatalno$¢
WTZ ,Kameleon” w Lubinie, oraz $rodki wiasne Stowarzyszenia Przyjaciét i Rodzicow Oséb Niepetnosprawnych
,Réwne Szanse” w Lubinie w wysokosci 42,4 tys. zt dotyczace kosztow tworzenia WTZ ,Stoneczko” w Lubinie.

4 Stowarzyszenie ,Da¢ Nadzieje” w Lubinie przekazato kwote w wysokosci 25 tys. zt na biezacq dziatalnos¢ WTZ
,Akademia Zycia” w Lubinie.

5 Kwota stanowi dofinansowanie do turnusoéw rehabilitacyjnych w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki
wspoétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Program
Operacyjny Kapitat Ludzki.

6 Kwota stanowi dofinansowanie do turnusoéw rehabilitacyjnych w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki
wspdétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Program
Operacyjny Kapitat Ludzki.

TWTZ , Przytulisko” — 1 osoba w 2011 r., WTZ ,Akademia Zycia” — po 1 osobie w 2011 r.i2012r.

8Dz. U. Nr 63, poz. 587.
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— atrakcyjnos¢  prowadzonych  zaje¢  terapeutycznych  (zmiany  profilu
poszczegolnych pracowni w kierunku terapii o charakterze zawodowym),

— osiggane sukcesy przez uczestnikow WTZ w ramach prowadzonej terapi,
poprzez udziat w konkursach, olimpiadach, wystawach,

— wspotprace z rodzinami lub opiekunami uczestnikbw WTZ (m.in. wspdine
obchodzenie $wigt i waznych uroczystosci),

— frekwencje uczestnikow w zajeciach WTZ w poszczegdinych miesigcach roku
sprawozdawczego,

— formy i metody realizowanej przez WTZ dziatalnosci rehabilitacyjne;j,

— poczynione postepy uczestnikbw pod katem zaradno$ci  osobiste;
| samodzielno$ci, rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowe;j,

— pozyskanie i zatrudnienie odpowiedniej kadry WTZ.

Z analizy poréwnawczej wynika, ze od kofica 2011 r. do konca 2013 r. nastapit

wzrost liczby miejsc w prowadzonych na terenie Powiatu WTZ z 95 do 150

(w skutek utworzenia dwoch kolejnych - nowych WTZ, {j. WTZ ,Promyk” w Lubinie

27 grudnia 2011 r. i WTZ ,Stoneczko” 27 grudnia 2012 r. w Lubinie). Pomimo to

liczba 0s6b oczekujgcych na przyjecie do WTZ zwiekszyta sie z 22 0sdb na dzier 31

grudnia 2011 r. do 27 na 31 grudnia 2012 r. oraz 26 oséb na 31 grudnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 592-596, 666-839, 894)

Sredni koszt dziatalno$é przypadajacy na liczbe oséb, ktére uczestniczyly
w zajeciach w WTZ obliczony, jako stosunek $rodkéow PFRON wydatkowanych do
liczby uczestnikow wynosit w powiecie lubinskim w 2011 r. oraz 2012 r. - 14,8 tys. zi,

aw2013r. 14,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.586-588)

24. Na 64 wnioski o dofinansowanie w latach 2011-2013 zakupu wo6zkdw

inwalidzkich ze srodkéw PFRON obejmujacych rowniez dodatkowg kwote 43,4

tys. zt na dofinansowanie wozkow o napedzie elektrycznym w ramach pilotazowego

programu ,Aktywny Samorzad” - zrealizowano dofinansowanie dla 51 o0s6b

niepetnosprawnych, tj. 79,7%. Pozostata grupa 13 niepetnosprawnych nie otrzymata

dofinansowania z uwagi na:

* rezygnacje trzech wnioskodawcow lub ich opiekuna prawnego,

* nie spetnienie kryteridw okreslonych przez Zespot ds. Rozpatrywania Wnioskow
i Przyznawania Dofinansowania ze $rodkéw PFRON - jedna osoba,

* nie spetienie kryterium uprawniajgcego do uzyskania dofinansowania
z programu ,Aktywny Samorzad” — pie¢ 0sab,

* braku srodkéw PFRON - cztery osoby.

Preferowano wnioski dotyczace 0sdb niepetnosprawnych, ktére:

- miaty mozliwo$¢ wyjscia na rynek pracy,

- byly aktywne zawodowo i jednocze$nie podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe,

- studiowaty,

- uczyty sie w szkofach ponadgimnazjalnych,

- realizowaty obowigzek szkolny.

Z grupy 51 os6b niepetnosprawnych objetych ww. wsparciem - 47 0s6b byto

w wieku aktywnosci zawodowej (ktére po uzyskaniu dofinansowania miaty wigksze

mozliwo$ci na rynku pracy).

PCPR do teczek dofinansowania wozkéw inwalidzkich wigczyt dokumenty

okreslonymi w § 11 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej

z 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreS$lenia rodzajow zadan powiatu, ktdre mogq by¢

finansowane ze $rodkéw PFRON? (dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan powiatu):

[1] faktury okre$lajace cene nabycia z wyodrebniong kwotg opfacong w ramach
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ubezpieczenia zdrowotnego oraz kwotg udziatu wiasnego lub inny dokument
potwierdzajacy zakup, wraz z potwierdzong za zgodno$¢, przez Swiadczeniodawce
realizujgcego  zlecenie, kopig zrealizowanego zlecenia na zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, albo [2] kopie zlecen na
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze wraz z ofertami
okre$lajagcymi cene nabycia z wyodrebniong kwotami optaconymi w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego i kwotami udziatu wtasnego oraz terminy realizacji
zZlecer od momentu przyjecia ich do realizacii.

W zwigzku z powyzszym PCPR, dysponowato informacjami o pomocy udzielanej
osobom niepetnosprawnym w ramach ubezpieczenia zdrowotnego miedzy innymi
w zakresie kodu przedmiotu ortopedycznego badz $rodka pomocniczego, limitu

cenowego, refundacji NFZ.
(dowod: akta kontroli str. 855-856)

PCPR nie dokonywat pomiaréw skutecznosci realizacji poszczegoinych zadan.
Jednakze Dyrektor PCPR udzielajac wyjasnien w tej sprawie wskazywata, ze dla
rzetelnej oceny efektywnos$ci np. turnuséw rehabilitacyjnych przez PCPR, konieczne
bytoby posiadanie informacji w zakresie m.in. kompleksowej oceny medycznej,
czego przepisy prawa nie przewiduja.

NIK podziela, wyrazong podczas kontroli, opinie¢ Dyrektora PCPR, Zze w oparciu
0 przesytane przez organizatoréw turnuséw (na podstawie art. 10c ust. 7 pkt 4
ustawy o rehabilitacji) informacje o przebiegu turnusu, nie ma mozliwosci dokonania
petnej rzetelnej oceny efektow turnusow rehabilitacyjnych. Tym samym PCPR nie
dokonywato takich ocen. Przedmiotowe informacie o przebiegu turnusu
rehabilitacyjnego zawieraty bowiem tylko krotki opis rodzaju i charakteru zajec,
wtym liczbe zaje¢ i uzyskanych efektow. Jednakze opisy te czesto nie
przedstawiaty opisu indywidualnych efektéw uzyskanych przez danego uczestnika
turnusu, co mogtoby stanowic¢ istotng informacje, pozwalajaca oceni¢ zasadno$c¢

kwalifikowania 0sdb niepetnosprawnych na turnus.
(dowdd: akta kontroli str. str.844-854, 1144)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Przestrzeganie obowiazujacych przy dokonywaniu wydatkéw
publicznych zasad: uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéow

3.1. PCPR weryfikowat postepy w rehabilitacji i prawidtowos¢ realizacji
indywidualnych  programéw rehabilitacji w wyniku systematycznych analiz
prowadzonej dokumentacjiw WTZ.

Sprawdzajac podczas kontroli przedmiotowg dokumentacje dla 5 z 10 oséb
niepetnosprawnych przebywajacych w WTZ ,Przytulisko” w Lubinie przez 21 lat,
stwierdzono, ze w kompleksowych ocenach postepéw w rehabilitacji wskazywano, iz
Rada Programowa kazdorazowo wnioskowata o przedtuzenie uczestnictwa tych
os6b w terapii ze wzgledu na pozytywne rokowania, co do przysztych postepéw
w rehabilitacji zawodowej, umozliwiajacych w ocenie Rady Programowej podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej, a nadto na okresowy brak

mozliwosci zatrudnienia tych oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 858-893)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.2. PCPR oceniato zapotrzebowanie na miejsca w WTZ na podstawie:

[1] weryfikacji dokumentéw dotyczacych prawidtowosci kwalifikowania kandydatow
na uczestnikébw WTZ w trakcie przeprowadzanych kontroli problemowych w WTZ
funkcjonujacych na terenie Powiatu;

[2] sprawdzania w drodze kontroli doraznych (niezapowiedzianych) obecnosé
uczestnikbw oraz prowadzenia zaje¢c w poszczegblnych  pracowniach
terapeutycznych;

[3] liczby o0sdb niepetnosprawnych ujetych na listach osdb oczekujacych na
przyjecie do poszczegdlnych WTZ;

[4] informacji pisemnych przekazywanej droga korespondencyjng przez jednostki
prowadzace WTZ w zakresie liczby wolnych miejsc;

[5] analizy warunkéw lokalowych i ich powierzchni przystosowanej do przyjecia

uczestnikow.
(dowod: akta kontroli str. 894-895)

3.3. Dziatania PCPR w zakresie aktywizacji zawodowej opieraty sie w gtowne;
mierze na informowaniu  WTZ o mozliwoSciach uczestnictwa 0sob
niepetnosprawnych w rdznego rodzaju przedsiewzigciach, takich jak:

* pilotazowy program ,Aktywny Samorzad” finansowany ze $rodkéw PFRON -
Modut Il - pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym, Modut |,
Obszar A, Zadanie 2 - uzyskanie prawa jazdy kategorii B,

 realizowany przez PCPR projekt systemowy ,Inwestuje w przyszio$¢”
wspoffinansowany ze $rodkébw UE w ramach Europejskiego Funduszu
spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki (udziat 1 uczestnika WTZ
w projekcie),

» projekt ,Sprawni w Pracy” wspdffinansowany ze $rodkéw U.E. w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (program Operacyjny Kapitat Ludzki
Priorytet VII ,Promocja integracji spotecznej’, Dziatanie 7.4 ,Niepetnosprawni na
rynku pracy’),

* nawigzanie wspotpracy z pracodawcami ukierunkowanych na zorganizowanie
praktyk zawodowych (Hipermarket ,Real” w Lubinie, Agawa w Lubinie, Zaktad
Wulkanizacyjny, LUBINEX w Lubinie, Miejskiej Bibliotece Publicznej Filia nr 4
w Lubinie).

(dowod: akta kontroli str. 896-897)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PCPR w badanym obszarze.

4. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym
trybow i zasad udzielania pomocy beneficjentom

4.1. Wszystkie umowy zawarte miedzy Powiatem Lubinskim a jednostkami
prowadzacymi WTZ, zawieraly wszystkie elementy wymagane §5 ust 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ. W aneksach do tych uméw, zgodnie z § 5 ust. 5
tego rozporzadzenia okreslano wysoko$¢ Srodkow na dziatalnos¢ WTZ w danym
roku, z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztow, zaliczonych do
kosztéw dziatalno$ci WTZ finansowanych ze $rodkéw PFRON oraz procentowego
udziatu Srodkéw PFRON w ogdinej kwocie Srodkdw na dziatalnos¢ WTZ. Wszystkie
aneksy w badanych latach zawarto w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez Rade
Powiatu uchwaty o podziale srodkéw PFRON.

Wszystkie jednostki prowadzace WTZ sktadaty kwartalne informacje (zgodnie z § 20
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ) i sprawozdania roczne (zgodnie z § 21 ust. 1



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ww. rozporzadzenia) z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania $rodkdéw
finansowych WTZ.

Jeden z WTZ zwracat od 2012 r. odsetki naliczone przez bank od przekazanych na
jego rachunek srodkéw PFRON, w kwotach nieprzekraczajacych 6 zt rocznie.
Pozostate 4 WTZ w latach 2012-2013, oraz wszystkie WTZ w 2011 r. posiadaty
nieoprocentowane rachunki do gromadzenia $rodkéw PFRON, tym samym PCPR

nie potracato im zadnych kwot z tytutu oprocentowania rachunkow bankowych.
(dowod: akta kontroli str. 902-1051)

4.2. W trakcie kontroli sprawdzono terminowos¢ losowo wytonionych do kontroli 15
wnioskéw o dofinansowanie w latach 2011-2013 z PFRON sportu, kultury, rekreacii
i turystyki; likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych;
zakupu sprzetu rehabilitacyjnego i przedmiotéw ortopedycznych. Ustalono, ze
wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w obowigzujacym terminie, z zastrzezeniem,
Ze przepis zobowigzujacy do rozpatrzenia wnioskéw w ciggu 30 dni od dnia ich
catkowitego skompletowania (§ 12 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu)
wszedt w zycie z dniem 29 maja 2012 r. Przed tym dniem obowigzywat wytacznie
przepis § 12 ust. 3 powotanego rozporzadzenia, zobowigzujacy do informowania
wnioskodawcow o ewentualnych uchybieniach, ktére powinny zosta¢ usuniete przez
wnioskodawcow w ciggu 30 dni, czego przestrzegano.

(dowdd: akta kontroli str. 1052-1061)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PCPR w badanym obszarze.

5. Skutecznos¢ sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem
srodkow przekazywanych beneficjentom

5.1. Srodki PFRON przekazywane wedtug algorytmu byly wydatkowane na zadania
i w kwotach zgodnych z uchwatami Rady Powiatu, o ktérych mowa w art. 35a ust. 3
ustawy o rehabilitacji. Kazdorazowe przeniesienie kwot na poszczegéine zadania
byty wprowadzane uchwatami Zarzadu Powiatu w Lubinie!®.

(dowod: akta kontroli str. 494-542)

5.2. W terminie od 13 do 20 maja 2011 r. przeprowadzono w PCPR oraz Starostwie
kontrole przez Oddziat Dolno$lagskiego PFRON, ki6rg objeto wybrane wydatki
zPFRON na likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych oraz dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki w latach
2009-2010. W trakcie kontroli szczegdtowym sprawdzono 39 umoéw zawartych
w tych latach na dofinansowania likwidacji barier i 7 umow na dofinansowania
sportu, kultury, rekreacji i turystyki. Jej wyniki, po uwzglednieniu dodatkowych
wyjasnien PCPR udzielonych po zakonczeniu kontroli, w ocenie PFRON nie
wykazaty nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci nie wykazata takze kontrola PCPR przeprowadzona przez
Starostwo Powiatowe w Lubinie od 17 kwietnia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.
w zakresie realizacji wybranych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach
20121 2013.

(dowod: akta kontroli str. 543-544, 545)

5.3. Podczas niniejszej kontroli na probie 5 uméw o najwyzszych wartosciach
dofinansowania likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych oraz 5 uméw o najwyzszych wartosciach dofinansowania sportu,

0 W 2011 r. czterokrotnie dokonano zmiany szczegotowego rozdysponowania $rodkéw PFRON na
poszczegolne zadania, w 2012 r. trzykrotnie, a w 2013 r. dwukrotnie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

kultury, rekreacji i turystyki, ustalono, ze umowy te zawieraty wszystkie elementy

wymagane w § 14 ust 2 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu.
(dowod: akta kontroli str. 546-575)

5.4. Na pokrycie kosztdw obstugi zadan realizowanych przez PCPR z zakresu
rehabilitacji spotecznej otrzymano z PFRON maksymalng kwote przewidziang na
ten cel art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji (2,5% Srodkow wykorzystywanych
na realizacje zadan), tj. w 2011 r. — 43,2 tys., w 2012 r. — 64,6 tys. zt i w 2013 r. -
66,1 tys. zt. W trakcie kontroli ustalono, ze koszty obstugi tych zadan, uwzgledniajac
tylko wydatki na wynagrodzenie pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan
wraz z pochodnymi, we wszystkich latach byty wyzsze od ww. kwot przekazanych

na obstuge zadan ze srodkéw PFRON.
(dowod: akta kontroli str. 577-581)

5.5. W badanym okresie nie zlecano fundacjom i organizacjom pozarzadowym
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych na podstawie
art. 36 ustawy o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str. 446, 468, 481, 582-585)

5.6. Stosownie do przepisu art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji, PCPR
przeprowadzato co roku kontrole we wszystkich WTZ. Podczas kontroli NIK
sprawdzono dokumentacje z kontroli dwoch WTZ o najwyzszych kosztach
dziatalnosci (,Akademia Zycia” i ,Przytulisko”). Ustalono, Ze zakres przedmiotowy
tych kontroli odpowiadat zakresowi okre$lonemu dla kontroli WTZ w § 22 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ. Po przeprowadzeniu tych kontroli PCPR kierowato
do skontrolowanych WTZ wnioski i zalecenia pokontrolne. Kazdorazowo WTZ
w terminie 30 dni od ich otrzymania powiadamiaty PCPR o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

(dowod: akta kontroli str. 1062-1101)

5.7. Podczas kontroli zbadano dokumentacje trzech najwigkszych turnusow
zorganizowanych w latach 2011-2013. Wynikato z niej, ze o$rodki, w ktorych
odbywaty sie turnusy rehabilitacyjne zapewniaty w przewidzianym przepisami
zakresie specjalistyczne zajecia zwigzane z rodzajem danego turnusu.
Organizatorzy turnuséw przekazali informacje o przebiegu turnusu w terminie
nieprzekraczajgcym 21 dni przewidzianych na to przepisami prawa. W jednym
z objetych badaniem turnuséw zapewniono zajecia specjalistyczne zwigzane z jego
rodzajem i uwzgledniajace rodzaj niepetnosprawno$ci (rodzaj dysfunkcji albo
schorzen) uczestnikow turnusu w wymiarze 8,5 godziny, a w dwu pozostatych
7 godzin. Odpowiadato to wymogowi § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych'!, bowiem zajecia te
zajmowaty co najmniej 60% ogdlnego czasu zorganizowanego dla uczestnikow
zajeC.

& (dowod: akta kontroli str. 840-855)
Dyrektor PCPR, udzielajac podczas kontroli wyjasnien utrzymywata, ze PCPR nie
posiada kompetencji do okreslania i wskazywania, ktére turnusy rehabilitacyjne
mogq by¢ organizowane przy udziale $rodkéw PFRON oraz dla kogo majg by¢ one
przeznaczone. PCPR jednakze kazdorazowo dokonywato i udokumentowato fakt
sprawdzenia czy osrodki, w ktorych odbywaty sie turnusy byty uprawnione do
przyjmowania 0sob niepetnosprawnych z okre$lonymi w orzeczeniu lub we wniosku

lekarskim dysfunkcjami lub schorzeniami.
(dowdod: akta kontroli str. 1145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

"Dz. U. Nr 230, poz. 1694.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PCPR w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Biorac pod uwage oceny wynikajace z ustalen kontroli, NIK nie oczekuje
przedstawienia informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Wroctaw, dnia 20 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepkowski
Inspektor k.p.
....................... g odp/s POdeS

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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