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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/057 - Wykonywanie przez pafstwowe jednostki budZetowe zadan
dofinansowywanych z rezerwy celowej, utworzonej w budzecie panstwa na
podstawie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska”

NajwyZzsza Izha Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Tadeusz Duraj, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89833 z dnia 4 wrzesnia 2014 r.

{dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

Wojewddzki nspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: ,WIOS™ lub
Jinspektorat), ul. Paprotna 14, 51-117 Wroctaw

Waldemar Kulaszka, Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej:
LDWIOS") od dnia 9 wrzeénia 2008 .
{dowdd: akta kontrofi str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

WIOS realizowal zadania z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, dofinansowane przez WFOSIGW oraz NFOSIGW - poprzez
rezerwe celowa poz. 59 - na podstawie 17 umdéw, w tym zadania zwigzane
z wojewddzkim i panstwowym monitoringiem $rodowiska. Do o$miu z 17 umow, . 47,1%
wprowadzono w okresie objetym konfrolg 20 zmian. Konsekwencjg tych zmian byla
rowniez konieczno§é wystepowania do Ministra Finansow z wnioskiem o dokonanie
korekt w wydanych wczesniej decyzjach o zapewnieniu finansowania poszczegolnych
zadaf. Przyczyng zmian uméw w dwoéch przypadkach byly problemy dotyczace
podwyzszenia wysokosci dofinansowania oraz dodatkowo w jednym z przypadkow

1Dz, U.z2013r, poz. 1232 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnlowa skalg ocen czastkowych dofyczaeyeh dziatalnoscl w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mima stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny czastkowe] wedtug proponowane] skali
bytoby niemozliwe lub radmiernie utrudniane, abo taka ocena ale dawalaby prawdziwego obrazu furkcjonowania kenirolowanej
jednastki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowat oceng oplsows,
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Opis stanu
faktycznego

zwigzane z wylonieniem wykonawcy w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym.
Przyczyny obiektywne w obszarze zwiazanym z prowadzeniem postepowar o udzielenie
zamowien publicznych powodowaly opbznienie w zakoficzeniu realizacji zadan,
w stosunku do pierwotnych zalozen. Nigjednokrotnie wplyw na terminowg realizacje
zadan miata diugotrwata procedura uzyskania decyzji 0 zapewnieniu finansowania oraz
decyzji 0 uruchomieniu Srodkow. :

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie WIOS do realizacji zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, dofinansowanych z rezerwy
celowej poz. 59 B

W latach 2013-2014 (I p6irocze) WIOS we Wroctawiu realizowat 17 zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W odniesieniu do 12 zadan dofinansowanie
odbywalo sie ze Srodkow WFOSIGW, a pie¢ ze Srodkow NFOSIGW, poprzez rezerwe
celowa budzetu panstwa poz. 59. taczna kwota dofinansowania ww. zadan wynosita
25 5750 tys. Zl, z tego okreslona w umowach zawartych z WFOSIG — 7 064,3 tys. z8,
a w umowach z NFOSIGW - 18 510,7 tys. zt*. _
(dowdd: akta kontroli str. 4-100; 138-386; 823-853; 894-897; 1081; 1110)

W badanym okresie kwestie nadzoru nad realizacja zadan dofinansowywanych
z rezerwy celowej poz. 59 byly uregulowane w dokumentach stanowigcych procedury
kontroli zarzadcze] w WIOS, §. w:

Regulaminie kontroli. zarzadczej, wprowadzonym zarzadzeniem nr 1412011 DWIOS

zdnia 6 lipca 2011 r., -

Regulaminie Organizacyjnym WI0S, wprowadzonym zarzadzeniem nr 24/2011

DWIOS we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2011 ., _

indywidualnych zakresach obowigzkow i odrebnych upowaznieniach statych lub

czasowych.
Funkcie koordynatora systemu kontroli zarzadcze] w WIOS pehnit Dyrektor inspektoratu
i jednoczesnie odpowiadat za monitorowanie skutecznosci poszczegdinych etementow
kontroli zarzadcze).
Dyrektorowi Inspektoratu przypisano m. in.: analize i kontrole zasadnosci biezacych
wydatkéw, reprezentowanie WIOS w sprawach, Ktore nie sg zastrzezone do wylaczne
kompetencii DWIOS, . racjonaline  gospodarowanie $rodkami publicznymi, rzetelne,
bezstronne, sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych zadar, zgodnie ze stanem
faktycznym i obowigzujgcymi przepisami, planowanie diugoterminowe i roczne,
organizowanie ikierowanie pracq WIOS, reprezentowanie DWIOS w zakresie
administracyjno-techniczno-finansowym poprzez reprezentacje formalng w dokumentach
zewnetrznych i wewnetrznych, oraz kontakty z Ministerstwem Srodowiska, Glownym
Inspektorem Ochrony Srodowiska, Funduszami Ochrony Srodowiska oraz innymi
urzedami na szczeblu centralnym- tlokalnym. Ponadto Dyrektor Inspektoratu zostat
umocowany upowaznigniem DWIOS do reprezentowania WIOS we Wroctawiu
w stosunkach cywilno-prawnych, w tym do zawierania umow.
Do obowiazkéw i uprawnien glownego ksiggowego WIOS przypisano m. in.. kierowanie
i nadzor nad rachunkowoscig WIOS, planowanie, kierowanie i kontrolowanie catoksztattu
prac w zakresie finansowo-ksiegowym WIOS, czuwanie nad prawidiowq realizacjg
budzetu WIOS.

37 tego dofinansowanie w latach 2013-2014 stanowlic kwotg 6 890,9 tys. 24
4z tego definansowanie w latach 201 3.2014 wynosilo 1 929,2 tys. 2k, a kwota 18 183,0 tys. 2! datyczy umow zawartych po 31 grudnia

2010+
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 Wskazane przez Zastepcg DWIOS osoby (Dyrektor i Glowna ksiggowa Inspektoratu) do
zajmowania sig obslugg wnioskow i umdw na realizacje zadan z rezerwy celowej poz. 59
uczestniczyly wielokrotnie w spotkaniach realizowanych przez NFOSIGW, WFOSIGW,
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) i Dolnoélaski Urzad Wojewddzki,
dotyczacych sporzadzania wnioskéw i rozliczania umow. Ponadto, w ramach realizacji
pozyskiwania $rodkdw, wyznaczone osoby pozostajg w stalym kontakcie z pracownikami
innych jednostek (NFOSIGW, WFOSIGW, Urzedu Wojewddzkiego, GIOS, Ministerstwa
Finansow) odpowiedzialnymi za wykonywanie okreslonych czynnoSci w procesie
pozyskiwania i rozliczania Srodkdw finansowych. ,
' (dowdd: akta kontroli str. 38; 74-97; 101-120)

Tematy zada, o ktorych dofinansowanie WIOS zamierzat sig ubiegaé w Funduszach
Ochrony Srodowiska, uzgadniane byly podczas cyklicznych spotkari kadry kierownicze).
Pierwsze propozycje wnioskéw na rok kolejny przedstawiane byly w ostatnim miesigcu
roku poprzedzajacego zlozenie wniosku. Nastepnie uszczegblawiano zakres i wyceng
zadania. Z kolei temat szczegblowo omawiano na spotkaniu z kierownikiem komorki,
ktéra byla bezposrednim beneficjentem dofinansowania i zaangazowana w realizacjg
umowy. Ostatecznie temat wniosku i jego zakres akceptowat DWIOS. Wnioski sktadane
do NFOSIGW sporzadzano w styczniu, natomiast skiadane do WFOSIGW na przetomie
marca/kwietnia kazdego roku. Gldwnie tematy zadan zglaszane przez WIOS do
dofinansowania z rezerwy celowej budZetu parfstwa zwiazane byly ze statutowg
dziatalno$cig jednostki i cyklicznie, co roku sie powtarzaly. Wynikaty one z przypisanych
Inspekeji Ochrony Srodowiska zadad w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska’. Ponadto realizowano zadania lokaine w zakresie
panstwowego monitoringu $rodowiska, ti.. opracowywano programy panstwowego
monitoringu $rodowiska, koordynowano realizacje zadaht paristwowego monitoringu
srodowiska, gromadzono informacje o $rodowisku w zakresie ujetym w programach
panstwowego monitoringu  $rodowiska, przetwarzano zgromadzone informacje
o $rodowisku i dokonywano ocen stanu $rodowiska, opracowywano raporty o stanie
srodowiska.

(dowod: akia konfrofi str. 37-38)

Celem zawarcia umc’)w.na realizacje 17 wskazanych wyzej zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej WIOS skladat do WFOSIGW i NFOSIGW wnioski
o przekazanie $rodkow w ramach rezerwy celowej (poz. 59) na dofinansowanie zadan.

t acznie na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
planowanych do realizacji przez WIOS w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2014 r., Ziozono 19 wnioskéw, Do WFOSIGW ziozono 14 wnioskow: w 2012 r. - siedem,
w 2013 1. — sze$¢ | w 2014 r. — jeden. Do NFOSIGW zlozono natomiast pieé wnioskéw,
w tym jeden przed dniem 1 stycznia 2011r., 4. przed wejsciem w Zycie przepisow
wprowadzajacych nowg procedure dofinansowania zadan z zakresu ochrony érodowiska
i gospodarki wodnej, a po dwa wnioski ztozono w 2011 r.i 2013 .

Jeden z wnioskow ziozonych do WFOSIGW w 2012 r. pn. ,Wzmocnienie i odnowa
systemu monitoringu powietrza na obszarze wojewodziwa doinoslaskiego”, zostat
wycofany z uwagi na brak mozliwosci pozyskania $rodkow z Regionalnego Programu
Operacyjnego wojewodziwa dolnoélaskiego - w 2012 r. nie ogloszono zapowiadanego
konkursu.

Do trzech wnioskow (zlozonych w kwietniu 2012 r. do WFOSIGW) WIOS przekazal
w wyznaczonym ferminie Uzupetnienia dotyczace: [1] uszczeg6lowienia opisu w czgsci
ekologiczno-techniczne, [2] uzasadnienia niepodlegania przepisom o pomocy
publicznej, [3) uszczegdlowienia harmonogramu rzeczowo-finansowego, oraz [4]

50z U,z 2013 1., poz. 686. ze zm,



zalaczenia dokumentéw bedacych podstawa wyceny wartosci zadania | wykazu kosztow
rodzajowych, ktére beda pokrywane ze Srodkow WFOSIGW.

Okres pomiedzy datg zloZenia do WFOSIGW wniosku lub ostatniego uzupelnienia

dokumentow i uszczegotowien do wnioskow, a data zawiadomienia WIOS o przyznaniu

dofinansowania przez WFOSIGW dla 12 wnioskow zawierat si¢ w przedziale od 13 do

249 dni. | tak, w odniesieniu do:

- pieciu zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2013 r., na ktore wnioski
Zozono do WEOSIGW w kwietniu 2012 r., dla dwdch zadar zawiadomienia uzyskano
po uplywie 238 dni od zloZenia wnioskéw a dia trzech pozostatych zadan, ktore
wymagaly uzupeinien, zawiadomienia uzyskano po uptywie 225 dni od ztoZenia przez
WIOS uzupetnien,

- jednego zadania zakwalifikowanego do dofinansowania w 2013 r., zawiadomienie
uzyskano po uplywie 13 dni od zlozenia wniosku,

- pieciu zadan zakwalifikowanych do dofinansowania w 2014 r., zawiadomienia
uzyskano po uplywie 249 dni od zZiozenia wnioskdw,

.- jednego zadania zakwalifikowanego do dofinansowania w 2014 r., zawiadomienie
uzyskano po uptywie 56 dni od zloZenia wniosku.

W przypadku wnioskéw zlozonych do NFOSIGW powiadomienie © uzZyskaniu
dofinansowania WIO8, wg informacji Dyrektora Inspektoratu, otrzymat drogg
telefoniczng,

(dowéd: akta kontroli str. 8-36; 40-100; 121-182; 1116-1117; 1138)

Wg wyjasnien Zastepcy DWIOS wszystkie zapisy listy zadan byly na biezaco
uzgadniane z DWIOS. Pracownicy NFOSIGW oraz WFOSIGW byli stale do dyspozycj
WIOS, aowszelkich decyziach podejmowanych przez NFOSIGW lub WFOSIGW
Inspektorat byt na biezgco informowany. '
' (dowody: akta kontroli str. 37-38)

WIOS zawierat z WFOSIGW umowy o dofinansowanie zadaf po uptywie od 13 do 413
dni od zlozenia korekty wniosku lub uzupetnien dokumentéw wymaganych przez
WFOSIGW, a po uplywie wynoszacym do 63 dni od uzyskania zawiadomienia
o uzyskaniu dofinansowania. | tak:

_ umowa na dofinansowanie zadania - Badania monitoringowe Srodowiska na terenie
wojewddztwa dolnosfaskiego w 2013 1. podpisana zostala w dniu 23 stycznia 2013 1.,
{j. po 272 dniach od Zlozenia uzupetnienia do wniosku, a po 47 dniach od otrzymania
przez WIOS zawiadomienia o uzyskaniu dofinansowania w 2013 1.,

_ dwie umowy na zadania nie wymagajace uzupefniert wnioskow, podpisane zostaly
w dniu 8 lutego 2013 1, . po 301 dniach od ziozenia wniosku, a po 63 dniach od
ofrzymania przez WIOS zawiadomieii o uzyskaniu dofinansowania w 2013 r.,

_ dwie umowy na zadania wymagajace uzupetniedt wniosku, podpisane zostaty w dniu
8lutego 2013 r., . po 288 dniach od zlozenia uzupelnien, a po 63 dniach od
otrzymania przez WIOS zawiadomier o uzyskaniu dofinansowania w 2013 .,

_ umowa na dofinansowanie zadania pn.: Doposazenie WI0S we Wroclawiu w sprzet
laboratoryjny niezbgdny do wykonywania badaf moniforingu $rodowiska na ferenie
wojewddztwa dolnoélgskiego podpisana zostala w dniu 30 pazdzierika 2013 r., 1.
w dniy otrzymania zawiadomienia uzyskaniu dofinansowania w 2013 r, a w ciagu
13 dni od zZloZenia wniosku,

- umowy na dofinansowanie pigciu zadan zaplanowanych do realizacji w 2014 .
podpisane zostaly w dniu 11 lutego 2013 1, . po 298 dniach od ziozenia wniosku,
a po 49 dniach od uzyskania przez WIOS zawiadomieri 0 uzyskaniu dofinansowania
w2014 r.

_ umowa o dofinansowanie zadania wydanie publikacji pt. ,Stan $rodowiska Dolnego
Slaska" podpisana zostala w dniu 27 sierpnia 2014 r, tj. po 79 dniach od 2lozenia
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wniosku, a po 23 dniach od otrzymania przez WIOS zawiadomienia o uzyskaniu
dofinansowaniaw 2014 r.

- umowy na dofinansowanie dwoch zadan do realizacji w latach 2013-2015 podpisane
zostaly w dniu 15 marca 2013 1., tj. po 413 dniach od zloZzenia wniosku i po 42 dniach
od padiecia uchwaty Zarzadu NFOSIGW w sprawie dofinansowania tych zadan.

{dowbd: akia kontroli str. 183-386)

Wg wyjasnien Dyrektora Inspektoratu wspdlpraca z WFOSIGW uklada sie w sposéb
poprawny, wnioski rozpatrywane byly bez zbednej zwioki i zgodnie z procedurg. Osoba
prowadzaca sprawy ze strony WFOSIGW byta kompetentna i rozumiata problemy
wynikajgce z niedostatecznego finansowania zadan WIOS z budfetu panstwa.
Wszystkie czynnosci podejmowane byly przez WFOSIGW niezwiocznie po zaistnieniu
okoficznodci wymagajacych reakcyi.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Wg wyjasnien Dyrektora Inspektoratu: ,Procedura pozyskiwania Srodkéw z rezerwy
colowej 59 jest skomplikowana, czasochionna, pozostawigjgca —uznaniowosc
podejmowanych decyzji i moziiwo§¢ opdznienia lub wstrzymania realizacji zadania przez
kazdego z uczestnikbw procesu pozyskania $rodkéw. Mnogos¢ dokumentow powoduje
motliwos¢ pomylki na kazdym etapie procedury. Wnioskowanie o przydziat $rodkow
z rocznym lub diuzszym wyprzedzeniem utrudnia zaplanowanie realnych potrzeb, co
wielokrotnie przektada sie na koniecznos¢ zmiany zakresu umowy w trakcie realizacy
Procedura, poczawszy od rozpatrywania wniosku o dofinansowanie, uzgodnien
z funduszami, zawarcia uméw aZ do otrzymania decyzji Ministra Finansow
o zapewnieniu dofinansowania zadania lub uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej,
trwa kilka miesigcy. W proces zaangazowanych jest wielu uczestnikow. W naszym
przypadku WIOS, Wojewoda, Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej -
Narodowy | Wojewbdzki, oraz Ministerstwo Finanséw. Proces skomplikowania procedury
przedstawie na przykfadzie: ]

W styczniu-kwietniu roku 2013 WIOS wystepuje z wnioskami o udzielenie dotacji
j sfinansowanie zadafi poprzez rezerwg celowg 59. Uzgodnienia i negocjacje
z Funduszami trwajg okolo roku. Sporzadzana jest lista zadan przewidzianych do
dofinansowania uzgadniana z Wojewodq, Do zawarcia umowy dochodzi w lutym-
kwietniu 2014 roku. W przypadku zadari, dia ktorych $rodki uruchamia sig zaliczkowo
WIOS wystepuje z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw. Fundusze zwykle rozpatruja
takie wnioski niezwlocznie (1-3 tygodnie), nastgpnie wniosek zatwierdza Ministerstwo
Finanséw (dwa miesiqce). Dfa zadan realizowanych od stycznia powoduje fo, ze
pierwsze §rodki na realizacje umowy spfywaja do benefigenta w kwietniu,
a finansowanie zadania w pierwszym kwarlale ze Srodkow rezerwy nie jest moziiwe. Dia
zadan niezaliczkowanych, kiorych wartos¢ przekracza kwofg 30,0 tys. euro nefto
wystepuje sig z wnioskiem do ministra Finanséw o zapewnienie finansowania. Wniosek
kolejno zatwierdzaja: instytucja finansujaca | Wojewoda, a nastgpnie Minister Finansow
wydajac stosowng decyzje. Teorefycznie powinno fo trwac nie duzej niz 2 miesigee
jednak bywajg przypadki, Ze terminy te nie sg dolrzymywane przez niekompetencyg
i opieszatosé osob pracujacych w Ministerstwie Finansow.

Po otrzymaniu zapewnienia finansowania, Wi 0S oglasza postepowanie przetargowe, po
rozstrzygnieciu ktérego wystepuje z wnioskiem o uruchomignie Srodkow z rezerwy
celowej. Jednoczesnie zaloZyé musi, ze termin dostawy d6br nabywanych w przetargu
pie moze byé krolszy niz 2 miesiqee (z uwagi na konfecznos¢ zwigkszenia budzetu
zamawiajacego). W. przypadku jakichkolwiek zmian w trakcie realizacfi umowy, lub
realizacji umowy wieloletniej, o zapewnienie finansowania beneficient zmuszony jest
wystepowaé wielokrotnie, dopasowujac umowe od efapu realizacji zadania. Kolejnym
problemem sq terminy rozficzenia $rodkéw z rezerwy. Fundusze oczekujg, Ze rozliczenie
bedzie nastepowalo do koiica listopada kazdego roku, co de facto uniemozliwia pjb
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Ustalone
nigprawidlowosc

korzystanie ze $rodkow pochodzgcych z rezerwy w okresie 15 listopad - 31 marzec
(listopad jest miesiacem rozliczenia, wskazane jest wige zakonczenie zadania lub etapu
zadania przynajmniej w pofowie listopada).

Biorac pod uwage fakl, Ze proces realizacji zadan, niezaleznie od ich zrédfa
finansowania, jest procesem dynaricznym, czesto wymagajacym podejmowania
szybkich decyzji w celu maksymalizacji ofekty zadania z danych nakfadow, nalezy
stwierdzic, 7e procedura i obstuga rezerwy 59 nie daje gwarancji poprawnef realizacji
zadafi".

Jako przyklady trudnosci we wspotpracy Dyrektor Inspektoratu w swych wyjasnieniach
wskazat:
1. Umowa 0 realizacje zadania w ramach rezerwy celowej budzefu panstwa
nr014/S/MN/WR/2013: ztozenie wniosku o zmiang Decyzji Ministra Finansow nr 65/2013
o zapewnieniu finansowania zadania z rezerwy celowej budzetu paristwa - 10.06. 2013r,
przekazanie faksem Decyzji Ministra Finanséw korygujacej Decyzje nr 652013 -
19.09.2013 r. - wydanie Decyzji Ministra Finansow po interwencji Wojewody.
2 Umowa 0 realizacje zadania paristwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanej do
dofinansowania nr 110/2013/Wn-01/MN-PO-CO/D: zZlozenie wniosku o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy celowef - 20.01.2014 1., wniosek Wojewody - 28.02.2014 r.,
przekazanie Decyzji Ministra Finansow faksern - 16.04.2014 . - wydanie Decyzji Ministra
Finans6w po interwencji Wojewody.
3. Umowa o realizacje zadania pafistwowej jednostki budzetowef zakwalifikowanej do
dofinansowania nr 547/2012/Wn-01/MN-PO/D: zlozenie wniosku o zmiane Decyzji
Minisira Finanséw nr 108/2012 o zapewnienju finansowania zadania z rezerwy celowej
budzety panstwa - 13.06.2014 r., informacja telefoniczna z Ministerstwa Finansow
o nieprawidlowosciach we wniosku - 25.07.2014 r, przekazanie przez WIOS do
Dolnoéiaskiego Urzedu Wojew6dzkiego skorygowanego wniosku wraz z kompletem
podpisw przedstawiciel NEOSIGW - 30.07.2014 1., przekazanie faksem Decyzji
Ministra Finansow korygujacej Decyzfe nr 108/2012 - 26.09.2014 1.
Uwagi: Zar6wno WIOS, NFOSIGW jak i Dolnoslaski Urzad Wojewddzki interweniowaty
w Sprawie wniosku zlozonego w dniu 13.06.2014 r. podkreélajac, ze sporzadzony zostat
poprawnie. Ministerstwo Finansow nie przyjelo wyjanieri domagajac sig korekty
wniosku, jednoczednie deklarujac, ze sprawa rozpatrzona zostanie w ciagu kilku ani.
W sprawie  wielokrotnie interweniowal Wojewoda, poniewaz z uwagi na brak
finansowania istnialo realne zagroZenie wstrzymania realizacji zadania ,Budowa
laboratorium WIOS we Wroctawiu wraz z zapleczem szkoleniowo-dydaktycznym’”.
To sa trzy przypadki utrudnionej wspbipracy | skomplikowania procesu pozyskiwania
érodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59. Sytuacje, w ktérych od zlozenia
wniosku © zapewnienie finansowania/uruchomienie Srodkow do uzyskania decyzji mija
przeszlo miesigc sq nagminne., W przypadku realizacji zadan ze Srodkéw funduszy
celowych, po potwierdzeniu poprawnosci wniosku przez Fundusz i Wojewode, wydanie
Decyzji Ministra Finansow powinno nastepowac niezwlocznie. Pracownicy Ministerstwa
Finansow w rozmowach tefefonicznych informujq ze decyzje wydawane sq na biezaco,
ale z uwagi na flos¢ obowigzkow sluzbowych 0séb upowaznionych wg kompetencji do
podpisania decyzji oraz oS¢ wnioskéw, proces ten znaczaco sig wydiuza. Brak
sprecyzowanych termin6w pozyskania $rodkéw lub ich zapewnienia utrudnia realizacjg
zadafi, organizacje postepowart przetargowych i planowanie pfatnoéci z nich
wynikajacych’”.

(dowbd: akta kontroli str. 4-8; 1191)

W dziatalnosc WIO$ w przedstawionym  wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.



Opis stanu
faklycznego

2 Reahzac;a zawartych umow na poszczegolne zadama

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. WIOS zakonczyl realizacje szesciu zadan,
dofinansowanych srodkami WFOSIGW oraz dwdch zadaft dofinansowanych w catosci
$rodkami NFOSIGW. W trakcie realizacji pozostawalo dziewieé zadar, w tym trzy
dofinansowywane  Srodkami NFOSIGWE | szest dofinansowywanych $rodkami
WFOSIGW?. Wartos¢ szesciu ukoriczonych zadafi, dofinansowanych ze $rodkéw -
WFOSIGW wyniosta 9 055,5 tys. zI, w tym dofinansowanie stanowito kwote 3094,8
tys. zt. Wartos¢ zakoriczonych w 2013 r. dwoch zadan dofinansowanych ze $rodkow
NFOSIGW wyniosta 591,0 tys. zt (dofinansowanie w 2013 r. wyniosto 134,0 tys. zi).

W jednym przypadku (wniosek ztozony w 2012 r)) - Wzmocnienie systemu jakosci
Srodowiska, poprzez zakup oprogramowania wizualizacji danych przestrzennych GIS” -
WIOS odstapit od realizacji tego zadania, w zwiazku z zakupem oprogramowania na
potrzeby wojewodzkich inspektoratow przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Dyrektor WIOS pismem z dnia 18 kwietnia 2013 r. poinformowat o powyzszym fakcie
WFOSIGW we Wroctawiu. Srodki z tego zadania za zgoda WFOSIGW przeznaczone
zostaly na zwiekszenie dofinansowania zadania ,DoposaZenie WIOS we Wroclawiu
w sprzet faboratoryjny niezbedny do wykonywania badart monitoringu $rodowiska na
terenie wojewddztwa doino$laskiego”.
: {dowdd: akta konlroli str. 387-391)

Do oémiu z 17 realizowanych uméw w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2014 r. wprowadzono tacznie 20 zmian, w tym 19 do uméw dofinansowanych $rodkami
WFOSIGW i jednej do uméw dofinansowanych §rodkami NFOSIGW.

Ponadto jedna umowa o dofinansowanie ze Srodkow NFOSIGW byta aneksowana, ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania warunkow umowy zawarte] przed 1 stycznia
2011 r. do przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010r.
w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Qchrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i wojewbdzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej®,
W siedmiu umowach z dofinansowaniem ze érodkdw WFOSIGW wprowadzone od jednej
do czterech zmian {(w dwoch umowach wprowadzono po cztery zmiany, w dwdch po trzy,
w dwoch po dwie i w jednej jedng zmiang).

Szes€ z 19 zmian w odniesieniu do szesciu zadanh zakoficzonych w 2013 r. zostalo
wprowadzonych po zakoriczeniu ich realizacji i po zlozeniy przez WIOS rozliczeri catosci
srodkow. Wynikaly one m. in. z uzupelniefi | wyjadnien przekazywanych przez WIOS do
zZiozonych roziiczen. w jednym przypadku w nastgpnym dniu; w trzech przypadkach
w trzecim dniu roboczym od wplywu pisma z WFOSIGW,; w jednym przed wplywem
takiego pisma. Zmiany te wprowadzono aneksami w okresach od 17 do 65 dni od
zZlozenia uzupetnien, wyjasnien i rozliczen i nie mialy wplywu na realizacje zakonczonych
zadan. Po wprowadzeniu tych zmian WFOSIGW poinformowat WIOS, ze w zwiazku
z podpisaniem tych aneksow uznaje niniejsze umowy za zakonczone,

Pozostafe zmiany wprowadzane byly w okresach od dziewigciu do 46 dni ($rednio 20
dni):

6 Jedno rozpoczete w 2012 1., dwa rozpoczete w 2093 .
7 Rozpoczetych w 2014 1.
8Dz U. Nr226, poz. 1479.



a) trzy zmiany dotyczyly zmniejszenia wartosci dafinansowania zadan od 1% do 64%
w wyniku dodatkowego rozpoznania rynku | przeprowadzonych postepowan
przetargowych. | tak, warto$¢ zadania:

- ,Doposazenie Wojewddzkiego inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroclawiu
w sprzet laboratoryjny niezbgdny do wykonywania badan monitoringu $rodowiska
na ferenie wojewddztwa dolnoslgskiego” ulegta zmnigjszeniu o 10,7% z 501,0
tys. zt do kwoty 4476 tys. z,

_Wzmocnienie systemu ocen stanu Sodowiska - opracowanie bazy emisf
zanieczyszczen do powielrza dia wojewddztwa dolnodlgskiego wraz z oceng
jakoSci powietrza z wykorzystaniem metod modelowania” ulegla zmnigjszeniu
0 64,3 % z 140,0 tys. ztdo 50,0 lys. zt.

Wg wyjasniet Zastepcy DWIOS wartodé szacunkowa zadania ,Wzmocnienie

systemu ocen stanu $rodowiska - opracowanie bazy emisjf zanieczyszczeh do

powietrza dla wojewbdziwa dolnoélaskiego wraz z oceng jakosci  powietrza

z wykorzystaniem metod modelowania® (wniosek z marca 2012 r.) okreslono

w oparciu o informacje firmy ,E...” sp. Z 0.0. realizujacej podobne prace m.in.

7 zakresu tworzenia baz emisji, ocen jakoSci powietrza na podstawie modelowania

matematycznego. Wskazala ona, ze szacowany koszt wykonania prac dotyczacych

systemu modelowania (baza emisji, modelowanie, warsztaty szkoleniowe) to 1353

tys. zt brutto. Ponowne rozeznanie kosztow realizacji ww. zadania w marcu 2013 .

wykazalo, ze cena wykonania zadania moze byé znacznie nizsza - ze wzgledu na

fakt realizacji przez firme E..." aktualizacji programéw ochrony powietrza dla stref
wojewddztwa dolnodlaskiego na potrzeby Dolnoslaskiego Urzedu Marszatkowskiego.

Zakres najbardziej czasochionnych prac bedacych podstawa do wykonania bazy

emisji za 2013 r. dla wojewodztwa dolnoélaskiego byt zbiezny zzakresem prac

wykonywanych dia Urzgdu Marszatkowskiego stad Wydziat Monitoringu Srodowiska

WIOS oszacowat koszt wykonania prac na 600 tys. zt, w tym wysoko§C

dofinansowania 50,0 tys. z;

b) dwie zmiany wynikaty ze zwigkszenia wartosci zadania, w tym W jednym przypadku
z podwyZzszeniem wysokosci dofinansowania;

¢) trzy zmiany dotyczyly przesunigcia terminu uzyskania efektu ekologicznego
wzadaniu ,Badania monitoringowe srodowiska na ferenie  wojewbdziwa
dolnoslgskiego w 2013 r.” M. in. uwagi na potrzebe weryfikacji i zatwierdzenia jednej
7 siedmiu ocen dotyczace] stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2013 przez GIOS. Oceng tg przekazano do
WEOSIGW w dniu 8 sierpnia 2014 1;

d) trzy zmiany dotyczyly aktualizacji fermindw realizacji zadan w zwigzku z dluzszg
procedurg  przetargows, oczekiwaniem na zmiane decyzji © zapewnieniu
finansowania, oraz z uwagi na ogtoszony dialog techniczny. W przypadku zadania
Doposazenie Wojewbdzkiego Inspektoratu Qchrony Srodowiska we Wroclawiu
w sprzet Jaboratoryjny niezbedny do wykonywania badan monitoringu $rodowiska na
ferenie  wojewodziwa dolno$laskiego” WIOS, z uwagi na podwyzszenie
dofinansowania zadania z363,0 tys. zt na 5010 tys. zi, Zlozyt do Wojewody
Dolnoslaskiego wniosek (data wplywu 6 czerwca 2013 .) 0 Zmiang decyzji nr 65/2013
Ministra Finansow. Po  skierowangj prosbie o interwencig do Wojewody
Dolno$laskiego WIOS$ otrzymat zmieniong decyzig w dniu 20 wrzesnia 2013 1., {j. po
106 dniach;

e) dwie zmiany dotyczyly aktualizacii harmonogramow rzeczowo-finansowych, 1.
przenigsienia platnosci na 2 Il na IV kwartat 2013 .

(dowdbd: akta kontrofi str. 183-258; 266-277; 288-295; 392- 664, 707; 1151}

Jedna z 20 zmian dotyczyla umowy nr 547/2012/Wn-01/MN-PO/D z dnia 14 sierpnia
2012 r. zwarte] z NFOSIGW na dofinansowanie zadania ,Budowa faboratorium WIOS we
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Wroclawiu wraz z zapleczem szkofeniowo-dydaktycznym”, zaptanowanego do realizacji
w okresie od 14 sierpnia 2012 r. do 31 grudnia 2015 r. Wprowadzono jg aneksem nr 1
z dnia 10 czerwca 2014 r. na wniosek WIOS z dnia 30 stycznia 2014 r., uzupeiniony
pismami z dnia 6 i 17 marca 2014 r. (data wplywu do NFOSIGW: 10 i 28 marca 2014 r.).
Skutkowalo to zwigkszeniem wartodci zadania z 13 249,0 fys. zt do 17 249,0 tys. zi, {j.
04 000,0 tys. z}, zaktualizowaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz zmiang
terminu zakonczenia zadania z 31 grudnia 2015 r. na 31 grudnia 2016 r. Umowe
aneksowano po uplywie 74 dni od uzupeinienia wniosku.

Przesunigcie terminu realizacji zadania wynikalo m.in. z: :
okredlenia szacunkowego kosztu realizacji zadania na kwote 13 249,0 tys. i, co
uniemozliwito  wybdr generalnego wykonawcy robot budowlanych poniewaz
zgtoszone w postepowaniu przetargowym dwie oferty opiewaly odpowiednio na
kwoty: 21 477,0tys. zti 194951 tys. 4,
pisma nr DZRie-356-3/11066/13/AU Ministerslwa Srodowiska z 20 marca 2013 .,
otrzymanego przez WIOS w dniu 21 marca 2013 r., w ktérym Minister Srodowiska
zobowiazat GIOS do dokonania szczegdlowej analizy zadar znajdujacych sie na -
liécie zakwalifikowanych do dofinansowania ze $rodkow NFOSIGW w 2013 r. pod
katem m.in. mozliwosci: ‘
przesunigcia terminu realizaci zadania z roku 2013 na rok 2014, a tym samym
przesunigcia kwoty dofinansowania na rok 2014,
przesuniecia terminu platnosci za realizacje zadania z roku 2013 na rok 2014.

Bylo to podyktowane koniecznoscia pozyskania przez Ministerstwo Srodowiska érodkéw
finansowych z rezerwy celowej poz. 59 na realizacje przedsigwzie¢: Realizacja
zobowiazari finansowych Polski wynikajacych z czionkostwa w organizacjach/umowach
miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister Srodowiska w dziedzinach gospodarki
wodnej i ochrony $rodowiska, Skiadka na rzecz Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)
oraz Przygotowanie i obstuga 19 sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Ziednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z dziewigtq sesjq Spotkania Stron
Protokolu z Kioto i 34 sesjg organéw pomocniczych (Konferencji COP19) oraz
zapewnienia obsiugi polskiej Prezydencji COP19 i dziala towarzyszacych w procesie
realizacji Konwencji Klimatycznej.
W odpowiedzi na powyzsze pismo Ministerstwa Srodowiska, WIOS w pismie z 22 marca
2013 . skierowanym do zastepcy GIOS i do NFOSIGW zaproponowat ograniczenie
zakresu przedmiotowego zadania Budowa faboratorium WIOS we Wroclawiy wraz
Z zapleczem szkoleniowo dydaktycznym w 2013 r. z kwoty 2 860,0 tys. 2f do wysokosci
1000,0 tys. 2t i przeniesienie kwoty 1 860,0 tys. zt na 2014 r. Wniosek w tej sprawie
z dnia 8 maja 2013 r., zaakceptowany przez NFOSIGW w dniu 22 maja 2013 1. (wplyw
do WIOS 7 czerwca 2013 r.), Minister Finansow zatwierdzit decyzja nr MF/RR04/000922/
130429/K01/67250 z dnia 16 lipca 2013 r. (data wptywu do WIOS 30 lipca 2013 1),
{dowad: akfa kontroli str. 823-926)

W sprawie oszacowania warto$ci zadania Zastepca DWIOS wyjasnit, ze kwote 13 249,0
tys. zt o dofinansowanie zadania, ustalono po rozeznaniu rynku budowlanego na terenie
Dolnego Slaska. Kierowano sig przy tym zasada, ze lepiej jest wnioskowaé ¢ mniejsza
kwote i oszczednie prowadzi¢ inwestycje. Na poczatku 2011 r. przyjeto, ze warto$¢ 1m?2
gotowego budynku nie powinna przekroczyé kwoty 4,0 tys. zt brutto przy zalozeniu, ze
budynek bedzie miat powierzchnie ok. 3000 m2 brutio. Podkreslic nalezy fakt, ze przyjete
kwoty nie wynikaly ani z projektu, ani z zatozen koncepcyinych a opieraly sie jedynie na
wstepnych szacunkach i przejetych przez nas zatozeniach co do powierzchni
i funkcjonalnosci budynku. Byly to faktycznie zatozenia oszczedne, poniewaz cena 1 m?
lokalu uzytkowego oferowanego przez deweloperdw na wolnym rynku oscylowata na
poziomie 5,0 tys. zt bruito.
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W 2011 r. kalkulacje WIOS co do skladnikow wartosci inwestycji przedstawialy sig jak

ponizej:

1) koszty robot budowlano - montazowych: 12 000,0 tys. 2 {brutto),

2) prace wstepne: badania geotechniczne (obiekt kubaturowy), studium wykonalnosci,
studium programowo-przestrzenne: (symbol klasyfikacyjny 7.10000 WKI) 0,8%
212 min 2t = %6 tys. z1 (bruttc%),

3) dokumentacia projektowa: kat. trudnosci 5 (symbol klasyfikacji 7.210.65 WKI) 5,85%
z 12 min zt = 702,0 tys. zt (brutto),

4) STWIOR (symbol klasyfikacffji 7.750.00 WKI): 10% z 7020 tys. 2t = 702 tys. zt
{brutto), !

5) kosztorysy inwestorskie: (szymbol klasyfikacji 7.740.00) 3% z 7020 tys. #
21,1 tys. zt (brutto), . .

8) inwestor zastepczy: (symbol iklasyfikacji 7.730.00 WK1) 3% z 12 min z} = 360,0 tys. z!
(brutto). i

Urealniona warto$¢ inwestycji mozliwa byta do ustalenia wytacznie po zakofczeniu etapu

projektowania, przy czym projektant na etapie realizacji dokumentacii sygnalizowal, Ze

przyjeta wartos¢ moze byC zbyt niska w zwigzku z tym, ze konieczne stalo sie
powigkszenie budynku o dodatkowe 700 m2 powierzchni parkingy podziemnego
posadowienie budynku na palach. Potrzebe palowania przyjat projektant po analizie
badan geologicznych z 2012 r. Koniecznoé¢ palowania wynikala z przyjgtego
rozwigzania przez projektanta - firme K... K... sp. Z 0.0, co do sposobu posadowienia
budynku. Innym rozwiazaniem bytoby np. przyjecie grubszej piyty fundamentowej lub
zwigkszenie zbrojenia pyty. Inwestor nie projektowat konstrukcji budynku przygotowujac
~ sig do zloZenia whiosku 0 finansowanie inwestycji i tym samym nie mogl przewidzie¢

konieczno$ci  palowania (konkretne rozwigzanie konstrukcyjne podaje projektant).

Niedostateczne finansowanie inwestycji wykazaly dwa uniewaznione postepowania

przetargowe, gdzie wartosci ofert przekraczaty kwote 20 miliondw zZlotych. W trzecim

postepowaniu przetargowym, po zwigkszeniu finansowania zgodnie 2 zaleceniami
projektanta | inwestora zastgpczego, poprzez zZlagodzenie warunkow  udziatu
okreslonych w SIWZ dopuscilismy do ubiegania si¢ o zaméwienie publiczne mnigjsze
firmy budowlane, co skutkowato rozstrzygnieciem postgpowania i wyborem generalnego
wykonawcy z ceng ofertowa 16 729,1 tys. 2}, co przeliczajac na wartos¢ 1 m2 brutto daje
kwote ok. 4,5 tys. zifmZ. Byta to wigc wariosé 0 500 zt wyzsza niz zakladana przez nas
na etapie planowania zadania na poczatku 2011 .

{dowdd: akta kontroli str. 1150-1151)

Szczegdlowe badania trzech urri_éw w zakresie ostagnietych efektow wykazato, ze:

1) Wszystkie zakdadane w umowie cele zadania ,Badania monitoringowe Srodowiska na
terenie wojewédziwa dolnoslgskiego w 2013 r.” zostaty osiggniete w postaci:

efektu rzeczowego - dia ktdrego potwierdzeniem s raporty z przeprowadzonego
monitoringu érodowiska przekazane do WFOSIGW kwartalnie. w terminach do:
15 kwielnia 2013 1. za 1 kw., 15 lipca 2013 1. za Il kw,, 16 pazdziemika 2013 r. za
It kw. i do 15 stycznia 2014 1. za IV kw. 2013r; '

efekiu ekologicznego - dia ktorego potwierdzeniem jest przekazany WFOSIGW

egzemplarz opracowanych wynikéw badari monitoringu srodowiska na terenie

wojewddztwa dolinosiaskiego w roku 2013 w formie eleklronicznej, Zawierajacy:

a. ocene jakosci powietrza na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego w 2013 1.,

b. ocene stanu czystosci wod podziemnych wojewddztwa dolnodlgskiego
w2013, ,

¢. ocene jakosci wod podziemnych na obszarach uprzemystowionych,
narazonych na  oddzialywanie punktowych ~ zrédet  zanieczyszczefi
w wojewodztwie dolnoglaskim w 2013 .,
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d. ocene stopnia zanieczyszczenia gleb w wojewodztwie dolnodlaskim w 2013 r. -
obszary bezposrednio zagrozone zanieczyszczeniami,

e. klimat akustyczny w wybranych punktach wojewédztwa dolnosigskiego w 2013
T,

f. badania poziomow pdl elektromagnetycznych w wybranych punktach
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2013 .,

g. ocene stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych na tereme wojewodztwa
dolno$laskiego w 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 183-202; 392-423; 664-709)

2) W wyniku realizacji zadania ,Doposazenie WIOS we Wroclawiu w pojazdy niezbedne
do wykonywania badafi monitoringu Srodowiska . na lerenie wojewddziwa
doino$laskiego” WIOS na potrzeby prowadzonych na Dolnym Slasku badan
monitoringowych nabyt dwa samochody marki 1ISUZU D-MAX z podwojng, kabing
L 4WD 2,5D. Tym samym osiagnieto efekt rzeczowy zadania. Potwierdzeniem fego
bylo przekazane WFOglGW w rozliczeniu kohcowym protokotdw odbioru pojazdow
od dostawcy, dokumenty OT - przyjecia $rodkéw trwalych, dowody rejestracyine,
karty pojazdéw. Efekt ekologiczny stanowily przekazane WFOSIGW w rozliczeniu
koricowym dowody OT, w ktérych odnotowano miejsce uzytkowania pojazddw
[ osoby, ktdrym je powierzono oraz dokumentacja fotograficzna.

(dowbd: akta konfroli str, 216-230; 449-484; 710-730; 699-700)

3) W ramach realizacji zadanta ,Doposazenic WIOS we Wroclawiu w sprzet
laboratoryjny niezbedny do wykonywania badar monitoringu Srodowiska na terenie
wojewddztwa dolnodiaskiego” WIQS zakupit sprzet laboratoryjny niezbedny do
wykonywania badai monitoringu §rodowiska na terenie wojewddztwa dolnoglaskiego.
Osiagnieto w wyniku tego efekt rzeczowy, ktdrego potwierdzeniem byly przekazane
WFOSIGW w rozliczeniu koricowym profokoly odbioru sprzetéw od dostawcow,
dokumenty OT - przyjecia $rodkow trwalych, dowody rejestracyjne, karty pojazdow.
Natomiast potwierdzenie osiagnigcia efektu ekologicznego stanowily przekazane
WEOSIGW w rozliczeniu koncowym dowody OT, w ktdrych odnotowano migjsce
uzytkowania sprzetow i osoby, kiorym je powierzono oraz dokumentacja
fotograficzna.

{dowGd: akfa kontrof str. 231-247, 485-527; 699-700; 731-822)

W rozliczeniach trzech zadat (Wzmocnienie systemu ocen stanu Srodowiska -
opracowanie bazy emisfi zanieczyszczer do powietrza dla woj. dolnoslaskiego wraz
Z oceng jakosci powietrza z wykorzystaniem metod modelowania; DoposaZenie wios
we Wroclawiu w pojazdy niezbedne do wykonywania badan monitoringu Srodowiska na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego i Wydanie publikacji pt. ,Raport o stanie $rodowiska
w wojewodztwie dolnolgskim w 2012 r) zrealizowanych w 2013 . WIOS przekazat do
WFOSIGW komputerowe wydruki polecei przelewu, ktorych WFOSIGW nie uznat jako
potwierdzenia realizacji przelewéw dla wykonawcow zadan oraz nie przekazat
potwierdzert wplywu $rodkéw na rachunek bankowy inspektoratu. W odpowiedzi na
pisma WFOSIGW zostaly przekazane przez WIOS potwierdzenia wplywu $rodkow na
rachunek bankowy inspektoratu i potwierdzenie zaptaty w postaci wydrukow
komputerowych poleceri przelewow z opisem ksiggowan, Dokumenty te uznano jako
spetniajgce wymogi umowne.
{dowdd: akta kontroli str. 424-448; 526-582; 586-616; 1192-1136)

Dwa z zadar wieloletnich realizowanych na podstawie uméw zawartych z NFOSIGW
w latach 2010-2011, dotyczace: Analizy skladu chemicznego pylu drobnego PM 2,5 na
stacji monitoringu tia pozamiejskiego ,Osieczéw” w Osieczowie zgodnie z dyrektywq
2008/50/UE (dofinansowanie w 2013 r. - 24,0 tys. zf) i Pomiaru zanieczyszczen
powietrza metalami ciezkimi i WWA na stacjach monitoringu ta pozamiejskiego w latach
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2012-2013 - stacja Osieczéw (dofinansowanie w 2013 r. - 1100 lys. zi) zostaly
zakoriczone w 2013 1. a przekazane rozliczenia koticowe do NFOSIGW przyjete zostaly
bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1177)

WIOS z realizowanych dwoch wieloletnich zadan dofinansowywanych przez NFOSIGW,
objetych umowami nr 110/2013/Wn-01/MN-PO-COID i nr 111/2013/Wn-01/MN-PO-CR/D
z dnia 15 marca 2013 r. przedlozyt rozliczenia czesciowe wydatkowania $rodkow na
realizacje tych zadan za okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2013 r. w wymaganym
terminie do 30 listopada 2013 r., ktore zostaly przyjete przez NFGWIO$ bez uwag.
* - Warlosé zrealizowanych zadan wyniosta odpowiednio: 22,0 tys. 211 168,0 tys. 2.

{dowdd: akta kontroli str. 987-1014)

Wg stanu na 30 czerwca 2014 r. wykorzystanie przez WIOS srodkow z rezerwy celowe
poz. 59 na dofinansowanie zadan przez WFOSIGW w | pélroczu 2014 r. wynosito 777,6
tys. zI. Na podstawie harmonograméw rzeczowo finansowych stanowigcych zatgczniki
“do zawartych umow stwierdzono, Ze platnosci z realizacji czterech zadar ustalono w [V
kw., jednego w lIl kw. i jednego w 1l kw. 2014 1.

1. WIOS dla zadania pn. Badania monitoringowe Srodowiska na terenie wojewddziwa
dolnoslaskiego w 2014 r., objete umowg nr 016/SIMN/WR/2014 z 11 lutego 2014 .
uzyskat na wniosek z 19 lutego 2014 r. decyzje nr MF/RR04/000692 /29742 Ministra
Finansow w dniu 7 kwietnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie paristwa na 2014 r. {po
55 dniach). Po jej otrzymaniu WIOS dia realizacji zadania oglosit 8 kwietnia 2014 r.
przetargi w 20 pakietach, po ich rozstrzygnieciu w maju zawart umowy. Do 30 czerwca
2014 r. WIOS przeprowadzit monitoring érodowiska w | i Il kwartale, a raporty
Z monitoringu w terminach wynikajgcych- z umowy przekazat do WFOSIGW, ktére
przyjeto bez uwag. ,

2. Wykonanie matematycznego modelowania jakosci powigliza w wojewédziwie
dolnodlaskim na pofrzeby rocznych ocen jakodci powietrza 2013-2015 (umowa
wieloletnia - do realizacji w latach 2014-2016). Po otrzymaniu w dniu 7 kwietnia 2014 1.
decyzji nr 118/2014 Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania {po 42 dniach) WIOS
oglosit 6 czerwca 2014 r. przetarg, a 11 czerwca 2014 r. zawart umowg z wykonawca,
W dniu 13 czerwca 2014 r. WIOS ztozyi do WFOSIGW dokumenty przetargowe z umowa
oraz z wnioskiem o uruchomienie srodkow z rezerwy celowsj. Realizacja | etapu zadania
za 2013 r. zaplanowana zostata do 1 wrze$nia 2014 .

3 Krbtkoterminowe prognozowanie jako$ci powiefrza w wojewGdztwie dolno$lgskim
(umowa wigloletnia - realizacja w latach 2014-2015). Po ofrzymaniu w dniu 7 kwietnia
2014 r. decyzji nr 116/2014 Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania (po 42
dniach) WIOS oglosit 16 maja 2014 r. przetarg, a 11 lipca 2014 r. zawart umowe
z wykonawca, Realizacja | etapu zadania zaplanowana zostata do 1 wrzesnia 2014 .

4. Doposazenie WIOS we Wrocltawiu w sprzet laboratoryjny niezbgdny do
wykonywania badari monitoringu $rodowiska na terenie wojewodziwa dolnoSiaskiego. Po
otrzymaniu 7 kwietnia 2014 r. decyzji nr 117/2014 Ministra Finansow o zapewnieniu
finansowania (po 42 dniach). W dniu 30 kwietnia 2014 r. aneksem nr 1/2014
zakiualizowano rodzaj sprzetu w § 3 pkt 5. Przetarg ogloszono 11 lipca 2014 r.
Wg harmonogramu  rzeczowo-finansowego  wydatkowanie  $rodkow  zaplanowano
w IV kwartale 2014 r.
5 Raport o stanie $rodowiska w wojewddziwie dolnoSlaskim w2013 .
Wg harmonogramu  rzeczowo-finansowego  realizacje  wydatkéw  zaplanowano
w IV kwartale 2014 r.
6. Wydanie publikacji pt ,Stan $érodowiska Doinego Stgska. Wg harmonegramu
rzeczowo-finansowego wydatkowanie $rodkéw zaplanowano w IV kwartale 2014 1.
{dowdd: akia konirofi str. 927-986)
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Ustalone
nieprawidlowosct

Opis stanu
faktycznego

W dziglainosci WIOS w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowoscl

$IG Al

T

Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze zlozone w rozliczeniach trzech
zadan zrealizowanych w 2013 r. przekazane przez WIOS komputerowe wydruki polece
przelewu nie zostaly uznane przez WFOSIGW jako potwierdzenia realizacii przelewow
dla wykonawcow zadan, a ponadto WIOS w tych przypadkach nie przekazat potwierdzen
wplywu $rodkéw na rachunek bankowy inspektoratu. Dopiero przekazane przez WwI0$
w odpowiedzi na pisma WFOSIGW, potwierdzenia wplywu Srodkdw na rachunek
bankowy inspektoratu i wydruki komputerowe polecefi przelewéw z opisem ksiggowan
zostaty uznane jako spetniajace wymogi umowne. Nalezy uznag, iz w tych przypadkach
nie w pelni zadziataty mechanizmy kontroli zarzadczej.

3. Wykorzystanie otrzymanych rodkéw z rezerwy celowej poz. 59
na realizacje zawartych umow i ich rozliczenie

WIOS w okresie od 1 stycznia 2013 1. do 30 czerwca 2014 r. wystepowal za
posrednictwem WFOSIGW z szecioma wnioskami © zapewnienie finansowania
w odniesieniu do pieciu zadan, w tym jeden wniosek dotyczyt korekty wezesniej wydanej
decyzji 0 zapewnieniu finansowania oraz z jednym wnioskiem za poSrednictwem
NFOSIGW dotyczacym korekty wezesniej wydanej decyzji (w 2012 r) o zapewnieniu
finansowania.

‘Decyzje 0 zapewnieniy-finansowania zostaty wydane w okresie od 31 do 34 dni od

zlozenia zaakceplowanego przez WFOSIGW wniosku do Wojewody Dolnoslaskiego.
W przypadku wniosku o korekte Decyzji Ministra Finanséw o-zapewnienie finansowania
decyzja zmieniajacq WIOS otrzymat po 106 dniach po interwencji Wojewody
Dolnosigskiego.
Zmiana decyzji 0 zapewnieniu finansowania dotyczyta zadania - ,DoposaZenie WIOS we
Wroclawiu w sprzet laboratoryjny niezbedny do wykonywania badarn monitoringu
$rodowiska na terenie wojewddztwa dolnoSlaskiego” i byta zwigzana z podwyZzszeniem
wysokosci dofinansowania ze srodkow WFOSIGW

(dowdd: akla kontroli str. 731-758; 761-763,710-722; 955-961; 969-975; 979-985)

WIOS w okresie kontrolowanym stosownie do zawartych uméw zlozyt terminowo siedem
whioskow do WFOSIGW o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu paristwa
poz. 59. Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa otrzymal
w okresach od 34 do 77 dni od Ziozenia kompletnego wniosku oraz w okresach od 21 do
45 od ziozenia wniosku przez Wojewode Dolnoslaskiego do Ministra Finansow.

WIOS otrzymat dwie decyzje Ministra Finansow w sprawie zmian w budZecie parstwa po
uplywie 60 dni od Ziozenia kompletnego wniosku do WFOSIGW. Dotyczyto to zadan:

Doposazenie WIOS we Wroctawiu w pojazdy niezbgdne do wykonywania badan
monitoringu $rodowiska na terenie wojewddziwa dolno$igskiego, WIOS przekazal do
WFOSIGW przy pismie z dnia 5 sierpnia 2013 r. wniosek o uruchomienie srodkow
z rezerwy celowe] na kwote 238,7 tys. zt (wynikajaca z przeprowadzonego przetargu).
Wojewoda Dolnoslaski wniosek do Ministra Finansow w zwigzku z uzgadnianiem listy
zadar skierowal do Ministra Finanséw 23 wrzesnia 2013 r. Decyzjia nr MF/RRO4
/0041501101711 Ministra Finansow z dnia 11 pazdziemika 2013 r. w sprawie zmian
w budzecie paristwa na 2013 r. wpyngla do WIOS w dniu 21 pazdziernika 20131, 4.
po 77 dniach od zloZenia kompletnego wniosku i po 28 dniach od zloZenia wniosku
przez Wojewode Dolnoslgskiego;
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Wydanie publikacji pt. ,Raport o stanie Srodowiska w wojewodztwie dolnolaskim
w 2012 r* WIOS przekazat do WFOSIGW w dniu 27 maja 2013 1., wniosek
skierowany do Wojewody Dolnoslaskiego na kwotg 80 Iys. zt. Decyzja
nr ME/RR04/002396/69234 Ministra Finanséw z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie
zmian w budZecie paristwa na 2013 r. wplyngta do WIOS w dniu 2 sierpnia 2013 1, {].
po 67 dniach od zlozenia kompletnego wniosku i po 45 dniach od wniosku zlozonego
przez Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 701-706; 1015-1017; 728-729; 818-822; 1018-1022; 927-932; 1023-1039)

WIOS wystepowal w kontrolowanym okresie do NFOSIGW z siedmioma wnioskami
o uruchomienie érodkéw 2 rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59 w odniesieniu do
pieciu zadan (do trzech objetych umowami z 2010 r. i 2011 r., zakonczonych w 2013 1.
i do dwach realizowanych w latach 2013-2015).
Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budZecie panstwa WIOS otrzymywat
w okresie od 53 do 85 dni od Zlozenia kompletnego wniosku i w okresie od 21 do 49 dni
od zlozenia wniosku przez Wojewodg.
WIOS otrzymat siedem decyzji Ministra Finansow o zZmianie w budzecie paristwa,
z ktorych trzy byty wydane od 48 do 54 dni od daty przeslania wniosku do NFOSIGW,
a cztery, dotyczace dwdch zadan realizowanych w latach 2013-2014, wydane zostaty po
uplywie 60 dni od zlozenia wniosku. Byly to:
1. Analiza sikladu chemicznego pytu drobnego PM 2,5 na stacjach monitoringu ta
zgodnie z dyrektywg 2008/50/UE w latach 2013-2015 - WIOS we Wroclawiu, objetego
umowg, nr 111/3013/Wn-01/MN-PO-CR/D z dnia 15 marca 2013 r. Dia tego zadania
decyzie Ministra Finansow \{VIOS otrzymat w.2013 1. po 84 dniach @ w 2014 1. po 85
dniach od zlozenia do NFOSIGW kompletnych wnioskow i po 49 dniach w 2013 1. oraz
" po 47 dniach w 2014 r. od Zlozenia wnioskow przez Wojewode Dolno$laskiego.

2. Pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza metalami cigzkimi | WWA na stacjach
monitoringu ta pozamiejskiego w latach 2013-2015 - WIOS we Wroclawiu, objetego
umowa nr 110/3013/Wn-01/MN-PO-CO/D z dnia 15 marca 2013 r. Dla tego zadania
decyzje Ministra Finansow WIO$ otrzymat w 2013 . po 70 dniach a w 2014 1. po 85
dniach od zlozenia do NFOSIGW kompletnych wnioskow i po 40 dniach w 2013 r. oraz
po 47 dniach w 2014 r. od ZioZenia wnioskow przez Wojewode Dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli sir. 987-989; 999-1002; 1010-1014;1040-1043)

W kontrolowanym okresie wystapity dwa przypadki zmiany decyzji 0 zapewnieniu
finansowania realizacji wydatkow.

1. decyzji nr 65/2013 Ministra Finanséw z dnia 30 kwiefnia 2013 r. o zapewnieniu
finansowania realizacji wydatkdw, dotyczacej zadania Doposazenie WIOS we
Wroclawiu w sprzet laboratoryjny niezbedny do wykonywania badaft monitoringu
érodowiska na ferenie wojswédztwa dolnoslaskiego”. Zmiana decyzj zwigzana byla
7 mozliwoscia podwyzszenia dofinansowania 0 138,0 tys. 7} z uwagi na, odstapienie od
realizacji zadania objgtego umowg nr 015/S/MN/WR/2013 z dnia 8 lulego 2013 r.
z przyznanym  dofinansowaniem  w kwocie 48,0 ftys. z oraz zmniejszeniem
dofinansowania zadania objglego umowg nr 013/SIMNIWRI2013  w wyniku
przeprowadzenia postgpowania o zambwienie publiczne o kwote 90,0 tys. zt,

2. decyzji nr 108/2012 Ministra Finanséw Ministra Finanséw z 12 listopada 2012 r,,
zwigzanej z realizacia zadania objgtego umowg nr 54712012/WN-01/MN-PO/D
o realizacje wieloletniego zadania Budowa laboratorium WIOS we Wroctawiu wraz
z zapleczem szkoleniowo dydaklycznym. Zmiana byla zwigzana z koniecznoscia
podwyzszenia wartosci calkowitej realizowanego zadania o 4 000,0 tys. zt. Minister
Finanséw decyzja z dnia 25 wrzesnia 2014 r. dokonal korekty wezesnie] wydanej decyzji
2 kwoly 13 249,0 tys. zt do wysokosci 17 249,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 735-747; 864, 870-871; 1023-1043; 1178-1190)
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_ Ustalone
nieprawidtowosc

W 2013 r. Minister Finanséw uruchomit $rodki z rezerwy celowej budZetu panstwa,

poz 59:
na szest zadan doflnansowywanych ze $rodkéw WFOSIGW - kwote 3 0948 tys. 24,
ktéra zostata wykorzystana i rozliczona przez WIOS w calosci. Srodki te zostaly
wykorzystane na poszczegdlne zadania zgodnie z przeznaczeniem. Nie wystapity
w WIOS problemy z rozliczaniem $rodkéw, w zwigzku ze stosowaniem systemu
TREZOR, Jezeli z przetargu w przypadkach uzyskiwano wartoéci zadan w niepefnych
Zotych, WIOS skladat wnioski o uruchomienie na kwoty w peinych Ziotych,
a pozostaie groszowki pokrywal z whasnych érodkow,

- na pie¢ zadan dofinansowywanych ze $rodkow NFOSIGW - kwote 1324,0 tys. 2,

z kiorych kwota 324,0 tys. zt przeznaczona na czfery zadania prowadzone na
stacjach monitoringu tla zgodnie z dyrektywa 2008/50/UE w latach 2013-2015,
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczona w cato$ci bez uwag
NFOSIGW. Z kwoty 1000,0 tys. zl przeznaczonej na zadanie Budowa laboratorium
WIOS we Wroclawiu wraz z zapleczem szkoleniowo dydakfycznym, wykorzystano
. irozliczono bez uwag wydatki w wysokoSci 337,2 tys. zt. Pozostatg kwote
przeniesiono do wykorzystania na rok 2015, w zwigzku z uniewaznieniem przetargu.

W 2014 r. Minister Finanséw uruchomit $rodki z rezerwy cefowej budzetu panstwa,

poz 59:
na jedno zadanie dofinansowane ze srodkow WFOSIGW - kwote 2 500,0 tys. z¢, kidra
zostala wykorzystana do kofica czerwca 2014 1. w wysokosci 777,6 tys. z1. WIOS
Zlozyl do WFOSIGW za 1 i Il kwartat 2014 1. wymagane raporty z przeprowadzonego
monitoringu. Rozliczenie $rodkow ustalono w umowie na 15 stycznia 2015 1.

_ na dwa zadania dofinansowywane ze $rodkéw NFOSIGW - kwote 268,0 tys zh, kidra
do kohca czerwca 2014 r. zostata wydatkowana w calosci na dwa zadania
prowadzone na stacjach monitoringu tla zgodnie z dyrektywa. 2008/50/UE w latach
2013-2015, a jgj rozliczenie winno nastapi¢ do 30 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 393-421; 490-582; 473; 819, 990-1009; 1044)

W dzialalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nigprawidtowosci,

Whioski pokontroine

IV, Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Uzgodnienie z WFOSIGW formy dokumentu ,potwierdzenie dowodéw zaplaty',
skiadanego przy rozliczaniu zadan dofinansowywanych ze $rodkow WFOSIGW oraz
opisu wyciagu bankowego potwierdzajacego wplyw fych srodkow na rachunek
bankowy WIOS.

9Dz U, z2012r, poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania

NIK o sposobie

~ wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora
Delegatury NIK we Wrociawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o painformowanie Najwyzszej |zby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie  wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepadjgcia tych
dziatan, ._

W przypadku wniesienia  zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 18 grudnia 2014 1.

NajwyZsza Izba Konfroli
- Delegatura we Wroctawiu
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