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oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu

kontrole

Kontroler ~ Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89838 z

11 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli

Jednostka Urzad Miejski Wroctawia (dalej: Urzad), Pl. Nowy Targ 1-8, kod: 50-141 Wroctaw

kontrolowana

Kierownik jednostki Rafat Dutkiewicz - Prezydent Miasta Wroctawia (dalej: Prezydent)

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje przez Urzad zadan dotyczacych wdrozenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w latach 2013-2014 (do 30 wrzes$nia).

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania organéw Gminy Wroctaw, podejmowane w celu
wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o ustawe z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: u.c.p.g.) oraz
zapewnienia nadzoru nad jego funkcjonowaniem, w szczegolno$ci:

uregulowanie zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez wdrozenie
prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami, tj. dostosowanie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami, dokonanie wyboru metody ustalania stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenie terminéw i trybu ich uiszczania, a takze
okre$lenie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug zwigzanych z zagospodarowaniem
i odbieraniem odpadéw komunalnych;

prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych wéréd mieszkancéw Gminy Wroctaw
odnos$nie gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do wymogdw okreslonych
wart. 3ust.2pkt8 u.c.p.g.;

przeprowadzanie kontroli whascicieli nieruchomosci zobowigzanych do wnoszenia optat
ztytulu  gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie gromadzenia
i segregowania odpadow oraz podmiotdéw odbierajacych odpady komunalne w zakresie
odbioru odpaddw z nieruchomosci;

wywigzanie sie z obowigzku sprawozdawczego w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast;

nieposiadania przez Ekosystem (podmiot realizujgcy zadania Gminy Wroctaw w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi), a tym samym przez Gminge Wroctaw
informacji o liczbie wiascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych art. 6m ust. 1 u.c.p.g. do

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
0 liczbie wiascicieli nieptacacych opfaty Smieciowej;

- niezaktualizowania zakresow obowiazkow czterech pracownikow Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu realizujgcych zadania z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

— dopuszczenie do nieuprawnionego przyjmowania przez Ekosystem sp. z 0.0. we
Wroctawiu, zamiast przez Prezydenta Wroctawia (art. 9n ust. 1 2 u.c.p.g.) sprawozdan
kwartalnych za 2013 r. od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniajacych zbiorniki
bezodptywowe i transportujacych nieczystosci ciekte,

— nieterminowego rozpatrzenia dwéch skarg w przedmiocie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarowanie tymi
odpadami

1.1 Rozwiazania organizacyjne dotyczace nowego systemu gospodarki
odpadami

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

Od 1 stycznia 2013 r.% zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie utrzymania
czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk, a takze unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych na terenie Miasta Wroctawia, Gmina Miejska Wroctawia powierzyta
utworzonej* spétce z wiekszosciowym udziatem Gminy Wroctaw, tj. Ekosystem sp. z 0.0. we

Wroctawiu® (dalej: Ekosystem). Zgodnie z umowg spétki oraz zarzadzeniem Prezydenta8, do

zadan Ekosystem nalezato w szczegoinosci:

a) organizowanie systemu gospodarowania odpadami w Miescie Wroctawiu, w tym
organizowanie przetargow’ zwigzanych z:

- odbiorem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy
Wroctaw,

- budowsg i eksploatacjq regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(dalej: RIPOK),

- budowa i eksploatacjg innych instalacji niezbednych do poprawnego funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami;

b) nadzorowanie zadan zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych (w tym
powierzonych podmiotom odbierajagcym podmioty komunalne od wiascicieli
nieruchomosci);

c) organizowanie i nadzorowanie zadan zwigzanych z oczyszczaniem ulic, chodnikéw,
placow, terenéw otwartych, przystankéw komunikacji miejskiej oraz parkingdw
w miejskiej strefie ptatnego parkowania;

d) zarzadzanie punktami selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i kompostownig
miejska;

3 Do konca 2012 r. gospodarkg odpadami we Wroctawiu zajmowat si¢ Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we
Wroctawiu (dalej: ZDIUM - jednostka organizacyjna Gminy Wroctaw)

4 Uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja 2012 r. Nr XXV1/584/12

5 Spotka z 93,1 % udziatem Gminy Miejskiej Wroctawia oraz 6,9% udziatem Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu.

6 Nr 6319/12 z dnia 17.12.2012r. w sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do
wykonywania aktem zatozycielskim spdtce Ekosystem sp. z 0.0.

"W tym m.in. przygotowanie i przeprowadzenie przetargu, zatwierdzenie protokotu z przetargu, podpisanie
umowy z podmiotem wytonionym w przetargu.



e) likwidowanie skutkow klesk zywiotowych oraz wykonywanie innych dziatan
interwencyjnych (m.in. usuwanie ,dzikich wysypisk odpadéw”);

f) analizowanie  stanu  gospodarki  odpadami  komunalnymi®,  nadzorowanie
sprawozdawczo$ci przedktadanej w tym zakresie przez podmioty odbierajace odpady,
wykonywanie na zadanie Wydzialu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu raportow,
sprawozdan i innych dokumentéw zwigzanych z dziataniami w obszarze
gospodarowania odpadami.

Dodatkowo umowg?® o zawigzaniu Ekosystem zobowigzano ten podmiot do prowadzenia

spraw w zakresie pobierania optat oraz naktadania kar pienieznych zwigzanych

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym dochodzenie nieuiszczonych

naleznos$ci z tego tytutu oraz wspotuczestniczenie przy przygotowywaniu projektow uchwat

i zarzadzen oraz innych aktéw normatywnych Gminy Wroctaw, z dziedziny gospodarki

odpadami komunalnymi.

Uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 7 lipca 2012 r.'® wskazano Zarzad. jako wtasciwy

do przyjmowania od wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami  komunalnymi i upowazniony do wydawania decyzji
okre$lajacych wysokos¢ przedmiotowej optaty, w przypadku nieztozenia takiej deklaracii
badz uzasadnionych watpliwosci, co do danych w nich zawartych.

Wg informacji uzyskanej ze ZDIUM zatrudnienie w tej jednostce na koniec 2012 r. wynosito

347,7 etatu, natomiast na koniec 2013 r. - 311,2 etatu, tj. 36,5 etatu mniej. Do pracy

w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Urzedu (dalej: WSIR) przeniesiono ze ZDIUM dwéch

pracownikéw, a Ekosystem przejeta 30 pracownikéw ZDIUM. Koszty funkcjonowania ZDiUM

za 2012 r. wyniosty tacznie 209.589.381,65 zt, a za 2013 r. - 126.420.425,76, tj. byly nizsze

0 83.168.955,89 zt.

Ekosystem wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. zatrudniat 70 0s6b realizujgcych zadania

gospodarowania odpadami, a na dzief 31 grudnia 2013 r. i dzie 30 wrze$nia 2014 r.

odpowiednio na 86 i 81 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 3-22,167-205)

Zadania Urzedu zwigzane bezposrednio z gospodarowaniem odpadami realizowane byly
przez 13 pracownikéw WSIR, a od 1 lipca 2013 r. - przez 15 pracownikéw, w tym Dyrektora
WSIR i jego Zastepce oraz pracownikow dziatu gospodarki odpadami komunalnymi oraz
dziatu finanséw $rodowiskowych WSIR.

(dowdd: akta kontroli str. 78-108)

Pracownicy jak wyzej'! uczestniczyli tacznie w 13 szkoleniach'? z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktérych tematem byto m.in.: sprawozdawczo$¢ gmin o odebranych
odpadach komunalnych i nieczysto$ciach ciektych; opfata Smieciowa - ustalanie naleznosci
i jej egzekucja; sprawozdawczoS¢ gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych; kontrola firm odbierajgcych odpady komunalne Na przedmiotowe szkolenia
Gmina w latach 2012 -2014 (do 30 wrzesnia) poniosta wydatki w tacznej kwocie 4582 zi3,
w catosci sfinansowane z dochodéw wiasnych.

WSIR w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi postugiwat sie jedynie
informacjami, wyjasnieniami oraz interpretacjami prawnymi zamieszczanymi na stronie
Ministerstwa Srodowiska, z ktorych materiaty informacyjne, jak podata Z-ca Dyrektora
WSIR, ze wzgledu na swoj bardzo ogdlny charakter byty nieprzydatne do wykorzystania. Do
Wydziatu nie wptynely bezposrednio zadne informacje oraz oferty Ministerstwa Srodowiska
0 mozliwym wsparciu w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Mimo ztozonych

8 Na podstawie §3 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17.05.2012r. nr XXVI/584/12 w sprawie utworzenia
Ekosystem sp. z 0.0. http://ekosystem.wroc.pl/content/uploads/2013/08/Uchwala-Nr-XXVI_584_12-utworzenie-
spolki.pdf.

9 Z dnia 5 czerwca 2012r. akt notarialny Rep A nr 3951/2012.

10 Nr XXIX/657/12 w sprawie upowaznienia Zarzadu Ekosystem do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
utrzymania czystosci i porzadku, tj. wynikajace z postanowien art.6m i art.6o ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku.

" Tj. trzech w 2012 r., siedmiu w 2013 r. oraz 8 do konca wrzesnia 2014 r.

12 12 szkolen organizowanych przez inne podmioty, a jedno przez organizacje pozarzadowa.

3 W tym 700 zt w 2012 ., 2.503 zt w 2013 . oraz 1.379 zt od 1.01 do 30.09.2014 r.
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do Ministerstwa Srodowiska w dniu 17 kwietnia 2013 r. przez Gmine Wroctaw prosb'
0 wyjasnienie watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepiséw o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (w zakresie obowigzku sktadania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi, tj. wytacznie przez wiascicieli nieruchomosci, badz przez osoby
sprawujace zarzad nieruchomos$cig wspélng), do dnia 19 listopada 2014 r. nie uzyskano
odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 24-74, 208-247)

Gmina Wroctaw uzyskata w Il potroczu 2013 r. i lll kwartatach 2014 r. dochody zwigzane

z gospodarowaniem odpadami ogétem odpowiednio w wysoko$ci 73 671 317 zt i 129 910

688 zt, w tym:

-z wnoszonych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 71819199 z
i 129 535 503 zt,

-z tytulu kar pienieznych natozonych na przedsigbiorcow odbierajacych odpady
komunalne odpowiednio 12 200 zt i 3 500 zt,

-z tytulu kar pienieznych natozonych na wiascicieli nieruchomosci objetych systemem
odbioru odpaddw komunalnych odpowiednio 43 200 z'5i 7 100 zt,

- za przyjecie odpadow ulegajacych biodegradacji na Kompostowni¢ Odpadéw Zielonych
796 718 zti 364 585 zt.

Wydatki Gminy Wroctaw na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi wyniosty w Il pétroczu 2013 r. - 84 087 906 z}, a za Ill kwartaty

2014 r. - 123 402 642 zt, w tym odpowiednio na:

- obstuge administracyjng systemu: 5 718 477 zti 6 726 993 zt;

- utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej: PSZOK):
181989 zt 1409 319 zt;

- odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych:
78 187 440 z+i 115 067 630 zt;
funkcjonowanie Oddziatu Ochrony Srodowiska Strazy Miejskiej w 2014 r.: 1 198 700 zi'.

Per saldo na funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w Il pdtroczu 2013 r. zanotowano niedobdr w wysokosci 10 416 589 zt (14,1% dochodéw

z gospodarowania odpadami komunalnymi), a po Ill kwartatach 2014 r. nadwyzke

6 508 406 zt. Bytlo to spowodowane nieuwzglednieniem wydatkéw ztytutu odbierania,

transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w wysoko$ci 14

593 013 zt za wrzesien 2014 r., ktore poniesiono w okresie pozniejszym. Po uwzglednieniu

tych kosztdw niedobor wynosi 8 084 607 zt, tj. 6,2% dochoddw w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str.3-22, 208-247)

Z-ca Dyrektora Wydziatu wyjasniajac zrodto pokrycia niedoboru w 2013 r., podata, iz: (...)
Nalezy podkredlic, ze specyfika wydatkdw na funkcjonowanie systemu moze spowodowac
brak zréwnowaZenia w danej jednostce czasowej przychoddw z tytutu opfat z kosztami
funkcjonowania systemu, co oznacza, ze w danym przedziale czasowym przychody z tytutu
optaty nie muszg bilansowac sie z kosztami funkcjonowania systemu {(...).

Odnoszac sie do tych wyjasnien NIK wskazuje, ze przy sporzadzaniu przez Ekosystem
kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych na podstawie prognozy
demograficznej dla Miasta Wroctawia oraz prognozowanej wielko$ci odbieranych odpadéw
komunalnych, zatozono mniejszy niedob6r miesieczny finansowania systemu, bo
wwysokosci  204.054,85 zt, wynikajacy z roznicy pomiedzy kosztami systemu
gospodarowania odpadami w wysokosci 12.086.788 zt, oraz sumy zebranych opfat za
gospodarowanie odpadami w kwocie 11.882.732,99 zt.

Kontrole prawidtowosci rozliczania srodkéw na realizacje powierzonych Ekosystem zadan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, realizowat w Urzedzie dziat

14 W pismach skierowanych do Ministra Srodowiska oraz do Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktory przekazat
podanie do wtasciwego Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska.

5 Na podstawie informacji przekazanej od Strazy Miejskiej Wroctawia, ktdra nie prowadzita ewidencji
z podziatem na pétrocza, wobec czego za Il pétrocze 2013 r. przyjeto 50% rocznej kwoty dochodu z tego tytutu
w wysokosci 86 400 zt.

16 Finansowanego w 2014 r. z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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finanséw $rodowiskowych w WSIR7. Dokonywane wptaty na rachunek Gminy z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ewidencjonowano w systemie finansowo
ksieggowym prowadzonym przez Wydziat Ksiegowosci Urzedu (przypisywane do
wprowadzonych deklaracji przez pracownikow Ekosystem, ksiegowane przez pracownikow
Wydziatu Ksiegowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 248-274)

Stosownie do wymogu art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g., Gmina prowadzita dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi. Dziatania
te mialy charakter staty ipolegaty m.in. na: prowadzeniu kampanii edukacyjne]
uswiadamiajacej szkodliwo$¢ spalania odpadéw (w 2011 r. i 2012 r.), organizacji zebran
informacyjnych w sprawie gospodarowania odpadéw (maj 2013 r.). Przygotowano ulotke
0 zasadach nowego systemu gospodarowania odpadami (2012 r.); prowadzono: kampanie
edukacyjng promujacg selektywne zbieranie i kompostowanie we wiasnych zakresie
odpadéw zielonych (od 2012 r.); portal edukacyjny oraz program edukacyjny
www.segreguj.wroc.pl (od 2012 r.). Na zlecenie WSIR realizowane byly w 2014 r. przez
spotke miejska ARAW (finansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy), spoty telewizyjne
w ramach kampanii Nasze $rodowisko, tj. BadZz Eko nad rzeka (kampania edukacyjna
dotyczgca budowania odpowiedzialno$ci mieszkarncéw podczas odpoczynku nad wodq
(36 emisji na antenie TVP Wroctaw). Przeprowadzono kampanie informacyjne dot.:
pozbywania sie odpaddw niebezpiecznych (21 emisji na antenie TVP Wroctaw); segregacji
$mieci (36 emisji na antenie TVP Wroctaw) oraz Kampanie matego $miecia. Gdzie to
wyrzuci¢? (111 emisji na antenie TVP Wroctaw).

Zgodnie z dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e u.c.p.g., na stronach internetowych Urzedu
m.in. informowano mieszkancdw o podmiotach odbierajgcym odpady komunalne,
publikowano harmonogramy odbioru odpaddw, podano miejsca zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, osiggniety w 2013 r. poziom ich recyklingu'®, wskazano lokalizacje
i zasady dziatania PSZOK'®,

Do prowadzonych dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina angazowata pracownikdw placéwek
o$wiatowych, poprzez uczestnictwo w Programie: udostepniania kompostownikéw dla
placowek o$wiatowych i mieszkaficow Wroctawia posiadajgcych przydomowe ogrodki
(rokrocznie); Nasz Czysty Wroctaw (od 2014 r.); Wroctawskie dzieci uczg segregowac
Smieci (rokrocznie); Dostawa do placowek oswiatowych we Wroctawiu trzypojemnikowych
zestawow do selektywnego zbierania odpadow (od 2013 r.); Moje miasto bez elektro$mieci
(od 2013 r.), Wroctawskie Dni Elektrorecyclingu (rokrocznie). W programach tych
uczestniczyto tacznie 637 placowek oswiatowych?0,

(dowod: akta kontroli str. 78-108)

Gmina Wroctaw posiadata jeden RIPOK - kompostownie odpadéw zielonych przy
ul. Janowskiej we Wroctawiu, ktdrej operatorem byt Ekosystem.

Dyrektor WSIR podat, iz poczatkowo, z uwagi na interpretacje przepisow dot. RIPOK?!, nie
planowano budowy sktadowiska odpadéw wymaganego, aby instalacja przy ul. Janowskiej

7 Ewidencjonuje wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu w oparciu o umowy i faktury kosztowe
przekazane przez Ekosystem, dokonuje merytorycznej ich weryfikacji, odpowiada za gromadzenie danych
wynikajacych ze ztozonych deklaracji, sprawdza m.in. dostepno$¢ Srodkéw finansowych zarezerwowanych
w budzecie miasta na zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

8 Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta osiagniety w 2013 roku: 16,4%. Poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych osiggniety w 2013 roku: 100%. Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania osiagniety w 2013 roku: 10,9%.

19 http://bip.um.wroc.pl/contents/374/1/25.

20 Placowki mogly uczestniczy¢ w kilku akcjach w danym roku réwnoczesnie, w tym w 2012 r. 102 placowki,
w2013 r. 269, aw 2014 r. 266. Moje miasto bez elektrosmieci oraz Wroctawskie Dni Elektrorecyclingu —
udzielone wsparcie Miasta.

21 Wprowadzone ustawa z dnia 1.07.2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897 ze zm.), dalej: ustawa zmieniajaca, wymagajaca by
na terenie jednego zakladu przetwarzania odpadéw komunalnych powinny funkcjonowaé: instalacja
mechaniczno-biologiczna przetwarzania odpadow, instalacja przetwarzania selektywnie zbieranych odpadow
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we Wroctawiu byfa instalacjg regionalng. Nowa ustawa o odpadach? zapewnita status ww.
kompostowni jako instalacji regionalnej?, a trzy funkcjonujagce w okolicach Wroctawia
regionalne instalacje mechaniczno-biologiczne przetwarzania odpadow komunalnych, ktére
mogq obstugiwaé tego typu odpady z Wroctawia®* zapewniajq przetworzenie wszystkich
odpadéw z regionu, przez co nieuzasadnione bytoby realizowanie kolejnej instalacji tego

typu.
(dowod: akta kontroli str. 159-166)

W 2013 r. na terenie Gminy odebrano 239 624,4 Mg odpadéw komunalnych, co
w poréwnaniu do odpadoéw odebranych w 2012 r2 (253 661,4 Mg) stanowito spadek
05,5%. W 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. zanotowano wzrost tgcznej masy selektywnie
odebranych odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz masy frakcji odpadéw
komunalnych (papier, metale, tworzywo sztuczne, szkio) odebranych z obszaru Wroctawia,
odpowiednio z 5.060,8 Mg do 12.832,4 Mg oraz z 9.712,9 Mg do 15.449 Mg.

(dowod: akta kontroli str. 23)

1. W zakresach obowiazkéw czterech pracownikow WSIR zajmujacych sie
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, nie dokonano aktualizacji do obowigzujacych
przepisow. Zakresy obowigzkéw trzech osob przypisywaly im realizacie zadania: pn.
przygotowanie decyzji z zakresu u.c.p.g. zezwalajacych na odbiér odpadéw komunalnych
od wiaécicieli nieruchomo$ci, podczas gdy decyzje takie na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
zmieniajacej u.c.p.g. mogly byé wydawane do konca 2012 r. W przypadku zakresu
czynno$ci jednej osoby wpisano wspotprace w zakresie likwidacji dzikich wysypisk odpadéw
z Zarzadem Gospodarki Odpadami, tj. jednostkg niefunkcjonujaca od 2008 r. Wyjasniajac
w tej sprawie Z-ca Dyrektora WSIR podata, ze dotychczasowe zakresy obowigzkéw tych
pracownikdw zostang zaktualizowane w najblizszym czasie.

(dowod: akta kontroli str. 275-283, 284-290)

2. Mimo, iz odebrane w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. przez podmioty
odbierajace z terenu Gminy odpady komunalne stanowig w zaleznosci od ich rodzaju od
71% do 115%% prognozowanej ilosci odpadéw komunalnych, jaka miata by¢ odebrana
wtym okresie, a $redniomiesieczne wptywy z tytutu optat przewyzszajg wielkoSci
prognozowane, to  wystepujagcy spdr pomiedzy Ekosystem z  zarzadcami
nieruchomo$ci/spotdzielniami mieszkaniowymi, m.in., co do ztozenia przez te podmioty,
a nie przez wiacicieli nieruchomos$ci w budynkach wielolokalowych?” deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkowat nieposiadaniem przez
Ekosystem, a tym samym Gmine informacji o liczbie wszystkich wtacicieli nieruchomosci
zobowigzanych art. 6m ust. 1 ustawy u.c.p.g. do ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o liczbie wiaScicieli nieptacacych optaty
$mieciowej. Stan taki w ocenie NIK, nie pozwalat Ekosystem i Gminie Miejskiej Wroctawia
na okreslenie naleznej wysokosci dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze na znajomo$¢ rzeczywistej oceny bilansowania sie funkcjonujacego
nowego systemu gospodarowania odpadami, w tym adekwatno$ci obowigzujacych stawek
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dokonanie wtasciwej analizy stanu
gospodarowania tymi odpadami za 2013 .

zielonych oraz sktadowanie odpadéw powstajacych po procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddw lub termicznego przetwarzania odpadéw.

227 dnia 14.12.2012r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 21).

28 Jako przetwarzajacej selektywnie zbierane odpady zielone. ‘Gming Wroctaw przypisano do pdtnocno-
centralnego regionu gospodarki odpadami komunalnymi wedle postanowieri uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 27.06.2012 r. Nr XXIV/617/12 w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewo6dztwa Dolno$laskiego 2012.

%5 Dane za 2012r. wynikajg z prognoz na 2013 r. przedstawionych w Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami 2012.

% Tj. 71% odpaddw zielonych, 75% zmieszanych odpadéw komunalnych, 102% odpadéw z tworzyw sztucznych
i metali oraz 115% odpadow z papieru i tektury

27 wynikajacego z zapisow art.2 ust. 3 u.c.p.g.
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1.2 Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke odpadami
komunalnymi

Obowigzujacy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (dalej:
regulamin) uchwalony zostat przez Rade Miejska Wroctawia w dniu 29 listopada 2012 r., ;.
w terminie okre$lonym w art. 4 ust. 3 v.c.p.g.

Uchwalenie regulaminu zostato poprzedzone uzyskaniem opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego okre$lonej w art. 4 ust. 1 u.c.p.g.

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 pkt 1-3 u.c.p.g. regulamin okre$lat m.in.: wymagania
obejmujgce prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwie domowym, zasady dotyczace
rodzaju i minimalnej ilosci pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 343)

Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej u.c.p.g. Rada Miejska

Wroctawia okres$lita uchwatami z dnia:

a) 18 kwietnia 2013 r. wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, w ktorym stosownie
do art. 6n ust. 1 u.c.p.g. zawarto: objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia,
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego oraz
okre$lenie terminu i miejsca sktadania deklaracji oraz warunki i tryb sktadania deklaracii
za pomocy Srodkow komunikacji elektronicznej. Podejmujac przedmiotowg uchwate
Rada Miejska Wroctawia nie skorzystata z mozliwo$ci® okre$lenia wykazu dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracii;

b) 21 marca 2013 r. zakres Swiadczonych ustug w zamian za opfate za
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych, w ktdrej okreslono m.in.: ilos¢ odpadow
komunalnych odbieranych od wifasciciela nieruchomosci i czestotliwo$¢ ich odbioru,
sposdb Swiadczenia ustug przez PSZOK, sposob informowania wtascicieli
nieruchomo$ci 0 zasadach postepowania z odpadami komunalnymi oraz poinformowano
0 przejeciu przez Gmine Wroctaw obowigzku wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
lub worki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych i utrzymania tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

C) 28 grudnia 2012 r. terminy, czestotliwosci i tryb uiszczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

d) 5 lipca 2012 r. odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy,

e) 5 lipca 2012 r. podziat Wroctawia na cztery sektory odbierania odpadow
komunalnych (Stare Miasto i Srédmiescie, Krzyki, Fabryczna, Psie Pole);

f) 18 kwietnia 2013 r. stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

(ustalone na podstawie powierzchni lokalu mieszkalnego, w przypadku ponad 27m?
przypadajacych na jednego mieszkanica nieruchomosci - na podstawie liczby osob
zamieszkujacych nieruchomo$¢) zréznicowane w zaleznosci od ilosci  lokali
mieszkalnych znajdujacych sie w budynku (do czterech oraz powyzej) oraz gromadzenia
i odbierania odpadow komunalnych, tj. w sposob selektywny badz nieselektywny°. Nie
wprowadzono zwolnien przedmiotowych, jak i nie ustanowiono takze doptat dla
wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. Do dnia kontroli NIK,

28 Art. 6n ust. 2 u.c.p.g.

29 Na podstawie art.6j ust.1 pkt 1i3 u.c.p.g.

30 Dla zamieszkujacych lokal w budynku obejmujacym wiecej niz 4 mieszkania w zaleznosci, albo od m?
powierzchni lokalu, tj. 0,85 zt dla odpaddw zbierajacych selektywnie i 1,27 zt dla zbierajacych nieselektywnie,
albo na podstawie liczby osdb, tj. 19 zt dla zbierajacych odpady selektywnie i 28,5 zt dla zbierajacych
nieselektywnie. Dla zamieszkujacych lokal w budynku do 4 lokali mieszkalnych, od m? powierzchni lokalu 0,95 zt
dla zbierajacych odpady selektywnie i 1,42 zt dla zbierajacych nieselektywnie, lub na podstawie liczby oséb 22 zt
dla zbierajacych odpady selektywnie i 33 zt dla zbierajacych nieselektywnie. W przypadku nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstaja odpadu komunaline, stawki okre$lone na podstawie wielkosci
opréznianego pojemnika, w przypadku dla odpadéw zbieranych nieselektywnie — stawka wzrasta 0 50%.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tj. do 11 wrzeénia 2014 r. postanowienia uchwaty w sprawie wyboru metody ustalania
i stawek optat nie ulegty zmianie?'.
Przedmiotowe uchwaty byly przekazane Wojewodzie Dolno$laskiemu oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu celem zbadania w trybie nadzoru.
Ustalajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami, zgodnie z postanowieniami art. 6k
ust. 2 u.c.p.g., Gmina uwzglednita m.in.: liczbe mieszkancéw, iloS¢ wytwarzanych na jej
terenie odpaddéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami®2. Nie uwzgledniono liczby nieruchomosci zamieszkatych sezonowo i ilos¢
odpadéw wytwarzanych w tych okresach, gdyz na terenie Wroctawia nie wystepujq
nieruchomosci o charakterze wypoczynkowym i rekreacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 208-247)

W wyniku cytowanych uchwat Rady Miejskiej Wroctawia, systemem gospodarowania
odpadami  komunalnymi objeto nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg wiasciciele
nieruchomos$ci oraz nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg
odpady komunalne.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ organdw Gminy w zakresie wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

2. Kontrola podmiotow odbierajacych odpady komunalne oraz
wlascicieli nieruchomosci, a takze wywigzywanie si¢ gmin
z obowiazku sprawozdawczego

2.1 Wywiazanie sie z obowiazku kontroli podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci

W latach 2013-2014 (do 30 wrzeénia) pracownicy WSIR przeprowadzili trzy kontrole
podmiotéw odbierajacych w nowym systemie odpady komunalne, tj. WPO ALBA w dniach
od 16 grudnia 2013 r. do 19 lutego 2014 r.; Trans-Formers sp. z 0.0. w dniach od 25 marca
2014 r. do 30 kwietnia 2014 r.; Chemeko-System sp. z 0.0. w dniach od 15 lipca 2014 r. do
12 sierpnia 2014 r. Podczas kontroli przeprowadzono m.in.: wizje lokalng terenu bazy
magazynowo-transportowej; analize wykazu pojazdéw do odbierania odpaddw
komunalnych ze stanem biezacym oraz realizacje harmonograméw ich mycia i dezynfekgj;
weryfikacje rzetelno$ci sprawozdan odbioru odpadéw na podstawie kart przekazania
odpadéw i kart ewidencji odpadéw odebranych. W sporzadzonych protokotach kontroli
wskazano gtdwnie na rozbiezno$ci miedzy wielkosciami odpadéw wykazanymi w kartach
ewidencji odpadéw odebranych, a sprawozdaniami kwartalnymi. Stwierdzono spetnianie
przez bazy magazynowo-transportowe, sprzet i pojazdy, warunkow wynikajacych
z postanowien rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiaScicieli
nieruchomosci®3 (dalej: rozporzadzenie MS).

(dowdd: akta kontroli str.24-74,75-77)

Pismem z dnia 13 maja 2013 r. skierowanym do 32 przedsiebiorcow wpisanych do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci, wezwano te podmioty do przediozenia wyjasnien i dokumentéw
potwierdzajgcych spefnianie przez nie wymagarn wynikajacych z rozporzadzenia MS.

31 http://ekosystem.wroc.pl/o-ekosystemie/akty-prawne/

32 Na podstawie opracowania z 2012 r. proGEO sp. z 0.0., w ktérym okreslono charakterystyke strumienia
odpaddéw w zakresie struktury odpadéw komunalnych zmieszanych, przedstawiono prognoze demograficzng dla
Wroctawia oraz prognoze wytwarzanych odpadéw komunalnych (zmieszanych, budowlanych i rozbiérkowych,
z pielegnacji terenow zielonych, wielkogabarytowe) oraz kosztéw odbioru i transportu odpadéw oraz ich
zagospodarowania.

3Dz, U.z2013r. poz. 122.



W odpowiedzi na wezwanie 12 przedsiebiorcow wystapito z wnioskiem o wykreslenie ich
Z rejestru.

Pracownicy WSIR przeprowadzili réwniez 15 kontroli przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenie na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych,
w wyniku, ktérych cofnieto trzy takie zezwolenia na podstawie art. 9 ust2 u.c.p.g.,
a czterech przedsiebiorcow wystapito do Prezydenta z wnioskiem o uchylenie posiadanych
pozwolen (z uwagi na trwate zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci).

Pracownicy WSIR prowadzili takze kontrole* wtascicieli nieruchomosci objetych systemem
odbioru odpadéw komunalnych. Wyniki tych kontroli zostaty opisane w sporzadzonych
protokotach. W 2013 r. przeprowadzono 33 takie kontrole, a w 2014 r. - 111 kontroli.
Dodatkowo pracownicy WSIR uczestniczyli w 2013 r. (przy wspétudziale pracownikow
Strazy Miejskiej) w 179 interwencjach® (po zgtoszeniach mieszkancdw)), z ktdrych 143
dotyczyly utrzymania czystoSci i porzadku, wzwigzku z wprowadzanym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto wedtug informacji pozyskanych ze
Strazy Miejskiej Wroctawia, pracownicy tej jednostki w 2013 r. przeprowadzili 1810 kontroli
wiascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych, a w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrze$nia 2014 r. — 1036 kontroli. Wynikiem kontroli
przeprowadzonych przez pracownikéw WSIR oraz strazy Miejskiej bylo natozenie na
wiascicieli nieruchomos$ci przez Straz Miejska grzywien w drodze mandatow karnych za
wykroczenia przeciwko u.c.p.g. (w 2013 r. 449 grzywien na kwote 86 400 zt, a za trzy
kwartaty 2014 r. 52 grzywny na kwote 7100 zt) oraz skierowanie do wtasciwych sadéw
rejonowych odpowiednio 43 wnioskéw i 12 wnioskdw o ukaranie.

(dowdd: akta kontroli str. 24-74, 248-274)

Dodatkowo w wyniku przeprowadzonych przez WSIR kontroli dwdch podmiotéw

odbierajacych odpady komunaine:

a) S&A Service sp. z 0.0. z Wroctawia, ktdra nie uwzglednita odebranych odpadéw
w sprawozdaniu za Ill kwartat 2013 r, Dyrektor WSIR z upowaznienia Prezydenta wydat
w dniu 28 marca 2014 r. - na podstawie art. 9x ust.1 pkt 4 u.c.p.g. - decyzje nakladajacg
kare pieniezng w wysokosci 500 zt, z tytutu przekazania nierzetelnego sprawozdania za
Il kwartat 2013 r. W toku postepowanie odwotawcze przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym;

b) Herkules Artur Jedrzejczak z Kietczowa w okresie od 1.01-30.04.2013 r., tj. podmiotowi
niewpisanemu do rejestru przedsigbiorcow, Dyrektor WSIR z upowaznienia Prezydenta
na podstawie art. 9x ust.1 pkt 1 u.c.p.g. natozyt decyzjq kare pieniezng w wysokosci
35.000 zt za prowadzenie dziatalnosci bez wpisu do rejestru. Kare te w procedurze
odwotawczej umorzyto Samorzadowe Kolegium Odwotawcze3s.

(dowdd: akta kontroli str. 219-247,291-311)

Wykonywane przez Gmine w badanym okresie kontrole podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne prowadzone byly doraznie i nie miaty planowanego charakteru dziatan.

Dyrektor WSIR wskazat, iz: (...) z uwagi na ograniczone mozliwosci personalne i dziafania
podejmowane w dziale zwigzane z wdrozeniem nowego Systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w 2013 r. nie prowadzono planowych kontroli wiascicieli
nieruchomosci. Realizowano kontrole interwencyjne, zwigzane ze skargami wplywajgcymi
do Urzedu badz Strazy Miejskiej Wroctawia oraz podejmowano interwencje, ktore w 2013 r.
dotyczyly gfdwnie wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami, Spalania
odpaddw oraz nieprawidfowo$ci w gospodarowaniu nieczystoSciami  ciektymi (...)
Jednoczesnie informuje, Ze zadania z zakresu nadzoru nad przedsiebiorcami oraz
wiaScicielami nieruchomosci realizuje w dziale gospodarki odpadami komunalnymi 5 0s6b
i zakres kontroli musi byc dostosowany do mozliwo$ci czasowych tych osob, ktore realizujg
rowniez inne zadania, w tym dziafania w zwigzku z interwencjami dotyczgcymi utrzymaniu
czystodci i porzadku, udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

3 Na podstawie art.9u ust.1 i 2 v.c.p.g., stosujac przepisy art.279 i 280 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(z dnia 27.04.2011 r. Dz. U. 2 2013 . poz. 1232 ze zm.).

35 Na podstawie art.5 ust.6 v.c.p.g. postepowanie w trybie nadzoru.

% Wskazujac, iz samo zawarcie umowy na odbior odpadéw komunalnych nie jest réwnoznaczne z ich
wykonywaniem.
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oprozniania zbiomikéw bezodptywowych, prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej,
sprawozdawczosci oraz edukacji ekologicznej. Dziafania kontrolne w zakresie utrzymania
czystodci i porzadku prowadzi rowniez Straz Migjska, a w szczegdlnosci Referat ochrony
srodowiska (do 31.12.2013 r. — 7 funkcjonariuszy, od 1.01.2014 r. — 8 funkcjonariuszy)(...),
powofano w strukturach Strazy Miejskiej od 1 pazdziemika 2014 r. Oddziat Ochrony
Srodowiska, w ramach ktérego zatrudnionych zostato 28 funkcjonariuszy. Do ich zadar
bedzie nalezata kontrola wiascicieli nieruchomoSci w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o utrzymywaniu w czystosci i porzadku w gminach, w tym weryfikacja danych
zawartych w deklaracjach o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami.

W kontrolowanym okresie Urzad nie przeprowadzat kontroli RIPOK.

Dyrektor WSIR wskazat (...) na luki prawne dotyczace mozliwoéci wyegzekwowania od
prowadzacego RIPOK udostepnienia informacji [dokumentacji ewidencji odpadéw oraz
potwierdzajacych osigganie okreslonych pozioméw recyklingu], co wynika z braku przepisu,
ktory nakfadatby na operatora instalacji obowigzek okazania tych dokumentow oraz sankcji
za niewypetnienie tego obowigzku. Nie ma rowniez przepisoéw, ktore zobowigzatyby
operatora instalacji regionalnej do osiggania poziomdéw redukcji iloSci odpadow
komunalnych kierowanych do sktadowania. (...) [Ponadto] karta przekazania odpaddw, na
podstawie ktdrej nastepuje przekazanie odpadoéw pomiedzy instalacjq RIPOK oraz
przedsiebiorcg odbierajagcym odpady komunalne, nie zawiera informacji dot. Zrodfa
pochodzenia odpadéw, czyli wskazania gminy z terenu ktdrej odpady pochodzg (...).

(dowod: akta kontroli str. 24-74)

Wg informacji uzyskanych z Sadéw Rejonowych rozpatrujgcych wnioski o wykroczenia
z art.10 u.c.p.g. w zakresie zbierania i pozbywania sie odpadéw komunalnych, w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. ukarano:
- 9 0s6b, ktérym wymierzono kare grzywny w kwocie 2.150 zt (dla Wroctawia-Fabrycznej);
- 3 osoby, ktorym wymierzono kare grzywny w kwocie 400 zt (dla Wroctawia-Krzykéw);
- 6 osob, ktéorym wymierzono kare grzywny w kwocie 1.400 zt (dla Wroctawia-
Srédmiescie).
(dowdd: akta kontroli str. 117-122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2 Wywiazywanie si¢ z obowigzku sprawozdawczego w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi

Realizujgc wymadg wynikajacy z postanowien art. 9b ust. 2 u.c.p.g. w Urzedzie prowadzony
byt rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Rejestr ten prowadzony byt rzetelnie. Wg stanu na: 13 maja 2013
r.37, koniec 2013 r., 30 wrzeénia 2014 r. zarejestrowanych byto odpowiednio 32, 25 i 26
podmiotow uprawnionych do $wiadczenia ustug w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-22, 322)

Zgodnie z obowigzujacym podziatem kompetencji, miedzy Ekosystemem, a Urzedem
sprawozdania kwartalne o odebranych odpadach, dotyczace 2014 r. wplywaty do Urzedu,
natomiast za 2013 r. skierowane byly do Ekosystemu, ktry przekazywat ich kopie do WSIR.
W przypadku sprawozdan 31 podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiaScicieli
nieruchomo$ci®® za | kwartat 2013 r. i 32 podmiotow za Il kwartat 2013 r., odpowiednio 28
i 25 podmiotéw w obowigzujgcych terminach ztozyto kompletne sprawozdania kwartaine.
Dla 10 podmiotow, ktdre nie dotrzymaty terminowego zlozenia sprawozdan kwartalnych
wydano z upowaznienia Prezydenta przez Dyrektora WSIR decyzje na podstawie art. 9x
ust.1 pkt 5 u.c.p.g., naliczajac kary w tacznej wysokosci 25 900 zt*, z czego do Gminy

37 Dzien wystania pisma do przedsiebiorcow.

38 Zobowigzanych do zlozenia stosownego sprawozdania na podstawie prowadzonego rejestru przedsiebiorstw
odbierajacych odpady komunaine.

39 Wysokos¢ kar od 100 zt do 3.500 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wptacono 15 700 zH0. Kompletne sprawozdania za IIl i IV kwartat 2013 r. (od 25 podmiotéw)
oraz zalill kwartat 2014 r. (od 26 podmiotéw) ztozono w obowigzujacych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 3-22, 208-247)

Do szczegétowego badania terminowosci ztozenia sprawozdan oraz kompletno$ci danych
w nich zawartych wybrano po jednym sprawozdaniu za |l kwartat 2013 r., IV kwartat 2013 r.
i Il kwartat 2014 r. ztozonym przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci*'. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanej probie.

(dowdd: akta kontroli str. 312,313-321)

Prowadzona przez Urzad biezaca weryfikacja danych zawartych w tych sprawozdaniach
wykazata, iz Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. w sprawozdaniu
kwartalnym za IV kwartat 2012 r. i Il kwartat 2013 r. nie przekazywato zmieszanych
odpaddédw komunalnych do instalacji regionalnej, skutkiem, czego wydano z upowaznienia
Prezydenta przez Dyrektora WSIR decyzje na podstawie art. 9x ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.
naktadajaca na ten podmiot kare w wysokosci 2.000 zt. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze utrzymato decyzje Urzedu, w toku postepowanie przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 24-74, 208-247)

Dodatkowo w wyniku czynnosci wyjasniajacych 6 krotnie w 2013 r. i 6 krotnie do
30 wrzeénia 2014 r., WSIR zwracat sie do przedsigbiorcow, ktérzy ztozyli sprawozdanie
kwartalne o przekazanie wyjasnien na temat danych wynikajacych z tych sprawozdan,
w tym m.in.: o przedtozenie szczegdtowych wyliczen wartosci wskazanych w sprawozdaniu,
ti. uzyskanego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji, przekazanych do sktadowania oraz osiggnietego poziomu recyclingu, badz
przedtozenia kopii kart przewozu odpadéw komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 24-74, 75-77)

Sprawozdanie Gminy za 2013 r. zawierajace wymagane dane*? przekazane zostato
Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego i Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu w terminie okreslonym w art. 9q ust. 2 u.c.p.g. Dane zawarte
w tym sprawozdaniu otrzymano od Ekosystem. Wedtug tego sprawozdania, w 2013 r.
osiggnieto poziom 10,9% ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania, poziom recyclingu, przygotowania do
ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych (papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta) wynidst 16,4% oraz 100% poziomu recyclingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiorkowych.

(dowod: akta kontroli str. 323-342)

NIK wskazuje, iz Ekosystem bez upowaznienia organéw Gminy realizowat zadanie
polegajace na przyjmowaniu sprawozdan kwartalnych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
oprdzniajacych zbiorniki bezodptywowe i transportujgcych nieczystosci ciekte za 2013 r.43,.
Dziatanie to byto niezgodne z postanowieniami art. 9n ust. 2 oraz art. 90 ust. 2 u.c.p.g.,
wskazujgcych Prezydenta — jako organ wiasciwy do przyjmowania ww. sprawozdan®. Nie
upowazniono Ekosystem do realizacji tych zadan w dokumentach go powotujgcych
(uchwale oraz umowie spétki). Przyjmowanie przedmiotowych sprawozdan za 2014 r.
przejat WSIR do realizacji z dniem 1 stycznia 2014 r.

40 Kwota wynikajaca z 7 ostatecznych decyzji. Ponadto w 3 sprawach, gdzie SKO uchylito decyzje na taczng
kwote 10.200 zt, prowadzono jeszcze postepowania w sprawie naliczenia kary.

41 Odpowiednio za: Il kwartat 2013 r. i 2014 r. Wastes Service Group Sp. z 0.0. i wspdlnicy sp. k.; IV kwartat -
REMONDIS sp. z 0.0. Oddziat we Wroctawiu,

42 Art. 9q ust. 3u.c.p.g.

43 Jako kontynuacje zadan realizowanych do 31 grudnia 2012 r. przez ZDiUM.

4 Co m.in. podniesiono w piémie Dyrektora WSIR z dnia 10.12.2013 r. skierowanym do Wiceprezydenta
Wroctawia.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska — Honorata Langner-Mrozek wyjasnita, iz na
podstawie § 4 ust. 2 pkt 11 Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia, w sprawie zasad zlecania
i rozliczania zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim spotce Ekosystem,
przy realizacji zadania pn. Monitorowanie dziatai w zakresie gospodarowania odpadami
w MieScie, przewidziano czynno$C prowadzenia wiasnej sprawozdawczosci oraz
nadzorowanie sprawozdawczo$ci prowadzonej przez \Wykonawcow, wymaganej przepisami
prawa od przedsiebiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
Odnoszac si¢ do tych rozwigzan i wyjasnien NIK zwraca uwage na sprzeczno$¢ pomiedzy
uregulowaniami wewnetrznymi a prawem powszechnie obowigzujacym (u.c.p.g.).

(dowdd: akta kontroli str. 208-247, 248-274)

Przeprowadzona rownolegle przez NIK kontrola w Ekosystem wykazata, ze podmiot ten
nierzetelnie analizowat przyjmowane w 2013 r. od podmiotéw odbierajacych odpady
sprawozdania kwartalne. W konsekwencji wystapity niezgodnosci danych w zakresie masy
niektdrych rodzajéow odebranych odpadéw zawartych w rocznym sprawozdaniu z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy Wroctaw za 2013 r.
z danymi zrodtowymi wynikajacymi ze sprawozdan kwartalnych ztozonych przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

3. Rozpatrywanie skarg i wnioskdw w sprawach gospodarowania
odpadami komunalnymi

Zgodnie z postanowieniami art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego®® (dalej: kpa), otrzymywane przez Urzad, skargi i wnioski rejestrowane
byly w sposdb pozwalajacy na petng kontrole przebiegu i terminéw ich zatatwiania.
Informacja o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw przez Prezydenta, Wiceprezydentéw,
Sekretarza, Skarbnika, Dyrektoréw komérek organizacyjnych Urzedu (lub wyznaczone
przez nich osoby), umieszczona zostata w widocznym miejscu, przy drzwiach wejsciowych
m.in. sekretariatu WSIR oraz na stronie BIP Urzedu.
Zgodnie z § 47 regulaminu organizacyjnego Urzedu pracownicy merytoryczni w zakresie
swych kompetencji zostali zobowigzani m.in. do: rozpatrywania skarg, analizowania zrodet
i przyczyn ich powstawania, przyjmowania interesantéw i udzielania im wyjasnien oraz
opracowania niezbednych informacji o zatatwieniu skarg i wnioskéw. Nadzér nad
rozpatrzeniem skarg, zgodnie z § 48 regulaminu organizacyjnego Urzedu, sprawowat
Zespdt ds. Skarg i Wnioskéw Wydziatu Obywatelskiego Urzedu, ktéry skargi i wnioski
rejestrowat rowniez w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw. Zarzadzeniem Prezydenta
Wroctawia z dnia 22 grudnia 2011 r. okre$lono zasady postepowania ze skargami
i wnioskami  kierowanymi do Urzedu Miejskiego we Wroctawiu oraz organizacji
przyjmowania klientow w ramach skarg i wnioskow.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. do Urzedu wptynely 153 skargi
i 35 wnioskdw, z czego trzy skargi oraz jeden wniosek dotyczyty nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wszystkie trzy skargi“® po przeprowadzeniu
czynnosci kontrolnych przez WSIR zostaty rozpatrzone negatywnie. Natomiast Dyrektor
WSIR, po przeprowadzonej kontroli, pozytywnie rozpatrzyt zlozony wniosek w sprawie
zwigkszenia ilosci pojemnikow na plastik oraz zmiany harmonograméw odbioru odpadéw
wielkogabarytowych.

(dowdd: akta kontroli str.167-205, 206)

NIK wskazuje, iz w przypadku 2 skarg*’ przekroczono o jeden dzier miesieczny termin ich
zatatwienia (liczony od daty wplywu skargi do Urzedu), nie informujac skarzacych
0 przyczynach zwioki oraz o nowym terminie rozpatrzenia skargi, czym naruszono

45Dz. U.z2013r. poz. 267 ze zm.

46 Na zasmiecony teren wokdt pojemnikow na $mieci oraz zalegajace odpady gabarytowe (2) oraz nie
dostarczanie workéw na odpady (1).

47 Ztozonych odpowiednio w dniu 4.12.2013 r. i 14.03.2014 r., odpowiedzi wystano odpowiednio w dniach
8.01.2014r. (przy terminie rozpatrzenia 7.01.2014 r.) i 15.04.2014 r. (termin 14.04.2014 r.).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

postanowienia, art. 35 §3 i art. 36 §1 kpa oraz § 16 ust. 1 Zarzadzenia Prezydenta
Wroctawia® w sprawie okreslenia zasad postepowania ze skargami i wnioskami
kierowanymi do Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz organizacji przyjmowania klientow
wramach skarg iwnioskéw. Zastepca Dyrektora WSIR w zlozonych w tej sprawie
wyjasnieniach nie podata przyczyn udzielenia odpowiedzi na skarge po terminie,
przedstawiajac jedynie dokonywane czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str.206, 248-274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie rozpatrywania skarg.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1) Przestrzeganie przy rozpatrywaniu skarg i wnioskéw terminéw do ich rozpatrzenia oraz
informowanie skarzacych o przyczynach zwioki wraz z podaniem nowych terminéw
zatatwienia skargi.

2) Zaktualizowanie zakresu obowiazkéw czterem pracownikom WSIR do rzeczywiscie
wykonywanych przez nich zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

3) Przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz  Dolnoslaskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdania Prezydenta Miasta
Wroctawia za 2013 r. z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zawierajacego wiasciwe dane w zakresie masy odebranych odpadéw komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli we Wroctawiu w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK we Wroctawiu

Kontroler: zup.
Pawet Potempski Ziemowit Florkowski
Specijalista kontroli paristwowej Wicedyrektor

48 Z dnia 22.12.2011 r. Nr K/41/11.
4Dz U.z2012r., poz. 82.
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