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P/14/007 - Wdrazanie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Blauciak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
89846 z dnia 22 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Miedzylesie, 57-530 Miedzylesie, pl. Wolnosci 1 (dalej: Urzad)

Tomasz Korczak — Burmistrz Miasta i Gminy Miedzylesie od dnia 29 pazdziernika
2008 r. (dalej: Burmistrz)

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci' wdrozenie w Miescie i Gminie Miedzylesie nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez organy Miasta i Gminy
Miedzylesie w celu wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
a w szczegolnosci:

» uregulowanie zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego,

» dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu do zadan wynikajacych z nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i przypisanie tych zadan do
realizacji przeszkolonym pracownikom,

 przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej wsrod mieszkancéw Miasta
i Gminy Miedzylesie w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

e przeprowadzenie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na
wylonienie  podmiotu  odbierajacego  odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

» egzekwowanie kwartalnych sprawozdan od podmiotow ujetych w gminnym
rejestrze dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Na pozytywng ocene zastuguje ponadto: osiggniecie wymaganego poziomu
recyklingu i redukcji masy odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacii,
kierowanych do skladowania; egzekwowanie kwartalnych sprawozdan od podmiotéw
ujetych w gminnym rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, terminowe wywigzanie sie z obowigzku sporzadzenia i przekazania do
Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz do Dolno$laskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu sprawozdania z realizacji zadan

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. oraz wykonanie analizy
stanu gospodarki tymi odpadami komunalnymi w 2013 r.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast:

» niepodjecia (do czasu rozpoczecia kontroli przez NIK) przez Rade Miejskg
w Miedzylesiu (dalej: Rada Gminy), uchwaty w sprawie warunkdw i trybu skfadania
przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi za pomocg S$rodkéw komunikacji elektroniczne;j,
wymaganej art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.)?, w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 6 marca 2013 r.3,

* niesprawowania przez Urzad, wobec wiascicieli nieruchomosci wytwarzajacych
odpady komunalne, kontroli przestrzegania i  stosowania przepisow
u.c.p.g. w sposob i w zakresie, o ktorym mowa w art. 9u tej ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Miasto i Gmina Migdzylesie (dalej: Gmina), potozona w potudniowe] czesci powiatu
ktodzkiego w wojewddztwie dolnoslgskim, zajmuje powierzchnie 18,9 tys. ha, graniczy
z Republikg Czeskq oraz z Gming Bystrzyca Ktodzka. W sktad Gminy wchodzi 21 wsi
oraz miasto Miedzylesie. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r. Gmina liczyta
7471 mieszkancow?, w tym 2746 (36,8%) w miescie Miedzylesie.

1. Ustanowienie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
tworzenie prawa miejscowego regulujagcego gospodarowanie tymi
odpadami

1.1.Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke odpadami
komunalnymi w ramach nowego systemu

W dniu 18 grudnia 2012 r. Rada Gminy uchwalita regulamin utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy (dalej: regulamin)®. Projekt uchwalty w sprawie
regulaminu, uzyskat pozytywng opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kfodzku, wymagang art. 4 ust. 1 u.c.p.g. Uchwalony regulamin okre$lat
szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy okre$lone
wart. 4 ust. 2 u.c.p.9.8 i zostat dostosowany do Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Dolno$laskiego 20127.

Do konca 2012 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®
(dalej: ustawa zmieniajgca), Rada Gminy podjeta ponadto uchwaty dotyczace
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a to:

2Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

3 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22013 ., poz. 228).

4 Osoby zameldowane na pobyt staty (w okresie od 1 lipca 2013, tj. od wdrozenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, taczna liczba mieszkaficdw Gminy nie ulegta zmianie).

5 Uchwata nr XXIV/125/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. (ze zm.).

6 W tym m.in.: wymagania obejmujace prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwie domowym; zasady dotyczace rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie odpadéw komunalnych.

7 Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami przyjety uchwatg nr XXIV Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia
27 czerwca 2012 r. - dostosowanie zapisow regulaminu polegato m.in. na wskazaniu, iz odpady komunalne muszg
by¢ oddane do regionalnej stacji przetwarzania odpadéw wskazanej w tym Planie dla Regionu Potudniowego,
obejmujacego m.in. Gmine Miedzylesie.

8Dz. U. 22011 r. Nr 152, poz. 897 ze zm.



w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci¢. Uchwalony
wzér deklaracji obejmowat elementy wymagane art. 6n ust. 1 u.c.p.g.- w brzmieniu
obowigzujacym do 6 marca 2013 r. Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci
wynikajacej z art. 6n ust. 2 u.cp.g., 1. z okreSlenia wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w tej deklaracj;

- W sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych  od  wiascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow??;

- w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$ci tej optaty. Uchwata ustalata gérng stawke optaty za nieselektywne
gospodarowanie odpadami w wysokosci 17 zt miesiecznie od jednego
mieszkanca'! oraz 15 zt miesiecznie od jednego mieszkanca, jezeli odpady byty
zbierane i odbierane w sposdb selektywny'2. Stawki te nie byty zmieniane po dniu
1 lipca 2013 r.;

- w sprawie terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi 3.

Wykazane uchwaty byly zgodne w obowigzujacymi przepisami u.c.p.g. Stosownie do
dyspozycji art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym*
(dalej: ustawa o samorzadzie gminnym), zostaly one terminowo przekazane
Wojewodzie Dolnoslaskiemu, ktdry nie wniost uwag i rozstrzygnie¢ nadzorczych do
ich tresci.

(Dowdd: akta kontroli str. 29-54, 139, 258-261, 278-288, 377)

Nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina objeta wszystkich
wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne. Wg
stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r. sposrod 2532 wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych'> wymagane deklaracie o wysoko$ci optaty zlozyto 2477 (97,8%)6
wiadcicieli, w tym 1272 (51,4%) terminowo, natomiast 1205 (48,6%) z opdznieniem.
Selektywng zbiérke odpadéw komunalnych zadeklarowato 668 (27,0%)'" wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych przez 1721 oséb, a nieselektywng zbiorke 1809
(73,0%)'® wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych przez 4121 osob.

(Dowod: akta kontroli str. 240, 243, 278-288, 318-319, 359-368)
Gmina zorganizowata odbior odpadéw komunalnych tylko od wiaScicieli
nieruchomosci zamieszkatych. Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci okreslonej
art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., 1. nie podjeta uchwaty o odbieraniu odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne'®.

(Dowdd: akta kontroli str. 34, 299)

9 Uchwata nr XXV/128/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.

10 Uchwata nr XXV/130/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .

" Przed wdrozeniem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2013 r., w Gminie obowigzywata stawka za odbior odpadéw komunalnych w wysokosci 10,30 zt
miesiecznie od jednego mieszkanca.

12 Jchwata nr XXV/127/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .

13 Nr XXV/129/2012 r. z dnia 28 grudnia 2012 r.

14Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.

15 Zameldowanych na pobyt staty na terenie Gminy.

16 Na dzien 30 czerwca 2013 r. i 31 grudnia 2013 r. odpowiednio 1889 i 2452.

17 Na dzien 30 czerwca 2013 r. i 31 grudnia 2013 r. odpowiednio 525 i 653.

18 Na dzien 30 czerwca 2013 r. i 31 grudnia 2013 r. odpowiednio 1364 i 1799.

19 Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. odbieranie przez Gmine odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujgq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne jest fakultatywne.
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Uchwatg z dnia 26 listopada 2013 r.20 Rada Gminy wprowadzita réznicowanie stawek
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W akcie tym wskazano, ze
w przypadku nieruchomo$ci  zamieszkatych przez osoby tworzace jedno
gospodarstwo domowe, stawka optat za pigtg i széstq osobe wynosi
1 ztlosoba/miesiac z zastrzezeniem, iz w przypadku gospodarstwa domowego
liczacego powyzej szesciu os6b, optata kolejnych oséb wnoszona jest na zasadach
ogolnych. Uchwata ta nie wskazywata zrodet finasowania ulgi wynikajacej z ww.
réznicowania stawek. Zostata ona przekazana w wymaganym terminie Wojewodzie
Dolnoslgskiemu i RIO. Organy te nie wnosity uwag i rozstrzygnie¢ nadzorczych do jej
tresci.

Od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2014 r. zréznicowaniem stawek opfat za
odpady na podstawie ww. uchwaty objeto tacznie 239 nieruchomosci (w tym 83
nieruchomosci gromadzacych odpady segregowane oraz 156 gromadzacych odpady
zmieszane) zamieszkatych przez 1381 os6b, sposrdd ktdrych 349 osob objetych
zostato ulga. W opisywanym okresie faczna kwota ulgi o charakterze podmiotowym
udzielonej przez Gmine na podstawie przywotanej uchwaty wyniosta 48 042 zt (5 338
zt/miesigc) i zostata sfinansowana w ramach kosztow funkcjonowania systemu
zbierania odpadéw komunalnych (bez dopfaty z budzetu Gminy do konca 3 kwartatu
2013 r.).

Na podstawie proby kontrolnej obejmujgcej 10 nieruchomosci zamieszkatych przez
ponad pie¢ osob tworzacych jedno gospodarstwo domowe ustalono, ze od 1 stycznia
do 30 wrze$nia 2014 r. Gmina przestrzegata ustalonych kryteriow i zasad w zakresie
réznicowania optat za odpady.

(Dowdd: akta kontroli str. 55-59, 255-256, 258-261, 278-282)

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. Burmistrz wydat tacznie pie¢
decyzji2! okreslajacych wysoko$¢ optaty w zwigzku z uzasadnionymi watpliwo$ciami,
co do danych zawartych w ztozonych deklaracjach??2 na taczng kwote 476 z
miesiecznie.

(Dowdd: akta kontroli str. 203, 278-288, 318-319, 369-373)

W odniesieniu do 55 (2,2%) wtascicieli nieruchomosci, ktérzy do konca Ill kwartatu
2014 r. nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia deklaracji, 25 (44,5%) z nich2®
Burmistrz, w drodze wydanych decyzji24, okre$lit wysokos¢ opfaty na taczng kwote
1292 zt miesiecznie. W przypadku pozostatych 30 (54,5%) wiascicieli
nieruchomosci?®, ktérzy nie ztozyli deklaracji, Burmistrz odstapit od wydania decyzji
ustalajacych wysokoSC opfaty z uwagi na fakt, iz wiasciciele ci wraz z osobami
tworzacymi z nimi wspdine gospodarstwa domowe — pomimo zameldowania na pobyt
staly na terenie Gminy - trwale przebywali poza miejscem zameldowania
(w nieruchomosciach tych nie powstawaty odpady)?.

20 Uchwata nr XXXI11/181/2013 Rady Gminy z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie réznicowania stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 5 grudnia 2013 r. (2013.62180) i weszta w zycie z dniem 20 grudnia 2013 r.
20W 11 pétr. 2013 r. — cztery; w Il kw. 2014 r. — jedna.

2 Zanizona liczba mieszkancow, od ktérej naliczana jest wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

23 Dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez 76 osob.

24\ okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. Burmistrz wydat tacznie 36 decyzji okreslajacych wysokosé
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracii,
przy czym 11 tym osobom, ktére ztozyly deklaracje juz po wydaniu decyzji przez Burmistrza, decyzje te zostaty
uchylone. Wydanie decyzji zostato poprzedzone wszczeciem z urzedu postepowania w sprawie okre$lenia
wysokosci tej opfaty.

25 Zamieszkatych przez 51 osob.

% Pisemne wezwania do ztozenia deklaraciji nie zostaty skutecznie doreczone. State przebywanie tych wiascicieli
nieruchomosci poza miejscem zameldowania zostalo ustalone w toku czynnosci wyjasniajgcych — fakt
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

(Dowdod: akta kontroli str. 240, 243, 278-288, 318-319, 359-368)

1. Podjete przez Rade Gminy w grudniu 2012 r. uchwaty w sprawie wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sprawie metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosSci tej
opfaty, a takze w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pomimo iz — w ocenie NIK — miescity sie
w zakresie kompetenciji regionalnych izb obrachunkowych, okreslonych w art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych?’ (dalej: ustawa o RIO), nie zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej: RIO), do czego zobowigzywat art. 90 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieprzekazanie do RIO tych uchwat Burmistrz uzasadniat stanowiskiem Prezesa RIO,
wyrazonym w pi$mie z dnia 20 listopada 2012 r., iz uchwaty podejmowane przez rady
gmin na podstawie u.c.p.g. nie sg objete nadzorem RIO28, Pismem z dnia 24 kwietnia
2013 r. RIO poinformowata Burmistrza, iz uchwaty Rady Gminy podjete po dniu
19 lutego 2013 r. podlegajg nadzorowi RIO.

(Dowdd: akta kontroli str. 39-41,51-54, 258-261, 266-270)

2. W dniu 17 wrze$nia 2013 r. Rada Gminy podjefa uchwate w sprawie réznicowania
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi?®. Jej zapisy zaktadaty
roznicowanie stawki optaty tylko w przypadku nieruchomo$ci zamieszkatych przez
osoby tworzace jedno gospodarstwo domowe, wychowujgce wiecej niz dwoje dzieci
w wieku do 18 roku zycia, tj. optata za trzecie dziecko wynosita 50% stawki optaty,
aza czwarte i nastepne dziecko — jeden zt za osobe miesieczne. W dniu
9 pazdziernika 2013 r. Kolegium RIO stwierdzito niewazno$¢ wskazanej uchwaty
Rady Gminy30, z uwagi na ustalenie zasad roznicowania stawek z naruszeniem art. 6k
ust. 4 u.c.p.g., w zwigzku z art. 6 tej ustawys3'.

(Dowdd: akta kontroli str. 262-265)

Rada Gminy nie uchwalita warunkow i trybu skfadania deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg S$rodkéw komunikacii
elektronicznej, co byto wymagane art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 6 marca 2013 r. w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
Zmieniajgcej. Brak przedmiotowej uchwaty Rady Gminy pozbawiat mieszkancow
Gminy mozliwo$ci sktadania takiej deklaraciji drogq elektroniczna.

Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaty
dotyczacej warunkow i trybu sktadania przez wiascicieli nieruchomosci deklaracii
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg, $rodkdw
komunikacji elektronicznej, poniewaz Burmistrz nie skierowat do Rady Gminy projektu
uchwaty wtym zakresie. Brak sporzadzenia i przekazania Radzie Gminy projektu
takiej uchwaty Burmistrz ttumaczyt przeoczeniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 45, 222-225, 278-281, 309-312)

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 30 pazdziernika 2014 r., Rada Gminy podjeta
uchwate nr XLIII/221/2014 w sprawie okre$lenia deklaracji o wysokosci optaty za

przebywania tych osdb za granicg lub poza terenem Gminy uzgadniany byt przez pracownikéw Urzedu z sottysami
wsi lub zarzadcami nieruchomosci.

27Dz.U. z2012r., poz. 1113 ze zm.

28 Pismo nr WIAS-447-10/2012 Prezesa RIO we Wroctawiu z dnia 20 listopada 2012 .

2 Uchwata nr XXXI/165/2013 z dnia 17 wrze$nia 2013 r.

30 Uchwata nr 102/2013 Kolegium RIO we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Miedzylesiu (...).

31 W uzasadnieniu RIO wskazato m.in., ze u.c.p.g. nie przewiduje réznicowania stawek w zaleznosci od wieku
mieszkancow nieruchomosci, ich sytuacji prawnej lub majatkowej, czy innych cech wyrézniajacych mieszkancow
danej nieruchomosci spo$rod ogdtu mieszkancow gminy (np. dzieci czy osoby doroste).
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Opis stanu
faktycznego

gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej — zgodnie z dyspozycjg art. 6n
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. — okreslita warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikaciji elektronicznej. W dniu 6 listopada 2014 r. powyzszg uchwate Rady
Gminy przekazano Wojewodzie Dolnoslgskiemu i RIO.

(Dowdd: akta kontroli str. 271-276)

1.2. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone w Gminie odnos$nie nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi

1. Struktura organizacyjna Urzedu zostata dostosowana do zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi32. Zadania te — stosownie do pisemnych
zakresOw czynnosci — realizowane byly przez trzech pracownikow komorek
organizacyjnych Urzedu (tj. pracownika Referatu Infrastruktury Technicznej
i Gospodarki oraz dwdch pracownikow Referatu Finansowego), ktérych liczba nie
ulegta zmianie od czasu wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (tj. od 1 lipca 2013 r.). Dla pracownikow tych wyznaczone byto
zastepstwo na wypadek ich nieobecno$ci w pracy. Pracownicy ci uczestniczyli
w szesciu szkoleniach z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktérych
tematem byto: wykorzystanie systemu informatycznego w aspekcie nowelizacji
u.c.p.g.; opfata $mieciowa - ustalanie nalezno$ci i jej egzekucja; sprawozdawczo$c¢
gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych; ksiegowo$c —
opfaty. Dodatkowo jeden pracownik Urzedu odpowiedzialny za zaméwienia publiczne
uczestniczyt w szkoleniu pn. Gospodarka odpadami w Swietle ustawy Prawo
zamowieni publicznych. Na przedmiotowe szkolenia w latach 2012-2014 (do
30 wrzeénia) Gmina poniosta wydatki w tacznej kwocie 3208 zi3, w catosci
sfinansowane z dochoddéw wiasnych. Wdrazajac wtasnymi sitami funkcjonowanie
nowego sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Gmina korzystata
z materiatdw informacyjno-edukacyjnych Ministerstwa Srodowiska.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-13,289-308, 313, 316-318)

2. Urzad posiadat narzedzie informatyczne wspomagajace zarzadzanie nowym
systemem gospodarowania odpadami34, ktére m.in. umozliwiato ewidencjonowanie
skladanych przez wiascicieli nieruchomos$ci deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ewidencja deklaracji w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi prowadzona byta rzetelnie.

(Dowod: akta kontroli str. 240, 243-244, 289-308)

3. W Il pdiroczu 2013 r. dochody Gminy zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi wyniosty ogotem 500 364 zt i byty nizsze o 27 773 zt od wydatkéw na
funkcjonowanie tego systemu (528 136 zt). Wykazana rdoznica wydatkéw nad
dochodami zostata pokryta ze $rodkéw wiasnych Gminy i byta wynikiem m.in. zakupu
za kwote 12 976 zt sprzetu komputerowego oraz oprogramowania wspomagajgcego
zarzadzanie nowym systemem gospodarowania odpadami.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2014 r. taczne dochody Gminy zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 824 553 zt i byly wyzsze
0 104 854 zt od poniesionych wydatkow (719 699 zt), przy czym:

32 Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniem nr 221/2012 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2012 .
(ze zm.).

33 W tym 500 zt za udziat w szkoleniu pracownika odpowiedzialnego za zamowienia publiczne.

34 Program komputerowy RADIX z centralng bazg danych wraz z modutami: GOK - ewidencja wiascicieli
nieruchomosci i ztozonych deklaracji oraz naliczenia optaty na podstawie tych deklaracji (modut kompatybilny
systemem ewidencji ludno$ci); WIP — ewidencja ksiegowa i windykacja opfaty; FKB — ewidencja dochodéw
i kosztow.
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- W wykazanych dochodach 16822 zt stanowity nadptaty dokonane za okres
pazdziernik - grudzien 2014 r. natomiast 10 435 zt dochody z tytutu naliczonych
przez Gmine kosztow za wystawiane upomnienia w zwigzku z nieterminowym
wnoszeniem optat za odbiér odpadow przez wiascicieli nieruchomoscis®;

- wg stanu na 30 wrzesnia 2014. wystepowaty zobowigzania Gminy (na podstawie
faktur ujetych w ewidencji ksiegowej we wrzesniu 2014 r.) w tacznej kwocie 78 553
zt, (w tym za wrzesien 2014 r. z tytutu: utrzymania PSZOK - 5833 zt oraz za
odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych — 72 720 zt), ktére zostaty
rozliczone w dniu 16 pazdziernika 2014 r. (z zachowaniem wymaganych terminow
ptatnosci).

Burmistrz wyjasnit, ze w dalszej perspektywie bedzie mozliwe pogtebienie analizy
finansowej funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi
i dokonanie ewentualnej korekty stawki optaty za te odpady w celu zbilansowania tego
systemu.

(Dowdd: akta kontroli str. 249-251, 289-308, 313-315)

4. Stosownie do wymogu art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g., Gmina prowadzita dziatania
informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dziatania te miaty charakter staly i polegaty m.in. na: organizacii
22 zebran informacyjnych w sotectwach z mieszkaicami; zamieszczeniu na stronach
internetowych Urzedu i w lokalnych mediach3 materiatéw informacyjno-edukacyjnych,
a takze na propagowaniu selektywnej zbiorki odpaddéw poprzez organizowanie
w placéwkach o$wiatowych Gminy3” siedmiu konkurséw, trzech projektdéw oraz zaje¢
pozalekcyjnych3 o tematyce ekologiczne;.

Zgodnie z dyspozycjg art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-c v.c.p.g., na stronach internetowych
Urzedu oraz w wydanej ulotce Smieci po nowemu, m.in. informowano mieszkarncow
o podmiocie odbierajgcym odpady komunalne, publikowano harmonogramy odbioru
odpaddw, podano miejsca zagospodarowania odpadéw komunalnych, osiggniety
w 2013 r. poziom ich recyklingu (15,6%) oraz poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych odpadéw ulegajacych biodegradacji, kierowanych do sktadowania
(9,6%), wskazano lokalizacje i zasady dziatania®® punktu selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych (dalej: PSZOK).

(dowod: akta kontroli str. 60-73, 289-308)

5. Sporzadzona przez pracownikow Urzedu analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r., zawierata dane okreSlone w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g
u.c.p.g. Wedtug tej analizy w Gminie nie wystepowaty potrzeby inwestycyjne
zwigzane z gospodarowaniem odpadami  komunalnymi. Opracowanie to
przedstawione zostato przez Burmistrza w marcu 2014 r. na posiedzeniu Komisji
Spraw Bytowych i Bezpieczenstwa Rady Gminy i na Sesji Rady Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 74-79, 289-308)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

35 Koszty upomnien naliczane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r.
w sprawie wysokosci kosztdw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej (Dz. U. Nr 137, poz. 1543).

36 Wydawany kazdego miesigca Informator Gminy Miedzylesie; tygodnik lokalny EUROREGIO GLACENSIS.

37 Przy zaangazowaniu pracownikow tych placowek.

38 Zajecia pozalekcyjne dotyczyly m.in. udziatu dzieci i mtodziezy w akcjach Sprzatanie $wiata, Czysta Nysa
Ktodzka, Dbaj 0 las oraz przemarszu ekologicznego ulicami Miedzylesia z okazji Swiatowego Dnia Ziemi.

39 W tym rodzaje odbieranych odpaddéw (m.in. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wybér podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

1. Na terenie Gminy odpady komunalne od witascicieli zamieszkatych nieruchomosci
odbierat i zagospodarowywat Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Migdzylesiu40
(dalej: ZUK), na podstawie umowy zawartej z Gming w dniu 24 czerwca 2013 r.4', na
okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

ZUK - stosownie do art. 6d ust. 1 u.c.p.g. — zostat wybrany przez Gming w wyniku
rozstrzygnietego przetargu nieograniczonego. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamobwienia (SIWZ) tego przetargu, Burmistrz okre$lit elementy wymagane art. 6d
ust. 4 u.c.p.g.42 oraz kryterium oceny ofert (cena z wagg 100%). W SIWZ wykazano
ponadto, iz w 2012 r. z terenu Gminu pozyskano tgcznie 770,9 Mg odpaddw
komunalnych*3, 1j. Srednio 64,2 Mg miesigcznie44.

Przedmiotowy przetarg przeprowadzono zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych* (dalej: pzp). Z uwagi na
fakt, iz warto$¢ szacunkowa udzielanego zamdwienia*® przekraczata kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp*’, ogtoszenie 0 zaméwieniu
oraz ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej odpowiednio w dniu 5 maja 2013 r. (2013/S 086-
146269) i 29 czerwca 2013 r. (2013/S 125-214816). Do przetargu oferty ztozyty dwa
podmioty, tj.: ALBA Dolny Slask sp. z 0.0. z Watbrzycha — cena ryczaltowa oferty
brutto — 2 357,0 tys. zt oraz ZUK sp. z 0.0. w Miedzylesiu — cena ryczattowa oferty
brutto 2 181,6 tys. zt.

Zgodnie z zapisami przywotanej umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow ZUK

byt zobowigzany przede wszystkim do:

a) odbioru poszczegdlnych odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych (j. odpadéw zmieszanych, odpadéw selektywnie
zbieranych w systemie indywidualnym i w systemie zbiorowym, odpadéw
selektywnie zbieranych akcyjnie /z tzw. ,wystawek’/) zgodnie z harmonogramem
zatwierdzonym przez Gmineg;

b) niezwtocznego informowania  Gminy o  wszelkich  nieprawidtowoSciach
stwierdzonych w trakcie Swiadczenia ustugi odbioru odpadow, w szczegolnosci o:

40 W ktorej 100% udziatéw posiadata Gmina Migdzylesie.

4 Umowa nr ITiG.ZP.S 086-146269.2013. na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Miedzylesie.

42 \Wymogi dotyczace przekazywania odebranych odpadéw komunalnych, rodzaje odpadéw komunalnych
odbieranych selektywnie, standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, obowigzek
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoScig objetq zaméwieniem, szczegétowe wymagania stawiane
przedsiebiorstwom odbierajgcym odpady.

43 Bez odpadéw budowlanych w ilosci 68 Mg pozyskanych do specjalistycznych konteneréw za dodatkowa
odptatno$cig na postawie indywidulanych zlecen wiascicieli nieruchomosci.

44 W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r., w ramach nowego sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ZUK odbierat z terenu Gminy $rednio 66,1 Mg odpadéw komunalnych miesiecznie.

45Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.

46 Warto$¢ szacunkowg zamodwienia okreslono na 3 466,4 tys. zt netto/8 62,4 tys. euro netto (do ustalenia
szacunkowej wartosci zamoéwienia w euro zastosowano kurs 4,0196 PLN/1 EURO zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrdbw w sprawie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych z dnia 16 grudnia 2011 r. /Dz. U. Nr 282, poz. 1650/).

47 Stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1649 ze zm. — ww. rozporzadzenie obowigzywato w latach 2012-
2013).



- nieprawidtowosciach  dotyczacych  sortowania  odpaddw, przypadkach
pozostawienia  poza  terminami  zbiorek  akcyjnych:  odpaddow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego,
zuzytych opon samochodowych, odpadoéw budowlanych;

- powtarzajgcych sie nadwyzek odpadéw komunalnych zamieszanych
i segregowanych z danej nieruchomosci“é;

- braku mozliwosci odbioru odpadéw z danej nieruchomos$ci ze wzgledu na brak
wspotdziatania ze strony wiasciciela nieruchomosci;

c) prowadzenia wymaganej dokumentacji (w formie pisemnej i elektronicznej)
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia;

d) trwatego zapisywania i przechowywania informacji o potozeniu i miejscach
postojow pojazdow, ktorymi ZUK realizuje przedmiot umowy oraz informacii

o miejscach  wyladunku odpadéw  (monitoring bazujacy na  systemie

pozycjonowania satelitarnego).

W zawartej umowie ryczattowe wynagrodzenie ZUK - zgodnie z ofertg ztozong
w przetargu — okre$lono na kwote 2 181,6 tys. zt za caty okres realizacji przedmiotu
umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 80-129, 320-331, 375)

2. Zorganizowanie i prowadzenie PSZOK, Gmina zlecita ZUK, {j.:

- w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. - na podstawie umowy nr ITiG.6232-
Um1/2013 z dnia 12 lipca 2013 r.;

- w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. - na podstawie umowy
nr1TiG.6232.4.2014 z dnia 14 stycznia 2014 r.

W umowach tych wskazano zakres przedmiotowy dziatalno$ci zgodny z regulaminem
utrzymania czysto$ci i porzadku.

Wynagrodzenie ryczattowe ZUK za zorganizowanie i prowadzenie PSZOK ustalono
w wysokos$ci 5 833 zt miesiecznie, zgodnie z rozstrzygnieciem procedury zapytania
cenowego*9, przeprowadzonej przez Gmine przed zawarciem umowy z dnia 12 lipca
2013 r.50, W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. na prowadzenie
PSZOK Gmina poniosta wydatki w tacznej kwocie 81 662 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 140-153, 201-203, 289-308)

3. Gmina nie uczestniczyta w tworzeniu regionalnej instalacji do przyjmowania
i przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK). Zadanie to, zgodnie z wojewddzkim
planem gospodarki odpadami, realizowata Mechaniczno-biologiczna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych Zawiszéw 5 w Swidnicy, z ktorg podmiot
odbierajacy odpady komunalne z terenu Gminy zawart stosowng umowe. Za przyjecie
odpadow zmieszanych z terenu Gminy — w wyniku negocjacji przeprowadzonych
przez ZUK z RIPOK - ustalono stawke w wysokosci 290 z/Mg nettod'.

(Dowdd: akta kontroli str. 130-139, 289-309)

48 Nadwyzki moga wynika¢ z niedostosowania wielkosci pojemnika lub zwigkszenia liczby osob zamieszkujacych
dane nieruchomosé.

49 Procedura zgodna z zarzadzeniem nr 263/2010 Burmistrza z dnia 1 grudnia 2010 r. ze zm. w sprawie zasad
postepowania o zamdwienie publiczne o wartosci nieprzekraczajacej kwoty zobowigzujacej do stosowania pzp
w jednostkach Gminy.

50 Zaproszenie do ztozenia ofert na zorganizowanie i prowadzenie PSZOK skierowano do trzech podmiotow
ujetych w prowadzonym przez Gmine "Rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunainych od wiascicieli nieruchomosci". W wyznaczonym terminie (do 28 czerwca 2013 r.) oferte
w przedmiotowym zakresie ztozyt tylko jeden podmiot (ZUK) na kwote 5833 zt brutto miesiecznie.

51 Wg informaciji Prezesa ZUK wykazana stawka byta stosowana réwniez w odniesieniu do odpadéw zmieszanych
przyjmowanych przez RIPOK z terenu innych gmin zaliczonych w planie wojewddzkim do regionu potudniowego
wojewddztwa dolnoslgskiego.
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4. Odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych odbierat
i zagospodarowywat ZUK na podstawie umdw cywilno-prawnych?32,

(Dowdd: akta kontroli str.234-239, 378)

5. Wg wyjasnien Burmistrza podstawowe trudno$ci i problemy zwigzane z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci dotyczg
przede wszystkim dojazdu do nieruchomos$ci na terenach wiejskich. Obszar Gminy
potozony jest na wysokosci od 368 do 1326 m n.p.m., na ternach wiejskich wiele
nieruchomosci usytuowanych jest na stromych wzniesieniach w znacznej odlegtosci
od droég publicznych, do ktérych prowadzg tylko drogi wewnetrzne (transportu
rolnego). Niejednokrotnie stan drég dojazdowych jest zty, co utrudnia lub uniemozliwia
wjazd na poszczegoine posesje, zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym. Stwarza to
ryzyko uszkodzenia specjalistycznego sprzetu i zagraza bezpieczenstwu oséb go
obstugujacych.

(Dowdd: akta kontroli str. 220-221)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
dokonania wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

3. Kontrola przez Gmine podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, a takze wywiazywanie
sie Gminy z obowiazku sprawozdawczego

3.1. Kontrola przez Gmine podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru

1. Gmina nie posiadata opracowanego planu kontroli na 2013 r. i 2014 r. w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow u.c.p.g. zarbwno w odniesieniu do podmiotu
odbierajacego odpady, jak i wobec wiascicieli nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit, ze ZUK jest spotka Gminy, ktorej sytuacja organizacyjno-
finansowa, jak rowniez baza techniczna do wykonywania dziatalnoSci w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych, byta jemu i pracownikom Urzedu dobrze znana.
Ponadto nie odnotowano zadnych skarg czy negatywnych uwag, zgtaszanych przez
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy na dziatalno$¢ tego podmiotu. W przypadku
realizacji przez spotke ZUK na terenie Gminy w kolejnych latach zadan z zakresu
odbioru i zagospodarowania odpadéw, jej kontrola bedzie przez Urzad
przeprowadzana kazdego roku we wrze$nius?,

(Dowdd: akta kontroli str. 240-245, 332-338)

2. W badanym okresie podmiot odbierajgcy odpady komunalne (ZUK) byt przez
Gmine jeden raz kontrolowany w przedmiocie realizacji warunkéw w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Kontrola ta, przeprowadzona
w dniach 15-16 wrze$nia 2014 r. przez upowaznionych przez Burmistrza pracownikow
Urzedu i udokumentowana w formie protokotu, wykazata niewypetnianie przez ZUK

52 \Wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. ZUK zawart umowy cywilno-prawne na wywoz odpadéw komunalnych ze 155
instytucjami i podmiotami gospodarczymi (stawka 118 zt za wywdéz 1 m® odpadéw) i z 93 wiascicielami
nieruchomosci zamieszkatych sezonowo (domki letniskowe) wg stawek stosowanych dla wiascicieli nieruchomosci
objetych systemem.

53 W dniu 17 wrze$nia 2014 r. na posiedzeniu Zespotu Konsultacyjnego przy Burmistrzu, w ktorego sktad wchodzi
Sciste kierownictwo Urzedu (tj. Burmistrz, Sekretarz, Skarbnik) przy udziale Przewodniczacego Rady Miejskiej oraz
pracownika merytorycznego w danej sprawie, ustalono, iz kontrola ZUK w Miedzylesiu, przeprowadzana bedzie
kazdego roku w miesigcu wrzesniu.
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niektorych warunkéw umowy z dnia 24 czerwca 2013 r. na odbieranie

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. | tak:

- w okresie od pazdziernika 2013 r. do konca sierpnia 2014 r. samochéd marki
Mercedes Benz-SG 4766K do wywozu odpadéw komunalnych nie byt wyposazony
w system monitoringu bazujgcy na systemie pozycjonowania satelitarnego,
umozliwiajacy zapis danych o pofozeniu pojazdu, miejscach jego postoju
i wytadunku odpaddéw (w system monitoringu samochod wyposazono we wrzesniu
2014 r.);

- ZUK nie prowadzit elektronicznej ewidencji odpadow zmieszanych oraz odpadow
zbieranych selektywnie (ewidencja w tym zakresie prowadzona byta tylko w formie
papierowej). Prezes Zarzadu ZUK realizujgc zalecenia pokontrolne zadeklarowat,
ze do konica 2014 r. zostanie wprowadzony elektroniczny system ewidencji tych
odpadowd.

W zwigzku z wykazanym brakiem wyposazenia pojazdu odbierajgcego odpady
w system monitoringu, Burmistrz naliczyt ZUK kare pieniezng w wysoko$ci 1 000 zt.
Kara ta zostata rozliczona poprzez potracenie w pazdzierniku 2014 r. kwoty 1 000 zt
z faktury ZUK za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych we wrze$niu
2014 1%,

(Dowdd: akta kontroli str. 154-167, 332-338, 355-356)

3. W odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci, pracownicy Urzedu na biezaco

kontrolowali:

- realizacje obowigzku zitozenia deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci objetych
systemem gospodarki odpadami komunalnymi;

- wiarygodnos¢ deklaracji sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci.

W ramach badania wiarygodno$ci deklaracji do 80 witascicieli nieruchomosci®®
skierowano wezwania do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji 0 wysokosci
opfaty w zakresie rzeczywistej liczby osob zamieszkujgcych te nieruchomo$ci®’.
Wezwani wiasciciele w 38 (47,5%) przypadkach ztozyli korekty deklaracji, a w 37
(46,3%) pisemne o$wiadczenia 0 podirzymaniu liczby mieszkaicow wykazanej
w deklaracjach. W przypadku pozostatych pieciu (6,2%) wiascicieli, wobec nieztozenia
przez nich stosownych wyjasnien lub korekty deklaracji - ustalenie ostatecznej kwoty
optaty nastapito w drodze decyzji Burmistrza.

(Dowdd: akta kontroli str. 287-288, 332-338, 355-356, 369-371)

Whasciciele nieruchomo$ci nie byli kontrolowani przez Burmistrza w zwigzku
z postanowieniami art. 9u u.c.p.g. w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
tej ustawy z zastosowaniem procedury okreslonej w art. 379 i art. 380 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®® (dalej: pos$).

(Dowdd: akta kontroli str. 240-245, 333-334, 355-357)
4. W badanym okresie:

- wlasciciele nieruchomosci z terenu Gminy nie byli karani na podstawie art. 10 ust.
2 u.c.p.g., w zwigzku z niewykonywaniem obowigzkéw w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku, natozonych przepisami art. 5 ust.1 pkt 3-3b tej ustawy.

(Dowdd: akta kontroli str. 216-217)

54 Pismo nr L.dz.615/2014 Prezesa ZUK z dnia 25 wrzesnia 2014 r. informujace Burmistrza o realizacji zalecen
pokontrolnych.

55 Dotyczy faktury VAT nr 01041/ZUK/2014 ZUK z dnia 30 wrzesnia 2014 r. rozliczonej w dniu 16 pazdziernika
2014 r.

% W 2013 r. - do trzech wiascicieli nieruchomosci; w 2014 r. /do 30 wrze$nia/ do 77.

57 \Wezwania Burmistrz kierowat na podstawie art. 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.).

% Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Wroctawiu (dalej: WIOS) nie
naktadat kar pienieznych na Gmine i gminne jednostki organizacyjne w zwigzku ze
zbieraniem i segregacjg odpaddw komunalnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 217-218)

W latach 2013-2014 (do 30 wrze$nia) Gmina zlikwidowata sze$¢ ,dzikich wysypisk’®,
na ktérych sktadowano tacznie 3,3 Mg odpadéw komunalnych80. Wysypiska te byty
usuwane ,na biezaco” po ich zlokalizowaniu, sprawcoéw nielegalnego sktadowania
odpadow w tych miejscach nie ustalono®!.

W zakresie zapobiegania powstawaniu tych wysypisk wspétpracowano ze Strazg
Lesng oraz Polskim Zwigzkiem Wedkarskim m.in. poprzez udziat dzieci i mtodziezy
szkolnej z terenu Gminy w akcjach Sprzatanie $wiata, Czysta Nysa Ktodzka czy Dbaj
o las.

W trakcie kontroli NIK nie ujawniono wystepowania nowych ,dzikich wysypisk” na
terenie Gminy.

(Dowdd: akta kontroli str. 257, 332-338, 355-356)

W badanym okresie Urzad nie sprawowat wobec wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy i wytwarzajacych odpady komunalne, bezposredniej
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g., 0 ktérej mowa w art. 9u,
z zastosowaniem procedur art. 379 i art. 380 pos. CzeSciowg kontrole w tym zakresie
wobec wiascicieli zamieszkatych nieruchomos$ci (w odniesieniu do przestrzegania
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w miejscu odbioru odpaddw)
przeprowadzat ZUK, w ramach umowy =zawartej z Gming na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Miedzylesie. Burmistrz
wyjasnit, iz zuwagi na ograniczenia kadrowe Urzedu i brak Strazy Miejskiej,
wiasciciele nieruchomosci objeci nowym systemem gospodarki odpadami na biezaco
kontrolowani sg w zakresie przestrzegania regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w miejscu odbioru odpadéw z ich nieruchomosci przez podmiot
odbierajagcy odpady, zgodnie =z postanowieniami umowy na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z dnia 24 czerwca 2013 r., zawartej
z ZUK. Z uwagi na brak zgtoszen ZUK o nieprawidtowosciach ze strony wiascicieli
nieruchomosci6?, jak tez brak bezpo$rednich skarg w tym zakresie wnoszonych do
Burmistrza czy Rady Gminy, nie byto potrzeby przeprowadzenia kontroli wtascicieli
nieruchomosci ,w terenie” z zastosowaniem przywotanej procedury. Zdaniem NIK,
scedowanie przez Urzad na ZUK kontroli wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci, na
ktorych powstawaty odpady w zakresie przestrzegania regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w miejscu odbioru odpadéw, nie wyczerpuje w petni obowigzku
realizacji przez burmistrza, kontroli przestrzegania i stosowania przepisow u.c.p.g.,
0 ktorej mowa w art. 9u.

59 Cztery ,dzikie wysypiska” w 2013 r. (3,0 Mg) i dwa w 2014 r. (0,3 Mg).

60 Od 1 lipca 2014 r., tj. od wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, likwidacji dzikich
wysypisk dokonywat podmiot odbierajacy odpady (ZUK)w ramach umowy na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych (bez dodatkowej odptatnosci) Koszty usuwania tych wysypisk nie byty odrebnie ewidencjonowane.

61 W jednym przypadku dokonano telefonicznego zgtoszenia Policji o ujawnieniu ,dzikiego wysypiska” - Policja nie
wszczeta stosownego postepowania z uwagi na znikoma szkodliwo$¢ spoteczng czynu.

62 Dotyczy wiascicieli nieruchomosci objetych nowym systemem, jak tez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktdrych nie powstawaty odpady komunalne.
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3.2. Wywiazywanie si¢ Gminy z obowiazku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

1. Realizujgc wymog art. 9b ust. 2 v.c.p.g. w Urzedzie prowadzony byt rejestr
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Rejestr ten prowadzony byt rzetelnie. Wg stanu na koniec 2013 r. i 30
wrzesnia 2014 r. zarejestrowanych bylo odpowiednio siedem i pie¢ podmiotow
uprawnionych do Swiadczenia ustug w powyzszym zakresie.

W latach 2013-2014 (do 30 wrze$nia) wszystkie podmioty ujete w przedmiotowym
rejestrze ztozyly sprawozdania kwartalne, przy czym tylko jeden podmiot (ZUK)
deklarowat ,realng”’ dziatalnoS¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
natomiast pozostate podmioty wykazywaty ,zerowy” odbiér odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 168, 339-346)

2. Badanie czterech sprawozdan kwartalnych podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, tj. sporzadzonych przez ZUK83 wykazato, ze
zostaty one ztozone w terminach wymaganych art. 9n ust. 2 u.c.p.g. oraz zawieraty
dane wymagane dyspozycjq art. 9n ust. 3 pkt 1-4 tej ustawy®. Wiarygodnosé
i rzetelno$¢ danych zawartych w badanych sprawozdaniach byta potwierdzona przez
ZUK m.in. kartami przekazania odpaddw komunalnych.

(Dowéd: akta kontroli str. 169-189, 339-354)

3. Sprawozdanie Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r. zawierato dane okreslone art. 9q ust. 3 pkt 1-6 u.c.p.g.
Zostato ono przekazane do Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej: MWD)
oraz do WIOS w dniu 28 marca 2014 r., tj. w terminie wymaganym art. 9q ust. 2
u.c.p.g. Dane zawarte w tym sprawozdaniu bylty zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach kwartalnych podmiotu odbierajgcego odpady.

Korekte sprawozdania rocznego, z zwigzku z podaniem niepetnej nazwy podmiotu
petnigcego funkcje RIPOK, jak réwniez pominigciem w czesci Il sprawozdania
odpadow budowlanych o symbolu 17 01 01, 17 01 03, 17 01 80 (odpady te zostaty
wykazane tylko w czesci V1) przekazano do MWD i do WIOS w dniu 29 lipca 2014 r.,
tj. z zachowaniem terminu na ztozenie tej korekty)s>.

Burmistrz wyjaénit, iz wykazane uchybienia w sporzadzeniu ww. sprawozdania byty
wynikiem pomytki.
(Dowéd: akta kontroli str. 190-200, 241, 244, 339-346)

4. W 2013 r. wytworzono w Gminie 1.233,7 Mg odpaddw komunalnych, tj. 0 394,7 Mg
(0 47,0%) wiecej niz w 2012 r. (839,0 Mg). Odpady te zostaty odebrane od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych objetych nowym systemem gospodarki odpadami
komunalnymi — 740,7 Mg (60,0%) oraz poza tym systemem —493,0 Mg (40,0%).

Zwigkszenie ilosci wytworzonych i odebranych odpaddw Burmistrz ttumaczyt przede
wszystkim koniecznoscig odbioru (w zamian za state optaty) kazdej ilo$ci odpaddéw od
wiascicieli nieruchomo$ci w ramach systemu, funkcjonowaniem PSZOKSS,

63 Dotyczy sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za Ill kw. 2013 .,
za IV kw. 2013 r., za | kw. 2014 r.i za [l kw. 2014 r.

64 W sprawozdaniu za Ill kw. 2013 r. i | kw. 2014 r. wykazano odpady komunalne ulegajace biodegradacii
przekazane przez ZUK do instalacji w formie posegregowanej. W pozycji tej nie uwzgledniono odpadéw
ulegajacych biodegradacji, powstatych po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu przez RIPOK zmieszanych
odpaddw komunalnych z terenu Gminy, z uwagi na brak danych z RIPOK ze te okresy.

65 Korekte sprawozdania ztozono wyniku wezwania Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
(pismo nr DOW-S-1.7012.1.2014 z dnia 26 czerwca 2014 r.).

66 Stosownie do zapisow uchwaly w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych (...) PSZOK przyjmowat: w kazdej ilosci — zuzyte baterie i akumulatory, zuzyte
opony, odpady ulegajace biodegradaciji (inne niz zielone), inne odpady niebezpieczne (chemikalia) powstajace
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organizowaniem dwa razy do roku zbiorki odpadow wielkogabarytowych (tzw.
,wystawek”), umozliwieniem mieszkaricom segregacji odpaddéw bezposrednio na
terenie nieruchomosci poprzez wyposazenie wiascicieli w worki do selektywne;
zbiorki, zwiekszeniem liczby pojemnikéw na odpady segregowanie (tzw. "gniazda”)
oraz wzrostem Swiadomosci ekologicznej mieszkaficow Gminy.

(Dowdd: akta kontroli str. 252-254, 357-358, 375)

Osiagniete w 2013 r. poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
odpadéw komunalnych8” (15,6%) oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacii, kierowanych do sktadowania (9,6%) spetnity wymagania
wyznaczone w tym zakresie dla tego okresu przez Ministra Srodowiskats.

(Dowéd: akta kontroli str. 357-358)

Dolno$laski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu nie
przeprowadzat w Urzedzie kontroli w zakresie wdrazania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(Dowod: akta kontroli str. 14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzenie przez Gmine
kontroli podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci oraz wywigzywanie si¢ z obowigzku sprawozdawczego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Pomimo ustalonych
nieprawidtowosci NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Burmistrza
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g., o ktérej mowa w art. 9
u tej ustawy.

4. Rozpatrywanie skarg skierowanych do Burmistrza odnoszacych
sie do spraw dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi

1. Zarzadzeniem nr 54A/2012 z dnia 28 marca 2012 r. Burmistrz wprowadzit do
stosowania Instrukcje w sprawie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg
i wnioskow (dalej: instrukcja), w ktorej okreslit m.in.: sposdb klasyfikacji skarg
i wnioskéw, zasady ich przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania; sposéb udzielania
odpowiedzi, przechowywania dokumentacji oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad
rozpatrywaniem i zatatwianiem skarg i wnioskdw. Stosownie do zapiséw ww. instrukcji
rejestr skarg i wnioskéw prowadzit wyznaczony pracownik’® Referatu
Organizacyjnego Urzedu.

Na drzwiach wejsciowych i na tablicy ogloszen Urzedu zostata umieszczona
informacja wskazujgca Referat Organizacyjny jako komérke wiasciwg do
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.

w gospodarstwie domowym, papier i tekture, metale, tworzywa sztuczne, szklo i opakowania ze szkta, opakowania
wielomateriatowe, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny; jednorazowo do 100 kg — meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady zielone.

67 Papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto.

68 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska, kolejno: z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu ,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U.
22012 r., poz. 645); oraz z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie ograniczenia pozioméw masy odpadoéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy
tych odpadéw (Dz. U. z 2012 ., poz. 676).

69 Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 lutego 2009 r. rejestr skarg i wnioskéw prowadzita — inspektor Referatu
Organizacyjnego Urzedu.

70 Zadanie w zakresie prowadzenia rejestru skarg i wnioskow zostato przypisane do realizacji Referatowi
Organizacyjnemu réwniez w regulaminie organizacyjnym Urzedu.
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(Dowéd: akta kontroli str. 12, 16-28)

2. W Urzedzie prowadzony byt Rejestr skarg i wnioskow Urzedu oraz Rejestr skarg
i wnioskéw Rady Miejskiej w Miedzylesiu™', w ktdrych — zgodnie z wymogami art. 254
kpa’2 — rejestrowane i przechowywane byly skargi i wnioski kierowane do organdw
Gminy w sposdb utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw ich zatatwienia.

W latach 2013-2014 (do 30 wrze$nia) do Burmistrza oraz do Rady Miejskiej nie
kierowano skarg i wnioskow w sprawach dotyczacych gospodarowania odpadami

komunalnymi’s.
(Dowod: akta kontroli str. 15)

W lipcu 2014 r. do NIK wpltynefa skarga mieszkarica Gminy Miedzylesie na
dziatalnos¢ Burmistrza i Rady Miejskiej dotyczaca m.in. nieprawidtowego usytuowania
kontenera na odpady komunalne nalezacego do wiascicieli lokali mieszkalnych
budynku wspdInoty mieszkaniowej, potozonego naprzeciwko posesji 0soby wnoszacej
skarge, braku porzadku wokot tego kontenera w trakcie sktadowania odpaddow
komunalnych i bezposrednio po ich odbiorze, a takze ucigzliwosci (hatas, zapylenie)
zwigzanych z opréznianiem kontenera z odpadami.

Przedmiotowa skarga zostata zbadana w toku niniejszej kontroli NIK.
Przeprowadzone w trakcie kontroli trzykrotne ogledziny okolicy lokalizacji tego
kontenera™ nie ujawnity nieprawidtowosci wykazanych w skardze. Wykonany pomiar
odlegto$ci jego umiejscowienia w stosunku do granicy dziatki oraz budynku”™ osoby
skarzacej wykazat, ze przedmiotowy kontener byt usytuowany zgodnie z wymogami
okreSlonymi w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie’.

(Dowéd: akta kontroli str. 379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne
Urzedu do rejestrowania i zatatwiania wptywajacych skarg i wnioskow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’” (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

zapewnienie sprawowania, w odniesieniu do wfascicieli nieruchomosci, kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, o ktorej mowa w art. 9u tej
ustawy.

™ Rejestr prowadzony przez pracownika Biura Rady Miejskie;.

72 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego dalej: kpa (Dz. U. z 2013 r., poz.
267 ze zm.) - zgodnie art. 254 ww. ustawy skargi i wnioski kierowane do organéw samorzadu terytorialnego
rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i termindéw zatatwienia poszczegoinych skarg
i wnioskow.

3 W wykazanym okresie do Burmistrza nie kierowano zadnych skarg (wptynat 1 wniosek w | poir. 2014 r.),
natomiast do Rady Miejskiej wniesiono 2 skargi (w 2013 r.) i 1 wniosek (w | pétr. 2014 r.). Przedmiotowe wnioski
i skargi nie dotyczyty gospodarowania odpadami komunalnymi.

74 W tym raz bezposrednio po odbiorze odpadéw.

75.0d okiem i drzwi tego budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi.

76 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: z up.
Zdzistaw Btauciak Ziemowit Florkowski

Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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