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P/14/007 — Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marek Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89855 z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

2. Zdzistaw Bfauciak, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89865 z dnia 7 listopada 2014 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Miejski w Gtuszycy (dalej: Urzad), ul. Grunwaldzka 55, 58-340 Gtuszyca

Alicja Ogorzelec, Burmistrz Gtuszycy (dalej: ,Burmistrz”)

[Dowdéd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez organy Gminy Gluszyca w celu
wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a w szczegdlnosci:

uregulowanie zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa migjscowego,

przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej wsrdd mieszkancéw Gminy
Gluszyca w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

dokonanie, zgodnie z wymogami prawa, wyboru podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Gluszyca,

dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu do zadan wnikajacych z nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnym, a takze przypisanie do realizacji zadan z tego
zakresu przeszkolonym pracownikom,

egzekwowanie kwartalnych sprawozdan od podmiotéw ujetych w gminnym rejestrze
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i rzetelne ich
weryfikowanie, jak rowniez terminowe wywigzanie sie¢ z obowigzku sporzadzenia
i przekazania Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego oraz  Dolno$laskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska we Wroctawiu sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r.

Na pozytywng ocene zastuguje ponadto: osiggniecie pozadanego poziomu recyklingu
i przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw komunalnych (papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkto) oraz innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych,
systematyczne kontrolowanie podmiotu odbierajgcego odpady komunalne z realizacii
obowigzkéw w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych z terenu Gminy
Gluszyca (dalej: Gmina).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

* niepodjecia przez Rade Miejskq w Gtuszycy (dalej: Rada Miejska) uchwaty w sprawie
warunkéw i trybu sktadania przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji 0 wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej, wymaganej art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej; u.c.p.g.)? w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 6 marca 2013 r.3,

* nieutworzenia na terenie Gminy punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
(dalej: PSZOK), wymaganego art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. oraz postanowieniami uchwaty
Rady Miejskiej nr XXXVI11/168/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.4,

» niesporzadzania przez pracownikdw Urzedu protokotdw z kontroli wiascicieli
nieruchomo$ci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi  zgodnie
zwymogami art. Qu ust. 1i 2 u.c.p.g., tj. ze stosowaniem przepiséw art. 379 i art. 380
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska® (dalej: Pos).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowienie rozwiagzan organizacyjnych dotyczacych nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarowanie
tymi odpadami

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke odpadami
komunalnymi w ramach nowego systemu

Rada Miejska uchwalita® regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy (dalej:
Regulamin). Projekt przedmiotowej uchwaty, uzyskat pozytywng opini¢ Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Watbrzychu, wymagang art. 4 ust.1 u.c.p.g.
Regulamin okreslat szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
wymienione w art. 4 ust. 2 u.c.p.g.” i zostat dostosowany do Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Dolno$laskiego 20128, Regulamin uchwalony
zostat w terminie wymaganym uregulowaniami art. 4 ust. 3 u.c.p.g.%. Uchwata opublikowana
zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewody Dolno$laskiego dnia 7 marca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-16]

Do konca 2012 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'™ (dalej:
ustawa zmieniajgca), Rada Miejska podjeta ponadto nastepujace uchwaty dotyczace
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi:

2Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

3 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.

22013 r., poz. 228).

4 Uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXXVII/168/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami.

5Dz.U.z2013r. poz. 1232 ze zm.

6 Uchwata Rady Miejskiej w Gluszycy nr XXXVI1/162/2012 z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Gluszyca.

T W tym m.in.. wymagania obejmujace prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania

i odbierania odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwie domowym; zasady dotyczace rodzaju

i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie

nieruchomosci, czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie odpadéw komunalnych.

8 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami przyjety uchwatg nr XXIV/616/12 Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 27 czerwca 2012 r. - dostosowanie zapiséw Regulaminu polegato m.in. na wskazaniu,
iz odpady komunalne muszg by¢ oddane do regionalnej stacji przetwarzania odpadéw wskazanej w tym
Planie dla Regionu Potudniowego, obejmujacego m.in. Gmine Gluszyca.

9Rada Miejska byta zobowigzana dostosowa¢ Regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami

w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

10Dz, U.z2011r. Nr 152, poz. 897 ze zm.



w sprawie wyboru metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki tej optaty oraz stawki optaty za pojemniki o okreslonej pojemnoscit!.
Uchwata stanowita, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn liczby mieszkancoéw zamieszkujgcych dang nieruchomosci oraz stawki ustalonej
opfaty. Ustalono, iz optata za odbi6r odpaddéw zbieranych nieselektywnie wynosi 15 zt
miesiecznie od osoby, natomiast w przypadku selektywnej zbiérki odpadéw wynosi 10 zt
miesiecznie od osoby. Stawki te nie byty zmieniane od dnia ich wprowadzenia do dnia
30 wrzesnia 2014 r. Przy ustalaniu stawki powyzszej opfaty, zgodnie z postanowieniami
art. 6k ust. 2 u.c.p.g., Gmina uwzglednita m.in.: liczbe mieszkafncow, ilos¢ wytwarzanych
na jej terenie odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami. Okre$lajac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada nie
skorzystata z mozliwosci roznicowania tych stawek, wprowadzania zwolnien
przedmiotowych, nie ustanawiata takze doptat dla witascicieli nieruchomoéci, o ktdrych
mowa w art. 6¢c ust. 1 u.c.p.g.;

w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®2. Uchwata wskazywata, iz optate za gospodarowanie odpadami uiszcza
sie do 10 dnia kazdego miesigca za dany miesiac, ktdrego obowigzek ponoszenia optaty
dotyczy i wnoszona jest na rachunek bankowy Gminy;

w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug z zakresu odbioru
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami’s;

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia terminu i miejsca sktadania deklaracji'. Uchwalony wzor
deklaracji obejmowat elementy wymagane art. 6n ust. 1 w.cp.g. w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 6 marca 2013 r. Rada Miejska skorzystala z mozliwosci
wynikajacych z art. 6n ust. 2 u.c.p.g. i okreslita dokumenty potwierdzajace dane zawarte
w tej deklaracji®®.

Wykazane powyzej uchwaty byly zgodne z obowigzujacymi uregulowaniami zawartymi
w tym zakresie w u.c.p.g., w brzmieniu obowigzujagcym w dniu ich podjecia. Stosownie do
dyspozyciji art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'® (dalej:
ustawa o samorzadzie gminnym), zostaty one terminowo przekazane Wojewodzie
Dolnoslaskiemu, ktéry nie wnidst uwag i rozstrzygnie¢ nadzorczych do ich tresci
i opublikowat je w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego. Przedmiotowe
uchwaty nie byly przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej:
RIO).

1 Uchwata nr XXXVI1/166/2012 z dnia 28 grudnia 2012.
12 Uchwata nr XXXVII/167/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .
18 Uchwata nr XXXVI1/168/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .
4 Uchwata nr XXXVI1/169/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .
15 Dokumentami potwierdzajacymi dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sa:

1) dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkarcy oraz dla nieruchomosci, ktére w czesci stanowig,
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

a) dokument potwierdzajacy iloS¢ wody zuzywanej na nieruchomosci (np. faktura za wode, okresowe
rozliczenie zuzytej wody potwierdzone przez zarzadce nieruchomosci lub przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne,) lub

b) dokument potwierdzajacy wysoko$¢ optat ponoszonych w zwigzku z eksploatacjg nieruchomosci (np.
potwierdzony przez zarzadce wykaz ponoszonych optat z tytutu eksploataciji nieruchomosci), lub

c) dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innej gminie, kraju lub w innym niz miejsce zameldowania lokalu
na terenie gminy.

2) dla nieruchomosci, ktére w czesci stanowia nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne oraz dla
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

a) dokument potwierdzajacy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie nieruchomosci (np.
wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,

b) wydruk z Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej potwierdzajacy zawieszenie lub
likwidacje prowadzonej na danej nieruchomosci dziatalno$ci gospodarcze;.

6 Dz. U. 22013 ., poz. 594 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

[Dowdd: akta kontroli str. 37-53]

Wedtug cytowanej wcze$niej uchwaty Rady Miejskiej w sprawie wzoru deklaracii

0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia terminu i miejsca

sktadania deklaracji, nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina

objeta wiascicieli nieruchomosci:

- na ktorych zamieszkujq mieszkaricy oraz dla nieruchomoé$ci, ktére w czesci stanowig
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne;

- ktére w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne
oraz dla nieruchomoé$ci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne.

[Dowdd: akta kontroli str. 44]

Wg stanu na dziert 30 wrze$nia 2014 r. sposrod 2099 wiascicieli nieruchomo$ci wymagane
deklaracje ztozyto 2097 (99,9%) wiasciciel'”. Selektywng zbiorke odpadéw komunalnych
zadeklarowato 1375 (65,5%) wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych przez 4 852 osoby,
a nieselektywng zbiorke 724 (34,5%) wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych przez 2 009
0s6b.

[Dowdd: akta kontroli str. 176-177]

Do konca wrzesnia 2014 r. deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie zlozyto dwdch wiascicieli nieruchomosci. W stosunku do nich Burmistrz
wdniu 2 pazdziernika 2014 r. na podstawie art. 60 i art. 6q u.c.p.g. wydat decyzje
administracyjne naliczajace tym wiascicielom wysoko$¢ przedmiotowej optaty w facznej
kwocie 120 zt miesiecznie. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w tych decyzjach
powyzsze optaty winny by¢ wniesione za kazdy miesigc, poczawszy od dnia 1 lipca 2013 r.
Przedmiotowe decyzje wydane zostaly po uptywie 17 miesiecy (tj. 518 dni) od wymaganej
daty ich ztozenia okreslonej w uchwale Rady Miejskiej'®.

Wszyscy wiasciciele nieruchomos$ci, ktorzy nieterminowo ztozyli deklaracje dobrowolnie,
deklarowali wnoszenie naleznych optat z tego tytutu od dnia 1 lipca 2013 r. Wobec tych
wiascicieli Burmistrz nie wydawat decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z art. 60 u.c.p.g.

[Dowod: akta kontroli str. 173-179, 233-237]

1. NIK zauwaza, iz podjete przez Rade Miejskg w grudniu 2012 r. uchwaty dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi'®, nie zostaly przekazane do RIO, do czego
zobowigzywat art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieprzekazanie tych uchwat Burmistrz ttumaczyta stanowiskiem Prezesa RIO, wyrazonym w
piSmie z dnia 20 listopada 2012 r., iz uchwaty podejmowane przez rady gmin na podstawie
u.c.p.g. nie s objete nadzorem RIOZ,

W dniu 12 kwietnia 2013 r. w zwigzku z otrzymaniem od Wojewody Dolno$lgskiego uchwaty
Rady Miejskiej o wzorze deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, RIO poinformowata Przewodniczacego Rady Miejskiej, iz w ,Deklaracji o
wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zobowigzano wiaScicieli
nieruchomosci do ztoZenia o$wiadczenia o treSci: OSwiadczam, Ze sq mi znane przepisy
Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnoSci za podanie danych niezgodnych z
rzeczywisto$cig”. RIO uznato, iz brak jest podstaw prawnych do umieszczania we wzorze tej

17 Na koniec kwietnia 2013 r. (termin okreslony w uchwale Rady z dnia 28 grudnia 2012 r.) deklaracje w sprawie
wysoko$ci optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi ztozyto 1863 witascicieli nieruchomosci. Na koniec
czerwca 2013 r. takie deklaracje ztozyto ogotem 2104 wiascicieli, w tym 241 po uptywie wyznaczonego terminu.
Na koniec 2013 r. przedmiotowe deklaracje ztozyto ogdtem 2124 wiascicieli nieruchomosci.

18 Zgodnie z uchwatg Nr XXXVI11/169/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. deklaracje miaty zosta¢ ztozone w Urzedzie
w terminie do dnia 30 kwietnia 2013 .

9 Uchwaly Rady Miejskiej w Gluszycy Nr: XXXVI/162/20112, XXXVII/166/2012, XXXVII/167/2012,
XXXVI11168/2012, XXXVI1/169/2012, XXXVI1/170/2012.

20 Pismo nr WIAS-447-10/2012 Prezesa RIO z dnia 20 listopada 2012.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

deklaracji o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych
niezgodnych z rzeczywisto$cia, albowiem Rada Miejska nie moze zobowigza¢ sktadajacego
deklaracie do zlozenia oS$wiadczenia o0 znajomosci przepisow Kodeksu karnego-
skarbowego. RIO wskazata na konieczno$¢ wyeliminowania wadliwego zapisu
przedmiotowej uchwaty w terminie do dnia 30 kwietnia 2013 r. Zgodnie z powyzszym
zaleceniem, Rada Miejska dokonata w dniu 29 kwietnia 2013 r. zmiany wzoru deklaracji?.

2. Uzyte w uchwale nr XXXVI1/169/2012 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia

terminu i miejsca sktadania deklaracji sformutowania, wskazujace iz nowym systemem
odbioru odpadéw komunalnych objeci sg wiasciciele nieruchomosci:

- na ktorych zamieszkujq mieszkarcy oraz dla nieruchomos$ci, ktére w czesci stanowig
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne;

- ktére w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne
oraz dla nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne,

nie wystepujg w u.c.p.g. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 tej ustawy, gminy sg obowigzane do

zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych

zamieszkujg mieszkancy, a zgodnie z art. 6¢ ust. 2 tej samej ustawy rada gminy moze,

w drodze uchwalty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy,

a powstajg odpady komunalne.

[Dowdd: akta kontroli str. 64-68]

Do konca wrzesnia 2014 r. Rada Miejska nie okreslita warunkow i trybu sktadania deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkdw
komunikacji elektronicznej, stosownie do postanowien art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., ktére
zaczely obowigzywac od 6 marca 2013 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 44-49, 56-61, 67-68]

Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, iz Rada Miejska nie otrzymata projektu takiej
uchwaty od Burmistrza. Wyjasniajac w tej sprawie Burmistrz podata, ze przyczyng
nieprzygotowania projektu uchwaty dotyczacej warunkéw i trybu sktadania przez wiascicieli
nieruchomo$ci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami za pomocy
srodkow komunikacji elektronicznej byto przeoczenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 182-183, 233-237]

1.2. Rozwiazania organizacyjne wprowadzone w Gminie odnosnie nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi

W regulaminie organizacyjnym Urzedu, obowigzujacym od 18 wrzesnia 2012 r.2?, ustalono
m.in., ze do kompetencji Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (dalej: Referat)
nalezg zadania zwigzane z reprezentowaniem intereséw gminy w sprawach sktadowisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Wejscie w zycie nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi nie spowodowato zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu.
Dopiero w pazdzierniku 2014 r. Burmistrz? dokonat szczegdtowego okreslenia obowigzkow
tego Referatu, wynikajgcych z wprowadzonych zmian w gospodarowaniu odpadami
komunalnymi.

[Dowdéd: akta kontroli str. 70-77]

21 Uchwata Rady Miejskiej w Gtuszycy nr XLIV/201/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty
sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia terminéw
i miejsca sktadania deklaracji.

22 Nadany zarzadzeniem Burmistrza Gtuszycy nr 134/2012 z dnia 18 wrze$nia 2012 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gluszycy.

23 Zarzadzeniem nr 116/0/2014 z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Gtuszycy.



Brak w regulaminie organizacyjnym Urzedu zmian w okresleniu obowigzkow
poszczegolnych komérek organizacyjnych, w zwigzku z wejSciem w zycie nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, nie rzutowat na realizacje zadan wynikajacych
ztego tytutu przez pracownikéw Urzedu, bowiem posiadali oni od dnia 1 lipca 2013 r.
zakresy czynno$ci obejmujace zmiany w tym zakresie. W okresie od 8 pazdziernika 2012 r.
do 21 kwietnia 2013 r. powotany przez Burmistrza asystent ds. gospodarki odpadami,
skutecznie realizowat dziatania zmierzajace do przygotowania i wdrozenia w Gminie
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Po zakonczeniu tych prac osoba ta
zostata zatrudniona na stanowisku kierownika Referatu). W zakresie czynnosci kierownika
Referatu wpisano, iz do jego zadan nalezato m.in. wdrozenie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i nadzér nad jego realizacjg. Oprécz kierownika Referatu sprawami
gospodarowania odpadami komunalnymi w Urzedzie zajmowaly sie jeszcze dwie osoby,
ktorym powierzono prowadzenie tych spraw w wyniku zwigkszenia ich zakreséw
obowigzkéw. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. optat lokalnych i podatkéw
powierzono dodatkowo prowadzenie spraw finansowo-ksiegowych w zakresie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast w okresie od 1 lipca do 31
pazdziernika 2014 r. asystentowi Burmistrza, sprawy zwigzane z prowadzeniem rejestru
dziatalno$ci regulowanej, sporzadzanie sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami,
dokonywanie analizy stanu gospodarki odpadami. Dla pracownikow tych wyznaczone byty
zastepstwa na wypadek ich nieobecnosci w pracy.

Pracownicy Urzedu zajmujacy sie gospodarowaniem odpadami komunalnymi uczestniczyli
w pieciu szkoleniach z powyzszego zakresu przeprowadzonych przez organizacje
pozarzadowe. Tematem szkoleh byto: postepowanie egzekucyjne wynikajace z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez organ administracji publicznej; bfedy
gmin i miast w zakresie ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
problem funduszu rekultywacyjnego oraz zasad prowadzenia ,polityki $mieciowej”;
sprawozdawczo$¢ podmiotow oraz gmin w zakresie odebranych odpadow komunalnych
i nieczystodci ciekfych, wymagane poziomy odzysku i recyklingu; sprawozdawczo$c¢
Z gospodarowania odpadami komunalnymi. Na przedmiotowe szkolenia Gmina poniosta
wydatki w tacznej kwocie 875 zi**, w catosci sfinansowane zdochodéw wiasnych.
Wdrazajac witasnymi sitami funkcjonowanie nowego sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, Gmina korzystata z materiatow informacyjno-edukacyjnych Ministerstwa
Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-93, 296-304]

Urzad posiadat narzedzia informatyczne wspomagajace zarzadzanie nowym systemem
gospodarowania odpadami, ktére m.in. umozliwiaty ewidencjonowanie sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ewidencja deklaracji w ramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi prowadzona byta rzetelnie.

[Dowod: akta kontroli str. 173-177, 180-181]

W drugim potroczu 2013 r. i w okresie dziewigciu miesiecy 2014 r. dochéd Gminy z tytutu
gospodarki odpadami komunalnymi stanowity 87,2% oraz 82,9% naleznych wptywéw z tego
tytutu?. Uzyskane w tym okresie dochody w wysokosci 466,7 tys. zt oraz 710,7 tys. zt
w catosci zostaly przeznaczone na pokrycie -kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania  odpadami  komunalnymi  Gminy  zwigzanych z  odbiorem
i zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych oraz obstugg administracyjng systemu. Na
odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych
wydatkowano odpowiednio 407,0 tys. zt i 609,8 tys. z, a na obstuge tego odbioru 59,8
tys. zti 100,9 tys. zt. Na koniec 2013 r. i na dzien 30 wrzesnia 2014 r. zalegtosci wiascicieli
nieruchomo$ci w regulowaniu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity
odpowiednio 80,0 tys. zt i 143,2 tys. zt, a nadpfaty 11,9 tys. zti 1,6 tys. zt. Wobec wiascicieli

24 7 kwoty tej 610 zt przeznaczono na pokrycie kosztéw szkoleri i 265 z na pokrycie kosztéw dojazdu na
szkolenia.

25 \W okresie Il potrocza 2013 r. przychody zostaty ustalone w kwocie 533.790 zt, a w okresie od stycznia do
wrzesnia 2014 r. w kwocie 826.380 zt.
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nieruchomo$ci zalegajacych z wnoszeniem opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Urzad podejmowat dziatania windykacyjne (wezwania do zaptaty), w wyniku
ktorych wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. uzyskano kwote 11.830 zt.

[Dowdd; akta kontroli str. 273-275]

Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. Gmina prowadzita dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
komunalnymi. Realizujac zadania w tym zakresie zorganizowano z mieszkarncami Gminy
cztery zebrania w sotectwach oraz cztery zebrania w miescie Gluszyca, na ktdrych
omoéwiono nowe zasady gospodarowania odpadami, wydrukowano oraz rozprowadzono
wsrod mieszkanicow okoto 5 tys. ulotek stanowigcych instrukcie w sprawie segregacii
odpadéw komunalnych i okoto 3 tys. ulotek zawierajacych obowigzki wtascicieli
nieruchomos$ci zwigzane z ze zmiang uregulowan prawnych dotyczacych tych zagadnien.

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono podstawowe informacje m.in. o sposobie
prowadzenia segregacji odpadéw oraz uchwaty Rady Miejskiej w sprawie gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Do prowadzonych dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami  komunalnymi zaangazowano pracownikéw  placéwek
o$wiatowych, ktérzy na lekcjach wychowawczych przedstawiali uczniom zasady segregacii
gromadzonych odpadow i korzysci wynikajace z selektywnego ich gromadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 296-304]

W 2012 r. z terenu Gminy odebrano 2 152,0 Mg odpadéw komunalnych, a w 2013 r. 1 965,4
Mg takich odpadéw, tj. o0 8,7% mniej. Wszystkie odpady komunalne, ktore odebrano w 2013
r. pochodzity od wiascicieli nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami.
Nastapit wzrost tacznej masy odpadow zebranych selektywnie ze 106,6 Mg w 2012 r. do
114,4 Mg w 2013 r., tj. 0 7,3%.

[Dowdd: akta kontroli str. 281]

Sporzadzona przez pracownikéw Urzedu analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2013 r., zawierata dane okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g u.c.p.g. W analizie tej
uwzgledniono majacy w 2013 r. spadek iloSciowy odebranych odpadéw komunalnych.
Z przedmiotowej analizy oraz sprawozdania ztozonego przez Gmine z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r. wynikato, iz Gmina osiggneta
poziom recyklingu w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami papieru, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci 12,02%2%, a odpaddw
budowlanych i rozbiorkowych innych niz niebezpieczne w wysokosci 100%. Natomiast
osiagniety poziom ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania na dzien 16 lipca 2013 r. wynosit 15,47% i byt nizszy od
ustalonego przez Ministra Srodowiska?'.

Okre$lone w analizie potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi dotyczyty utworzenia na terenie Gminy stacjonarnego punktu PSZOK. Analiza
przedstawiona zostata przez Burmistrza w maju 2014 r. na posiedzeniu Komisji Budzetu,
Finanséw, Gospodarki Komunalnej Rady Miejskiej i na Sesji Rady Miejskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 154-163]

Gmina nie wykonata dyspozycji zawartej w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., {j. nie utworzyta na
swoim terenie PSZOK. Do ich utworzenia zobowigzywata takze cytowana wczesniej
Uchwata Rady Miejskiej Nr XXXVI11/168/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r., kt6ra stanowita, iz w

2% 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U.z 2012 ., poz. 645) w 2013 r. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego innymi metodami uzycia
i odzysku papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta miat wynosi¢ 12%. Poziom recyklingu odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne ustalony zostat na 36%.

27 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676) poziom ograniczen dla tych
odpadow wynosit 50%.
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zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzone sq
punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych. W § 4 tej uchwaty ustalono zakres ustug
$wiadczonych przez te punkty w zakresie zbierania odpadéw. Zgodnie z zawartymi tam
uregulowaniami przedmiotowe punkty mialy przyjmowaé miedzy innymi, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, odpady budowlane i rozbiérkowe, odpady wielkogabarytowe,
opakowania po chemikaliach, papier i tekture tworzywa sztuczne, szkfa i inne. Powyzsza
uchwata nie okreslata ilosci punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych na terenie
Gminy.

[Dowdéd akta kontroli str. 41-43]

Burmistrz wyjasnita, iz z powodéw ekonomicznych i organizacyjnych nie utworzono na
terenie Gminy PSZOK, o ktérych méwita powyzsza uchwata. Lokalizacja na terenie Gminy
jednego takiego punktu nie bedzie zachecata mieszkancéw gminy do selektywnego
gromadzenia odpadow komunalnych. Zdaniem Pani Burmistrz dziatalno$¢ punktu
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych zastepuje na terenie Gminy lokalizacja 41 tzw.
,gniazd”, w ktérych prowadzona jest selektywna zbiorka papieru i tektury, opakowan
z tworzyw sztucznych, metali i szkta. Zebrane w ramach tej zbiérki odpady odbierane sg
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu Gminy w ramach zawartej umowy.

NIK zwraca uwage, 1z funkcjonujace na terenie Gminy gniazda selektywnego gromadzenia
odpaddw, nie w petni zastepujg PSZOK, bowiem stuzg do gromadzenia jedynie czesci
odpaddéw komunalnych powstajacych na terenie Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 23 -237]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wybér podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci

Na terenie Gminy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci odbierata
i zagospodarowywata w badanym okresie ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. w Watbrzychu
(dalej: ALBA), na podstawie umowy zawartej z Gming w czerwcu 2013 r.28, Umowa zostata
zawarta na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 .

ALBA - stosownie do art. 6d ust. 1 u.c.p.g. — zostata wybrana przez Gming w wyniku
rozstrzygnietego przetargu nieograniczonego. W Specyfikacji Istotnych  Warunkéw
Zambwienia (SIWZ) dla tego przetargu, Burmistrz okre$lit m.in. elementy wymagane art. 6d
ust. 4 u.c.p.g.? oraz kryterium ceny oferty (100% cena). Z opracowanej przez Gmine do
powyzszego zamowienia kalkulacji wynikato, iz szacunkowa warto$¢ zamdwienia bedzie
wynosita 1971,3 tys. zt netto (2102,6 tys. zt brutto). Udzielenie zaméwienia publicznego
nastapito zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych® (dalej: pzp). Z uwagi na fakt, iz warto$¢ szacunkowa udzielonego
zambwienia przekraczata kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 pzp*', ogloszenie o zamdwieniu oraz ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej odpowiednio w dniu 26 kwietnia
2013 r. (2013/S 082-138192) i 19 czerwca 2013 r. (2013/S 117-200285). Oferty ztozyty dwa
podmioty, tj.: ALBA - cena ryczattowa oferty brutto — 1.219,8 tys. zt oraz Veolia Ustugi dla
Srodowiska S.A. Oddziat w Krapkowicach — cena ryczattowa oferty 1.553.9 tys. zt.

28 Umowa nr 56.GKiM.7031.1.2013 z dnia 17 czerwca 2013 r. na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Gluszyca.

29 Wymogi dotyczace przekazywania odebranych odpadéw komunalnych, rodzaje odpadéw komunalnych
odbieranych selektywnie, standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, obowigzek
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objeta zamoéwieniem, szczegétowe wymagania stawiane
przedsigbiorstwom odbierajacym odpady.

30 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

31 Stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1649 ze zm. — ww. rozporzadzenie obowigzywato w latach 2012-
2013).



Wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia powyzszych ustug z podmiotem wybranym w wyniku
rozstrzygnietego przetargu ustalone zostato w formie zryczattowanej w tacznej wysokosci
1129,4 tys. zt netto (1219,8 tys. zt brutto), regulowane jest w miesiecznych réwnych ratach
w wysokosci 62,7 tys. zt netto (67,8 tys. zt brutto) po wykonaniu ustugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-112]

Zgodnie z zapisami zawartej z Gming umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadéw

komunalnych, ALBA byta zobowigzana przede wszystkim do:

a) wyposazenia wiascicieli nieruchomo$ci w odpowiedniej wielkosci pojemniki na odpady
zmieszane oraz odbioru wszystkich zmieszanych odpadéw komunalnych zbieranych
w pojemnikach,

b) wyposazenia obstugiwanego obszaru w 40 zestawdw specjalistycznych pojemnikéw do
selektywnej zbiérki odpadéw, o pojemnosci do 2500 |, wyposazonych w otwory
wrzutowe dostosowane do rodzaju i wielkosci odpadéw, w kolorystyce: niebieskie
(przeznaczone na papier i tekture), zotte (na tworzywa sztuczne, metale, opakowania
wielomateriatowe), zielone (na szkto),

c) uzytkowania przez caly czas trwania umowy sprawnych $rodkéw technicznych
gwarantujacych terminowe i jako$ciowe wykonywanie przedmiotu umowy, zapewnienie
wlasciwego stanu sanitarnego pojazdéw do odbioru i transportu odpadéw,
zabezpieczenie przewozonych odpadow przed wysypywaniem,

d) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z prowadzong dziatalno$cig, w tym iloSciowej
i jakosciowej ewidencji odpadéw, oraz do sporzadzania miesiecznych raportéw
0 odebranych odpadach.

[Dowdd: akta kontroli str. 113 148]

Z zachowaniem wymogow wynikajacych z pzp dokonano takze wyboru wykonawcy
zamdwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy w latach 2015-2016. W kalkulacji kosztéw do powyzszego zaméwienia sporzadzonej
przez Gmine przyjeto wielkosci dotyczace odbieranych odpadéw komunalnych w oparciu
o faktycznie odebrang ilo$¢ odpadéw komunalnych w Il pétroczu 2013 r. i w | pdiroczu
2014 r.32 Z dokonanych wyliczen wynikato, iz koszty przedmiotowej ustugi bedg wynosity
2.005,7 tys. zl, a ich wzrost wynikat z wyzszych kosztéw odbioru i zagospodarowania
odpadow. Wyliczono, iz w okresie Swiadczenia ustugi, wysoko$¢ opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wnoszonymi przez wiascicieli nieruchomosci nie ulegnie zmianie
poniewaz przychody3 z tego tytutu beda wyzsze od ponoszonych przez Gmine wydatkéw.

W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na $wiadczenie powyzszych
ustug ponownie wybrana zostata oferta ztozona przez ALBA, ktora byta jedyng ofertg
ztozong w tym postepowaniu. W umowie zawartej z ALBA w dniu 29 pazdziernika 2014 r.
ustalono wynagrodzenie zryczattowane w wysoko$ci 1.872,9 tys. zt netto (2.021,8 tys. zt
brutto). W okresie objetym umowa Gmina bedzie ptacita tej firmie miesieczne raty w kwocie
78,0 tys. zt netto (84,2 tys. zt brutto), ktore bedq wyzsze o 24,3%%* od wynagrodzenia
otrzymywanego dotychczas przez ten podmiot.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-289]

Gmina nie uczestniczyta w tworzeniu regionalnej instalacji do przyjmowania i przetwarzania
odpaddéw komunalnych (RIPOK). Zadanie to, zgodnie z wojewodzkim planem gospodarki
odpadami, realizowata mechaniczno-biologiczna instalacja do przetwarzania odpaddéw
komunalnych Zawiszéw 5 w Swidnicy, oraz instalacja do mechanicznego przeksztatcania
odpadéw w Scinawce Dolnej, z ktérymi podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu
Gminy zawart stosowne umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 113-148]

32 W okresie Il pétrocza 2013 r. z terenu Gminy odebrano 944,3 Mg odpadow, a w okresie | pétrocza 2014 r.

odebrano 997,5 Mg odpaddw.

33 Przychody w tym okresie beda wynosity ogotem 2.169,1 tys. zt, po 1.084,5 tys. zt rocznie.

3 W zwigzku z wzrostem kosztow odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych ponoszonych przez
firme ALBA.
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W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w zakresie dokonania
wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

3. Kontrola podmiotow odbierajacych odpady komunalne oraz
wiascicieli nieruchomosci, a takze wywiazywanie si¢ Gminy
obowiazku sprawozdawczego

3.1. Kontrola przez Gming podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci

Zgodnie z postanowieniami umowy w sprawie odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych, przedstawiciele Gminy i wykonawcy, na zakonczenie kazdego miesigca
Swiadczenia ustugi, dokonywali wspdlnie w drodze kontroli przeprowadzanej w terenie,
oceny poprawnosci wykonania umowy. W trakcie kontroli sprawdzano losowo wybrane
punkty odbioru odpaddéw komunalnych i gniazda selektywnej zbidrki wybranych odpaddéw
komunalnych. W badanym okresie przeprowadzono 15 takich kontroli w trakcie, ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie $wiadczenia ustug zwigzanych z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu Gminy. Wyniki kontroli byty
podstawg wyptaty wynagrodzenia dla podmiotu odbierajacego odpady za dany okres.

Wiasciciele nieruchomosci byli na biezaco kontrolowani przez Gmine w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w punktach zbiérki odpadéw komunalnych zlokalizowanych na tych
nieruchomo$ciach.

[Dowdd: akta kontroli str. 113-148, 186-201, 233-237]

W badanym okresie:

- wiasciciele nieruchomosci z terenu Gminy nie byli karani na podstawie art. 10 ust. 2
u.c.p.g., w zwigzku z niewykonywaniem obowigzkéw w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku, natozonych przepisami art. 5 ust.1 pkt 3-3b tej ustawy;

_ Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Wroctawiu (dalej: WIOS) nie
naktadat kar pienieznych na Gmine i gminne jednostki organizacyjne w zwigzku ze
zbieraniem i segregacjg odpadéw komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 238-241]

W badanym okresie na terenie Gminy nie bylo ,dzikich wysypisk odpaddw”. W trakcie
kontroli NIK (przeprowadzonych ogledzin) nie ujawniono wystepowania takich wysypisk na
terenie Gminy. Z informacji WIOS zlozonej kontrolujgcemu wynikato, iz do Delegatury WIOS
w Watbrzychu nie wptywaty informacje ani zgtoszenia o istnieniu ,dzikich wysypisk
odpadow” na terenie Gminy oraz ze takich wysypisk nie zaobserwowaty rowniez stuzby
WIOS.

[Dowdd: akta kontroli str. 240-241]

W badanym okresie Urzad nie sprawowat wobec wiascicieli nieruchomosci, bezposredniej
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g., 0 ktorej mowa w art. 9u
z zastosowaniem procedur art. 379 i art. 380 Po$ (z kontroli wiascicieli nieruchomosci nie
sporzadzano protokotéw). Wyjasniajac w tej sprawie Burmistrz podata, iz wiasciciele
nieruchomo$ci na biezaco byli kontrolowani w zakresie przestrzegania uregulowan
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku lecz z tych czynnosci nie sporzadzano
stosownych protokotow. Przeprowadzane kontrole mialy charakter dorazny i nie miaty
planowanego charakteru dziatan. Jedynym $ladem przeprowadzenia takiej kontroli,
w przypadku stwierdzenia uchybien w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
w miejscach sktadowania odpaddéw komunalnych bylty przekazywane za po$rednictwem
poczty elektronicznej informacje do podmiotu odpowiedzialnego za odbior tych odpaddw.
W badanym okresie podmiotowi odbierajgcemu odpady z terenu Gminy przekazano ogétem
95 takich informacji. Wszystkie wskazane uchybienia zostaly usunigte, bez zbednej zwioki
i konieczno$ci naliczania kar umownych z tego tytutu.
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W ocenie NIK zakres przeprowadzanych kontroli, o ktérych mowa w powyzszych
wyjasnieniach, nie wyczerpuje w petni obowiazku realizacji przez Burmistrza kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow u.c.p.g., o ktorej mowa w art. 9u tej ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 186-202, 233-237]

3.2. Wywiagzywanie si¢ Gminy z obowigzku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Realizujac wymag art. 9b ust. 2 u.c.p.g. w Urzedzie prowadzony byt rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
Rejestr ten prowadzony byt rzetelnie. Wg stanu na koniec 2013 r. i 30 wrzesnia 2014 r.
zarejestrowanych bylo odpowiednio dwanascie i dziesie¢ podmiotow uprawnionych do
$wiadczenia ustug w powyzszym zakresie.

W latach 2013-2014 (do 30 wrze$nia) wszystkie podmioty ujete w przedmiotowym rejestrze
zZtozyly sprawozdania kwartalne, przy czym tylko jeden podmiot (ALBA) deklarowat ,realng”
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, natomiast pozostate podmioty
wykazywaty ,zerowy” odbiér odpadéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 204-207]

Badanie trzech sprawozdan kwartalnych (za Ill i IV kwartat 2013 r. oraz | kwartat 2014 r.)
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, tj. sporzadzonych
przez ALBA wykazato, ze zostaly one ztozone w terminach wymaganych art. 9n ust. 2
u.c.p.g. oraz zawieraly dane wymagane dyspozycjg art. 9n ust. 3 pkt 1-4 tej ustawy.
Wiarygodnos¢ i rzetelno$¢ danych zawartych w badanych sprawozdaniach potwierdzona
byta m.in. kartami przekazania odpadéw komunalnych, ktére wykonawca dotaczat do kazdej
miesiecznej faktury jako potwierdzenie wykonania przedmiotowej ustugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 325-330]

Sprawozdanie Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2013 r. zawierato dane okre$lone art. 9q ust. 3 pkt 1-6 u.c.p.g. Zostato ono przekazane
do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego (dalej: MWD) oraz do WIOS w dniu 27 marca
2014 r., tj. w terminie wymaganym art. 9q ust. 2 u.c.p.g. Dane zawarte w tym sprawozdaniu
byly zgodne =z danymi wykazanymi w sprawozdaniach kwartalnych podmiotow
odbierajacych odpady. Drobna korekta (dot. nazwy instalacji odbierajacej odpady)
powyzszego sprawozdania zostata dokonana na zgdanie Marszatka w terminie przez niego
wyznaczonym.

[Dowdd: akta kontroli str. 212-223]

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze

4. Rozpatrywanie skarg w sprawach dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi

Zgodnie z postanowieniami art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r  Kodeks
postepowania administracyjnego®®, otrzymywane przez Urzad, skargi i wnioski rejestrowane
byly w sposdb pozwalajacy na petng kontrole przebiegu i terminéw ich zatatwiania.
Informacja o dniach i godzinach przyje¢ przez Burmistrza i Zastepce Burmistrza w sprawie
skarg i wnioskow, stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow3s,
umieszczona zostata w widocznym miejscu w Urzedzie. Rejestr skarg i wnioskdw
wptywajacych do Urzedu prowadzit wyznaczony pracownik Kancelarii Burmistrza, a rejestr
skarg wptywajacych do Rady Miejskiej prowadzony byt w Biurze Rady Miejskiej. W okresie

% Dz. U. 22013 r. poz. 267ze zm.
% Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. do Urzedu wpltyneto facznie 14 skarg, w tym 10
skarg do Urzedu i cztery skargi do Rady Miejskiej, z tego jedna skarga dotyczyta
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2012 r., kiedy to za gospodarowanie odpadami
w tym okresie odpowiadat zarzadca, wiasciciel nieruchomo$ci, a nie Gmina) Ztozona
skarga¥” dotyczyta rozliczenia, przez zarzadce nieruchomosci zamieszkatej m.in. przez
skarzacego, kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi w 2012 r.

W zZlozonej skardze mieszkaniec wspolnoty mieszkaniowej kwestionowat zwiekszenie mu
optaty za wywoz odpaddw komunalnych za 2012 r. z terenu tej wspdlnoty o 10 zt. W ramach
prowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono, iz ogdlne koszty wywozu odpadéw
komunalnych z terenu wspdlnoty mieszkaniowej zamieszkatej przez skarzacego, byty w
2012 r. wyzsze ogdtem od wniesionych optat 0 224 zt, co w przeliczeniu na jednego
mieszkanca stanowito kwote wymieniong w skardze. Skarge terminowo rozpatrzono
i udzielono odpowiedzi skarzacemu. Skarga uznana zostata za niezasadna.

[Dowdd: akta kontroli str. 184-185]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie rozpatrywania
skarg dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi w kontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli38, wnosi o:

1) Przediozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty okreslajacej warunki i tryb sktadania
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg
srodkow komunikacii elektronicznej, zgodnie z wymogami art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

2) Utworzenie na terenie Gminy Gluszyca punktdw selektywnej zbiorki odpaddw
komunalnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. oraz uchwale Rady Miejskiej
Nr XXXVI11/168/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .

3) Zapewnienie sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przez wiascicieli
nieruchomo$ci przepisdw u.c.p.g., w sposob i w zakresie, o ktérym mowa w art. 9u ust. 1
i 2 tej ustawy, 1. z zastosowanie przepiséw art. 379 i art. 380 Pos.

4) Podjecie skutecznych dziatar windykacyjnych wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
zalegajg z regulacjg optat z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

37 Skarga zostata ztozona do Przewodniczacego nr XXXVI1/169/2012y Miejskiej w Gtuszycy dnia 23 kwietnia
2014 r. i w tym samym dniu przekazana do rozpatrzenia Burmistrzowi.
%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: z up.
Marek Lewandowski Ziemowit Florkowski
Gt. specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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