NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR-4101-024-04/2014
P/14/007

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300,F+48717118350
lwr@nik.gov.p!



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 — WdroZenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawet Szczepkowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89844 z dnia 18 wrze$nia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Diugotece (dalej: Urzad), ul. Robotnicza 12, kod pocztowy: 55-095
Diugoteka

lwona Agnieszka tebek, Wojt Gminy Dtugoteka (dalej: Wojt Gminy)

(dowdd: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wdrozenie przez Urzad nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez organy Gminy Ditugoteka
wcelu wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
w szczegbinosci:

- podjecie uchwat niezbednych do realizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: u.c.p.g.),

- dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu do realizacji zadan, wynikajacych
z nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- objecie systemem odbioru odpadéw komunalnych wszystkich zamieszkatych
inie zamieszkatych w Gminie Diugoteka wtascicieli nieruchomosci oraz
wywigzanie sie zobowigzku prowadzenia wsrdd mieszkancdéw dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi.

- przeprowadzenie w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienri publicznych’ (dalej: Pzp),
postepowania 0 udzielenie  zamdwienia  publicznego na  odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Diugoteka,

- osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu, wykonanie analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r.,

- terminowe wywigzanie si¢ z obowigzku sporzadzenia sprawozdania z realizacii
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w 2013 r. dla Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslgskiego (dalej: MWD) oraz Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: WIOS).

Ustalone nieprawidtowos¢ polegaty natomiast na:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2013r. poz. 1399 ze zm.

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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- niepodjeciu (do czasu kontroli NIK) przez Rade Gminy w Dtugotece (dalej: Rada
Gminy) uchwaty w sprawie warunkdw i trybu sktadania przez wiascicieli
nieruchomosci deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej, wymaganej art. 6n
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 6 marca 2013 r.4),

- nieokre$leniu w drodze decyzji, wymaganej art. 60 u.c.p.g., wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicielom nieruchomosci, ktorzy nie
ztozyli deklaracji o wysoko$ci takiej optaty,

- nieprzeprowadzaniu i niedokumentowaniu kontroli wtascicieli nieruchomosci
W sposob i w zakresie, o ktorym mowa w art. u u.c.p.g., tj. z zastosowaniem
przepisow art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska’ (dalej: pos),

- nienatozeniu na przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne, kar
pienieznych przewidzianych art. 9x ust. 1 pkt 4 i 5 w zwigzku z art. 9zb ust. 1
u.c.p.g. za nierzetelne sporzadzanie sprawozdan kwartalnych o odpadach
komunalnych oraz nieterminowe zlozenie sprawozdania kwartalnego
0 odpadach.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w gminie rozwigzania organizacyjne dotyczace
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
wtym tworzenia prawa  miejscowego  regulujacego
gospodarowanie tymi odpadami

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke odpadami
komunalnymi w ramach nowego systemu

Rada Gminy uchwalifa Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku® na terenie
Gminy Dtugoteka (dalej: Regulamin), ktéry dostosowany byt do wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami komunalnymi. Regulamin ten okreslat m.in. wymagania
odnoszace si¢ do: prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych,
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych, czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych.
Uchwatg Nr XXXIII/509/14 Rady Gminy zapisy Regulaminu dostosowano do
obowigzujacych przepisow’. Wszystkie uchwaty Rady Gminy uzyskaty opinie
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu i zostaty
przekazane  Wojewodzie  Dolno$laskiemu.  Uchwaty ~ Nr XXIII/355/138,
Nr XXXI11/494/14% oraz Nr XXVIII/430/1310 zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu.

4 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22013 r., poz. 228).

5Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

6 Uchwata nr XIX/299/12 Rady Gminy z 29.12.2012 .

7 Zmiany wprowadzono uchwatami XX/309/12 z 21.12.2012 r. i XXXI11/509/14 z 26.06.2014 r.

8 Uchwata nr XXII1/355/13 Rady Gminy Diugoteka w sprawie zmiany uchwaty nr XX/310/12 Rady Gminy
Diugoteka z dnia 21.12.2012 r. w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (odebrane przez RIO w dniu 13.05.2013 r.)

9 Uchwata Nr XXXII/494/14 Rady Gminy Diugoteka z dnia 22.05.2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XX/310/12 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 21.12.2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty (odebrane przez RIO w dniu
29.05.2013r.)

10 Uchwata Nr XXVIII/430/13 Rady Gminy Diugoteka z dnia 30.12.2013 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XX/312/12 Rady Gminy Ditugoteka z dnia 21.12.2012 roku w sprawie wzoru deklaracji wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminu ztozenia pierwszej deklaracji oraz wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji (odebrane przez RIO w dniu 03.01.2014 r.)
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(dowdd: akta kontroli str. 4-19)

Ponadto, Rada Gminy podjefa uchwaty w sprawie:

- wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminu i miejscu zlozenia pierwszej deklaracji oraz wykazu dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, zawierajgcej m.in objasnienia do je
wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego'!,

- szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci'?,

- wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki takiej optaty’?,

- terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®4,

- odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne?s.

Regulamin oraz uchwaty towarzyszace byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami

u.c.p.g., tj. zawieraty wymagane prawem informacje i dane. Uchwalono je w terminie

przewidzianym art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy

0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw'é (dalej:

ustawa zmieniajgca).

(dowdd: akta kontroli str. 4-47, 280)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. w Gminie mieszkaty 21 793 osoby, a na
dzien 30 wrzesnia 2014 r. — 26 497 osob. Deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 30 czerwca 2013 r., 31 grudnia
2013 r. oraz 30 wrzesnia 2014 r. ztozyto odpowiednio 5 246, 7 402 i 8 775 wiascicieli
nieruchomosci. 1loS¢ wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nieterminowo ztozyli
deklaracie wynosita odpowiednio: 2401, 438 oraz 10. W przypadkach
nieterminowego sktadania przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Wojt Gminy nie okreSlata
w drodze decyzji wysokosci takiej optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 365, 384, 955)

Wojt Gminy wydata natomiast w badanym okresie dla szesSciu wiascicieli
nieruchomosci decyzje!” ustalajace wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej kwocie 233 zt w przypadku deklaracji, w ktérych wystapity
uzasadnione watpliwo$ci, co do danych w nich zawartych, z czego cztery decyzje po
przeszio dziewigciu miesigcach od ztozenia przez wiascicieli deklaracji, jedng po
szesciu i jedng po o$miu miesigcach's,

(dowdd: akta kontroli str. 71-86)

Rada Gminy nie okreslita w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

" Uchwaty: Nr XX/312/12 z dnia 21.12.2012 r. i Nr XXVII1/430/13 z dnia 30.12.2013 zmieniajaca uchwate
Nr XX/312/12.

12 Uchwaty: Nr XIX/300/12 z dnia 29.10.2012 r. i trzy zmieniajace uchwate Nr XIX/300/12, tj. Nr XX/308/12 z dnia
21.12.2012 r., Nr XXI1/330/13 z dnia 19.03.2013 r. i Nr XXXI11/510/14 z dnia 26.06.2014 r.

13 Uchwaty: Nr XX/310/12 z dnia 21.12.2012 r. i dwie zmieniajace uchwate Nr XX/310/12, tj. Nr XXIII/355/13
z dnia 08.05.2014 r. i Nr XXXI1/494/14 z dnia 22.05.2014 r.

4 Uchwata Nr XX/311/12 z dnia 21.12.2012r.

15 Uchwata Nr XIX/298/12 z dnia 29.10.2012 r.

6 Dz. U. 22011 r. Nr 152 poz. 897 ze zm.

7 Decyzje Nr: 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 5/2014, 6/2014 - wszystkie wydane 14.01.2014 r.

18 2 deklaracje zlozone w dniu 18.03.2013 ., 2 - 27.03.2013 ., 1 - 02.04.2013 ., 1 - 15.07.2013 r.
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odpadami komunalnymi za pomocg, srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorych
mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 856-861, 922)

Selektywng zbiérke odpadéw komunalnych na dzien: 30 czerwca 2013 r.,
31 grudnia 2013 r. i 30 wrzesnia 2014 r. zadeklarowato odpowiednio 4 916, 7 027
i 8 335 wiascicieli nieruchomosci, u ktorych zamieszkiwato 19 990, 21 019 i 25 571
os6b. Nieselektywng zbiorke odpadéw komunalnych zadeklarowato odpowiednio
330, 375 i 440 wiascicieli nieruchomosci, u ktorych zamieszkiwato 703, 774 i 926
0sob.

(dowod: akta kontroli str. 71-82, 365-384, 954-955)

Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw wynosita 11,50 zt (do 30 czerwca 2013 r.)
i 10 zt (od 1 lipca 2014 r.)'® miesiecznie od osoby zamieszkujgcej dang
nieruchomos$¢, oraz 23 zt miesigcznie od osoby za nieselektywng zbiérke odpaddw.
Ustalajac te stawki, uwzgledniono liczbe mieszkancow, iloS¢ wytwarzanych przez
osoby fizyczne odpadéw, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami oraz przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie.

Na podstawie art. 6k ust. 4 u.c.p.g., Rada Gminy w drodze uchwaty Nr XXXI1/494/14
z dnia 22 maja 2014 r., po przeprowadzeniu analizy gospodarki odpadami za 2013 .
wprowadzita-dopfaty w wysokosci 6 zt w optatach za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkaricy20
ustalajac kryteria uprawniajgce do korzystania z tych dopfat. W okresie od 1 lipca
2013 r. do 31 grudnia 2013 r. przyznano dopfaty do optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla tgcznie 1 113 os6b na kwote 37 509 zt, a za okres od
1 lipca 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. dla 1 179 osob na kwote 77 682 zt. Doptaty te
Gmina Diugoteka finansowata z wtasnych $rodkéw w kosztach funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Badanie deklaracji 10 rodzin wielodzietnych, pod katem prawidtowo$ci stosowania
przedmiotowych doptat, wykazato przestrzeganie przyjetych przez Gmine kryteriéw
| zasad ich przyznawania.

(dowdd: akta kontroli str. 41-46, 812-815, 854)

1. Rada Gminy nie uchwalita warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej, co byto wymagane art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 6 marca 2013 r., w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
zmieniajgcej. W ocenie NIK brak okreslenia warunkéw i trybu sktadnia deklaracii
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, pozbawiat mieszkancéw Gminy mozliwosci sktadania
deklaracji w tej formie i zmuszat ich do osobistego stawiennictwa w Urzedzie w tej
sprawie.

9 Stawka zmieniona uchwatg Nr XXXI1/494/14 z 22.05.2014 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX/310/12
w sprawie wyboru metody ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej opfaty.

20 Uchwatg Nr XXI11/355/13 z 08.05.2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/310.12 wprowadzono dopfaty
w wysokosci 6zt 1) na kazdg z osob zamieszkujgcych nieruchomo$¢ w przypadku spetnienia tacznie
nastepujacych przestanek: a) jednej z oséb zamieszkujacych nieruchomos¢ przyznano zasitek staty lub
okresowy na podstawie umowy o pomocy spotecznej b) wszystkie osoby zamieszkujace nieruchomo$¢ tworzg,
rodzing w rozumieniu przepiséw 0 pomocy spotecznej. 2) na kazda z oséb zamieszkujacych nieruchomos$é
posiadajacg uprawnienia do emerytury, w przypadku gdy dochod tej osoby nie przekracza 1500 zt na m-c. 3) na
trzecie i kolejne dziecko zamieszkujace nieruchomosé, ktdre nie ukonczyto 18-go roku zycia.
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Wojt Gminy i Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnili, ze ustawodawca w art. 6
u.c.p.g. nie okre$lit w jakim czasie uchwaty ustalajgce wzoér deklaracji muszg by¢
zmienione. Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela tego stanowiska. W ocenie NIK
zgodnie z regulacjami zawartymi wart. 10 ust. 2 ustawy zmieniajgcej, uchwata
0 ktérej mowa w art. 6n ust. 1 u.c.p.g., nie moze wejSC w zycie pdzniej niz w terminie
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej, 1j. nie pdzniej niz do dnia
1 lipca 2013 r.

W trakcie kontroli NIK w Urzedzie trwaty prace nad projektem uchwaty Rady Gminy
umozliwiajacej sktadanie przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji 0 wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkdéw komunikacii
elektroniczne;.

2. Do korica wrzesnia 2014 r. (przez okres 15 m-cy) i do dnia zakoriczenia kontroli,
tj. do 13 listopada 2014 r. (przez okres ponad 16 m-cy), Wéjt Gminy nie okre$lita
wdrodze decyzji 10 wiascicielom nieruchomosci, wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z nieztozeniem przez nich
deklaracji o wysoko$ci takiej optaty. Wiasciciele ci byli zobowigzani do ztozenia
przedmiotowych deklaracji po raz pierwszy juz na dzien 30 czerwca 2013 r. Decyzji
takich nie wydano takze pomimo uptywu 7-dniowego terminu do ztozenia deklaracii,
okreslonego w pisemnych wezwaniach skierowanych w tej sprawie przez Gmine do
wiascicieli nieruchomosci2!. Spoczywajacy w takich przypadkach na Wojcie Gminy
obowigzek okre$lenia w drodze decyzji wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynikat z art. 60 u.c.p.g.

Wojt Gminy wyjasnita, ze deklaracji w wymaganym terminie nie ztozyto 2 401
wiascicieli nieruchomosci (stan na 30 czerwca 2013 r.), jednakze po tym terminie
zalegte deklaracje caty czas wptywaty. Potwierdza to fakt, ze na dzien koniec 2013 .
ze zlozeniem stosownej deklaracji zalegato tylko 438 wiascicieli nieruchomosci.
Ciagty wptyw deklaracji (czesto uzasadniony tym, ze mieszkancy nie radzili sobie
z nowym systemem) oraz konieczno$¢ rejestracji duzej ilosci ztozonych deklaracii,
spowodowato, ze nie wydawano decyzji 0 wysokosci optaty. Na dzien 30 wrzesnia
2014 r. odnotowano 10 przypadkéw nieztozenia przez mieszkancow deklaracji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Mieszkancy, ktorzy
nie wywigzali sie z tego obowigzku zostali wezwani do ztozenia stosowne;
deklaracji. Wobec oséb, ktore nie wywigzaty sie z obowigzku ztozenia deklaracji
nastapi wydanie decyzji 0 wysokosci optaty na podstawie (art. 60 u.c.p.g.). W ocenie
NIK, wiascicielom nieruchomosci, ktérzy w wymaganym terminie nie ziozyli
deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezato
okreslic w drodze decyzji wysokos¢ takiej optaty niezwtocznie po powzieciu przez
Urzad informacji o niewywigzaniu si¢ przez nich z tego obowigzku.

(Dowdd: akta kontroli str. 904-905, 954-955)

1.2. Rozwiazania organizacyjne wprowadzone w gminie, dotyczace nowego
systemu gospodarki odpadami

W regulaminie organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
Gminy22, realizacie zadan z zakresu gospodarki odpadami, w tym wydawania
zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
utrzymania czystosci i porzadku w gminach, przypisano Wydziatowi Ochrony
Srodowiska (dalej: WOS). Ostatnie zarzadzenie Wojta Gminy (z kwietnia 2013 r.),

21 Dwa wezwania wydano w dniu 12.02.2014 r., jedno — 13.02.2014 r., jedno — 04.04.2014 r., jedno — 09.04.2014
r., jedno — 15.04.2014 r., trzy — 17.04.2014 r., jedno — 25.06.2014 r.

22 Zarzadzenie Nr 59/2011 Wojta Gminy Dtugoteka z dnia 01.03.2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Diugoteka.
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zmieniajace regulamin organizacyjny Urzgdu? nie wprowadzato zadnych zmian do
zakresu zadan WOS.

Wdrazajac nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, w WOS w lipcu
2013 r. utworzono jedno dodatkowe stanowisko pracy?. W badanych okresie
w Urzedzie zadaniami z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi zajmowato sie
bezposrednio pie¢ 0séb, w tym trzy w WOS oraz dwie w Wydziale Finansow
Publicznych. Wszyscy pracownicy posiadali zakresy obowigzkéw dostosowane do
zadan wynikajacych z wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 83-143)

W dniu 10 kwietnia 2012 r. Urzad, w celu wypetnienia obowigzkdéw wynikajacych
znowelizacji u.c.p.g., zawart umowe z podmiotem zewnetrznym?5 m.in. na
dokonanie analizy kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przygotowanie projektow uchwat oraz wykonanie projektu SIWZ dla
przeprowadzenia przetargu na odbioér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Koszt catkowity realizacji zadania wynosit 7 995 zt brutto?. Wykonawca terminowo?’
i rzetelnie wykonat powierzone mu zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 144-153, 961-970, 972-1023)

Gmina Dtugoteka wywigzata sie z zadania budowy i utrzymania Punktu Selektywne;
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK). PSZOK prowadzony jest od dnia
6 lipca 2013 r. przez gminng jednostke organizacyjna?, z ktérg Gmina Diugoteka
zawarta stosowne porozumienia?® na wykonywanie czynno$ci eksploatacyjnych
i administracyjnych, zwigzanych z funkcjonowaniem PSZOK. Koszty zwigzane
z dziatalno$cig PSZOK za okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 13 r. wyniosty
41854 zt, a za okres od 1 do 30 wrze$nia 2014 r. — 52 343 zt. PSZOK czynny jest
w kazda sobote. Regulamin PSZOK byt dostepny na tablicach ogtoszen WOS oraz
na stronie internetowej Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 317-335, 791)

Gmina Dtugoteka nie uczestniczyta w kosztach tworzenia regionalnej instalacji do
przyjmowania i przetwarzania odpadéw (dalej: RIPOK), poniewaz zadanie to,
zgodnie z Wojewddzkim Programem Gospodarki Odpadami, realizowaty: Chemeko
— System Sp. z 0.0. Zaktad Utylizacji, Recyklingu Przerobu i Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych i Przemystowych - instalacia w Rudnie Wielkim®,
Przedsiebiorstwo  Higieny Komunalnej TRANS-FORMERS - instalacja
w Krynicznie3! oraz Ekologiczne Centrum Utylizacji Sp. z 0.0. - instalacja
w Rusko®2, z ktérymi podmioty prowadzace odbiér odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, zawarty umowy na odbidr i utylizacje odpadéw komunalnych.
Wadrazajac system gospodarki odpadami komunalnymi, Gmina Dtugoteka korzystata
z materiatdbw  informacyjno-edukacyjnych ~ zamieszczonych  na  stronach
internetowych Ministerstwa Srodowiska.

23 Zarzadzenie Nr 111/2013 z dnia 15.04.2013 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 59/2011.

24 Umowa o prace z dnia 22.07.2013 r., zawarta migdzy Urzedem Gminy a P M.

25 IME Consulting Stanistawska Maria, 55-010 Biestrzykow, ul. Warsztatowa 47.

% Zamawiajacy zaptacit wykonawcy za wykonanie | etapu 75% i Il etapu 25% warto$ci wynagrodzenia.

27 | etap zostat wykonany 6 tygodni od dnia przekazania przez Zamawiajacego podstawowego zakresu
materiatow i informacii, Il etap w terminie 4 tygodni.

28 PSZOK prowadzony jest przez gminng jednostke organizacyjng — Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.o.
w Kietczowie, przy ul. Wilczyckiej 14.

29 Porozumienie nr 6/2013 z dnia 04.07.2013 r., porozumienie nr 17/2013 z dnia 30.12.2013 r.

30 RIPOK - Rudna Wielka, 56-210 Wasocz.

31 RIPOK - Kryniczno 93, 55-300 Sroda Slaska.

32 RIPOK - Rusko 66, 58-120 Jaroszow.
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W latach 2013-2014 (3 kw.) na szkolenia pracownikéw zajmujacych sie gospodarkg
odpadami komunalnymi Urzad wydatkowat tacznie 2 483 zt33. W 2013 r. w szesciu
szkoleniach uczestniczylo szesciu pracownikow, a w 2014 r. (do 30.09.2014 r.)
w czterech szkoleniach czterech pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 131-141, 790-791, 681-687, 862-871, 876-877, 923-924, 953)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g., Urzad prowadzit dziatania informacyjne
| edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dziatania te miaty charakter staty i polegaty m.in. na zamieszczeniu na stronach
internetowych Urzedu i w lokalnych mediach materiatow informacyjno-edukacyjnych,
omawianiu na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach komisji zagadnien dotyczacych
prawidlowego  gospodarowania  odpadami,  organizowaniu w  szkotach
i przedszkolach  konkurséw i warsztatbw o tematyce ekologicznej oraz
propagowaniu wsrod mieszkancow selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 154-225)

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-c u.c.p.g., na stronach
internetowych Urzedu oraz poprzez ulotki, informowano mieszkarcdw o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne, publikowano harmonogramy odbioru odpaddw.
Do wiadomo$ci publicznej podano miejsca zagospodarowania odpadow, osiggniety
w 2013 r. poziom recyklingu, wskazano miejsce i zakres dziatalnosci PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 222-227, 1025-1029)

Opracowana przez kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r., zawierata dane wymagane
dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g u.c.p.g.34.

(dowod: akta kontroli str. 228-279)

Urzad prowadzit rzetelnie i zgodnie z przepisami u.c.p.g. rejestr dziatalnosci

gospodarczej regulowanej tg ustawg, w ktérym na koniec wrze$nia 2014 r.
zarejestrowanych byto 18 podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 301-316)

Z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina Diugoteka uzyskata
dochody w Il pdtroczu 2013 r. w wysokoSci 2 127 672 zt i za trzy kwartaty 2014 .
w wysoko$ci 3 668 322 zt oraz poniosta wydatki odpowiednio w kwocie 2 162 482 zt
i 3728 809 zt. Wyzsze wydatki od dochodow wynikaty z przeznaczenia w I pdtroczu
2013 r. iw 2014 r. Srodkdéw wiasnych m.in. na obstuge administracyjng systemu
oraz na uruchomienie i utrzymanie PSZOK.

(dowod: akta kontroli str. 790-817)

W dziatalno$ci organéw Gminy Diugoteka w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

33 Tematyka szkolen:

- postepowanie zwigzane z realizacjg optaty $mieciowej, czyli jak weryfikowaé poprawno$¢ rozliczenia
wskazanej optaty;

- wzor regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie

- rachunkowo$¢ opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — zasady poboru i kierowania do egzekuciji
optat;

- nowe zadania gmin — pobor ,optaty $mieciowej’, wymiar, ksiegowos$¢ i kierowania do egzekucji naleznosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- nowe obowiazki gmin w zakresie prowadzenia egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w $wietle Nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

- ksiegowos¢ i egzekucja administracyjna optaty $mieciowej;
kurs dla moderatoréw partycypacji spotecznej w ochronie $rodowiska.

u Adresatem analizy stanu gospodarki odpadami za 2013 r, byta m.in. w czerwcu 2014 r. Komisja Rozwoju

Gospodarczego, Ochrony Srodowiska i Komunikaciji.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ organdéw Gminy Dtugoteka w zbadanym zakresie.

2. Wyhér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

W 2013 r. Gmina Diugoteka, w trybie przetargu nieograniczonego, udzielita
Dolnoslaskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Spotka z 0o. we Wroctawiu (dalej:
DPO), zamdwienia publicznego o wartosci 5 832 000 zt brutto na odbior, transport
i zagospodarowanie z terenu Gminy odpadéw komunalnych, pochodzacych
z nieruchomosci zamieszkatych oraz z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych
powstajgq odpady komunalne. Umowa z DPO zostata zawarta na okres od 1 lipca
2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Laczna wysokos¢ wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia
ustug nie mogta przekroczy¢ w tym okresie kwoty 5832 000 zt brutto. Gmina
Diugoteka za jedng tone (Mg) zebranych odpadéw w zalezno$ci od ich rodzaju
ptacita: 54 z1% (brutto), 113,40 z36, 10,80 zt37, 624,40 zI®8, 54 139 | 32,40 z#0,
W zawartej umowie wynagrodzenie DPO ustalono za faktycznie odebrang ilos¢
odpadow.

Przedmiotowy przetarg przeprowadzono zgodnie z zasadami zawartymi w Pzp.
Z uwagi na fakt, iz warto$¢ szacunkowa udzielanego zaméwienia*! przekraczata
kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp*,
ogtoszenie 0 zamoéwieniu oraz ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej odpowiednio w dniu
14 lutego 2013 r. (2013/S 032-050671) i 25 czerwca 2013 r. (2013/S 121-207822).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp, szacunkowg warto$¢ zamowienia w kwocie 2 014
985,94 EURO/ 8 099 437,50 PLN ustalono z nalezytg starannoscig Do oszacowania
wartosci uwzgledniono m.in.: ilo$¢ wytwarzanych odpadow w gminie (zmieszane
i selektywne), koszt brutto odbioru 1 tony odpadow, koszty pracownicze, koszty
pracy sprzetu (amortyzacja, naprawy, czesci zamienne, paliwa, koszty state
i eksploatacyjne), koszty przyjecia odpadow do RIPOK, catkowity koszt brutto
odbioru i unieszkodliwiania odpaddw zmieszanych i zebranych selektywnie.

Ogtoszenia o przetargach spetniaty wymogi okreslone w art. 41 Pzp. Specyfikacje
Istotnych Warunkow Zaméwienia (dalej: SIWZ) zawieraty elementy okreSlone w art.
36 Pzp, a dane w nich zawarte byty zgodne z podanymi w ogtoszeniu. Wedtug SIWZ
jedynym kryterium wyboru oferty byta cena. SIWZ zawieraty rowniez postanowienia
okreslone w art. 6d ust. 4 pkt 1-5 u.c.p.g. W zwigzku z udzielonymi odpowiedziami
na zapytania Wykonawcow, Zamawiajacy w dniu 22 marca 2013 r., zgodnie z art. 38
ust. 4 i4a Pzp, zmienit tre$¢ SIWZ.

35 Za odbidr, transport i zagospodarowanie 1 Mg selektywnie zebranych odpadéw z papieru, makulatury, metalu,
opakowar wielomateriatowych i tworzyw sztucznych oraz opakowar ze szkfa.

3 Za odbiér, transport i zagospodarowanie 1 Mg selektywnie zebranych odpadéw ulegajacych biodegradacii
i odpadéw ulegajacych biodegradaciji oraz odpadéw zielonych

87 Za odbior, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego

38 Za odbidr, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw zmieszanych

39 Za odbir, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw chemikaliow (z punktu selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych) i przeterminowanych lekarstw (z aptek)

40 Za odbior, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (z punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych)

412.014.985,94 EURO / 8.099.437,50 PLN (do ustalenia szacunkowej warto$ci zaméwienia w euro zastosowano
kurs 4,0196 PLN / 1 EURO, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw w sprawie $redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych z dnia
16 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

42 Stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2011 r., Nr 282, poz. 1646 — ww. rozporzadzenie obowigzywato w latach 2012-2013)
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Oferty w wymaganym terminie ztozylo szeSciu wykonawcow. Wszystkie oferty nie
spetnialy wymogdéw okreSlonych w SIWZ4. Urzad wezwat oferentow do
uzupetnienia ztozonych ofert. Oferty uzupetnito trzech wykonawcow44, wobec czego
pozostate zostaly odrzucone na podstawie przestanek okreslonych w art. 89 Pzp*.
Protokét z postepowania, sporzadzono zgodnie z dokumentacjq zrédiowa, na
prawidtowych wzorach. Wszyscy wykonawcy zostali poinformowani o wyborze
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 ust. 1 Pzp*. Postanowienia umowy
zawartej przez Gming z DPO byly zgodne z przedmiotem zamowienia opisanym

w SIWZ.
(dowdd: akta kontroli str. 336-364, 386-593, 639)

Wedtug Wojta Gminy, przy odbiorze i zagospodarowaniu odpadow komunalnych

problemem byty m.in.:

- mata liczba RIPOK-6w, co skutkuje brakiem konkurencyjno$ci i wysokimi
stawkami opfat za zagospodarowanie odpadéw komunalnych;

_ rygorystyczne wymogi rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. wsprawie szczegOtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci4’, ktére doprowadzity do upadku mate
firmy i jednostki budzetowe gmin zajmujace sie odbiorem odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 898-901)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w przedstawionym
wyZzej obszarze.

3. Kontrola przez gmine podmiotow odbierajacych odpady
komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci, a takze
wywigzywanie sie gmin z obowigzku sprawozdawczego

3.1. Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
oraz whascicieli nieruchomosci objetych system odbioru

W okresie od 7 sierpnia 2013 r. do 27 wrzesnia 2013 r. Urzad, na podstawie
sporzadzonego harmonogramu  kontroli  odbioru  odpadéw  komunalnych,
przeprowadzit tacznie 105 kontroli wiascicieli nieruchomos$ci i podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Po 27 wrzesnia
2013 r. kontrole odbywaty sie jedynie na zgloszenie mieszkancéw, gdzie

43 Protok&t z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 29 marca 2013 r. zawiera szczegdtowy opis, jakich

wymogow okre$lonych w SIWZ nie spetniaty ztozone oferty.

4411] Remondis sp. z 0.0. [2] DPO sp. z 0.0., [3] Wroctawskie przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. Ceny

brutto (w zt) zaproponowane za odbior 1 Mg:

- za odbior, transport i zagospodarowanie 1 Mg selektywnie zebranych odpadow z papieru, makulatury, metalu,
opakowan wielomateriatowych i tworzyw sztucznych oraz opakowan ze szkta: [1] 670,68; [2] 54; [3] 129,60;

- za odbiér, transport i zagospodarowanie 1 Mg selektywnie zebranych odpadéw ulegajacych biodegradacii
i odpadéw ulegajacych biodegradacii oraz odpadow zielonych: [1] 313,20; [2] 113,40; [3] 189;

- za odbidr, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego [1] 172,80; [2] 10,80; [3] 1,08;

- za odbidr, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw zmieszanych [1] 580,82; [2] 628,40; [3] 788,40;

- za odbior, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw chemikalidw (z punktu selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych) i przeterminowanych lekarstw (z aptek) [1] 232,20; [2] 54; [3] 21,60;

- za odbior, transport i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw budowlanych i rozbiorkowych (z punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych) [1] 84,24; [2] 32,40; [3] 32,40.

45 Oferta nr 4 — Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych van Gansewinkel — Dolny Slask Sp. z 0.0. z/s w Ofawie,

Oferta nr 5 — Zaktad Ustug Komunalnych Polariski Stanistaw z/s Stepin, Oferta nr 6 - SITA ZACHOD Sp. z 0.0.

z/s we Wroctawiu.

46 W dniu 23 maja 2013 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato wystane do Wykonawcow

droga elektroniczng oraz pisemnie.

47Dz.U.2013r., poz. 122.
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kontrolowano DPO w zakresie odbioru odpadow (terminowo$¢ odbioru odpadow,
mieszanie odpadow).

Ogdtem w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. Urzad przeprowadzit
269 kontroli firmy DPO oraz wfascicieli nieruchomos$ci objetych nowym systemem
gospodarki odpadami. Wojt Gminy natozyta na firme DPO ogdtem 247 kar
pienieznych za nieterminowe odbieranie odpadéw zgodnie z harmonogramem
w tacznej wysokosci 48 950 zt., ktore zostaty wyegzekwowane poprzez potracenie
z kolejnego wynagrodzenia. Wéjt Gminy w badanym okresie nie naktadata kar
pienieznych na wiascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 594-614, 790, 900, 906, 956-957)

W okresie objetym kontrola WIOS nie naktadat kar pienieznych na Gmine Dtugoteka
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie wystapity takze przypadki
ukarania przez Sad Rejonowy w Ole$nicy wiascicieli nieruchomosci na podstawie

art. 10 u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 879-880, 1035)

W 2013 r. Gmina Dtugoteka zlikwidowata: osiem ,dzikich wysypisk” odpadéw
komunalnych (dwa razy z tego samego miejsca), na ktérych sktadowano 56,2 Mg
takich odpadow. W 2014 r. zlikwidowanych zostato 12 takich wysypisk (dwa razy
ztego samego miejsca), na ktdrych sktadowano tacznie 54,9 Mg odpaddw.
Dziatania Gminy Diugoteka obejmowaty w szczegoinoSci rozpoznanie miejsca
i wielkosci ,dzikiego wysypiska”, przeszukanie wysypiska w celu ewentualnego
ustalenia sprawcy, zlecenie dorazne wywozu odpaddéw w przypadku niewielkie]
losci odpadéw, a w przypadku rozpoznania duzego sktadowiska, oszacowanie
kosztow jego likwidacji izabezpieczenie Srodkow na ten cel oraz zlecenie
podmiotowi zajmujgcemu sie gospodarowaniem odpadami komunalnymi fizyczne;
likwidacji wysypiska. taczny koszt usuniecia ,dzikich wysypisk” w 2013 r. i 2014 r.
(do 30 wrzesnia 2014 r.) wynidst 46 144 zt.

Urzad wspdtpracowat z policja, radnymi, softysami i mieszkaficami w zakresie
zapobiegania i likwidacji ,dzikich wysypisk”. Mieszkancy, radni i softysi informowali
pracownikéw Urzedu o miejscach, w ktérych powstawaty ,dzikie wysypiska”. Przed
ich likwidacjg pracownicy Urzedu zgtaszali Policji nielegalne sktadowanie odpadéw,
ktéra dokonywata zabezpieczenia i ogledzin wysypiska w celu ewentualnego
odnalezienia dowodow wskazujacych na zrédto pochodzenia odpadow.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin terenu Gminy Diugoteka
ustalono, ze w czterech miejscach, gdzie wczesniej zlikwidowano ,dzikie
wysypiska”, ponownie sktadowano odpady komunalne. Ujawniono takze dwa nowe
,dzikie wysypiska” odpadéw komunalnych. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie
zdotano ustali¢ osoéb/podmiotow sktadajacych odpady komunalne na tych
wysypiskach. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. prowadzone byto przez Policje
jedno postepowanie przeciwko mieszkancowi, ktory sktadowat odpady komunalne

w niedozwolonym miejscu (sprawa w toku).
(dowdd: akta kontroli str. 615-638, 906-907)

W  badanym okresie Urzad nie sprawowat wobec DPO oraz wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Diugoteka i wytwarzajacych odpady
komunalne, bezpo$redniej kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g.,
o ktérej mowa w art. 9u zzastosowaniem procedur art. 379 i art. 380 po$
Wiasciciele nieruchomos$ci byli kontrolowani wytacznie w zakresie przestrzegania
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, a DPO w zakresie odbierania odpadow
(terminowo$¢, mieszanie odpadow, monitoringu przejazdu $mieciarek).
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Wojt  Gminy wyjasnita, ze kontrole wifascicieli nieruchomosci i podmiotu
odbierajgcego odpady odbywajg sie bez planu kontroli, najczesciej w przypadkach
zgtaszania przez mieszkancow opoznien w odbiorze odpaddw. Wskazata przy tym,
ze kontrolowane byly gtéwnie wymogi stawiane wobec wtascicieli nieruchomosci,
wynikajace z regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku oraz sposéb realizacji
warunkéw umowy przez firme odbierajaca odpady. W ocenie NIK zakres
przeprowadzanych kontroli, o ktérych mowa w powyzszych wyjasnieniach, nie
wyczerpuje w petni obowigzku realizacji przez Wéjta Gminy kontroli przestrzegania
| stosowania przepisow u.c.p.g., o ktorej mowa w art. Qu. W przypadku kontroli DPO,
Urzad kazdorazowo sporzadzat z nich protokoty (w kontrolach tych nie stosowano
przepisow art. 379 i art. 380 pos), w przypadku kontroli wtascicieli nieruchomosci
protokotow nie sporzadzano.

(dowdd: akta kontroli str. 603-613, 906)

3.2. Wywiazywanie sie¢ gminy z obowiazku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Sposrod 102 ztozonych sprawozdan kwartalnych za 2013 r. oraz za trzy kwartaty
2014 r., jedno (sprawozdanie DPO) za Il kwartat 2013 r. ztozono w dniu 1 sierpnia
2013 r., tj. jeden dzieh po terminie przewidzianym w u.c.p.g., a trzy sprawozdania
tego podmiotu za IV kwartat 2013 r. oraz za | i Il kwartat 2014 r. zlozone zostaty bez
podania w nich, wymaganej u.c.p.g. W pozycji odnoszacej sie do ilosci wiascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane odpady komunalne. Za nieterminowe
lub nierzetelne ztozenie przedmiotowych sprawozdan, Wéjt Gminy nie natozyta na
DPO (w drodze decyzji) kar pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 646-650, 676-679, 695-712, 900-901, 1024)

Badaniem kontrolnym w zakresie prawidtowosci sporzadzenia przez podmioty
odbierajgce odpady sprawozdan kwartalnych, objeto cztery sprawozdania, za Il i [V
kw. 2013 r48 oraz za | i Il kw. 2014 r.49, Sprawozdania za IV kw. 2013 r. oraz za | i Il
kw. 2014 r. nie zawieraty informacji o ilosci wkascicieli nieruchomosci, od ktérych
zostaty odebrane odpady komunalne, co byto niezgodne z art. 9n ust. 3 pkt 3

u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 688-712)

Sprawozdanie Wéjta Gminy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2013 r., zawierato dane, o ktorych mowa w art. 9q ust. 3 pkt 1-5
u.c.p.g. Sprawozdanie to zostato przekazane MWD oraz WIOS w dniu 28 marca
2014 r., tj. w terminie przewidzianym art. 9q ust. 2 u.c.p.g. W sprawozdaniu na
wezwanie WIOS i MWD dokonano dwdch korekt m.in. w zakresie zweryfikowania
i poprawienia adresow instalacji, do ktérych zostaty przekazane odpady komunaine,
sposobdw zagospodarowania poszczegdinych odpadéw komunalnych, docelowego
miejsca przekazania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
o kodzie 200301, osiggnietego poziomu ograniczenia masy odpadéw
komunalnych, okreslenia mas odpaddéw z dokfadnoscig do jednego miejsca po
przecinku. Korekty sprawozdania za 2013 r., przestano odpowiednio 3 wrze$nia
2014 r. i8 pazdziernika 2014 r., w terminie wynikajacym z art. 9r u.c.p.g. Dane
zawarte w sprawozdaniu rocznym byty zgodne z danymi pozyskanymi z kwartalnych
sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 681-687, 925-943, 1032-1034)

48 || kwartat 2013 r. SITA Zachod sp. z 0.0. ul. Jerzmanowska 13 Wroctaw i IV kwartat 2013 r. DPO Sp. z 0.0.,
ul. Bolestawiecka 15, Wroctaw.
49171l kw. 2014 r. DPO Sp. z 0.0. ul. Bolestawiecka 15, Wroctaw.
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W 2013 r. od 8 564 whascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Dtugoteka odebrano
w przyjetym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi tacznie 7738,3 Mg
odpaddéw komunalnych, w tym 5799,8 Mg odpadéw o kodzie 20 03 01. Osiggnieto
32,6% poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow
komunalnych (papier, metale, szkto, tworzywa sztuczne i szkto) oraz poziom 8,7%
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych
do sktadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 681-687, 925-943, 957-958)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. DPO ztozyto sprawozdanie za Il kwartat 2013 r. w dniu 1 sierpnia 2013 r. (1 dzien
po terminie), co byto naruszeniem przepisow art. 9n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Zgodnie
z brzmieniem art. 9x ust.1 pkt 5 u.c.p.g. przedsiebiorca odbierajacy odpady od
wiascicieli nieruchomosci, ktory przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym
mowa w art. 9n tej ustawy, podlega karze pienieznej w wysoko$ci 100 zt za kazdy
dzien opoznienia. Wojt Gminy nie natozyta DPO kary pienieznej z tytutu jak wyzej.
W wyjasnieniach Wojt Gminy stwierdzita, ze jednodniowe opdznienie DPO
w zakresie zlozenia sprawozdania za Il kwartat 2013 r. nie stworzyto problemu
Gminie w terminowym ztoZzeniu rocznego sprawozdania zbiorczego do MWD
i WIOS. Wymiar kary (100 z) oraz procedura jej naliczenia zdecydowaly, ze
odstapiono od naliczenia kary, a jedynie pouczono firme o cigzacych na niegj
obowigzkach. Cel zostat osiggniety, kolejne sprawozdania wptywaty w terminie.
W ocenie NIK, Wojt Gminy powinna, zgodnie z zapisem art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.
natozy¢, na DPO w drodze decyzji z art. 9zb ust. 1 u.c.p.g. kare pienigzng
w wysoko$ci 100 zt, pomimo jednodniowego opdznienia w ztozeniu sprawozdania
kwartalnego za odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. Bez
znaczenia w tym przypadku jest fakt niewielkiego opOznienia w terminowym
ztozeniu sprawozdania, dotrzymywanie przez podmiot termindw sktadania kolejnych
sprawozdan kwartalnych, czy brak wptywu opdznienia przedmiotowego
sprawozdania na ztozenie przez Gming w terminie sprawozdania zbiorczego do
MWD i WIOS. Dodatkowo, nienaliczenie DPO kary pienigznej z tytutu jak wyzej,
pozbawito Gming Dtugoteka naleznego dochodu.

(dowdd: akta kontroli str. 646-650,900)

2. DPO ztozyto sprawozdania za IV kwartat 2013 r. oraz za | i || kwartat 2014 r. bez
podania w nich w pozycji odnoszacej sie do ilosci whascicieli nieruchomosci, od
ktérych zostaty odebrane odpady komunalne, co byto niezgodne z art. 9n ust. 3
pkt3 u.c.p.g. Zgodnie z brzmieniem art. 9x ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., przedsiebiorca
odbierajacy odpady od wiascicieli nieruchomosci, ktory przekazuje nierzetelne
sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9n tej ustawy, podlega karze pienieznej
w wysokosci od 500 zt do 5000 zt. Wéjt Gminy nie natozyta na DPO kary pienieznej
z tytutu jak wyzej. W wyjasnieniach Wojt Gminy stwierdzita, ze odbiér odpadéw
komunalnych od wszystkich wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy jest w rekach
jednego podmiotu, wytonionego w drodze przetargu nieograniczonego. Podmiot ten
otrzymuje od gminy wykazy wiascicieli nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady
komunalne sporzadzony na podstawie ztozonych deklaracji o wysokosSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a zatem dane dotyczace liczby wiascicieli
nieruchomosci, od ktdrych zostaty odebrane odpady komunalne, konieczne do
rzetelnego wypelnienia rocznego sprawozdania gminy do MWD oraz WIOS sg
w posiadaniu  Urzedu. Wobec powyzszego podmiotowi odbierajgcemu odpady
komunalne od wszystkich wtascicieli nieruchomosci nie nalicza si¢ kary pieniezne;j,
o ktérej mowa w art. 9x ust. 1 pkt 4 v.c.p.g. Konieczno$¢ uzyskania informacji
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o liczbie nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne miatyby
sens w momencie, gdyby Gmina nie objeta systemem nieruchomosci
niezamieszkatych, a przedsiebiorcy zobowigzani by byli w sprawozdaniach
kwartalnych udziela¢ informacje o liczbie nieruchomosci, z ktorych odebrane zostaty
odpady, oraz zobowigzani by byli zawrze¢ z wtascicielami nieruchomosci stosowane
umowy na odbiér odpadéw. W ocenie NIK, objecie systemem odbioru odpadow
komunalnych wszystkich wiascicieli nieruchomosci (zamieszkatych
i niezamieszkatych) nie moze stanowi¢ podstawy zwolnienia  podmiotu
odbierajacego odpady z catosciowego (petnego) wypetnienia przez ten podmiot
sprawozdania kwartalnego o odebranych odpadach, gdzie w pozycji VI
sprawozdania obligatoryjnie wymagane jest wskazanie liczby wiascicieli
nieruchomosci, od ktérych odebrane zostaty odpady komunalne. Wypetienie te;
pozycji jest swoistym o$wiadczeniem podmiotu odbierajagcego  odpady
(podlegajacym weryfikacji ze strony Urzedu) o liczbie wtascicieli nieruchomosci, od
ktorych faktycznie zostaty odebrane odpady komunalne, a tym samym dowodem
0 sposobie i zakresie realizacji umowy zawartej z Gming Diugoteka w sprawie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 695-712, 1024)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

4. Rozpatrywanie skarg skladanych do kierownika jednostki
kontrolowanej, odnoszacych sie do spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

Rejestr skarg i wnioskow sktadanych do Urzedu prowadzita Sekretarz Gminy.
Rejestr skarg i wnioskow pozwalat na bezkolizyjne ustalenie przebiegu i terminow
zatatwiania skarg w kontrolowanej jednostce. W widocznym miejscu w holu Urzedu
umieszczona byta informacja  wskazujgca  pracownika  przyjmujacego
i rozpatrujgcego sktadane skargi i wnioski. Wptywajace do Urzedu skargi
rejestrowano i przechowywano zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®.

W latach 2013-2014 (3 kw.) zgtoszono facznie 18 skarg, z czego 2 skargi dotyczyty
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Obie te skargi zostaty
przez Urzad uznane za niezasadne. Jedna skarga ztozona zostata przez
mieszkanca Gminy Dtugoteka, a jedna przez dziatajace na terenie Gminy Ditugoteka
stowarzyszenie. W pierwszej skardze mieszkaniec Gminy Diugoteka nie zgadzat sie
z zaokragleniem stawki opfaty za odbiér odpaddéw komunalnych z 34,50 zt do 35 zt
uznajac, ze zapis art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(dalej: Ordynacja podatkowa) nierowno traktuje gospodarstwa domowe, w ktérych
znajduje sie nieparzysta liczba osob. Wczesniej Urzad bezskutecznie wzywat tego
mieszkanca do zlozenia poprawnej deklaracji. W przedmiotowej sprawie Urzad
wszczat postepowanie, anastepnie decyzjg Wojta Gminy5! okreslona zostata
wysoko$¢ opfaty. Skarzacy odwotat sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktére utrzymato w mocy decyzje organu pierwszej instancji®2.
W pozycji 37 wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (deklaracja byta zatacznikiem do uchwaty Rady Gminy w tej sprawie)
wskazano, ze tgczng optate miesieczng za gospodarowanie odpadami komunalnymi

%0 Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm.

51 Decyzja nr 2/2014 Wojta Gminy okres$lajaca optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z dnia 14
stycznia 2014 r. (05.7030.25.143.2013.MS).

52 Decyzja SKO z dnia 28 maja 2014 r. (SKO 4138/13/14).
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zaokragla sie do petnych ztotych, aw podstawie prawnej wzoru deklaracji
wskazano, ze stosuje sie zapisy Ordynacji podatkowej. We wzorze deklaracii,
zmienionym uchwatg Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 r., podano, iz taczng
optate miesieczng za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaokragla si¢ do
petnych ztotych w ten sposéb, ze koncdwki kwoty wynoszace mniej niz 50 groszy
pomija sie, a wynoszace 50 groszy i wiecej podwyzsza sie do petnych ztotych. Zapis
ten odpowiada tre$ci art. 63 § 1 Ordynacji podatkowe.

Skarga (pismo z dnia 2 lipca 2013 r.) wniesiona do Urzedu w dniu 9 lipca 2013 r.3
przez Stowarzyszenie ,Nasza Wspdlna Sprawa’, dotyczyta ztego funkcjonowania
w Gminie Diugoteka (od dnia 1 lipca 2013 r.) nowej u.c.p.g. Stowarzyszenie
wskazato w skardze w szczegdlnosci, ze mieszkancy nie otrzymali workow,
nakazow ptatniczych i nie wiedzg, kiedy smieci bedg odbierane. W dniu
9 sierpnia2013 r. Urzad odpowiedziat na skarge podajac m.in., iz w wyniku kontroli
stwierdzono, ze w dniu wejscia w zycie nowego systemu gospodarki odpadami,
Smieci zostaty odebrane zgodnie z ustalonym harmonogramem, harmonogramy byty
dostepne na stronie internetowej Urzedu i mozna byto je otrzymaé w Urzedzie,
a dodatkowo 8500 sztuk harmonograméw wystano bezposrednio do mieszkancow.
W ostatnich dniach czerwca i pierwszych dniach lipca 2013 r. DPO dostarczata do
wiascicieli nieruchomosci pakiety startowe workéw, harmonogramy odbioru i ulotki
instruktazowe dotyczace prawidtowego sortowania odpadéw. Niedostarczenie
workéw wiascicielom nieruchomo$ci byto sporadyczne, jednak za ich brak
odpowiedzialny byt DPO. Urzad umozliwit odbior workdw w swojej siedzibie
i u softysow, a takze informowat o mozliwosci pozostawienia odpadéw do odbioru
winnych workach. llos¢ rozprowadzonych workéw wskazywata, ze wiasciciele
nieruchomosci tworzyli nieuzasadnione zapasy. Urzad nie wysytat do wiascicieli
nakazow pfatniczych, poniewaz optata za Smieci jest deklaratywna i powinna by¢
wnoszona przez mieszkancow bez dodatkowych wezwan.

(dowdd: akta kontroli str. 713-789)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w obszarze
dotyczacym rozpatrywania skarg dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Niezwtoczne opracowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg Srodkdéw komunikacji
elektroniczne;.

2. Okre$lenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicielom 10 nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji o wysoko$ci takiej
opfaty od dnia 30 czerwca 2013 .

3. Zapewnienie sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

53 Data wptywu skargi do Urzedu.
54 Skarga z dnia 2 lipca 2013 . (data wptywu do Urzedu: 9 lipca 2013 r.).
% Dz. U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w sposob i w zakresie, o ktorym mowa w art. 9u tej ustawy, z zastosowaniem
przepisow art. 379 i art. 380 pos.

4. Natozenie na podmiot odbierajacy odpady komunalne od wihascicieli
nieruchomosci  kar pienieznych za nieterminowe zlozenie sprawozdania
kwartalnego o0 odebranych odpadach oraz za nierzetelne sporzadzanie
sprawozdan kwartalnych o odebranych odpadach, zgodnie z wymogami art. 9x
ust. 1 pkt 4 i pkt 5w zwigzku z art. 9zb ust. 1 u.c.p.g.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: z up.
Pawet Szczepkowski Ziemowit Florkowski
Inspektor kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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