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P/14/007 - Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89838
z dnia 18 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ekosystem spdtka z 0.0. we Wroctawiu, ul. Kazimierza Michalczyka 23, kod 53-633
Wroctaw

Bartosz Matysa — Prezes Zarzadu od dnia 5 lipca 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 41)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Ekosystem sp. z 0.0. we Wroctawiu (dalej: Ekosystem) w zakresie wdrazania
i realizacji w imieniu Gminy Miejskiej Wroctawia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w latach 2013-2014 (do 30 wrzesnia).

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Ekosystem w celu uruchomienia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a w szczegdlnosci:

— przeprowadzenie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? czterech postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na
wytonienie podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
we Wroctawiu,

— prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej wrod mieszkancéw Gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi,

— wykonywanie kontroli realizacji zawartych umow na odbieranie odpadéw komunalnych
skutkujacych pomniejszeniem wynagrodzenia wykonawcow o 1 556 965,00 zt, w wyniku
natozonych kar pienieznych z tytutu nieprawidtowej realizacji przedmiotu umowy,

— terminowe rozpatrzenie skarg w sprawach dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

— nierzetelnie sporzadzonego sprawozdania rocznego z realizacji zadan z zakresu

gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Wroctaw za 2013 r., co wynikato z btedéw
pisarskich po stronie pracownikdw Ekosystem;

— braku rzetelnego rozeznania Ekosystem o liczbie wiascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do ztozenia deklaracji oraz braku dziatan podejmowanych w celu
pozyskania danych o liczbie tych osob.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione rozwigzania organizacyjne dotyczace
nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i ich realizacja

1.1. Rozwiazania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarki odpadami

Od 1 stycznia 2013 r. zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, urzadzen
sanitarnych, wysypisk oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na terenie Miasta
Wroctawia, realizowata spétka Ekosystem. Zgodnie z umowg spotki oraz zarzadzeniem
Prezydenta?, do zadan Ekosystem nalezato w szczegdlnosci:

a) organizowanie systemu gospodarowania odpadami we Wroctawiu, w tym przetargow
zwigzanych z:

— odbiorem odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

— budowg i eksploatacjq regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(dalej: RIPOK) na zasadach wynikajacych z u.c.p.g.,

— budowg i eksploatacjg innych instalacji niezbednych do poprawnego funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami;

b) nadzorowanie zadan zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych, w tym
sprawozdawczo$ci przedktadanej w tym zakresie przez podmioty odbierajace odpady,
wykonywanie na zadanie Wydzialu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu raportow,
sprawozdan i innych dokumentéw zwigzanych z dziataniami w obszarze
gospodarowania odpadami;

c) zarzadzanie punktami selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i kompostownig
miejska;

d) organizowanie i nadzorowanie zadan zwigzanych z oczyszczaniem ulic, chodnikdw,
placow, terenéw otwartych, przystankéw komunikacji miejskiej oraz parkingow
w miejskiej strefie ptatnego parkowania;

e) analizowanie stanu gospodarki odpadami komunalnymi¢;

f) prowadzenie spraw w zakresie pobierania opfat oraz naktadania kar pienieznych
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym dochodzenie
nieuiszczonych naleznoéci z tego tytutu®;

g) wspotuczestniczenie przy przygotowywaniu projektéw uchwat i zarzadzen oraz innych
aktow normatywnych Gminy Wroctaw, z dziedziny gospodarki odpadami komunalnymi;

h) otrzymywanie od wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydawanie decyzji okreslajacych
wysoko$¢ optaty w przypadku nieztozenia takich deklaracji badz uzasadnionych
watpliwosci, co do danych w nich zawartych;

i) likwidowanie skutkow klesk Zzywiotowych oraz wykonywanie innych dziatan
interwencyjnych (m.in. usuwanie dzikich wysypisk odpadéw).

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. Ekosystem zatrudniat 70 osob realizujgcych zadania

gospodarowania odpadami, a na dzien 31 grudnia 2013 r. i dzie 30 wrze$nia 2014 r.

odpowiednio na 86 i 81 osdb.

Zadania z przedmiotowego zakresu, pracownicy ci mieli przypisane w ich zakresach

czynno$ci®.

3 Nr 6319/12 z dnia 17.12.2012 r. w sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do
wykonywania aktem zatozycielskim spdtce Ekosystem sp. z 0.0.

4 Na podstawie § 3 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17.05.2012 r. nr XXVI/584/12 w sprawie utworzenia
Ekosystem sp. z 0.0. http://ekosystem.wroc.pl/content/uploads/2013/08/Uchwala-nr-XXVI_584_12-utworzenie-
spolki.pdf.

5 Na podstawie § 7 ust.1 pkt 6 i 8 umowy spotki z dnia 5 czerwca 2012 r. (Rep A nr 3951/2012).

6 W cato$ci zwigzane z systemem gospodarowania odpadami zadania realizowat Dziat Gospodarki Opadami
oraz Dziat Deklaracji i Windykacji (wg stanu na dzien 30.09.2014 r. odpowiednio 14 i 28 etatéw). Dziaty: Kontroli
Umoéw i Jakosci Ustug Wykonawcdw; Ksiegowosci i Finanséw oraz Biuro Obstugi Klienta, Biuro Spétki, Zespét
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(dowdd: akta kontroli str. 40, 219-231)

Pracownicy Ekosystem uczestniczyli w 267 szkoleniach z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi organizowanych przez inne podmioty?, ktorych tematem byto m.in.:
sprawozdawczo$¢ gmin o odebranych odpadach komunalnych i nieczystoSciach ciektych;
optata $mieciowa — naliczanie, pobér i egzekucja naleznosci; kontrola firm odbierajgcych
odpady komunalne; logistyka odpadoéw komunalnych;, informowanie spofecznosci lokalnej
0 zasadach funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami. Na przedmiotowe
szkolenia Ekosystem w latach 2012-2014 (do 30 wrze$nia) ponidst wydatki w tacznej kwocie
37 444 zP.

(dowod: akta kontroli str. 329-330)

Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. - Ekosystem, zostat

zobowigzany przez Prezydenta®do petnienia w imieniu Miasta Wrocltawia funkcii

informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych prawidiowego gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ramach tego obowigzku Ekosystem zrealizowat:

a) w2012 r. cykl informacyjno-edukacyjny prowadzony w Polskim Radiu Wroctaw, Gazecie
Wyborczej Wroctaw, Gazecie Wroctawskiej Polska The Times oraz Fakt (dedykowanym
dla mieszkancoéw Wroctawia) poswiecony gtdwnym zatozeniom nowego systemu
gospodarowania odpadami'’;

b) w2013 r. produkcja i emisja cyklu informacyjno-edukacyjnego (maj-czerwiec) oraz
koprodukcja audycji w ramach programéw Wroctaw sie, Wroctaw pod Lupg, Ekorodzinka
(kwiecien-czerwiec) we wroctawskim oddziale TVP3; cykl informacyjno-edukacyjny
prowadzony na tamach wroctawskich dziennikow i gazet'?; kampania informacyjna za
pomocg ulotek, broszur i poradnikéw ws$rod mieszkancéw Wroctawia'®; kampania
edukacyjna za  pomocg  medidw  elektronicznych  poprzez  strone
www.ekosystem.wroc.pl™* oraz www.wroclaw.pl's, debata i czat za poSrednictwem
portalu Gazeta.pl (10 czerwca 2013 r.); emisja informacji na temat obowigzku ztozenia
deklaracji za posrednictwem no$nikéw reklamowych umieszczonych wewnatrz taboru
Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego (czerwiec-lipiec); konferencje prasowe
i spotkania dla mediéw w siedzibie Spotki (10 spotkan w dniach od 7 lipca do 5 wrzesnia
2013 r.); spotkanie z dyrektorami placowek oswiatowych przed rozpoczeciem roku
szkolnego 2013/2014 w Wydziale Edukacji dotyczace funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadow, w tym selektywnej zbiorki odpadédw komunalnych, dystrybucii
pojemnikéw oraz workow, obowigzku ztozenia deklaracii;

c) w2014 r. kontynuowano dystrybucje ulotek do wiascicieli nieruchomosci (do wszystkich
wiascicieli bedacych w bazie Wydziatu Podatkéw i Optat Urzedu Miejskiego Wroctawia
wraz z korespondencjq przekazywang przez ten Wydziat), rozpoczeto dystrybucje
ksigzeczki o segregacji odpadéw skierowanej do dzieci w wieku wczesnoszkolnym (jak
réwniez podstrone dla dzieci na www.ekosystem.wroc.pl); opublikowano w lokalnych

Zamowien Publicznych wykonywaly zardwno zadania zwigzane z systemem gospodarowania odpadami, jak
i pozostatym zakresem dziatalnosci spotki.

7\W 2012 r. 6 szkolen, w ktdrych uczestniczyto 9 pracownikow, w 2013 r. 10 szkolen, w ktorych brato udziat 30
pracownikéw, a w 3 kwartatach 2014 r. w 10 szkoleniach uczestniczyto 25 pracownikow..

& Tzn. nieorganizowane: przez Ministerstwo Srodowiska, regionalne izby obrachunkowe, organizacje
pozarzadowe.

9 W tym 2 330 ztw 2012 ., 1 189 zt w 2013 r. oraz 1.925 zt w okresie od 1.01.2014 r. do 30.09.2014 r.

10 Na podstawie Zarzadzenia nr 6319/12 Prezydenta Wroctawia z dnia 17.12.2012 r. w sprawie zasad zlecania
i rozliczania zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim spdice Ekosystem sp. z 0.0.

" Odpowiednio: 12 krotna emisja radiowa 4 audycji (26.11-21.12.2012 r.); informacje opublikowane w dniach: 3-
7.12.2012r.,29.11-28.12.2012 ., 29.11.2012 r. do 28.02.2013 .

12 FAKT (8 emisji w dniach 6-27.06.2013 r.); Gazeta Wroctawska Polska The Times (6 emisji w dniach 12.06-
7.07.2013 r.); Dziennik Nasze Miasto (3 emisje w dniach 20-27.06.2013 r.); Dziennik Metro (3 emisje w dniach
25-27.06.2013 r.), Gazeta Wyborcza Wroctaw (6 emisji w dniach 7.06-7.07.2013 r.).

13 Bezposrednio oraz za posrednictwem miejskich punktéw informacyjnych (BOK Ekosystemu, 4 Centrum
Obstugi Podatnika/Mieszkanca Urzedu Miejskiego), Rad Osiedli oraz spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych.

4 Funkcjonujgca od grudnia 2012 r. (oraz BIP), wraz z formularzem kontaktowym, Interaktywnym Centrum
Obstugi Mieszkarca oraz infolinia,

15 QOraz stron internetowych wiodacych lokalnych gazet, portali informacyjnych i tematycznych poprzez m.in.
bannery i artykuty sponsorowane, odsytajacych do strony Urzedu Miejskiego Wroctawia (maj-czerwiec).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

mediach'® artykuty nt. zasad odbioru odpadéw wielkogabarytowych oraz funkcjonowania
punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (dalej: PSZOK) (czerwiec-
lipiec).

(dowdd: akta kontroli str. 85-91")

Zgodnie z dyspozycjg art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e wv.c.p.g., na stronach internetowych
Ekosystemu' (i Gminy Wroctaw), m.in. informowano mieszkaricow o podmiotach
odbierajacym odpady komunalne, publikowano harmonogramy odbioru odpadow, podano
miejsca zagospodarowania odpaddw komunalnych, osiggniety poziom ich recyklingu®,
wskazano lokalizacje i zasady dziatania punktéw selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych
(dalej: PSZOK).

Gmina Wroctaw posiadata jeden RIPOK - kompostownie odpadéw zielonych przy
ul. Janowskiej 51 we Wroctawiu, ktérej operatorem jest Ekosystem. Na terenie Gminy
Wroctaw funkcjonowaty prowadzone przez Ekosystem dwa PSZOK, tj. przy ul. Kazimierza
Michalczyka 6'° i ul. Janowskiej 5120,

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Realizowanie prawa miejscowego regulujagcego gospodarke
odpadami komunalnymi

Wsrdd przedmiotu dziatalno$ci okre$lonego umowg nalezato analizowanie stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych gminy
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz utrzymania czysto$ci i porzadku.

W sporzadzonej przez Ekosystem (pracownikéw Dziatu Gospodarki Odpadami), Analizie
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2013, zawarte zostaty dane okre$lone w art.
3 ust. 2 pkt 10 lit. a-e, g u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 144-152)

W wyniku uchwat Rady Miejskiej Wroctawia z dnia:

— 5 lipca 2012 r. w sprawie odbierania przez Gmine Wroctaw odpaddw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne,

— 21 marca 2013 r. w sprawie zakresu Swiadczonych ustug w zamian za optate za
zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto nieruchomosci, na ktérych

zamieszkujq whasciciele nieruchomosci oraz nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg

mieszkancy, a powstajg odpady komunalne?'.

Prowadzona przez Ekosystem ewidencja?? deklaracji o wysoko$ci optat za gospodarowanie

odpadami  komunalnymi umozZliwiata powigzanie wniesionych opfat z deklaracjami

ztozonymi przez wiascicieli nieruchomosci. Nie pozwalata natomiast na uzyskanie danych
dotyczacych liczby mieszkancow/metréw kwadratowych powierzchni  lokali/przypiséw

z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg standéw na koniec: lipca

2013 r., grudnia 2013 r., wrzesnia 2014 r.

Wyjasniajac przyczyny przyjmowania deklaracji o wysokosci optat za odpady komunalne

przez wiascicieli nieruchomosci bedacych cztonkami spotdzielni/ wspoinot mieszkaniowych,

oraz zakres podjetych czynno$ci wobec tych wiascicieli nieruchomosci na podstawie art. 60

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dyrektor ds. Optat i Administracji

6 W tym Magazyn Seniora, a na stronie internetowej Goscia niedzielnego baner kierujacy na strony Ekosystem.
17 Ekosystem.wroc.pl.

8 Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta osiggnigty w 2013 r. wyniost: 16,4 %. Poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych osiagniety w 2013 r. wyniést 100 %. Poziom ograniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania osiagniety w 2013 r. wyniést: 10,9%.

19 Dziatajacy od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8 do 17, a w soboty od 8 do 16.

20 Dziatajacy od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8 do 15.

21 http://ekosystem.wroc.pl/o-ekosystemie/akty-prawne/

22 System komputerowy dla administracji terenowej KSAT 2000i w podziale na poszczegolne sektory.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

podata, iz (...) Ustawa - Ordynacja podatkowa nie daje podstaw do odmowy przyjecia
deklaracji (nawet wadliwej). Dopiero dogtebnie przeprowadzona weryfikacja stanu
faktycznego w trakcie czynno$ci wyjasniajacych (zakonczona decyzjq okre$lajacq) uprawnia
do zmiany tresci kwoty wykazanej w deklaracji. W pierwszej kolejnosci podjeto dziatania
Zmierzajgce do zfoZenia deklaracji przez podmiot do tego zobowigzany badz wydanie
decyzji okreslajacej wysoko$c opfaty wobec tego podmiotu. Dopiero po uprawomocnieniu
ww. decyzji okre$lajacych wobec zarzadcy/spétdzielni i upowszechnieniu tej informacji,
oczekiwano na ztozenie deklaracji korygujgcej przez podmiot nieuprawniony. Ewentualnie
przy braku korekty deklaracji, spotka bedzie podejmowac postepowanie podatkowe.
Zdaniem organu jest to najprostszy i najekonomiczniejszy Sposdb na osiggniecie
pozadanego stanu rzeczy i nie uchybia jednoczesnie zadnym przepisom prawa (...).

(dowod: akta kontroli str. 261-275)

Pierwsze czynnosci podjete przez Ekosystem wobec przedstawicieli zarzadcow/spétdzielni

mieszkaniowych, {j..

— wezwania 31 do ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dokonano pismami z dnia 28-30 sierpnia 2013 .,

— wszczecia 31 postepowan okreslajacych wysokos¢ optaty za nieztozenie deklaracji miaty
miejsce od 26 wrzesnia do 20 grudnia 2013 r.,

— wydanie 31 decyzji (na faczng kwote 3 026 393 zt). o ustaleniu wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (z art. 60 ustawy u.c.p.g.) nastapito w okresie
od 31 marca do 26 wrzesnia 2014 r. Z ww. decyzji 30 zostato zaskarzonych do SKO,
ktore orzekto o utrzymaniu w mocy 5 decyzji, 14 decyzji uchylito?, a w przypadku 11 nie
wydano jeszcze rozstrzygniecia.

Wyjadniajac zakres i terminowo$¢ prowadzonych postepowan Dyrektor ds. Opfat

i Administracji podata, iz: (...) dotychczasowa prakiyka jest taka, ze we wszystkich

przypadkach, w ktérych organ ma uzasadnione watpliwosci, co do danych zawartych

w deklaracji badZz juz zostaly, badZ bedgq podejmowane czynnoSci zmierzajace do

okreslenia prawidtowej wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi {(...).

Organ o ile nie dopuszcza do przedawnienia zobowigzania, ma szerokq kompetencje

W zakresie organizacji pracy oraz okre$lenia sekwencji podejmowanych czynnosci. (...)

w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. na wiascicielach nie cigzyt obowigzek

Sktadania deklaracji i uiszczania opfaty, a zatem we wskazanym w piSmie okresie nie mogty

by¢ prowadzone jakiekolwiek postepowania na podstawie art.6o ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 185-199)

Sporzadzona przez Ekosystem Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok
2013, nie zawierata danych wymaganych art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. f u.c.p.g., 1j. iloci odpadéw
komunalnych wytwarzanych na terenie gminy. Wyjasniajacy w tej sprawie Dyrektor ds.
Operacyjnych i Finansowych Ekosystem, podat, iz: (...) W analizie przedstawiono mase
odpadéw odebranych z terenu gminy Wroctaw na podstawie skfadanych przez firmy
sprawozdan kwartalnych. W celu uzyskania wiarygodnych danych odnosnie ilosci odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie Wrocfawia w 2013 r. konieczne bytoby posiadanie
aktualnych badar skfadu morfologicznego i frakcyjnego strumieni odpadéw komunalnych.
Ostatnie przeprowadzane badania dotyczyty okresu od XI 2010 r. do X 2011r. (...) Ponadto
wskazujac sposob wykorzystania sporzadzonej analizy za 2013 r. podat, iz: (...) rok 2013
byt okresem przetomowym w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, przedmiotowy
dokument zawierat opis dwoch systeméw — z przed 1 lipca 2013 r. oraz po wdroZeniu
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (...) Analiza (...) przede
wszystkim wykorzystywana jest przy opracowywaniu ,Strategii gospodarki odpadami
komunalnymi dla miasta Wroctawia na lata 2015-2020 z perspektywgq do roku 2030”.
Jednoczesnie zapisy przedmiotowej analizy mogq zostac wzigte pod uwage przy tworzeniu
nowego przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych

23 7 uwagi na indywidualna interpretacje Prezydenta Wroctawia (uchylong wyrokiem WSA z dnia 31.03.2014 r.
sygn. | SA/Wr 67/14) okre$lajaca zarzadce/spétdzielnie nieruchomosci jako ptatnika optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a tym samy wszczete postepowania dotyczyty odpowiedzialnosci ptatnika w rozumieniu
art.7 Ordynacji podatkowej, a nie podatnika.



z terenu gminy Wrocfaw(...). Przyjmujac do wiadomos$ci przedmiotowe wyjasnienia, NIK
zwraca uwage, iz dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy, wynika
zart. 3ust. 2pkt 10 lit. fu.c.p.g.

Ustalone 1. Ekosystem nie posiadat danych o liczbie wiascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych do
nieprawidtowosci zlozenia deklaracji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stan ten w ocenie
NIK nie pozwalat Ekosystem rzetelnie oszacowaé przewidywanych nalezno$ci z tytutu optat,
co mogio negatywnie wptywa¢ na bilansowanie sie funkcjonujacego nowego systemu
gospodarowania odpadami.
Wyjasniajac w tej sprawie Dyrektor ds. Optat i Administracji Ekosystem podata: z uwagi na
fakt, iz obowigzek zltozenia deklaracji jest zwigzany z faktem zamieszkania na danej
nieruchomosci lub z faktem powstawania odpadéw komunalnych, nie mozna stwierdzi¢ ilu
wtascicieli nieruchomo$ci jest zobowigzanych do zfozenia deklaracji (...) z uwagi na art. 6i
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku, obowigzek ztozenia deklaracji i wnoszenia optaty
przez wtasciciela dotyczy wasciciela kazdej nieruchomo$ci, ktéry spetnia przestanki bedace
podstawg zaistnienia obowigzku (...) Biorac pod uwage powyzsze, dla Gminy istotna byfa
(...) liczba nieruchomosci (...). Przed wdroZzeniem nowego systemu odbioru odpaddw
komunalnych oszacowano liczbe nieruchomosci, co do ktérych nalezatoby ztozy¢ deklaracje
na 70.000%. Liczba deklaracji w systemie ksiegowym na dzienh: 30.06.2013 r. to 27 500
deklaracji (...) (na dzien 31.07.2013 r. - 105.000 deklaracji (w tym korekty, nowe deklaracje,
Zmiany danych) (...); na 31.12.2013 r. — 107 007 deklaracji tzw. czynnych (tj. na podstawie
ktorych dokonywane sq wpfaty); a na 30.09.2014 r. — 123 471 deklaracji czynnych?® {...).
Odmienne stanowiska prawne w kwestii zobowigzanego do zfoZenia deklaracji
prezentowane przez Gmine i Srodowiska podmiotow sprawujgcych zarzad nieruchomoscig
wspdlng, spowodowaty, Ze liczba ztoZzonych deklaracji znacznie przekroczyta zakfadane
szacunki. (...) Na biezgco dokonywano poréwnania danych z systemu stuzgcego do obstugi
deklaracji i nalezno$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z danymi
z bazy podatki i optaty lokalne udostepnionej przez Gming Wroctaw i ustalono, Ze finalnie
90% wiascicieli nieruchomo$ci zabudowy o charakterze jednorodzinnym ztozyto deklaracje.
W stosunku do pozostatych prowadzone sg czynnoSci sprawdzajgce. Prowadzone sg
rowniez czynno$ci sprawdzajgce w stosunku do wszystkich zarzadcow i spoétdzielni
mieszkaniowych.

(dowdod: akta kontroli str. 153-164, 206-218)

2. W toku kontroli nie ustalono (nie oszacowano) ilosci czynno$ci sprawdzajacych
prowadzonych przez pracownikow Ekosystemu w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co
do danych zawartych w deklaracji w pierwszym potroczu 2013 r., drugim pdtroczu 2013 r.,
pierwszym potroczu 2014 r. Dyrektor ds. Opfat i Administracji podata, iz (...) czynnosci
sprawdzajace podjeto w stosunku do wszystkich podmiotow Sprawujgcych zarzad
nieruchomoscig wspélng. Pordwnanie ze zbiorem danych podatki i optaty lokalne 20.500
wiaScicieli nieruchomo$ci nie ztozyto deklaracji. Nie kazdy jest zobowigzany z uwagi na
przestanki powstawania obowigzku ztozenia deklaracji i ponoszenia opfaty(...).

(dowdd: akta kontroli str.100-107)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo nieprawidtowosci dziatalnos¢ kontrolowanej

jednostki w badanym zakresie.

24 \Wg stanu na dzieri 30.06.2013 r. Nie przewidywano wzrostu/spadku liczby deklaracji w okresie 1.07.2013 r. -
30.09.2014 r. W szacunku zafozono, ze deklaracje zlozg m.in. zarzadcy nieruchomo$ci spotdzielczych,
komunalnych, wspdlnot mieszkaniowych, a nie osoby zamieszkujgce te lokale.

%5 Szacunkowe dane o ilosci nieruchomosci, dla ktérych zadeklarowano selektywne/nieselektywne zbieranie
odpaddédw komunalnych to odpowiednio na dzieh: 30.06.2013 r. - 24.750/2.750 nieruchomosci; 31.12.2013 r. -
96.307/10.700 nieruchomosci, 30.09.2014 r. - 111.123/12.347 nieruchomosci. Brak mozliwosci sporzadzenia
raportu o liczbie oséb zamieszkujacych nieruchomosci deklarujacych selektywne/nieselektywne zbieranie
odpaddw komunalnych.



2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci

Na podstawie przeprowadzonych czterech odrebnych przetargéw nieograniczonych

Ekosystem udzielit czterech zamdwient publicznych na odbieranie i zagospodarowanie

odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Wroctaw. Zaméwien udzielono na okres od 1 lipca

2013 r. do 31 grudnia 2016 r. w obrebie ustalonych czterech sektordw miasta. Zaméwien

publicznych udzielono:

1) Konsorcjum: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., Przedsigbiorstwo
Higieny Komunalnej TRANS-FORMERS Wroctaw sp. z 0.0. w obrebie sektora | — Stare
Miasto i Srédmiescie, oferta brutto 200.706.587,64 z#;

2) Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Higieny Komunalnej TRANS-FORMERS Wroctaw sp.
z 0.0., Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., w obrebie sektora Il -
Krzyki, oferta brutto 195.569.127 zi27;

3) Konsorcjum: CHEMEKO-SYSTEM sp. z 0.0. Zaklad Utylizacji, Recyclingu, Przerobu
i Unieszkodliwiania  Odpadéw  Komunalnych i  Przemystowych;  Wroctawskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., w obrebie sektora lll — Fabryczna, oferta
brutto 235.282.682,88 zt%;

4) Konsorcjum: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.; CHEMEKO-
SYSTEM sp. z o.0. Zaktad Utylizacji, Recyclingu, Przerobu i Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych i Przemystowych, w obrebie sektora V- Psie Pole, oferta brutto
115.052.945,40 zt%.

Udzielenie zamoéwienia publicznego nastgpito z zachowaniem uczciwej konkurencii,

aczynnosci podjete w ramach postepowan zostaty rzetelnie udokumentowane na

obowigzujacych formularzach. Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skiadania ofert
czesciowych. Zawarte w umowach warunki ustalone z podmiotami realizujgcymi
zambwienia publiczne, w zakresie cen, sposobu zaptaty, terminu realizacji i kar umownych
byly zgodne z warunkami okreslonymi w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(dalej: SIWZ).

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 90-143)

Przedmiot udzielonych zaméwien obejmowat $wiadczenie ustugi polegajacej na odbiorze,
transporcie, zbieraniu i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z danego sektora.
W ramach realizacji przedmiotu zamdwienia Wykonawca zobowigzano byt do:

1) odbierania odpadéw komunalnych bezposrednio z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunaine,

2) odbierania odpadéw z selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych pochodzacych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady
komunalne, t. opakowan ze szkla z podziatem na szklo bezbarwne i szkio kolorowe,
opakowan z papieru i z tektury oraz opakowan z tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych i opakowar z metali, prowadzonej w miejscach ogdéinodostepnych,

3) odbierania odpadow pochodzacych z selektywnej zbiorki przeterminowanych lekéw,

4) odbierania odpadéw pochodzacych z selektywnej zbidrki termometrow rteciowych,

5) odbierania odpadéw pochodzacych z selektywnej zbiorki zuzytych bateri,

6) odbierania odpaddw pochodzacych z selektywnej zbidrki wielkogabarytowych,

7) usuwania z terenéw zlokalizowanych na Sektorze odpadéw zgromadzonych
w miejscach do tego celu nieprzeznaczonych,

8) wykonywania prac interwencyjnych na terenie Sektora,

9) zakupu, w ramach wynagrodzenia, pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, na zasadach okreslonych w Szczegétowych Warunkach Umowy,

% (Oszacowana przez Ekosystem wartos¢ zamowienia 196.554.900 zt, kwota przeznaczona na zamowienie
ogtoszona przed otwarciem ofert 212.279.291 zi, oferte ztozyt rdwniez inny podmiot na kwote 218.417.063,76 zt.
27 Oszacowana przez Ekosystem wartos¢ zamowienia 190.921.175 zt, kwota przeznaczona na zamowienie
ogtoszona przed otwarciem ofert 206.194.870 zt, brak ofert innych podmiotéw.

28 (Oszacowana przez Ekosystem wartos¢ zamowienia 229.374.800 zt, kwota przeznaczona na zamowienie
ogtoszona przed otwarciem ofert 247.724.785 zi, oferte ztozyt rdwniez inny podmiot na kwote 256.142.061,00 zt.
29 Oszacowana przez Ekosystem wartos¢ zamowienia 112.539.636 zt, kwota przeznaczona na zamowienie
ogtoszona przed otwarciem ofert 121.542.869 zi, oferte ztozyt rdwniez inny podmiot na kwote 128.894.645,22 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

10) wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych powstajg
odpady komunalne w pojemniki/kontenery wraz z utrzymaniem ich w nalezytej czystosci
i wpetnej sprawnosci technicznej oraz dostarczania workéw przeznaczonych do
gromadzenia odpaddéw komunalnych w ilosci niezbednej do zapewnienia prawidtowej
realizacji ustugi.

Wynagrodzenie wykonawcy okreslono jako iloczyn ceny ryczattowej za poszczegdlng
ustuge (wynikajaca ze ztozonej oferty) oraz ilosci faktycznie odebranych odpaddéw
komunalnych®. Wykonawca przedktadat miesieczng fakture zbiorczg za wykonane ustugi —
wystawiong na Gmine Wroctaw — wraz z dokumentami rozliczeniowymi do Ekosystemu,
ktory dokonywat jej weryfikacji merytorycznej i rachunkowej. Z tytutu zawartych uméw
z podmiotami odbierajacymi odpady z terenu Gminy Miejskiej Wroctawia, Ekosystem
wydatkowat w |l poélroczu 2013 r. - 77.211.304,32 z, a za trzy kwartaty 2014 r. -
113.610.253,35 z%'.

Ekosystem na funkcjonowanie PSZOK wydatkowat 181.989 zt w Il pdiroczu 2013 r.
i 409.319 zt za trzy kwartaty 2014 r.32,

(dowod: akta kontroli str. 206-218)

NIK zwraca uwage, na brak nalezytej starannoSci przy opracowywaniu dokumentacji
wymaganej w postepowaniu przetargowym na wytonienie podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, co skutkowato zaptaceniem przez Ekosystem 63,6
tys. zt kosztdéw postepowania odwotawczego przed Krajowg Izbg Odwotawcza. Wyjasniajac
w tej sprawie Dyrektor ds. Optat i Administracji podata: (...) zasgdzenie kosztéw w kwocie
63 tys. zt wynika z faktu, iz przepisy dot. zaméwieri publicznych nie zawierajg requlacji
prawnej analogicznej do art. 100 kc, tj. stosunkowego rozdzielenia kosztow (w razie
czesciowego tylko uwzglednienia zadan koszty bedq wzajemnie zniesione lub stosunkowo
rozdzielone). Ztozone przez 4 oferentow odwofania zawieraly kilkanaScie zarzutow, ktére
nie zostaly przez KIO uznane za zasadne. Jednak wobec braku instytucji cze$ciowego
rozdzielenia kosztdw postepowania, uznanie tylko jednego zarzutu odwotujgcych sie
spowodowato zasgdzenie od Zamawiajgcego cafosci kosztéw jednego z 4 postepowar.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115, 185-199)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ekosystem w badanym zakresie.

3. Kontrola podmiotéow odbierajacych  odpady
komunalne, a takze wywiazywanie sie z obowiazku
sprawozdawczego

3.1. Kontrola podmiotéw odbierajacych odpady komunalne

Od lipca 2013 r. Spotka Ekosystem przeprowadzata kontrole przedsiebiorcdw odbierajgcych
odpady komunalne w zakresie realizacji przez nich obowigzkéw dotyczacych zgodnosci
i terminowo$ci  realizacji obowigzkéw natozonych zawartymi umowami na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w tym w zakresie:

1) planu obstugi systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych;

2) wykazu miejsc gromadzenia odpaddw zgodnie z zatacznikiem do SIWZ33;

3) harmonogramu opréznien pojemnikéw i odbioru workow oraz aktualizacje;

4) oznakowania pojemnikdw/kontenerdw;

5) wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki oraz worki na selektywng zbiorke;

6) harmonogramu mycia i dezynfekcji pojemnikows;

30 http://ekosystem.wroc.pl/segregacja-odpadow/

31 W Il potowie 2013r. | sektor 19.419.471,08 zt, Il sektor 19.058.525,09 zt, Il sektor 27.182.189,58 zt, IV sektor
11.551.118,57 zt; w po Ill kwartatach 2014 r. | sektor 26.989.838,36 z, Il sektor 26.968.469,60 z, Ill sektor
42.582.798,20 zt, IV sektor 17.069.127,19 1.

32 http://ekosystem.wroc.pl/segregacja-odpadow/pszok/

33 Dla pojemnikéw na odpady opakowaniowe w formie gniazd, réwniez uzyskania zezwolenie na podstawienie
pojemnikéw oraz harmonogram odnawiania powtok malarskich.
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7) wykazu pojazdéw stuzacych do prawidtowej realizacji obstugi sektorow wraz
z samochodami rezerwowymi oraz ich kwitami wagowymi wraz z miesiecznymi
sprawozdaniami z realizacji umowy;

8) harmonogramu mycia i dezynfekcji pojazdéw (dla ustug zlecanych podmiotom
zewnetrznym potwierdzane fakturami);

9) wykazu oséb bioracych udziat w realizacji przedmiotu zamoéwienia w zakresie obstugi
sektora;

10)wykazu instalacji, do ktorych przekazywano odpady komunalne.

Ponadto dokonywano weryfikacji sprawozdawczosci przedktadanej przez wykonawcow

w celu monitoringu strumienia odpaddéw, za pomocg miesiecznych kart bilansu odpadow

komunalnych potwierdzonych kwitami wagowymi, kartami przekazania odpadéw do RIPOK,

fakturami VAT: potwierdzajacymi przekazane ilosci odpadéw do odzysku, recyclingu lub
unieszkodliwienia wystawionymi przez RIPOK; sprzedaz odpadéw przez wykonawce;

a takze dokumentami potwierdzajacymi recycling i miesiecznymi zestawieniami zebranych

odpadow. Dodatkowo na biezaco sprawdzano system monitoringu pojazdéw oraz

prowadzono monitoring baz magazynowo-transportowych wykonawcow.

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. pracownicy dziatu kontroli oraz

gospodarowania odpadami przeprowadzili ponad 6000 kontroli miejsc gromadzenia

odpadéw W wyniku tych kontroli udokumentowanych protokotami z kontroli, naliczono
podmiotom odbierajacym odpady komunalne 2 989 kar na tgczng kwote 1 556 965 zt, ktore
pomniejszaty ich wynagrodzenie.

Najczesciej ujawnione przez Ekosystem nieprawidtowosci to:

— odbior odpaddw poza godzinami okreslonymi w umowie (§ 18 ust. 2 pkt 4 lit. r umowy);

— mycie pojemnikdéw na odpady niezgodnie z harmonogramem (§ 18 ust. 2 pkt 3 lit. j
umowy);

— brak aktualizacji jakiegokolwiek harmonogramu wymaganego postanowieniami umowy
(§ 18 ust. 2 pkt 2 lit. e umowy);

— zanieczyszczony teren wokét pojemnikéw spowodowany przepetnieniem pojemnikow na
odpady (§ 18 ust. 2 pkt 3 lit. e umowy);

— wykorzystanie podstawowego pojazdu z Planu obstugi do obstugi terenu innego sektora
(§ 18 ust. 2 pkt 4 lit.t umowy);

— brak aktualizacji Planu obsfugi, m.in. w zakresie okreslania pojazdéw podstawowych
i rezerwowych (§ 18 ust. 2 pkt 5 lit. b umowy);

— brak oznakowania pojemnikow na odpady (§ 18 ust. 2 pkt 3 lit. b umowy);

— przepemienie pojemnikéw na odpady zbierane selektywnie (§ 18 ust. 2 pkt 4 lit. d
umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 17-18", 23-39, 42)

W okresie objetym kontrolg Ekosystem prowadzit ewidencje wystepowania nielegalnych
wysypisk odpadéw komunalnych, zgodnie z ktérg wg stanu na koniec 2012 r. wystepowaly
23 wysypiska; koniec 2013 r. - 27 wysypisk, i na dzien 30 wrzesnia 2014 r. - 22 wysypiska?®.
W latach 2013-2014 (do 30 wrze$nia). Ekosystem zlikwidowat ogdtem 58 dzikich
wysypisk®, na ktorych skladowano tacznie 8217 Mg odpadéw®”, z ktérych odpady
komunalne stanowity jedynie 2,8% (232 Mg). Na likwidacje wysypisk wydatkowano
w badanym okresie tacznie 73.289 zt. Niemniej, jak wynikato z prowadzonej ewidenciji, 13
zinwentaryzowanych nielegalnych wysypisk wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
i 30 wrze$nia 2014 r.38 (o tacznej kubaturze ok. 9.425 m?) nie bylo zlikwidowanych.
Wyjaséniajac w tej sprawie Dyrektor ds. Operacyjnych i Finansowych w Ekosystem, podat
(...) znajdujg sie one na terenach, ktore majg ustanowionych zarzadcéw, ktorzy nie
przewidujg z roznych wzgledow ich usuniecia. Na wysypiskach tych zalegajg przewaznie

3 Dla odbioru odpadow: bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci 2-6; opakowaniowych- gniazda 2-6,
przeterminowane leki 3-4, termometry rteciowe 3-4; zuzyte baterie 3-4; wielkogabarytowe - protokét
potwierdzony dokumentacjq fotograficzna.

35 Wielko$¢ odpadéw odpowiednio, 12.425 m* na koniec 2012 r., 12.465 m® na koniec 2013 r., 12.107 m® na
30.09.2014 r.

36 27 ,dzikie wysypiska” w 2013 r. (7 930,0 Mg) i 31 w 3 kwartatach 2014 r. (287 Mg).

37.0d 1 lipca 2013 r., tj. od wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, likwidacji
dzikich wysypisk dokonywat podmiot odbierajacy odpady (ZUK).

38 Ktore rozpoznano od czerwca 2008 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

masy ziemne z domieszkg gruzu, ktore porosty ro$linnoscig. Z punktu widzenia wiascicieli
nie ma racjonalnych powodow, Zeby je rozkopywac i wywozic¢, szczegdlnie w obliczu
kosztéw jakie nalezatoby ponieSc. (...) oraz ze (....) Ekosystem usuwa nielegalne wysypiska
jedynie z terenéw gminnych i Skarbu Paristwa, ktore nie majq ustanowionych zarzadcow.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 144-152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wywiazywanie si¢ z obowigzku sprawozdawczego w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi

Sprawozdanie Gminy Wroctaw za 2013 r. zawierajgce wymagane dane® z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przekazane zostato Marszatkowi Wojew6dztwa
Dolnoslaskiego i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przez
Prezydenta Wroctawia w terminie okreSlonym w art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku. Dane zawarte w tym sprawozdaniu otrzymano od Ekosystem sp. z 0.0. Wedtug
tego sprawozdania, w 2013 r. osiggnieto poziom 10,9% ograniczania masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania, poziom recyclingu,
przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych (papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta) wyniost 16,4% przy 100% poziomu recyclingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddw
budowlanych i rozbiérkowych.

(dowod: akta kontroli str. 294-317)

Sprawozdanie roczne Ekosystem sporzadzit na podstawie kwartalnych sprawozdan
sktadanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne. Liczne korekty do ww.
sprawozdan byly skutkiem dziatah weryfikacyjnych po stronie Ekosystem. Rozbieznosci
dotyczyty masy odebranych odpadéw komunalnych przez RIPOK wykazanych w czesci |l
sprawozdania* Prezydenta Wroctawia za 2013 r. i we wszystkich pieciu przypadkach
rozbiezno$ci wynikaty z btedéw w sprawozdaniach kwartalnych, wystepujacych po stronie
podmiotow odbierajacych odpady komunalne. | tak, ponizej wymienione podmioty
odbierajgce odpady komunalne w sprawozdaniach kwartalnych wykazaty:

a) Merta & Merta Sp. z 0. 0. odpady grup: 17.01.01 — 0,8 Mg, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem - 20,4 Mg (réznica 19,6 Mg); 17.01.02 — brak, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem 2,5 Mg (roznica 2,5 Mg); 17.01.07 - 3,7 Mg, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem - 13 Mg (réznica 9,3 Mg); 17.09.04 — 394,4 Mg, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem — 401,1 Mg (roznica 6,7 Mg). Wg wyjasnier Dyrektora ds. Operacyjnych
i Finansowych, podmiot odbierajacy odpady komunalne zobowigzat sie¢ do korekty
sprawozdan kwartalnych;

b) PPHU CERAMIKA Sp. z 0. 0. odpady grup: 17.01.01 — brak, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem 80 Mg (réznica 80 Mg); 17.01.02 - brak, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem 10 Mg (réznica 10 Mg). Wedtug wyjasnient Dyrektora ds. Operacyjnych
i Finansowych, podmiot odbierajacy odpady komunalne zobowigzat sie¢ do korekty
sprawozdan kwartalnych;

c) TRANSMA Gospodarka Odpadami, odpady grup: 17.01.01 — brak, w sprawozdaniu
rocznym Ekosystem 30 Mg (réznica 30 Mg); 17.01.02 — brak, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem — 8 Mg (réznica 8 Mg); 17.01.07 — 120 Mg, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem 140 Mg (réznica 20 Mg). Wedtug wyjasnienr Dyrektora ds. Operacyjnych
i Finansowych, prawidtowe wielkoSci bedg uwzglednione w ostatecznej wersji
sprawozdania rocznego za 2013 r.;

d) Veolia Ustugi dia Srodowiska Recykling Sp. z 0.0. odpady grup: 17.09.04 — 32 Mg,
w sprawozdaniu rocznym Ekosystem - 38,2 Mg, wg sprawozdan kwartalnych
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne byto 32 Mg (réznica 6,2 Mg); 20.02.03
sposdb zagospodarowania odpadéw komunalnych D5 — 3376,6 Mg, w sprawozdaniu

39 Art. 9q ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.
40 Zawierajacej informacje o masie poszczegdlnych rodzajow odebranych z obszaru Gminy odpadow
komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowania.
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rocznym Ekosystem 3380,2 Mg (réznica 3,6 Mg). Wedtug wyjasnien Dyrektora ds.
Operacyjnych i Finansowych, prawidtowe wielkosci bedg uwzglednione w ostatecznej
wersji sprawozdania rocznego za 2013 r.;

e) Zaklad Utylizacji, Recyklingu, Przerobu i Unieszkodliwiania Opadow Komunalnych
i Przemystowych, Rudna Wielka odpady grupy: 20.03.01 sposéb zagospodarowania
odpadoéw komunalnych R12 — 73604,4 Mg, w sprawozdaniu rocznym Ekosystem —
66210,3 Mg (réznica 7394,1 Mg; 20.03.01 spos6b zagospodarowania odpadéw
komunalnych R12/D8 w ilosci 45916,8 Mg, w sprawozdaniu rocznym Ekosystem
53383,3 Mg (réznica 7466,5 Mg); 20.03.03 — brak, w sprawozdaniu rocznym Ekosystem
- 179,8 Mg (réznica 179,8 Mg); 20.03.07 - 428,1 Mg, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem — 486,7 Mg (r6znica 4,6 Mg); 20.03.99 — 944,9 Mg, w sprawozdaniu rocznym
Ekosystem - 996,3 Mg (réznica 51,4 Mg). Wedtug wyjasnieri Dyrektora ds.
Operacyjnych i Finansowych, prawidtowe wielkosci beda uwzglednione w ostateczne;
wersji sprawozdania rocznego za 2013 r.

Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie Prezydenta Wroctawia z realizacji zadar z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r., skierowane do Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Nierzetelno$¢ ta byta skutkiem btedéw pisarskich jakie wystapity po stronie pracownikow
Ekosystem. Rozbieznosci w podanych ponizej pieciu przypadkach dotyczyly masy
odebranych odpadéw komunalnych przez RIPOK wykazanych w:

- czesci || sprawozdania Prezydenta Wroctawia za 2013 r. dla Veolia Ustugi dla Srodowiska
EMK Recykling Sp. z 0.0. wykazano odpady grupy: 15.01.02 o wielko$ci 3,3 Mg, podczas
gdy wedtug sprawozdan kwartalnych podmiotu odbierajacego odpady byto 1,7 Mg (réznica
1,6 Mg); 15.01.06 o wielkosci 26,4 Mg, podczas gdy wedtug sprawozdan kwartalnych byto
25,8 Mg (réznica 0,6 Mg); 15.01.07 o wielkosci 457,1 Mg, podczas gdy wedtug sprawozdan
kwartalnych byto 455,8 Mg (réznica 1,3 Mg),

- czesai b sprawozdania®! Prezydenta Wroctawia, dla nastepujacych czterech podmiotow

odbierajacych odpady:

a) Miks-Eko Ryszard Michalewski, odpady grupy 15.01.01 wykazano o wielkosci 23,2 Mg,
wedtug sprawozdan kwartalnych byto 27,2 Mg (réznica 4,0 Mg);

b) Sortownia odpadéw zmieszanych i selektywnej zbiérki WPO ALBA S.A., odpady grupy
15.01.01 wykazano w ilosci 524,8 Mg, wedtug sprawozdan kwartalnych byto 624,8 Mg
(réznica 100,0 Mg);

c) Veolia Uslugi dla Srodowiska EMK Recykling Sp. z 0.0. odpady grupy 15.01.01
wykazano w ilosci 1403,5 Mg, wedtug sprawozdan kwartalnych byto 1362,9 Mg (r6znica
40,6 Mg);

d) Zakfad Utylizacji, Recyklingu, Przerobu i Unieszkodliwiania Opadéw Komunalnych
i Przemystowych, Rudna Wielka wykazano odpady grup: 20.02.01 o wielkosci 1321,9
Mg, wedtug sprawozdan kwartalnych podmiotéw odbierajacych odpady komunalne byto
1693,5 Mg (réznica 317,6 Mg); 20.03.02 — 387 Mg, wg sprawozdan kwartalnych
podmiotow byto 7,6 M (réznica 379,4 Mg).

Wedtug wyjasnien Dyrektora ds. Operacyjnych i Finansowych, wszystkie ww. rozbieznosci

(pie¢ przypadkow) wynikajg z btedu rachunkowego pracownikéw Ekosystemu, a prawidtowe

wielko$ci bedg uwzglednione w ostatecznej wersji sprawozdania rocznego za 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 261-275, 294-317, 331-340)

NIK zwraca uwage, ze podejmowane dziatania w celu weryfikacji sprawozdan kwartalnych
przekazanych przez podmioty odbierajace odpady nie byty w petni skuteczne, gdyz nie
skutkowaly sporzadzeniem prawidtowego sprawozdania rocznego, co potwierdzit
w zlozonych wyjasnieniach Dyrektor ds. Operacyjnych i Finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Ekosystem w zakresie weryfikacji sprawozdan kwartalnych podmiotow
odbierajacych odpady i przygotowania danych niezbednych do sprawozdania rocznego
Gminy Wroctaw za 2013 r.

41 Informacja o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych na sktadowisku
odpadéw.
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4. Rozpatrywanie skarg i wnioskbw w sprawach
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z postanowieniami art. 254 Kodeksu postepowania administracyjnego*,
otrzymywane przez Ekosystem, skargi i wnioski rejestrowane byly w sposéb pozwalajacy na
petng kontrole przebiegu i termindw ich zatatwiania. Informacja o dniach i godzinach przyje¢
przez Dyrektora ds. operacyjno-finansowych oraz Dyrektora ds. optat i administracyjnych,
stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow*®, umieszczona zostata
w widocznym miejscu w Biura Obstugi Klienta Ekosystemu przy ul. Kazimierza Michalczyka.

(dowdd: akta kontroli str. 165-167)

Zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia** Prezesa Zarzadu Ekosystem z dnia
14 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Procedur zatatwiania skarg
i wnioskow, pracownicy merytoryczni w zakresie swych kompetencji zostali zobowigzani
m.in. do: rozpatrywania skarg w terminie 14 dni od ich ztozenia w spdice. W okresie od
1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. do spdtki wptyneto 55 skarg dotyczacych systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z przeanalizowanych 10 skarg, kazdq
rozpatrzono w terminie do 14 dni liczac od dnia ich ztozenia. Jedng skarge rozpatrzono
pozytywnie. W odpowiedzi na tg skarge Prezes Zarzadu Ekosystem przeprosit skarzacego
za niestosowne zachowanie pracownika BOK.

(dowdd: akta kontroli str. 207"

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ekosystem w zakresie rozpatrywania
skarg dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Doprowadzenie do zgodnosci danych w zakresie masy odebranych odpadow
komunalnych, wykazanych w sprawozdaniu Prezydenta Miasta Wroctawia za 2013 .
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, z danymi
wynikajacymi z kwartalnych sprawozdan, sktadanych przez podmioty odbierajgce
odpady komunalne w tym okresie.

2. Zamieszczanie w rocznych analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi danych
o ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Wroctaw, wymaganych
art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. f u.c.p.g.

3. Pozyskanie danych o liczbie wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do ztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

42Dz.U.z2013r. poz. 267.
43Dz. U.Nr5, poz. 46.

44 Nr 13/2013.

45Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli we Wroctawiu w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK we Wroctawiu

zup.
Ziemowit Florkowski
Wicedyrektor
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