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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/080 — Oczyszczanie $ciekdw wytwarzanych w uzdrowiskach w wyniku udzielania
zabiegow leczniczych.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89741
z dnia 26 marca 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta Jelenia Géra, Plac Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Gora (zwany dalej
kontrolowana ”Urzedem”)_

Kierownik jednostki Marcin Zawita, Prezydent Miasta Jelenia Goéra (zwany dalej ,Prezydentem”).

kontrolowanej
4 [dowdd: akta kontroli str.3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogolna : - . o e . : .
wywigzywanie sie Urzedu Miasta Jelenia Gora z realizacji zadan w zakresie dbatosci

o jakos¢ odprowadzanych i oczyszczanych Sciekow pokapielowych powstatych
w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegéw leczniczych.

Uzasadnienie Na sformutowanie oceny ogdinej miato wptyw: [1] wyegzekwowanie przez Prezydenta od

oceny ogolnej przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,Wodnik” sp. z 0.0. w Jeleniej
Gérze (dalej: PWIK ,Wodnik”) sporzadzania wieloletnich plandw rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; [2] dostosowanie regulaminu
odprowadzania $ciekdw do rozwigzan technicznych funkcjonujacych na terenie Gminy
Jelenia Géra; [3] zorganizowanie w Urzedzie zadan w zakresie nadzoru nad gospodarkq
Sciekowg i PWIK ,Wodnik”; [4] prawidtowe zatwierdzanie taryf optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: [1] nieujeciu w zatwierdzonych przez Rade
Miejska Jeleniej Géry wieloletnich planach rozwoju i modernizaciji urzadzer wodociggowych
i kanalizacyjnych zagadnien zwigzanych z oczyszczaniem S$ciekéw pokagpielowych
powstatych w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegow; [2]
niesprawdzeniu przed sporzadzeniem operatu uzdrowiskowego, przekazanego ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia, czy technologia wykorzystywana w oczyszczalni Sciekow
pozwala na oczyszczanie sciekdw pokapielowych; [3] niewyodrebnieniu w dokumentach,
okreslajgcych strategie rozwoju Miasta Jelenia Gora, problematyki zwigzanej
z odprowadzaniem  Sciekow pokapielowych powstatych w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegdw. W dokumentach tych nie przewidziano
zorganizowania gospodarki  $ciekami  pokapielowymi; [4] niepodejmowaniu  dziatanh
zmierzajacych do stworzenia w Gminie Jelenia Géra warunkéw do odprowadzania $ciekdw
pokapielowych; [5] nieprowadzeniu w PWIK ,Wodnik” przez Prezydenta Miasta kontroli
zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci z zezwoleniem; [6] niekontrolowaniu w ramach
prowadzonego nadzoru i kontroli zagadnien jakosci odprowadzanych $ciekdw

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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pokapielowych wprowadzanych do urzadzer kanalizacyjnych oraz odprowadzanych do wéd
lub do ziemi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania wlasne Gminy zwigzane z zachowaniem funkgc;ji
leczniczych uzdrowiska poprzez tworzenie warunkow dla
odprowadzania wlasciwej jakosci Sciekow, w tym Sciekow
pokapielowych.

1.1. Wody ze zloza Cieplice - Zdr6j sg pochodzenia infiltracyjnego, a ich temperatura
zwigzana jest z podwyzszong zawartoscig stopnia geotermicznego. S to wody szczelinowe
gtebokiego krazenia, ktore wyptywajg na powierzchnie pod wptywem podwyzszonego
ci$nienia hydrostatycznego w postaci zrodet.

Wody ze ztoza Cieplice - Zdr¢j sgq wodami termalnymi, stabozmineralizowanymi, o statym
sktadzie jako$ciowym i niewielkiej zmiennosci ilosciowej. Pod wzgledem stezenia
sktadnikow mineralnych nie odpowiadajg one normom przyjetym dla wod mineralnych, tzn.
1g sktadnikéw na 1 dm® wody. Znaczenie lecznicze wody te zawdzieczajq jednak swojej
temperaturze oraz obecnosci jonu fluorkowego i kwasu metakrzemowego.
Farmakodynamicznymi czynnikami zatem sa: temperatura, jon fluorkowy (F-) i kwas
metakrzemowy (H2SiOs). Temperatura tych wod waha sie w granicach od 23°C do 86,7°C.
Jon fluorkowy wystepuje w przedziale od 2 mg/dm? do 13,1 mg/dm? wody, a ilo§¢ kwasu
metakrzemowego waha sie od 101 mg/dm® do 131 mg/dmsd. Zawartos¢ siarczanéw
ksztattowata sie w granicach od 154 mg/dm?® w 2012 roku do 160 mg/dm?w 2013 roku.

Miasto Jelenia Géra, w zwigzku ze zmiang odwiertu i zmianami wkasnosciowymi podmiotéw
$wiadczacych ustugi uzdrowiskowe byto na etapie dokonywania zmian w obowigzujgcym
operacie uzdrowiskowym. W tym celu w 2013 r. zlecono Osrodkowi Badan i Kontroli
Srodowiska Sp. z 0.0. w Katowicach opracowanie nowego $wiadectwa potwierdzajacego
wiasciwosci lecznicze wody z obecnie wykorzystywanego odwiertu C-1. Z otrzymane;
analizy? wynikato, ze woda z tego ujecia jest wodg mineralng swoistg 0,007%, siarczanowa,
wodoroweglanowa, sodowa, fluorkowa, krzemowa, hipertermalng. Zawarto$¢ innych
sktadnikéw, takich jak: chlorki, séd, potas, bar i chrom wynosita sie odpowiednio:
40 mg/dm?®, 153 mg/dm?, 6,47 mg/dm?, 0,0073 mg/dm? 0,012 mg/dm®. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska® najwyzsze dopuszczalne stezenie siarczanéw dla
oczyszczonych Sciekdéw przemystowych moze wynosi¢ dla: siarczanéw 500 mg/l, chlorkéw
1000 mg/l, sodu 800 mgl/l, potasu 80 mg/l, baru 2 mg/l, chromu 1 mg/!.

[Dowdd: akta kontroli str. 5 -29, str. 30 — 85]

1.2. W badanym okresie na terenie Gminy Jelenia Gora funkcjonowaly dwa podmioty
udzielajace zabiegi lecznicze, a mianowicie:

- Uzdrowisko Cieplice Spétka z 0.0.- Grupa PGU z siedzibg przy ul. Sciegiennego 5/7
w Jeleniej Gérze (dalej ,Uzdrowisko Cieplice”),

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowe MSW
LAGAT” z siedzibg przy ul. Cervi 14 w Jeleniej Gorze (dalej: ,Sanatorium MSW”).
Dominujacym podmiotem na rynku uzdrowiskowych ustug leczniczych byto Uzdrowisko
Cieplice, ktore obejmowato: Zaktad Przyrodoleczniczy, pie¢ obiektdw szpitalnych lub
sanatoryjnych (466 miejsc noclegowych) oraz przychodnie uzdrowiskowa. Sanatorium MSW
wykonujgc statutowe cele i zadania dziatato poprzez: [1] Przedsiebiorstwo Lecznictwa

2 Swiadectwo nr 1/C potwierdzajace wtasciwosci lecznicze naturalnego surowca leczniczego wody mineralnej
swoistej z ujecia ,C-1” na terenie miejscowosci Cieplice Zdréj” sporzadzone w lipcu 2013 r. przez Osrodek
Badani i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0. z Katowic.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy speftnié przy

wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegbinie szkodliwych dla Srodowiska

wodnego.
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Uzdrowiskowego  Stacjonarmego i  Catodobowego, [2] Sanatorium  "AGAT",
[3] Przedsiebiorstwo Lecznictwa Uzdrowiskowego Ambulatoryjnego Sanatorium "AGAT",
[4] Oddziat Ogdlnosanatoryjny, [5] Oddziat Szpitalny, [6] Zaktad Usprawniania Leczniczego,
[7] Przychodnie Uzdrowiskowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 30 — 85]

1.3. Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2011 — 2013 i na lata 2014 - 2016, byt zgodny:
oz kierunkami rozwoju Miasta Jelenia Géra okre$lonymi w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
o planami zagospodarowania przestrzennego,
ustaleniami zawartymi w udzielonym Decyzja Prezydenta Miasta Jeleniej Géry
nr1/2002 z dnia 7 listopada 2002r. zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw.
W przyjetych zatozeniach nie zaktadano istnienia problematyki $ciekéw pokapielowych
powstatych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegow.
Realizujac zadania wynikajace z powyzszych plandw wieloletnich, PWIK ,Wodnik” wykonuje
obecnie na terenie miasta Jelenia Géra projekt pn.: "Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej aglomeracji Jelenia Gora™. W ramach tego projektu na terenie dzielnicy Cieplice
w latach 2011-13 wybudowano tacznie 14,05 km kanalizacji sanitarnej (wedtug naktadow)®.
Termin zakonczenia prac objetych zadaniem skanalizowania lewobrzeznej czesci Cieplic
planowany jest na koniec 2014 r. Ponadto na terenie uzdrowiska Cieplice w latach 2010-
2013 w ramach zadan witasnych PWIK ,Wodnik” wybudowato 1912 m sieci kanalizacji
sanitarnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 86 — 168, str. 169 — 230, str. 231 — 243, str. 244 — 246, str. 247 — 377]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacg na nie ujeciu w zatwierdzonych przez Rade Miejskg Jeleniej Géry wieloletnich
planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych zagadnien
zwigzanych z oczyszczaniem $ciekdw pokapielowych powstatych w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegow.

1.4. Ustugi kanalizacyjne na terenie objetym operatem uzdrowiskowym dla uzdrowiska
Cieplice, sporzadzonym przez Miasto Jelenia Gora w celu udokumentowania spetnienia
wymogow koniecznych do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, opracowanym wedtug
danych na 30 grudnia 2008 r. na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych® (dalej ,ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym”) $wiadczone byly przy
wykorzystaniu istniejacych urzadzen kanalizacji sanitarnej i ogdlnosptawne;.

Sie¢ kanalizacyjna na terenie Jeleniej Gory byta siecig mieszang. Cze$¢ miasta, bedaca
przedmiotem operatu uzdrowiskowego, posiadata najczesciej kanalizacje ogélnosptawna.
Poza zasiegiem obstugi sieci kanalizacyjnych pozostawata lewobrzezna cze$¢ Cieplic.

W operacie uzdrowiskowym w planach rozbudowy systemu kanalizacji miejskiej
przewidziano budowe lewobrzeznego odcinka kolektora rejonowego dla przyjecia Sciekow
ztego rejonu miasta. W latach 2011-2014, w ramach dofinansowania z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — Projekt pn. ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej aglomeracji Jelenia Gora” wybudowana zostanie sie¢ sanitarnej
kanalizacji rozdzielczej na obszarze lewobrzeznych Cieplic, od ul. Reja do ul. Objazdowe;j.
Po zakonczeniu Projektu $cieki komunalne z tego obszaru odprowadzane bedg poprzez

4 Nr POIS.01.01.00-00-198/09 - dofinansowany ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci, pochodzacych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

5 Kontrakt JG-PR-2011-1.2 ,Kanalizacja sanitarna i sie¢ wodociggowa - rejon lewobrzeznych Cieplic” obejmuje
ulice: Jagielloniska, Zjednoczenia Narodowego, Oskara Langego, Sobieszowska, Dolno$laska, Lubarska,
Ksigzeca, Sowinskiego, Dworcowa, Mieszka |, Harcerska, Korfantego, Przechodnia, Staromiejska,
Sprzymierzonych, Cmentarna, Wojewddzka, Spokojna, Cicha, Francuska, Ludowa (strefa A i B ochrony
Uzdrowiska).

6Dz. U. Nr 167, poz. 1399 ze zm.
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kolektor rejonowy do Miejskiej Oczyszczalni Sciekow, co umozliwi likwidacje przydomowych
osadnikdw gnilnych. Od poczatku realizacji tego zadania wybudowano tacznie 15,78 km
sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej oraz 13,63 km sieci i przytaczy wodociggowych.

W sporzadzonym wniosku dotyczacym uzyskania statusu gminy uzdrowiskowej, na
podstawie ktorego Minister Zdrowia wydat decyzje NR 37 z dnia 23 czerwca 2009 r.
potwierdzajacq spetnienie warunkéw koniecznych do nadania statusu uzdrowiska nie
przewidziano zorganizowania gospodarki sciekowej. Rowniez w przedmiotowej decyzji nie
natozono na Miasto Jelenia Gora obowigzkow w zakresie gospodarki Sciekowe;.

Doda¢ przy tym nalezy, ze w dokumentach okre$lajacych strategie rozwoju Miasta Jelenia
Géra (obejmujacego uzdrowisko Cieplice) nie wyodrebniano problematyki zwigzanej
z odprowadzaniem  $ciekdw pokapielowych powstatych w  zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegéw oraz nie przewidziano zorganizowania
gospodarki tymi Sciekami, pomimo Ze zgodnie z przepisami art. 46 pkt 3 i 4 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym’, gmina uzdrowiskowa, poza zadaniami przewidzianymi
przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, realizuje zadania wlasne zwigzane
z zachowaniem funkciji leczniczych uzdrowiska.

[Dowod: akta kontroli str. 30 — 85, str. 378 — 394]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci: [1] nie sprawdzono przed sporzadzeniem operatu
uzdrowiskowego przekazanego ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, czy technologia
wykorzystywana w oczyszczalni Sciekow pozwala na oczyszczanie Sciekéw pokapielowych,
[2] nie wyodrebniono w dokumentach okreslajacych strategie rozwoju Miasta Jelenia Géra
problematyki zwigzanej z odprowadzaniem $ciekow pokapielowych powstatych w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego w wyniku udzielania zabiegbw oraz nie przewidziano
zorganizowania gospodarki tymi Sciekami.

W ztozonych w tej sprawie wyjasnieniach Prezydent Miasta wskazat na okoliczno$ci, ze
ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, na podstawie kiorej opracowywany byt Operat
Uzdrowiskowy dla Uzdrowiska Cieplice w Jeleniej Gorze, nie wymagata sprawdzania, czy
technologia wykorzystywana w oczyszczalni $ciekdw pozwala na oczyszczanie Sciekdw
pokapielowych. Ponadto Prezydent Miasta wyjasnit, ze realizowany przez PWiK ,Wodnik”
projekt pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej aglomeracji Jelenia Goéra”
Nr POIS.01.01.00-00-198/09, dofinansowany ze $rodkéw Funduszu  Spdjnosci,
pochodzacych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego
wykonywane jest zadanie pn.. ,Kanalizacja sanitarna i sie¢ wodociggowa - rejon
lewobrzeznych Cieplic” jest wystarczajacym dziataniem podjetym w zakresie infrastruktury
Sciekowej w uzdrowisku Cieplice.

[Dowod: akta kontroli str. 908 — 919]

1.5. Obowigzujacy na obszarze Miasta Jelenia Gora® ,Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw” byt dostosowany do rozwigzan technicznych funkcjonujacych na
terenie Gminy Jelenia Gora oraz zgodnie z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow® (dalej ,ustawa
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode”) okre$lat prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjnego i odbiorcow ustug.

[Dowdd: akta kontroli str. 395 — 419]

1.6. Nie wystapity przypadki rezygnaciji z prowadzenia dziatalno$ci uzdrowiskowej na terenie
Gminy Jelenia Géra w zwigzku z brakiem oczyszczalni $ciekdw, oczyszczajacej Scieki

7 Art. 46 pkt 3 - tworzenia warunkow do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb oséb przebywajacych w gminie w celu leczenia
uzdrowiskowego; art. 46 pkt. 4 - tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 34
ust. 1 pkt 5 (tj. m.in. posiadania infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-Sciekowe;).

8 Uchwalony przez Rade Miejskg Jelenia Gory uchwatg Nr XLII/510/2006 z dnia 31 stycznia 2006 r.
i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Nr 64 z dnia 24 marca 2006 r. pod
pozycjg 1001).

9Dz. U.z2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
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pokapielowe lub wyprowadzeniem zakazu odprowadzania tych $Sciekdéw do kanalizacji
sanitarnej. Gmina Miejska Jelenia Géra nie podejmowata z wtasnej inicjatywy dziatan w celu
sporzadzenia oceny odziatywania na Srodowisko pod katem odprowadzania Sciekéw
okreslanych jako scieki przemystowe. Nie podejmowata réwniez dziatan zmierzajacych do
stworzenia w Gminie Jelenia Gora warunkéw do odprowadzania Sciekéw pokapielowych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niepodejmowaniu dziatan zmierzajacych do stworzenia
w Gminie Jelenia Gora warunkdw do odprowadzania $ciekéw pokapielowych.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze Miasto Jelenia Géra nie podejmowato odrebnych dziatan
zwigzanych z odprowadzaniem $ciekow pokapielowych, poniewaz pojecie ,Scieki
pokapielowe” nie wystepuje w polskim ustawodawstwie, a tym samym nie jest zdefiniowane.
Nie sg znane zadne parametry okre$lajace ten rodzaj Sciekdw. Na odprowadzanie
oczyszczonych $ciekow komunalnych oraz wod deszczowych i roztopowych z terenu
oczyszczalni do odbiornika, ktorym jest rzeka Bdbr, Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji ,WODNIK” Sp. z o0.0. posiada Decyzje Prezydenta Miasta Jeleniej Gory
nr 5/2008 z dnia 25.02.2008 r. znak OSR.6210-56-04/07/08 - pozwolenie wodnoprawne na
szczegdlne korzystanie z wod w zakresie odprowadzania z Miejskiej Oczyszczalni Sciekow
w Jeleniej Gdrze oczyszczonych $ciekéw oraz wédd opadowych i roztopowych do
odbiornika. Scieki oczyszczone w Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw spetniaja warunki
okreslone w ww. pozwoleniu wodnoprawnym, co oznacza, ze technologia i urzadzenia
oczyszczalni s adekwatne do jakosci i ilosci $ciekéw komunalnych doprowadzanych siecig
kanalizacyjng oraz dowozonych taborem asenizacyjnym. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,WODNIK” Sp. z o0.0. nie odnotowato
negatywnego wptywu S$ciekdw odprowadzanych z obiektéw Uzdrowiska Cieplice na
eksploatowang sie¢ kanalizacyjna, ani tez na proces oczyszczania Sciekow komunalnych
w Miejskiej Oczyszczalni Sciekow.

[Dowod: akta kontroli str. 908 — 919]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
realizacje zadan wiasnych przez Miasto Jelenia Goéra zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska poprzez tworzenie warunkéw dla odprowadzania wiasciwej jakosci
$ciekdw, w tym Sciekdw pokapielowych.

2. Sprawowanie przez Gmine nadzoru nad
przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym  w zakresie
odprowadzania Sciekéw pokapielowych.

2.1. Decyzjg nr 1/2002 z dnia 7 listopada 2002 r. Prezydent Miasta Jelenia Géra udzielit
zezwolenia Przedsigbiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji ,Wodnik” Sp. z 0.0. w Jelenigj
Gorze na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Jelenia Géra zadania w zakresie
nadzoru nad gospodarka $ciekowg i przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym przypisane
zostaty Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, a konkretnie do zakresu
obowigzkéw na stanowisku ds. infrastruktury techniczne;j.
Do zadan tego Wydziatu nalezato m.in.:
- prowadzenie analiz i nadzér nad urzadzeniami doprowadzajacymi  wode
i odprowadzajacymi Scieki dzierzawionymi przez PWiK ,Wodnik”,
- nadzér nad przestrzeganiem przepisow w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej, ocen
oddziatywania na $rodowisko.

[Dowod: akta kontroli str. 420 — 424, 425 - 508]
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. W badanym okresie Prezydent Miasta Jelenia Géra nie przeprowadzat kontroli w PWiK
,Wodnik” w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnoSci z udzielonym zezwoleniem
zgodnie z przepisami art. 18e ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

W dziatalnosci W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢, polegajacg na nie prowadzeniu w PWIK ,Wodnik” przez
Prezydenta Miasta kontroli zgodno$ci prowadzonej dziatalno$ci z zezwoleniem.

Ze ztozonych przez Prezydenta Miasta wyjasnien wynika, ze uznat on za wystarczajgce:
[1] sprawowanie przez Rade Nadzorcza biezacej kontroli i statego nadzoru nad prowadzong
dziatalnoscig PWIK ,Wodnik”, [2] uczestniczenie w posiedzeniach Rady Nadzorczej
przedstawiciela Urzedu Miasta - Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego, [3] coroczne
ocenianie dziatalnosci Spotki przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow.

[Dowod: akta kontroli str. 908 — 919]

2.3. Z protokotéw z sesji Rady Miejskiej Jelenia Gora, Komisji Gospodarki Komunalnej oraz
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow PWIK ,Wodnik” wynika, ze w badanym okresie
skierowano szes¢ dyspozycji do PWIK ,Wodnik” zwigzanych z gospodarkg $ciekowa.
Dotyczyty one taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw
oraz zadan ujetych w wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych. Wszystkie dyspozycje zostaty zrealizowane.

[Dowod: akta kontroli str. 509 — 552]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Kontrolg zarzadcza objete byly kompetencije zawodowe pracownikéw dwoch
wydziatow, sprawujgcych nadzor nad dziatalnoscig PKIW ,Wodnik®, tj. w Wydziale
Gospodarki Komunalngj i Ochrony Srodowiska i w Wydziale Kontroli i Nadzoru
Wihascicielskiego oraz struktura organizacyjna PWiK ,Wodnik”.

W badanym okresie w ramach prowadzonego nadzoru, jak i kontroli nie kontrolowano
zagadnien zwigzanych z jako$cig odprowadzanych Sciekow pokapielowych wprowadzanych
do urzadzen kanalizacyjnych oraz odprowadzanych do wéd lub do ziemi.

[Dowdd: akta kontroli str. 553]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na nie kontrolowaniu w ramach prowadzonego nadzoru
i kontroli zagadnien jakosci odprowadzanych Sciekow pokapielowych wprowadzanych do
urzadzen kanalizacyjnych oraz odprowadzanych do wéd lub do ziemi.

Na pytanie kontrolera, dlaczego $cieki pokapielowe pochodzace z Uzdrowiska Cieplice
zostaly potraktowane jako Scieki bytowe, podczas gdy w art. 2 pkt 9-11 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode zdefiniowano pojecia: [1] $cieki bytowe — Scieki z budynkow
mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej, powstajace
w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz Scieki
0 zblizonym sktadzie pochodzace z tych budynkéw (pkt 9); [2] $cieki komunalne — Scieki
bytowe lub mieszanina $ciekéw bytowych ze Sciekami przemystowymi albo wodami
opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan
wiasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekéw komunalnych (pkt 10);
[3] Scieki przemystowe — Scieki, niebedace Sciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub
roztopowymi, powstate w zwigzku z prowadzong przez zaktad dziatalno$cig handlowa,
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przemystowa, sktadowa, transportowg lub ustugowa, a takze bedace ich mieszaning ze
$ciekami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu (pkt
11) i tak samo Scieki zdefiniowano réwniez w art. 9 ust. 1 pkt 15-17 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne’? Na zadane pytanie Prezydent Miasta wyjasnit, ze rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie okresla definicje budynku uzytecznosci
publicznej nastepujaco: ,budynek uzytecznoSci publicznej - nalezy przez to rozumie¢
budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, kultu religiinego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki
zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym
ustug pocztowych Ilub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazerdw
w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rodlgdowym, oraz
inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci
publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny. Zgodnie z ustawa z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
,Scieki bytowe” to ,$cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz
uzytecznosci publicznej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania
gospodarstw domowych oraz $cieki o zblizonym skfadzie pochodzace z tych budynkow’.
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji ,WODNIK” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze zawarto
umowy 0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekdw z podmiotami: [1] Uzdrowisko
Cieplice Sp. z 0.0., [2] SPZOZ Szpital Specjalistyczny MSW, [3] SPZOZ Sanatorium
Uzdrowiskowe MSW. Wszystkie trzy podmioty wymienione powyzej posiadaty obiekty
uzytecznosci publicznej. W zwigzku z powyzszym Scieki odbierane od ww. podmiotow byly
Sciekami bytowymi. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, Zze Przedsiebiorstwo Wodociggdw
i Kanalizacji ,WODNIK” nie odnotowato negatywnego wptywu Sciekoéw odprowadzanych
z obiektow Uzdrowiska Cieplice na eksploatowang sie¢ kanalizacyjna, ani tez na proces
oczyszczania $ciekéw komunalnych na Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw. Obligatoryjnie
badania Sciekow prowadzone sa przez Spotke byly wylacznie w przypadku dostawcow
$ciekdw przemystowych z czestotliwo$cig raz na kwartat.

[Dowod: akta kontroli str. 908 — 919]

Najwyzsza Izba Kontroli pragnie jednak zauwazy¢, ze wymienione przez Pana Prezydenta
podmioty, w tym Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. prowadzg dziatalno$¢ ustugowa, w zwigzku
z czym odprowadzajq Scieki, ktore powinny by¢ klasyfikowane jako Scieki przemystowe.

2.5. W badanym okresie taryfy optat za odprowadzane $cieki przemystowe zostaty ustalone
w wysokosci: w 2011 r.: 5,03 zt/m? (netto),w 2012 r.: 5,21 zt/m3 (netto),w 2013 r.: 6,05 zt/m3
(netto),w 2014 r.: 6,05 zt/m3 (netto).

[Dowod: akta kontroli str. 554 — 907]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
sprawowanie przez Gmine Miejskg Jelenia Gora nadzoru nad PWiK ,Wodnik” w zakresie
odprowadzania Sciekdw pokapielowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1. Podjecie dziatan, aby w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2014 — 2016 uwzgledni¢ zagadnienia
dotyczace oczyszczania $ciekow pokapielowych.
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2. Egzekwowanie od Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji ,Wodnik” sp. z o.0.
w Jeleniej Gorze prowadzenia kontroli jakos$ci odprowadzanych $ciekéw pokapielowych do
urzadzen kanalizacyjnych oraz ustalenie, czy technologia wykorzystywana w Miejskiej
Oczyszczalni Sciekéw pozwala na oczyszczanie Sciekow pokapielowych.

3. Cykliczne prowadzenie nadzoru i kontroli Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizaciji
,Wodnik” sp. z 0.0. w Jeleniej Gdérze w zakresie zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
Z zezwoleniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor



