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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/089 — Dotacje dla niepublicznych szkdt artystycznych oraz nadzér nad tymi
szkotami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Jakub Mucha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89742 z dnia 26 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wroctawska Szkota Jazzu i Muzyki Rozrywkowej - Szkota Muzyczna Il Stopnia,
50-441 Wroctaw, ul. Ko$ciuszki 84)

Zbigniew Czwojda, Dyrektor od dnia 1 pazdziernika 1998 r. (dalej: Dyrektor Szkoty)
(dowdd: akta kontroli str. 38)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania i rozliczania w latach
2011-2014 (do konca lutego) dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa
oraz zapewnienia w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do konca kwietnia)
organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania tych dotacji.

Wroctawska Szkota Jazzu i Muzyki Rozrywkowej — Szkota Muzyczna Il Stopnia,
dziatata zgodnie z wpisem do ewidencji niepublicznych szkot artystycznych oraz
spetniata warunki okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (dalej: ustawa o systemie o$wiaty)?, niezbedne do posiadania
uprawnien szkoty publicznej, w tym dotyczace zapewnienia prowadzenia zaje
przez nauczycieli posiadajacych wymagane kwalifikacje lub stosowne zwolnienia
z konieczno$ci ich posiadania. Ponadto stwierdzono prawidtowe wykorzystanie
dotacji otrzymanej na podstawie art. 90 ust. 4c przywotanej ustawy.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage na ujawnione w toku kontroli
nieprawidtowo$ci, zwigzane ze sporzadzaniem rozliczen dotacji w sposéb
niespetniajgcy wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra  Kultury
| Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji
przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym (dalej: Rozporzadzenie)3.
NieprawidtowosSci te, majace wptyw na obnizenie oceny ogélnej, polegaty na:
[1] sporzadzeniu i przekazaniu wykazow poniesionych wydatkow w miesiecznych
rozliczeniach dotacji, ktore nie zawieraty prawidtowego wyodrebnienia kategorii
wydatkéw oraz sporzadzeniu rozliczern w sposob nieznajdujacy odzwierciedlenia
w dokumentacji ksiegowej, co bylo sprzeczne z § 5 ust. 3 Rozporzadzenia;
[2] nieterminowym przekazaniu rozliczen w czterech z 38 przypadkow, co byto
sprzeczne z§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia; [3] wykazaniu w rozliczeniach dotacji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3Dz. U.z2010r. Nr 162, poz. 1091.



Opis stanu
faktycznego

uczniow, ktoérzy nie spetnili wymogu okreslonego w art. 90 ust. 4 c¢ ustawy
o systemie o$wiaty, polegajacego na uczestnictwie w co najmniej potowie
obowigzkowych zaje¢ lekcyjnych, w wyniku czego Wroctawska Szkota Jazzu
i Muzyki Rozrywkowej — Szkota Muzyczna Il Stopnia pobrata dotacie w kwocie
0 2 154 zt wyzszej od naleznej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania
dotacji

1.1. Wroctawska Szkota Jazzu i Muzyki Rozrywkowej — Szkota Muzyczna Il Stopnia
(dalej: Szkota Muzyczna) wraz ze Szkotg Muzyczng | Stopnia (dalej: SM | Stopnia)
wchodzita w sktad zespotu szkét o nazwie Wroctawska Szkota Jazzu i Muzyki
Rozrywkowe;.

Dnia 11 wrze$nia 1998 r. Szkota Muzyczna zostata wpisana przez Dyrektora
Centrum Edukacji Artystycznej do ewidencji niepublicznych szkét artystycznych pod
numerem 213/35/1998. Szkote Muzyczng, ktorej siedziba (wraz z SM | Stopnia)
miescita sie we Wroctawiu przy ul. T. KoSciuszki 84, prowadzit Zbigniew Czwojda.
Zgodnie z za$wiadczeniem o wpisie do ewidencji Szkota Muzyczna ksztatcita
w zawodzie muzyka instrumentalisty w szescioletnim cyklu nauczania oraz muzyka
wokalisty w piecioletnim cyklu nauczania®.

W catym okresie objetym kontrolg Szkota Muzyczna posiadata uprawnienia szkoty
publicznej, nadane przez Ministra Kultury decyzjg nr DEK-V-805/1848/03/PS2 z dnia
12 maja 2003 .

W Szkole Muzycznej, wedtug stanu na koniec wrzesnia kazdego z badanych lat
szkolnych, ksztatcito sie tacznie 630 uczniow, w tym:

- w roku szkolnym 2010/2011 — 156 ucznidw;

- w roku szkolnym 2011/2012 — 155 uczniow;

- w roku szkolnym 2012/2013 — 154 ucznidw;

- w roku szkolnym 2013/2014 — 165 ucznidow.

Ksztatcenie odbywato sie w szesciu klasach® w dwdch cyklach ksztatcenia, odrebnie
dla zawodu muzyka w specjalnosci instrumentalista i specjalnosci wokalista®.

Dane zawarte w zaSwiadczeniu o wpisie do ewidencji niepublicznych szkét
artystycznych byty zgodne ze stanem faktycznym. W wyniku kontroli nie stwierdzono
przypadku zaniechania zgtoszenia do wiadciwego organu zmiany danych
powstatych po wpisie do ewidencii.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Od stycznia 2011 r. do zakonczenia kontroli NIK w dniu 9 maja 2014 r. w Szkole

Muzycznej obowigzywaty dwa statuty:

1. Statut Wroctawskiej Szkoty Jazzu i Muzyki Rozrywkowej — Szkoty Muzycznej Il
Stopnia, datowany na dzien 1 lutego 2006 r., obwigzujacy do dnia 15 kwietnia

4 Stosownie do zapiséw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 850 ze zm.), a od 1 wrze$nia 2012 r. —
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 7) Szkota Muzyczna ksztatcita odpowiednio w zawodzie muzyk
0 symbolu cyfrowym: 347[04] oraz 343 602.

5 W znaczeniu: rocznik uczniow.

6 Przy czym w przypadku zawodu muzyka w specjalnosci wokalnej ksztatcenie odbywato sie w pieciu klasach,
adla specjalnosci instrumentainej w sze$ciu. W zwiazku z tym, ze cze$¢ zaje¢ prowadzona w kontrolowanym
okresie byta wspdlnie dla ucznidw tych dwdch specjalnosci w ramach tej samej klasy, brak jest mozliwosci
czytelnego wyodrebnienia na potrzeby kontroli oddziatéw klasowych.
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2014 r. W wyniku przeprowadzenia przez Centrum Edukacji Artystycznej
w Warszawie (dalej: CEA) kontroli w dniach 11-12 marca 2014 r., organ ten
stwierdzit nastepujgce uchybienia w odniesieniu do art. 84 ustawy o systemie
oSwiaty. [a] Statut zostat sygnowany pieczecig i podpisem Dyrektora Szkoty,
anie osoby prowadzacej; [b] nie okre$lat praw i obowigzkéw pracownikdw
niepedagogicznych Szkoty Muzycznej oraz [c] nie okreSlat precyzyjnie
przypadkow, w ktdrych uczen mogt zostac skreslony z listy uczniow;

2. W zwigzku z realizacjg zalecen pokontrolnych opracowany zostat nowy Statut
Wroctawskiej Szkoty Jazzu i Muzyki Rozrywkowej Szkoty Muzycznej Il Stopnia
datowany na dzier 16 kwietnia 2014 r. Statut ten zostat przekazany do CEA dnia
30 kwietnia 2014 r. Weryfikacja przez NIK tego dokumentu, potwierdzita
zawarcie w jego treSci elementéw wymaganych na mocy art. 84 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 9-58)

1.2. W latach 2010-2014 Szkota Muzyczna poddana zostata jednej, przywotane;
powyzej, kontroli CEA, ktorej zakres przedmiotowy, oprocz ww. kwestii
prawidlowosci  Statutu, obejmowat takze przestrzeganie przepisow prawa
regulujacych dziatalnos¢ dydaktyczna, wychowawcza, opiekuicza, a takze inng
dziatalno$¢ statutowa. Ponadto sprawdzeniu poddano kwestie zwigzane
z rozliczeniem dotacji, 0 czym mowa w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

W wyniku przeprowadzenia kontroli, CEA sformutowato zastrzezenia zwigzane m.in.
z: (a) Wewnatrzszkolnym Systemem Oceniania, w tym dotyczace sposobu ustalania
ocen $rédrocznych z instrumentu gtéwnego i $piewu’, (b) brakiem opracowania
Regulaminu Rady Pedagogicznej, co byto niezgodne z § 5 ust. 3 Statutu, (c) oraz
stwierdzito brak opracowania i ustalenia programu wychowawczego, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 7 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

Postepowanie kontrolne CEA dotyczyto réwniez weryfikacji spetniania przez Szkote
Muzyczng warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

W wyniku przeprowadzenia przywotanej kontroli, CEA potwierdzito spetnianie przez
Szkote Muzyczng w ogolnym zakresie wymogow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty (fj. wymogow niezbednych dla uzyskania uprawnien szkoty
publicznej, w tym posiadania wymaganych kwalifikacji przez nauczycieli), pomimo
zastrzezen dotyczacych w szczegolnosci:

— klasyfikowania i promowania ucznibw poza normalnym trybem, a takze
korzystaniem przez uczniow z rocznych przerw w nauce (tzw. urlopowania
uczniow);

— konieczno$ci petniejszego dostosowania programéw nauczania do wymagan
podstawy programowe] ksztatcenia oraz do wymogéw zwigzanych
z opracowaniem i dopuszczeniem programdw nauczania do uzytku w szkole;

— koniecznosci  bardziej rzetelnego dokumentowania procesu ksztatcenia
w dziennikach lekcyjnych;

— sposobu ewidencjonowania uczniow.

W protokole z kontroli CEA sformutowano facznie dziesie¢ zalecerr pokontrolnych,
zwigzanych m.in. z usunieciem uchybien we wszystkich skontrolowanych
obszarach.

Dyrektor Szkoty nie zgtosit zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli
przeprowadzonej przez CEA.

7 Ocena ta, do kontroli CEA, byta ustalana w trybie komisyjnego przestuchania, gdy powinna ona by¢ ustalana
przez nauczyciela.
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Dnia 30 kwietnia 2014 r. Dyrektor Szkoty poinformowat CEA o zrealizowaniu
wszystkich zalecen pokontrolnych sformutowanych przez ten podmiot. Dokonana
przez NIK weryfikacja realizacji cze$ci zalecen pokontrolnych CEA potwierdzita
(oprocz zawarcia w Statucie wszystkich elementéw wymaganych przez art. 84 ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty) sporzadzenie Regulaminu Rady Pedagogicznej oraz
Programu Wychowawczego i Profilaktyki.

(dowdd: akta kontroli str. str. 38-69)

1.3. Szkota Muzyczna zatrudniata w roku szkolnym: 2010/2011 — 26 nauczycieli,
2011/2012 - 27 nauczycieli, 2012/2013 - 26 nauczycieli, 2013/2014 - 28
nauczycieli. W kazdym z tych lat szkolnych trzech nauczycieli dysponowato zgoda
na zatrudnienie, wydane na podstawie art. 7 ust. 1a i 1b ustawy o systemie oswiaty.
Natomiast zgody na zatrudnienie, wydane przez Ministra Kultury iDziedzictwa
Narodowego na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela)®, posiadato: w latach szkolnych 2010/2011,
2011/2012 i 2013/2014 — dwdch nauczycieli, a w roku szkolnym 2012/2013 - trzech
nauczycieli. Ponadto trzech nauczycieli w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013
oraz dwdch nauczycieli w roku szkolnym 2013/2014 posiadato zwolnienia od
wymagan kwalifikacyjnych, obowigzujacych nauczycieli zatrudnionych w szkotach
muzycznych?.

Zadna z uméw obligujgcych nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
w kontrolowanym okresie nie byta zawarta w formie umowy o prace.
(dowdd: akta kontroli str. 53; 70-87; 209)

1.4. Szkota Muzyczna prowadzita dziatalno$¢ edukacyjng we Wroctawiu, w budynku
znajdujacym sie przy ul. KosSciuszki 84. Ogledziny czesci tego obiektu potwierdzity,
ze warunki lokalowe i wyposazenie zapewniaty realizacje podstaw programowych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa artystycznego w publicznych szkotach artystycznych'0. Wyposazenie
Szkoty Muzycznej stanowity: instrumenty muzyczne (pianina, zestawy perkusyjne,
kontrabas), zestawy nagto$nieniowe oraz ich elementy, sprzet rtv, meble (biurka,
tawki, krzesta), a takze pozostate wyposazenie niezbedne do prowadzenia zaje¢
dydaktycznych (m.in. tablice, pulpity na nuty, ptyty CD z podktadami muzycznymi).
Ponadto uczniom i pedagogom Szkoty Muzycznej zapewniono bezptatny dostep do
sieci internetowej. Elementy wyposazenia poddane ogledzinom nie budzity
watpliwosci co do ich stanu technicznego.

W kontrolowanym okresie (do dnia 31 lipca 2013 r.) Szkota Muzyczna prowadzita
zajecia dydaktyczne we wspomnianym obiekcie, uzytkowanym na podstawie umowy
dzierzawy, zawartej z Gming Wroctaw'!. Dnia 1 sierpnia 2013 r. nieruchomo$¢ ta
zostata nabyta do majgtku wspolnego osoby prowadzacej Szkote Muzyczna.

8Dz. U.z2014r., poz. 191.

9 Zwolnienia te zostaty wydane na podstawie § 15 nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 10 stycznia 1983 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
szkét artystycznych (Dz. U. Nr 2, poz. 17) i zachowaly swojg wazno$¢ na podstawie §12 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkot
artystycznych placowek ksztatcenia artystycznego (Dz. U. Nr 14, poz. 135), a nastepnie § 27 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli szkot artystycznych, placéwek ksztatcenia artystycznego i placowek doskonalenia
nauczycieli (Dz. U. z 2011 r. Nr 224, poz.1345).

10Dz, U.z2011r. Nr 15, poz. 70.

" Umowa dzierzawy nr 454 z dnia 31 grudnia 2004 r., zawarta miedzy Miastem na prawach powiatu —
Wroctawiem, a Zbigniewem Czwojda. Umowa ta byta nastepnie zmieniana aneksami.
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W akcie notarialnym odnotowano, Ze sprzedazy dokonano z przeznaczeniem na
prowadzenia dziatalno$ci oSwiatowe;2.
(dowdd: akta kontroli str. 88-106)

1.5. Obiekt, w ktdrym Szkota Muzyczna prowadzita dziatalno$¢, zostat w dniu
2 pazdziernika 2013 r. poddany kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego we Wroctawiu (dalej: PPIS) w przedmiocie stanu sanitarno-
technicznego. W wyniku tej kontroli PPIS nie stwierdzit nieprawidtowosci.

Bezpieczenstwo pozarowe nieruchomosci, w ktorej Szkota Muzyczna prowadzita
dziatalnos¢, do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie byto przedmiotem weryfikacji
Panstwowej Strazy Pozarnej's. W zwigzku z tym kontroler NIK, dziatajgc na
podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'#, zlecit w dniu 4 kwietnia 2014 r. Komendantowi Miejskiemu Panstwowe;
Strazy Pozarnej we Wroctawiu (dalej: Komendant MPSP), przeprowadzenie kontroli
doraznej w przedmiocie bezpieczenstwa pozarowego tego obiektu.

Stwierdzone przez Komendanta MPSP naruszenia przepiséw prawnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, nie skutkowaty koniecznoscig zaniechania
prowadzenia dziatalno$ci oSwiatowej przez Szkote Muzyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 116-131)

1.6. Uczniowie Szkoty Muzycznej brali udziat w kontrolowanym okresie w rdznego
rodzaju formach rywalizacji artystycznej w postaci festiwali, przegladdw i konkursow.
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Szkoty wskazat, ze zasadniczo konkursy
organizowane przez CEA oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego, adresowane byly do ucznidw szkét muzycznych ksztatcacych
w zakresie muzyki klasycznej. W zwigzku z tym mozliwo$¢ udziatu uczniow Szkoty
Muzycznej, ktora posiada specyficzny profil ksztatcenia, w konkursach
organizowanych przez te podmioty, byla ograniczona. Dotyczyto to przede
wszystkim uczniow klas instrumentalnych (z wyjatkiem perkusji).

Dyrektor Szkoty przedstawit przyktadowa liste 13 ucznidw, ktdrzy zdobywali nagrody
w rdéznego rodzajach konkursach, z ktérych piecioro zdobyto tacznie cztery nagrody
w konkursach organizowanych przy udziale CEA, {j.:

a) na Festiwalu Rytmu Drum Battle Legnica 2011 r. jeden z uczniéw Szkoty
Muzycznej zdobyt | nagrode w kategorii werbel oraz |l nagrode w kategorii
zestaw perkusyjny;

b) na School & Jazz Festival (I Ogdinopolskim Konkursie Zespotéw Jazzowych
i Rozrywkowych) w 2012 r. w Lubaczowie kwartet ztozony z uczniow Szkoty
Muzycznej zdobyt nagrode gtéwna, a jeden z uczniow wchodzacych w sktad
zespotu otrzymat wyrdznienie dodatkowe Jury;

c) na School & Jazz Festival (Il Ogoinopolskim Konkursie Zespotéw Jazzowych
i Rozrywkowych) w 2013 r. wyrdznienie otrzymat jeden z uczniow Szkoty
Muzyczne;.

Réwniez w pozostatych formach rywalizacji artystycznej, uczniowie Szkoty
Muzycznej uczestniczyli w konkursach, festiwalach, ktére nie byly organizowane
przy udziale CEA i ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego,
zdobywajac w nich nagrody i wyrdznienia (Dyrektor Szkoty wskazat blisko 30 tego
rodzaju osiggniec).

(dowdd: akta kontroli str. 137-141)

12 Akt Notarialny z dnia 1 sierpnia 2013 r., Repertorium A nr 9856/2013.

13 Stosownie do pisma z dnia 17 wrzesnia 2001 r. Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej we
Wroctawiu (znak: MZ-6580/98-1i/01) i obowigzujacego wowczas stanu prawnego dla obiektu nie byt wymagany
odbior w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.7. W kontrolowanym okresie corocznie lata szkolne konczyly sie w czerwcu,
natomiast egzaminy dyplomowe przeprowadzane byty w maju.
(dowdd: akta kontroli str. 265)

W dziatalnosci Szkoty Muzycznej w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Komendanta MPSP, organ ten
stwierdzit: [1] brak hydrantow wewnetrznych na kazdej kondygnacji budynku oraz
brak ich zasiegu obejmujacego catg powierzchni¢ chroniong; [2] brak aktualnego
przegladu jednej z gasnic; [3] brak aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, ktéra ponadto nie zawierata wszystkich wymaganych
informaciji, co stanowito odpowiednio naruszenie § 20 ust. 2 i 3, § 3 ust. 3 oraz
§ 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w Sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terendw. Komendant MPSP wyznaczyt terminy na
usuniecie wskazanych powyzej uchybien, z ktorych najkrotszy uptynie dnia
31 maja 2014 r., a najdtuzszy dnia 31 pazdziernika 2014 r. Dyrektor Szkoty nie
kwestionowat ustalern kontroli Komendanta MPSP. W przedstawionych
wyjasnieniach Dyrektor Szkoty wskazat, ze stwierdzone niezgodnosci wyniknety
m.in. ze zmiany przepisow prawnych (wejScia w Zzycie przywotanego
rozporzadzenia z 2010 r.) i zadeklarowat ich usunigcie najpozniej do korca lipca
2014r.

(dowdd akta kontroli str. 122-129; 271)

2. W trakcie ogledzin obiektu stwierdzono liczne ubytki w elewacji budynku.
Niemniej z dokumentacji zwigzanej z obowigzkowym przegladem technicznym
obiektu' wynikato, ze fakt ten nie stanowit zagrozenia dla jego uzytkownikdw
i 0s6b postronnych. Dyrektor Szkoty wyjasnit, Ze rozpoczeto przygotowania do
przeprowadzenia remontu elewaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 88-94; 132-136)

3. W Statucie z dnia 16 kwietnia 2014 r. zawarte zostaty zapisy wskazujace na
mozliwo$¢ stosowania upomniern dla uczniow z tytutlu nieobecnosci
przekraczajacych 30% w wymiarze miesiecznym oraz zaptaty przez ucznia
podwojnego czesnego m.in. w przypadku uczestnictwa jedynie w 50% lub
mniejszej ilo$ci obowigzkowych zaje¢ lekcyjnych.

NIK zauwaza, Ze nieobecnosci ucznidbw mogg wynikac z okolicznosci przez nich
niezawinionych, a w Statucie nie okreslono, ze mozliwo$¢ stosowania upomnien
dotyczy wytgcznie nieusprawiedliwionej absencji.

Ponadto NIK zauwaza, Zze obecnos¢ ucznia na mniej niz 50% obowigzkowych
zaje¢ wyklucza otrzymanie dotacji na podstawie art. 90 ust. 4c ustawy o systemie
oSwiaty, niemniej w przypadku spetnienia wymogu frekwencji na poziomie 50%,
otrzymanie dotacji nie jest wytaczone. W konsekwenciji Statut natozyt obowigzek
podwojnej zaptaty czesnego na te cze$¢ ucznidw kwalifikujgcych sie do
otrzymania dotacji, ktorzy spetnili wymog obecnosci na dokfadnie potowie
obowigzkowych zaje¢ w danym miesigcu. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze mozliwo$¢
upominania uczniébw wprowadzono majac na uwadze dbato$¢ o frekwencje,
natomiast zapis dotyczacy obowigzku zapfaty podwyzszonego czesnego
zostanie doprecyzowany.

(dowdd: akta kontroli str. 9-17; 270)

15 Protokdt Nr 10/2013 z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego obiektu, przeprowadzonej na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4. W protokole kontroli z marca 2014 r. CEA stwierdzita brak opracowania
i ustalenia w Szkole Muzycznej programu wychowawczego, pomimo tego, ze
w $wietle art. 54 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, Szkota Muzyczna nie byta
zobowigzana do sporzadzenia tego dokumentu, gdyz nie realizowata programu

ksztatcenia 0goinego’s.
(dowdd: akta kontroli str. 30-69)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoty Muzyczne;
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji podmiotowych udzielonych
z budzetu panstwa na podstawie art. 90 ust. 4b i 4c ustawy
o0 systemie o$wiaty

2.1. Kwoty dotacji, ktdre w kontrolowanym okresie uzyskata Szkota Muzyczna na
podstawie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1 (w Ziotych)
2011 . 2012r. 2013 . 2014 . Lacznie
(do konca
lutego)
576 954,00 586 247,00 655 978,0017 117 315,00 1936 494,00

Srednia kwota dotacji na jednego ucznia wynosita w: 2011 r. — 342 zt, 2012 r. -
359 zt, 2013 r. — 359 zt18, 2014 r. — 395 zt. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze Szkota
Muzyczna nie otrzymywata na biezaco z CEA informacji o kwocie dotacji na jednego
ucznia, przystugujacych w poszczegdinych latach kalendarzowych. Informacja na
ten temat, obejmujaca wszystkie objete kontrolg lata kalendarzowe, wptyneta w toku
kontroli NIK.

Weryfikacja termindw wptywu dotacji (dokonana na prébie 13 miesiecy) potwierdzita,
ze Szkota Muzyczna otrzymywata Srodki, na podany we wniosku o udzielenie dotacji
rachunek bankowy, w terminach okre$lonych w art. 90 ust. 4e ustawy o systemie
oSwiaty, 1j. do kofica danego miesigc kalendarzowego. Rachunek bankowy, na ktéry
wptywata dotacja, byt wspdlny dla SM | Stopnia i Szkoty Muzycznej'.

(dowdd: akta kontroli str. 144; 148-149; 161-162; 261)

2.2. W latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 CEA oraz Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nie przeprowadzaty w Szkole Muzycznej kontroli
w zakresie wykorzystania dotacji, tj. kontroli realizowanych w trybie §§ 8-14
Rozporzadzenia. Kontrolg przeprowadzong w dniach 11-12 marca 2014 r., CEA
objeto réwniez sposdb ewidencjonowania ucznidw w kontekscie sktadania wnioskéw
o dotacje. W wyniku tej kontroli CEA stwierdzito, ze w okresie od pazdziernika 2013
r. do marca 2014 r. Szkota Muzyczna zawyzyta o jednego ucznia liczbe uczniow
wykazywanych do rozliczenia dotacji w tych miesigcach. Do protokotu tej kontroli
CEA Szkofa Muzyczna nie zgtaszata zastrzezen.

16 Obowigzek sporzadzenia programu wychowawczego nie wynikat réwniez z obowigzujacego wowczas Statutu
Szkoly Muzycznej.

7 Kwota ta zawiera $rodki w wysoko$ci 62 192 zt przekazane w grudniu 2013 r. przez CEA na rachunek
Wroctawskiej Szkoty Jazzu i Muzyki Rozrywkowej ,w celu zmniejszenia niedoboru”, gdyz z pisma CEA
przekazanego do Prezesa Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Niepublicznych Szkot Artystycznych wynikato, ze
Szkota Muzyczna otrzymywata nizszg dotacje, niz wynikajaca z obowiazujacych przepisow.

18 Z wytaczeniem dodatkowych $rodkéw przekazanych w grudniu 2013 r.

9 Na rachunek ten, oprocz dotacji dla Szkoty Muzycznej (SM | Stopnia nie otrzymywata dotacji na swe
funkcjonowanie), wptywato takze czesne optacane przez uczniéw Szkoty Muzycznej i SM | Stopnia. Z rachunku
tego wydatkowane byty $rodki na funkcjonowanie obu tych szkot.
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W rezultacie dnia 28 marca 2014 r. Szkota Muzyczna dokonafa zwrotu dotacii
otrzymanej za pazdziernik - grudzien 2013 r. w facznej kwocie 1 128 zt (z tego 51 zt
stanowity odsetki), natomiast z tytutu nienaleznie pobranej dotacji za styczen -
marzec 2014 r., CEA miata dokonac potracenia naleznej dotacji w miesigcu kwietniu

2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 37-69; 260)

2.3. Osoba prowadzaca Szkote Muzyczng ztozyta w kontrolowanym okresie do
ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego cztery wnioski
0 przyznanie dotacji, obejmujace lata 2011-201420. Whnioski te w kazdym przypadku
zawieraly informacje o planowanej liczbie uczniéw oraz przekazywane byly nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacj,
tj. z dochowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust. 4c ustawy o systemie o$wiaty.

Whioski te, z wyjatkiem podania rachunku bankowego wspdlnego dla Szkoty
Muzycznej i SM | Stopnia, zawieraly elementy okreSlone w§ 3 ust. 2
Rozporzadzenia, (ktdre obowigzywato w okresie sktadania wnioskéw o dotacje na
lata 2012-2014) oraz wymagane rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 31 grudnia
2003 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznym?!, ktére obowigzywato w momencie sktadania

wniosku na 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 152-160; 173)

2.4. Od stycznia 2011 r. do lutego 2014 r. rozliczenia dotacji przekazane zostaty
w terminie okre$lonym w § 5 ust. 1 Rozporzadzenia w liczbie nie mniejszej niz
32 z 38 zbadanych przypadkéow?2,

Sposob sporzadzenia 38 rozliczen dotacji odpowiadat wymogom § 5 ust. 2
Rozporzadzenia w zakresie dochowywania przez Szkote Muzyczng wymogu
wykazywania w przedktadanych rozliczeniach wydatkow poniesionych od poczatku
roku kalendarzowego, liczby ucznidw, ktorych dotyczyly rozliczenia oraz
wyodrebniania wydatkéw na zakup pomocy dydaktycznych.

W okresie objetym kontrolg CEA nie stwierdzito w trybie § 6 Rozporzadzenia,
tj. biezacej kontroli rozliczenia pod wzgledem prawidtowosci i zgodno$ci danych,
uchybien zwigzanych z przedktadanymi comiesigcznie rozliczeniami dotacji.
W konsekwencji Szkofa Muzyczna nie byta zobowigzana do dokonywania na
podstawie § 6 ust. 4 Rozporzadzenia korekt przedktadanych rozliczen, badz tez
przedktadania stosownych wyjasnien co do ich tresci.

W wyniku kontroli NIK nie stwierdzono, aby do dotacji wykazywani byli uczniowie
w liczbie przekraczajacej ilo$¢ ucznidw wpisanych do ,Ksiegi uczniéw”. Zgodnie
zdanymi przekazanymi przez Dyrektora Szkoly, liczba uczniow wpisana
w poszczegbinych miesigcach do ,Ksiegi uczniow”, byta wyzsza niz liczba uczniéw
wykazanych w rozliczeniach dotacji, poniewaz cze$S¢ uczniow przebywata na
urlopach od naukiz3.

Zmiana w sposobie wykazywania uczniéw do dotacji nastapita od 1 stycznia 2013 r.,
bowiem w tym dniu weszta w zycie znowelizowana wersja art. 90 ust. 4c ustawy
0 systemie o$wiaty. W nowym brzmieniu przepis ten obwarowat otrzymanie dotacj,
spetnieniem przez ucznia wymogu uczestnictwa w co najmniej potowie (50%)
obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych. Badaniem kontrolnym, na podstawie

20 Zgodnie z wymogami prawnymi, zaréwno wnioski jak i dotacja zwigzane byty z rokiem kalendarzowym, a nie
szkolnym.

21 Dz. U. 22004 r. Nr 11, poz. 100.

22 SzczegOty w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

23 Mozliwos$¢ taka przewidywat § 7 ust. 1 pkt 6 Statut Szkoty Muzycznej z dnia 1 lutego 2006 r.
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dziennikdw lekcyjnych, objeto frekwencje 13 uczniéw?* w okresie od stycznia do
czerwca 2013 r., tj. w facznie 69 jednostkowych miesigcach nauki?®. Badanie to
potwierdzito, ze w 63 przypadkach (91,0% badanej préby) uczniowie mogli by¢
wykazywani do rozliczenia dotacji, bowiem uczestniczyli w co najmniej potowie
obowigzkowych zaje¢ lekcyjnych?6,

(dowdd: akta kontroli str. 168-185; 211-228)
2.5. Szkota Muzyczna corocznie wykorzystywata cato$¢ otrzymanej kwoty dotacii.
Kwoty wydatkow, w podziale na kategorie wydatkéw, ktére sfinansowano z dotacii
na funkcjonowanie Szkoty Muzycznej obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 2 (w ztotych)
Rodzaj wydatkow 2011 r. 2012r. 2013r. 2014r. Wydatki
(do 28 faczne
lutego)
Wynagrodzeniawrazz | 458 300,43 | 456 396,31 | 508 876,27 | 87 691,77 | 1511 264,78
pochodnymi
Wydatki na pomoce 20684,40 | 1135547 | 39179,03 0,00 71218,90
dydaktyczne
Wydatki na materiaty 35577,40 | 6621827 | 35877,53 | 11629,36 | 149 282,56
i wyposazenie
Wydatki na energie 38283,34 | 36797,07 | 43107,15 | 11733,32 | 129920,88
elektryczna, centralne
ogrzewanie, wode i gaz
Ustugi 8161,29 | 11007,67 | 10422,78 | 1 340,84 30 932,58
teleinformatyczne
Pozostate wydatki 15967,14 | 447221 1851524 | 4 919,71 43 874,30
Wydatki taczne 576 954,00 | 586 247,00 | 655978,00 | 117 315,00 | 1936 494,00

W zwigzku z petnym wydatkowaniem dotacji w kontrolowanym okresie, nie wystapita
konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji przez Szkote Muzyczna.
(dowdd: akta kontroli str. 144-145,147)

W celu weryfikacji zgodnosci wykorzystania dotacji z art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie oswiaty (tj. przeznaczenia na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty oraz
na dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej), w toku kontroli wystgpiono do Dyrektora
Szkoty o sporzadzenie zestawienn wydatkow, ktore sfinansowane zostaty z dotacii
w trakcie 12 miesiecy wybranych z okresu objetego kontrolg. Nastepnie na
podstawie doboru celowego wytypowano do badania 42 wydatki na tgczng kwote
81,1 tys. zt, stanowigca 4,2% tacznej kwoty dotacji przyznanej i wydatkowane;
w kontrolowanym okresie. W wyniku tego badania nie stwierdzono, aby
wydatkowanie $rodkoéw nastgpito z naruszeniem przywotanego wyzej przepisu.
Objete badaniem wydatki zwigzane byly w szczegdlnosci z zapewnieniem bazy
lokalowej oraz z kosztami jej eksploatacji (w tym zakup ustug, materiatow

| wyposazenia), a takze z zakupem pomocy dydaktycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 186-202; 252-255)

Faktury i inne dowody ksiegowe, ktore miaty potwierdzi¢ poniesienie wydatkow
sfinansowanych z dotacji, wystawiane byty na Wroctawska Szkote Jazzu i Muzyki
Rozrywkowej (tj. zardbwno na SM | Stopnia i Szkote Muzyczng). Dowody te nie byty
opisywane na okolicznos¢ udokumentowania sfinansowania z dotacji, a takze byty

24 Dziesieciu uczniow wytypowano do badania na podstawie losowania prostego, natomiast trzech na podstawie
doboru celowego.

%5 |los¢ miesigcy nauki objetych badanie nie byta réwna 78 (iloczynowi liczby uczniow objetych badaniem
i szesciu miesiecy), bowiem czes$¢ z tych uczniéw zostata w okresie od stycznia do czerwca 2013 r. wykreslona
z ,Ksiegi uczniow”.

26 \W wymiarze godzinowym.
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opfacane z jednego rachunku bankowego. W konsekwencji na podstawie zapisow
w podatkowych ksiegach przychodéw i rozchoddw?” i na podstawie dokumentow
zrodtowych, brak byto mozliwosci ustalenia, ktdre wydatki zostaty sfinansowane
z dotacji. NIK zauwaza przy tym, ze wymaog opisywania faktur, czy tez prowadzenie
odrebnej ewidencji w zwigzku z rozliczeniem dotacji, nie wynikat z obowigzujacych
przepiséw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze na podstawie obtozenia sal lekcyjnych, ustalono
procentowy udziat czesci kosztow (wspodlnych dla obu szkdt) i na tej podstawie
przyjmowano jaka wartos¢ konkretnych wydatkow zostata pokryta z dotacji (dla

Szkoty Muzycznej relacja ta wynosita 91%).
(dowdd: akta kontroli str. 266)

Z dotacji pokrywane byly wydatki na obstuge administracyjna, zwigzane m.in.
z zatrudnianiem na podstawie uméw o prace pracownikéw Szkoty Muzycznej. Do
korca lutego 2014 r. na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto czterech
pracownikdw, w tym dwie osoby na stanowisku portieréw, oraz od dwéch do trzech
os6b na stanowiskach pracownikéw administracyjnych?®. Zadania wykonywane
przez tych pracownikow dotyczyty m.in. biezacych remontow i napraw zwigzanych
z obiektem Szkoty Muzycznej i jego wyposazeniem, zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa poprzez umozliwianie dostepu do obiektu wytgcznie
osobom upowaznionym. Szkota Muzyczna nie ponosita wydatkow na obstuge
finansowa, gdyz prowadzona bytla we wilasnym zakresie. W toku kontroli nie
stwierdzono, aby wydatki sfinansowane z dotacji nie dotyczyty zadan szkoty

w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 266, 273)

W toku kontroli NIK nie stwierdzono, aby w okresach, w ktdrych nauczyciele
zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie wykonywali pracy,
sfinansowano ich wynagrodzenia. Swym zakresem czasowym umowy te nie
obejmowaty wakacji, a sposéb ich sformutowania dawat w toku roku szkolnego
mozliwos¢ elastycznego regulowania wyptacanego wynagrodzenia w zaleznosci od
ilosci zaje€ (realizacji programu nauczania) w poszczegolnych miesigcach.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85; 203-208)
Badanie kontrolne wykazato, ze dane wykazywane w rozliczeniach miesiecznych
dotacji, odpowiadajacych 12 miesigcom, za ktére Dyrektora Szkoty sporzadzit
zestawienia wydatkow sfinansowanych z dotacji, byty niezgodne zaréwno z tymi

zestawieniami, jak i dokumentacjg ksiegowa.
(dowéd: akta kontroli str. 164-185; 189-202; 271)

Poza wskazanymi w toku kontroli CEA oraz w toku kontroli NIK przypadkami,
w ktorych Szkota Muzyczna pobrata dotacje na uczniow, ktorzy nie spetnili takiego
wymogu, nie stwierdzono innych przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, badz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 38-62; 213; 226; 252-255)

2.6. Szkota Muzyczna w kontrolowanym okresie nie pobierata Srodkéw publicznych
z innych zrédet niz dotacja podmiotowa.

Srodki pieniezne dotacji stanowity w przychodach Szkoty Muzycznej nastepujacy
udziat: w 2011 r. — 47,0%, w 2012 r. — 47,2%, w 2013 r. 49,3%, w 2014 r. (do konca
lutego) — 47,3%. W przypadku kosztow funkcjonowania Szkoty Muzycznej, wptywy

27 Wydatki i przychody Szkoty Muzycznej ewidencjonowane byly w catym badanym okresie w podatkowych
ksiegach przychoddw i rozchodéw, wspdinych réwniez dla SM | Stopnia.

28 Dwie osoby zatrudnione na stanowiskach administracyjnych, bedace dziecmi Dyrektora Szkoty, prowadzity
réwniez zajecia edukacyjne, przy czym obowigzek ich prowadzenia nie wynikat z uméw o prace.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z dotacji stanowity odpowiednio 80,9%, 79,6%, 78,3% oraz 68,3% wydatkow
poniesionych na jej funkcjonowanie.

Przecietnie, w kontrolowanym okresie, $rodki przekazane z tytutu dotacji pokrywaty
47,8% przychodow Szkoty Muzycznej i 78,8% jej wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 145)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szkota Muzyczna sporzadzata i przekazywata do CEA rozliczenia, ktore:

a) nie zawieraly rzeczywistej liczby uczniéw od poczatku roku kalendarzowego
w catym kontrolowanym okresie, co stanowito naruszenie § 5 ust. 2 pkt 1
Rozporzadzenia;

b) w wykazie poniesionych wydatkow za miesigce od stycznia 2011 r.
do sierpnia 2013 r. nie zawieraty wyodrebniania wydatkéw na materiaty
i wyposazenie, co stanowito naruszenia § 5 ust. 3 pkt 3 Rozporzgdzenia;

c) w wykazie poniesionych wydatkow za miesigce od stycznia 2011 .
do sierpnia 2013 r., wykazywano kategorie ,wynagrodzenia’, a nie
,wynagrodzenia z pochodnymi’, co byto sprzeczne z § 5 ust. 3 pkt 1
Rozporzadzenia;

d) w wykazie poniesionych wydatkdbw za miesigce od stycznia 2011 r.
do sierpnia 2013 r. nie wskazywano, ze kategoria pozostatych wydatkéw
obejmuje: energie elektryczng, centralne ogrzewanie, wode i gaz (z wyjatkiem
miesiecy od wrzesnia do grudnia 2013 r.), co byto sprzeczne z § 5 ust. 3 pkt 4
Rozporzadzenia.

Dyrektor Szkoty stwierdzit, ze rozliczenia kazdorazowo byly sporzadzane na

drukach, ktére udostepniane byty przez CEA.
(dowdd: akta kontroli str. 164-184; 260)

2. W przypadku czterech (za kwiecien 2011 r., sierpien 2011 r., sierpien 2012 r.,
sierpien 2013 r.) z 38 rozliczen miesiecznych dotacji, Szkota Muzyczna
przekazata je do CEA z naruszeniem terminu okreSlonego w § 5 ust. 1
Rozporzadzenia?®. Stosownie do przywotanego przepisu sprawozdania te winny
by¢ sporzadzane i przekazywane do CEA nie poOzniej niz do pigtego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w  kidorym nastgpito przekazanie
miesiecznej czesci dotacji. Opbznienie w przekazaniu (i sporzadzeniu) wynosito
od 1.do 5 dni.

Dyrektor Szkoty Muzycznej wyjasnit, ze w przypadku rozliczenia za kwiecien
2011 r. opdznienie wynikato z choroby pracownika. W przypadku pozostatych
rozliczen Dyrektor Szkoty Muzycznej wyjasnit, ze w rozliczeniach za te miesigce
kazdorazowo nalezato podawaé liczbe uczniow do dotowania w miesigcu
wrzesniu. W zwigzku z tym, ze w pierwszym tygodniu wrzesnia w Szkole
Muzycznej przewidziano drugi termin egzamindw wstepnych, rozliczenia te
przesytano po ich przeprowadzeniu. Dyrektor Szkoty stwierdzit jednoczes$nie, ze

rozwigzanie takie kazdorazowo byto uzgodnione z CEA.
(dowdd: akta kontroli str. 164-169; 171-173; 260)

3. Badanie kontrolne wykazato, ze w szesciu przypadkach na 67 skontrolowanych30
(. 9,0%)%!, Szkota Muzyczna podata do rozliczenia dotacji ucznidw, ktorzy nie
uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym

29 W przypadku trzech rozliczen z uchybieniem terminu dokonano zaréwno ich sporzadzenia jak i przekazania,
natomiast w jednym przypadku rozliczenie zostato sporzadzone w terminie, a jedynie przekazanie nastgpito
z op6znieniem.

30 Dotyczy jednostkowych miesiecy nauki.

31 Nieprawidtowosci dotyczyty trzech z trzynastu skontrolowanych uczniéw.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

miesigcu, co stanowito naruszenie art. 90 ust. 4c ustawy o systemie o$wiaty oraz
§ 5 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci te dotyczyly, uczniéw wpisanych w ,Ksiedze uczniow” pod nr:
[a] 658 (w zakresie marca 2013 r.); [b] 696 (w zakresie marca, kwietnia i maja
2013 r.) oraz [c] 762 (w zakresie stycznia i marca 2013 r.).

W przediozonych wyjasnieniach Dyrektor Szkoty stwierdzit, ze na etapie
sporzadzania rozliczen, przed kontrolg prowadzong przez NIK, wymdg 50%
frekwencji traktowano jako dotyczacy ilosci dni obecnosci w ogdle, a nie
w wymiarze czasowym32, Ponadto Dyrektor Szkoty wskazat, ze w badanej probie
znalazio sie czterech z dziewieciu uczniow, ktdrzy byli zwolnieni z czesci zajec,
zuwagi na wczesniejsze ich zrealizowanie w innych szkotach muzycznych,
a zajecia te nie byly brane pod uwage przez Szkote Muzyczng przy wyliczaniu
50% frekwencji. NIK potwierdza, ze wszystkie stwierdzone nieprawidtowo$ci
dotyczyty wytgcznie ucznidw czesciowo zwolnionych zaje¢ (tj. trzech z pieciu
uczniéw), niemniej z art. 90 ust. 4 ¢ ustawy o systemie oSwiaty nie wynika, aby
takie okolicznosci obnizaty wymiar zaje¢, na podstawie ktérego ustalany jest prog
50% procentowej frekwencii.

W rezultacie Szkota Muzyczna pobrata dotacje w kwocie o 2 154 zt wyzszej od
naleznej. Stosownie do art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych33, w przypadku pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, stosowne jej kwoty podlegajg obowigzkowi zwrotu wraz z naleznymi

odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 213-226; 270-271)

W przypadku kazdego z 12 miesigcznych rozliczen dotacji stwierdzono, ze kwoty
dotacji wykorzystanych w poszczegdlnych kategoriach wydatkéw iflub kwoty
ogbtem dotacji wykorzystanych w tych miesigcach nie znajdujg potwierdzenia
w zestawieniach sporzadzonych przez Dyrektora Szkoty oraz w dokumentac;i
ksiegowej, co byto niezgodne z § 5 Rozporzadzenia. Przyktadowo: w miesigcu
marcu 2011 r. do rozliczenia wykazano pozostate wydatki w kwocie 15,2 tys. zt,
gdy z przekazanego zestawienia wynika poniesienia wydatkow w tej kategorii na
kwote nie wyzsza niz 13,0 tys. zt, z kolei za miesigc lipiec 2013 r. Szkota
Muzyczna rozliczyta dotacie w kwocie 39,8 tys. zt, gdy z podatkowe] ksiegi
przychodow i rozchodow wynika, ze taczne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Szkoty Muzycznej nie przekroczyty w tym miesigcu 28,4 tys. zt.

W przedstawionych wyjasnieniach Dyrektor Szkoty potwierdzit btedne
sporzadzanie rozliczen dotacji wskazujac, ze roznice w kwotach wskazywanych
w rozliczeniach przeznaczane byly na wynagrodzenia w innych miesigcach
poszczegolnych lat kalendarzowych, gdyz dotacja przyznawana byta na okres
catego roku kalendarzowego. Wskazat réwniez, ze dotacje rozliczano w ten

sposdb, aby nie przekroczy¢ kwoty dotacji w skali catego roku.
(dowdd: akta kontroli str. 164-184; 189-202; 270-271)

We wnioskach o przyznanie dotacji na lata 2011-2014 Pan Zbigniew Czwojda —
osoba prowadzaca Szkote Muzyczng, wskazywat rachunek bankowy, ktory byt
rachunkiem wspélnym réwniez dla SM | Stopnia, co pozostawato w sprzecznosci

32 \W doktrynie co do interpretacji art. 90 ust. 4c wyrazono nastepujacy poglad: ,Nie precyzuje sie natomiast tego,
jak rozumie¢ prég 50% frekwencji na zajeciach o charakterze obowigzkowym. Niewatpliwie uczniem
"uczestniczacym" jest uczen obecny, a wiec osoba, ktdrej obecno$¢ w danym dniu mozna udowodni¢ wpisem
w dzienniku zaje¢. Wszelka analogia z art. 20 ust. 2 ustawy powinna by¢ wykluczona; ten ostatni przepis stuzy
bowiem innym celom niz wymiar dotacji. W konsekwenciji nalezy przyjag, ze: 1) limit 50% obecnosci liczy si¢ w
wymiarze godzin, a nie dni obowigzkowych zaje¢; 2) dotacja na podstawie art. 90 ust. 3 nie nalezy sie réwniez w
przypadku usprawiedliwienia nieobecnosci.” Mateusz Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, LEX.

3 Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

z obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2013 r. brzmieniem art. 90 ust. 4e ustawy

0 Systemie oswiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 152-157, 271)
2. W przypadku dwéch rozliczen za miesigc grudziern 2011 r. i lipiec 2012 r. Szkota
Muzyczna nie posiadata potwierdzen przekazania do CEA. Dyrektor Szkoty
wyjasnit, ze pomimo braku dowodu nadania rozliczenia te zostaty przekazane

w wymaganym terminie.
(dowdd: akta kontroli str. 164-167, 260)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Szkoty Muzycznej w obszarze wykorzystania i rozliczanie dotacji
podmiotowych udzielonych na podstawie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi 0 sporzadzanie rozliczeh dotacji z dochowaniem
wszystkich wymogdw Rozporzadzenia, w tym w szczegdlnosci:

a) wykazywanie wydatkéw w sposéb zgodny z dokumentacjg finansowa,

b) prawidtowe wykazywanie liczby uczniéw, na ktérych przystuguje dotacja.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia~ maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Jakub Mucha
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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