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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/106 - Wykorzystanie pomocy technicznej przez samorzady wojewodziw
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 89868 z dnia 17 listopada 2014 r.

{Dowody; akta kontrofi str. 1-2)

2. Jakub Mucha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89870 z dnia 17 listopada 2014 r.

{Dowody: akta kontroli sir. 3-4)

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej: UMWD lub Urzad)

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewodztwa Dolnodlaskiego
(Dowody: akta kontroli str. 11-12)

li. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontrolit Samorzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego
wilasciwie wykorzystat srodki pomocy technicznej na realizacje zadan spelniajacych
wymagania okreslone w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(dalej;: PROW 2007-2013 lub Program). Zachowane przy tym zostaly procedury
uprawniajace do uzyskania i wydatkowania tej pomocy, okre$lone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wykorzystane S$rodki przeznaczone zostaly na
realizowanie celébw pomocy technicznej. Umozliwity one wykonywanie przez
Samorzad Wojewddztwa  Dolnoslaskiego  zadan  instytucji  zarzadzajacej,
delegowanych mu na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich?. Urzad prawidlowo sporzadzit i terminowo
przekazat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi roczne plany dotyczace dziatan
informujacych i promujacych Program, a takze realizowat zalozenia w nich przyjete.
Sekretariat Regionalny Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, zapewnil partnerom
rowny i otwarty dostep do realizacji zadan w ramach planéw dziatania
przygotowanych na lata 2012-2013 oraz 2014-2015. Skontrolowane zadania,
zrealizowane w ramach planu dziafania na lata 2012-2013, byly spéjne z celami
funkcjonowania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich {(dalej: KSOW), okreslonymi
przez Rade Unii Europejskiej. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowos¢
dotyczyta nieterminowego zwrotu na rachunek dochodow wiasciwego dysponenta
budzetowego $rodkow w wysokosci 2.082,4 tys. zt, ofrzymanych na realizowanie
celow pomocy technicznej z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Ujawnione ponadto nieprawidlowo$ci w zakresie zwigzanym z realizacjg procedur

' Najwyzsza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, bad? uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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udzielania zamowien publicznych pozostawaly bez wplywu na  wynik
przeprowadzonych postgpowan, a przypadki nieterminowego przekazywania
sprawozdan z realizacji Rocznych Planéw Komunikacyjnych PROW 2007-2013
i Planu Dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW nie wplywaty negatywnie na
stopien wykorzystania przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego Srodkow
pomocy technicznej PROW 2007-2013.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie sSrodkow pomocy technicznej otrzymanych
z PROW 2007-2013

Opis stanu faktycznego 1. W latach 2007-2014 (trzy kwartaly) Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego
otrzymal ze srodkow pomocy technicznej Programu 19 2559 tys. zt (w tym 14 4419
tys. zt pochodzito z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (dalej; EFRROW), a 48140 tys. zl z budZetu panstwa), ktorymi
sfinansowano 98 operacii rozliczonych, jako:

a) Schemat | - Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania,
kontroli i oceny stopnia realizacji Programu — 36 operaciji w kwocie ogélem 13 884,0
tys. z, w tym 104130 tys. zt ze srodkow EFRROW i3 471,0tys. 2 z krajowych
srodkow publicznych,

b) Schemat Il - Dzialania informacyjne | promocyjne — 9 operacji w kwocie ogotem
1052,9 tys. 21, w tym 789,7 tys. zt pochodzito z EFRROW i 263,2 tys. zt z krajowych
srodkow publicznych,

c) Schemat il - Stworzenie | utrzymanie krajowej sieci obszarow wigjskich — 53
operacje (w tym 16, jako Stworzenie i utrzymanie KSOW i 37 jako Realizacja Planu
Dziafania KSOW) w kwocie ogdlem 4 318,9 tys. z, w tym 871,7 tys. 2l dotyczylo
Stworzenia | utrzymania KSOW (z czego 6538 tys. zl pochodzito z EFRROW
12179 tys. zt z budzetu panstwa), a 34472 tys. zt dotyczyio Realizacji Planu
Dziatania KSOW (z czego 25834 tys. I pochodzifo z EFRROW i 861,8 tys. zI
z budzetu paristwa).

{Dowody: akta kontroli str. 14-17)

Srodki pomocy technicznej sluzyly wykonywaniu przez Samorzad Wojewodztwa
Doinosigskiege zadan instytucji zarzadzajace] w zakresie wdrazania dziatan
objetych PROW 2007-2013 - wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju ohszarbw wigjskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiefskich (dalej:
ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich).

2. Na dziefi 30 wrzesnia 2014 r. ogoine zaawansowanie dzialan wdrazanych przez
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, mierzone stosunkiem zrealizowanych
ptatnosci — wyplaconych kwot (razem 597 9772 tys. 2!, z czego 192558 tys. zi
dotyczylo pomocy technicznej) odnoszonym do limitu $rodkéw dla dziatan PROW
2007-2013% (razem 962 355,6 tys. zl) wyniosto 62% {w tym wykorzystanie limitu
srodkow EFRROW 55%). Liczba zawartych umow/wydanych decyzji wyniosta 5,4
tys. (w tym 111 umow/decyzji dotyczylo pomocy technicznej), ich warto$¢ ogolem
036 803,3 tys. zt (w tym 20 447,5 tys. zI dotyczylo pomocy technicznej), a ptatnosci
zrealizowano na rzecz 1,8tys. rdéZnych beneficjentdw. Najmniejsze, wynoszace
14%, zaawansowanie odnotowano w dziataniu o kodzie nr 421 Wdrazanie projektow

* Dla dziatan: kod 125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolaictwa i lesnictwa, kod
321 Podstawowe uslugi dia gospodarki i ludnodci wiejskie], kody 313, 322, 323 Odnowa i rozwdj wsl, kod 413 Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju, kod 421 Wdrazanie projektow wspoipracy, kod 431 Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania,
nabywanie umiejgtnosci | aktywizacia.
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wspoipracy. Limit srodkow zaplanowany dla tego dziatania wyniost 3 579,5 tys. zi,
z czego wydatkowano 488,5 tys. zt (13,6%). Wedlug wyjadnien ziozonych przez
Dyrektora Wydziatu Obszaréw Wiejskich UMWD w ramach dziatania o kodzie 421
mozna bylo realizowaé dwa typy informacf, tj. polegajace na: [1] przygotowaniu oraz
[2] realizacji projektow wspdipracy. Operacje pierwszego typu byly projektami
niskobudzetowymi, realizowanymi do konca grudnia 2013 r. iw wigkszosci
wnioskowane w tym zakresie $rodki zostaly wyptacone. W przypadku wdrazania
operacji polegajacych na realizacji projektéw wspolpracy, wnioski o przyznanie
pomocy mozna bylo sklada¢ do 31 grudnia 2013 r., natomiast ich realizacja
i Zlozenie wniosku o platnosé moze nastapi¢ do 30 czerwca 2015 r. Czesto sq to
wnioski inwestycyjne wymagajace dokumentacji budowlanej, uzyskania pozwolen
itd. Takze Lokalne Grupy Dzialania (dalej; LGD) wykazaly sig ,opieszaloscig’
w skiadaniu wnioskéw dotyczacych realizacji projektow wspdipracy. Wyjasniajacy
podal takze, iz Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego wielokrotnie mobilizowat
iwzywal LGD do skladania wnioskow. Na poczatku 2013 r. przeprowadzono
ewaluacie 19 LGD funkcjonujacych na obszarze woj. dolnoslgskiego. Po
zidentyfikowaniu ryzyka stabego wykorzystania $rodkéw w ramach przedmiotowego
dziatania, podjeto prace majace na celu sformulowanie programéw naprawczych
(okreslono obszary zagrozone, dzialania majgce na celu poprawe wskazanej
sytuacji oraz termin, do ktérego nalezalo te dzialania zrealizowac).

Najwiekszy, wynoszacy 77%, poziom zaawansowania osiggnigto w dziataniu
o kodzie nr 321 Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludnosci wiejskief (limit Srodkow
zaplanowany dla tego dzialania wyniost 288 482,92 tys. 2!, z czego wydatkowano
223 3894 tys. zl).

Poziom zaawansowania dziatah wdrazanych przez Samorzad Wojewddztwa
Doinoslaskiego w zakresie PROW 2007-2013, rozumiany jako stosunek kwot
wynikajacych z zawartych umdwfdecyzji do limitu $rodkéw publicznych
przeznaczonych na ten cel, na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wynosil 95%.

{Dowody: akta kontroli str. 13, 633-676)

3. W latach 2009-2014 nie wystapily niezaspokojone potrzeby organizacyjne UMWD
w zakresie wdrazania PROW 2007-2013, ktorych sfinansowanie bylo mozliwe ze
srodkow pomocy technicznej tego Programu. Marszalek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nie wystepowal do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister
RiIRW) o przyznanie dodatkowych $rodkdw na pomoc techniczng.

(Dowody: akta kontroli str. 633-639)

4, Zgodnie z § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegGlowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktore
wykonuja jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej wramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013*, w UMWD sporzadzano
i ferminowo (do 30 wrzeénia roku poprzedniego) przekazywano Ministrowi RIRW
Roczne Plany Komunikacyjne PROW 2007-2013%, dotyczace lat 2011-2013, .
odpowiednio w dniach: 21 wrzesnia 2010 r., 26 wrzeSnia 2011r., 13 wrzeénia
2012r. oraz 13 wrzesnia 2013 .

{Dowody: akta kontroli str. 18-274)

+Dz. U. z 2007 r, Nr 163, poz. 1160 ze zm.
5 Podmioty wdrazajace opracowujg i przyjmuja corocznie plany, na podstawie kidrych wykonujy zadania instylucji
zarzadzajace] w zakresie informowania i rozpowszechniania informacji o Programie, po zatwierdzeniu tych planow przez

Ministra RIRW. ‘
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5. Przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$lgskiego® Roczne Plany
Komunikacyjne PROW 2007-2013 na lata 2011-2013 byly aktualizowane
w nastepujacym zakresie:

- Plan Komunikacyjny na rok 2011, dokonano jednej aktualizacji (wniosek w te]
sprawie przestano do Ministerstwa 4 pazdziernika 2011 r.). W jej wyniku przesunigto
na 2012 r. wydanie broszury informacyjnej’, a zaoszczedzone z tego tytutu Srodki ,
przeznaczono na wydatki zwigzane ze wspdipraca z regionalnymi i lokainymi
$rodkami masowego przekazu. Wedtug Dyrektora Wydzialu Obszaréw Wiejskich
UMWD, powodem rezygnaciji z wydania ww. broszury byl brak zgloszonych potrzeb
w tym zakresie przez beneficjentow dziatan delegowanych do ich wdrazania przez
Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego. Dodatkowo, w tym samym czasie, za
posrednictwem UMWD odbywata sie dystrybucja broszurfulotek otrzymanych
z Ministerstwa i dotyczacych przedmiotowych dzialan. W zwigzku z powyzszym
powielanie podobnej publikacji bylo bezzasadne, natomiast informacje, ktére miata
zawieraé broszura umieszczonc na stronie internetowej Wydziatu Obszarow
Wiejskich UMWD;

- Plan Komunikacyjny na rok 2012, dokonano dwoch aktualizacji (wnioski w tej
sprawie przestano do Ministerstwa 2 lutego oraz 27 wrzes$nia 2012 r.}, ktore objely:
zmiane zakresu tematycznego jednej z konferencji, rezygnacie z broszury jw.®,
dodanie jako nosnika promocji PROW 2007-2013 regionalnego publicznego radia,
doprecyzowanie rodzaju gadzetow, rezygnacje z wykonania banneru, zwigkszenie
(w pierwszej aktualizacjiy oraz zmniejszenie (w drugiej aktualizacji) liczby
wykonanych tablic informacyjnych dziatan, dodanie konkursu plastycznego dla
dzieci i mlodziezy, zmiane terminéw niektorych dzialan, przygotowanie iemisje
dodatkowych odcinkéw audyciji telewizyjnej ,Mieszkam na wsi". Zmiany dotyczyly
takze przesunie¢ finansowych {zmniejszeniu ulegta kwota przeznaczona na
realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych z 434,5 tys. zt do 395,5 tys. zi) oraz
terminéw wydatkowania $rodkéw w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych;

- Plan Komunikacyjny na rok 2013, dokonano dwoch aktualizacji (wnioski w te]
sprawie przestano do Ministerstwa 11 czerwca oraz 30 wrzes$nia 2013 r.), ktdre
objety: zwigkszenie liczby ogloszen publikowanych w prasie o zasiggu wojewodzkim
oraz ilosci audycji emitowanych w regionainym programie telewizyjnym lub/i
publicznym regionalnym radiu, dotyczacych efektéw realizacji PROW 2007-2013,
rezygnacje z druku zdje¢ wieloformatowych przyktadow najlepszych projektow (brak
w UMWD miejsca na ich ekspozycie i pozniejsze magazynowanie), wydanie
pokonkursowego albumu (konkurs plastyczny ,Rysuje PROW 2007-2013" -
Il edycja), rezygnacje z wydania broszury informujacej o zatozeniach Wspdinej
Polityki Roinej po 2013 r. (ze wzgledu na brak ostatecznej wersji PROW 2014-
2020), atakze przesunig¢ finansowych i termindw wydatkowania niektorych
srodkow.

(Dowody: akta kontroli str, 18-274, 308-318)

SUchwalami o numerach; 5220/11110 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia Rocznego Planu Komunikasyjnego
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 na rok 2011 sporzadzanego dla Urzgdu Marszalkowskiego
Wojewtdztwa Dolnoslaskiego, 1727/1V/12 z dnia 17 stycznia 2012 1. w sprawie przyjgcia Rocznego Planu Komunikacyjnego
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 na rok 2012 sporzadzanego dia Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, 3226/1v/12 z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie przyjgcia Rocznego Planu Komunikacyjnego
Programu Rozwoju Obszarbw Wiejskich na lafa 2007-2013 na rok 2013 sporzadzanego dla Urzgdu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, 49844V/13 z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Rocznego Planu Komunikacyjnego
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 na rok 2014 sporzadzanege dla Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

7 Dotyczagej wszystkich dzialan wdrazanych przez Samorzad Wojewddziwa Dolnoslaskiego przedsiawiajacej w przystgpny
sposob stan wdrazania na Dolnym Slasku oraz zawigrajgcej wskazowki na temal przygolowywania wnioskéw o platnosé
w ramach PROW 2007-2013.

& Wg uzasadnienia do zmian w Rocznym Planie Komunikacyjnym, Benefiianci dziatan samorzadowych nie zglaszali potrzeb
w tym zakresie, Urzad dysponuje jeszcze broszurami wydanymi w ramach poprzednich Plandw Kamunikacyjnych.
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6. Stosownie do postanowient § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia
11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dofyczgcych realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 oraz frybu i terminow
przekazywania ftych sprawozdan®, terminowo!® przekazywane byly do ARIMR
w formie papierowej i elekfronicznej!! sprawozdania okresowe — roczne z realizacii
Programu za lata 2011-2013. | tak, w formie papierowej sprawozdanie za 2011 r.
zostato przekazane 1 lutego 2012 r., za 2012 r. - 6 lutego 2013 r., a za 2013 1. -
10 lutego 2014 1.

Spoérod siedmiu poddanych badaniu sprawozdan okresowych péirocznych na lata
2011-2014 (I potrocze), ktore w mysl § 7 ust. 1 pkt 3 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Ministra RIRW, powinny byé przekazane w terminie do 20 dni
roboczych kolejnego pélrocza, trzy zostaly przekazane do Agencji Restrukturyzacil
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) w formie papierowej terminowo, tj.
sprawozdania zalill potrocze 2013 r. oraz | pélrocze 2014 r. (przestano je
odpowiednio: 26 lipca 2013 r., 30 stycznia oraz 28 lipca 2014 r.), natomiast
pozostale cztery, przestano z opbznieniem, co szczegblowo opisano ponizej
w obszarze dotyczacym stwierdzonych nieprawidiowosci.

{Dowedy: akta kontroli str. 275-307, 588-604, 654-667)

7. Urzad zrealizowat cele zalozone w Rocznych Planach Komunikacyjnych PROW
2007-2013 na lata 2011-2013 obejmujace: zapewnienie informacji o Programie dla
potencjalnych beneficjentéw dziatan wdrazanych przez samorzad wojewodztwa,
informowanie spolecznoéci wojewddztwa o zakresie pomocy finansowej EFRROW,
upowszechnianie informacji na temat prawidlowego rozliczania projektow.
Realizowane w ramach tych celow dziatania skierowane byty m.in. do beneficjentow
Programu, spolecznoéci regionalnej z terenu Dolnego Slaska, instytuc
zaangazowanych we wdrazanie PROW 2007-2013, podmiotow i instytucji
prowadzacych dzialaino$¢ zwiazang z sektorem rolnym i rozwojem obszarow
wigjskich, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Srodkéw masowego przekazu.
W ramach prowadzonych dziatan, w latach 2011-2014 {trzy kwartaly) mun..
zorganizowano pieé konferencii dla 745 uczestnikow, wyprodukowano osiem audycii
telewizyjnych {razem 86 emisji) dot. m.in. dobrych praktyk, opublikowano artykuty
promocyjne w prasie © zasiegu regionalnym i centrainym, a takze ogloszenia
lokalnych grup dzialania (tacznie 115 artykutw i ogloszeri), wydawano samodzielne
publikacje — atbumy (lacznie 2,6 tys. sztuk). Ponadto prowadzono i aktualizowano
strone internetowq dotyczaca wdrazania Programu w wojewodztwie dolnoslaskim,
atakze zakupiono idystrybuowano tablice informacyjne (dotyczace projektow
realizowanych w ramach PROW 2007-2013) oraz artykuty i materiaty promocyjne.

Analiza sprawozdan z realizacji Rocznych Plandw Komunikacyjnych PROW 2007-
2013 na lata 2011-2014 (dot. | pélocza) wykazata, ze w poréwnaniu do
zaplanowanych przedsiewzie¢, w 2011 r. nie odbyla si¢ konferencja
podsumowujaca efekty dzialan wdrazanych przez Samorzad Wojewodztwa
Doinoslaskiego w latach 2010-2011 (tematyke planowanego spotkania zrealizowano
podczas konferencji inaugurujacej nabor wnioskow w2011 1), a takze zakupiono
mniejszg od planowanej liczbe dystrybuowanych materiatdw reklamowych
(uwzgledniajac ich uzytecznosc).

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie zlecit wykonania badan (ewaluacii)
skutecznosci wdrazanych form informowania i promocji PROW 2007-2013. Na

°Jt Dz U.z2014 1., poz. 427.

1 Termin sporzadzenia sprawozdania rocznego fo 10 lulego roku nastepujgcege po roku. kibrego dotyczy sprawozdanie.

1 Wg zapiséw Ksigzki Procedur Moniterowania i Sprawozdawczodci Procedura Dotyczaca Monitorowania i Sprawozdawczosci
Programu Rozwoju Obszarbw Wiejskich 2007-2013 dla Zadan Delegowanych do Samorzadow Wojewodziw (KP-008...)
sprawozdanie powinne by¢ przekazywane w formie papierowej i elektronicznej w 20 dniu roboczym kolejnego pofrocza.
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powyzszg okolicznosé Dyrektor Wydzialu Obszarow Wiejskich UMWD podal, ze
w celu oceny jakosciowe] konferencji i spotkan informacyjnych, prowadzonych dia
okreslonych grup beneficientow, wsrod uczestnikow byly przeprowadzone
anonimowe ankiety ewaluacyjne pozwalajace okresli¢ przydatnos¢ konferencii
i uzytecznosé przekazywanych podczas nich informacji. Wyniki ewaluacji zostaly
wykorzystane — pozwolily na lepsze dostosowanie tematyki kolejnych konferencii dia
potrzeb beneficjentow. Natomiast ewaluacja dla pozostatych dziatah w ramach
Rocznych Planéw Komunikacyjnych PROW 2007-2013 na lata 2011-2014
prowadzona byla w formie obserwacji (zainteresowanie dang publikacjg, audycjg
telewizyjng itp.).

{Dowody: akta kontroli str. 18-307, 678-681)

8. Szczegolowe badanie dziesieciu'? operacji sfinansowanych Srodkami pomocy
technicznej, gdzie kwota wydatkéw kwalifikowalnych w ramach operacji wyniosta
ogdlem 37432 tys. zt (badaniem objeto operacje, ktérych warto$¢ wyniosta co
najmniej 5% pomocy technicznej wyptaconej beneficientom w  ramach
poszczegolnych schematéw w calym okresie programowania'®) wykazalo, iz
poniesione wydatki:

0 zostaly zrealizowane zgodnie z umowami przyznania pomocy technicznej,
zawartymi przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego z ARIMR, w tym
zgodnie z zestawieniami rzeczowo-finansowanymi stanowigcymi zalgcznik do
umow,

[] speinity warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra RIRW z dnia 14 marca
2008 r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013"# (dalej: rozporzadzenie Ministra RIRW w sprawie pomocy
technicznej), t. zostaly wykorzystane na realizacie zadania spehniajgcego
wymagania okreslone w Programie oraz zapewnily osiagniecie celow pomocy
technicznej (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a),

O znajdowaly sie na liscie kosztow kwalifikowalnych stanowiacej zalacznik do
rozporzadzenia Ministra RIRW w sprawie pomocy technicznej (§ 3 ust. 1 pkt 2},

3 zostaty poniesione od 1 stycznia 2007 r., a w przypadku wnioskow zlozonych
pomigdzy 1 lipca 2011 .15 a 5 czerwca 2014 r.18 - lecz nie wezesniej niz 12
miesigcy przed dniem zloZenia wniosku o przyznanie pomocy,

[0 spetnialy warunki kwalifikowalnosci okreslone w Programie (m.in. poniesione
koszty byly wskazane w Wytycznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczacych Pomocy

2 Lista wytypowanych operacji; (1} Zakup i eksploatacja samochodow na potrzeby wdrazania PROW 2007-213 w 2013 1. -
schemat | - kwota wydatkéw kwalifikowanych w ramach operacii 85,2 tys. zl, [2] Zakup wyposazenia biurowego na polrzeby
PROW 2007-2013 w 2012 r. - schemat | — kwota wydatkow kwalifikowanych w ramach operacii 53,6 tys. zi, {3] Promogja
PROW 2007-2013 na terenie Dolnego Staska w 2013 r. — schemat || — kwota wydatkow kwalifixowanych w ramach operacji
44,2 tys. 7, [4] Promocja PROW 2007-2013 na terenie Dolnego Slgska w 2012 . - schemat Il - kwota wydatkow
kwalifkowanych w ramach operacji 232,0 tys. 21, 5] Promocia PROW 2007-2013 na terenie Dolnego Slaska w 2013 r. -
schemat 3l - kwota wydatkow kwalifikowanych w ramach operacii 268,0 tys. Zl, [6] Szkolenia pracownikéw uczestaiczacych we
wdrazaniu PROW 2007-2013 w 2012 r. — schemat | — kwota wydatkow kwalifikowanych w ramach operacii 25,0 tys. zt, {7]
Wrazanie PROW 2007-2013 zatrudnienie pracownikéw w 2013 r. — schemat i - kwota wydatkow kwalifikowanych w ramach
operagji 2 776,5 tys. z, 8] Imprezy targowo-wystawiennicze zorganizowane w ramach KSOW w 2009 r, - schemat Il - kwota
wydatkéw kwalifikowanych w ramach operacji 192,6 tys. zl, [9] Wykonanie ekspertyz, opracowad, anafiz w ramach KSOW
w 2012 r. — schemat Hl — kwota wydatkow kwalifikowanych w ramach operacji 40,2 tys. zi, [10] Dzialania szkoleniowe,
warsztatowe organizowane przez Sekretariat Regionalny KSOW w 2011 r. ~ schemat I - kwota wydatkdw kwalifikowanych
wramach opefacji 25,6 tys. zt - operacie te nie byly objete odrgbng kontrolg lub avdytem ze strony Ministerstwa,
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz ARIMR.

1 Do dnia 30 wrzesnia 2014 r.

")t Dz U, z2013 ., poz. 1237 ze zm.

15 Rozporzadzenie Ministra RIRW z dnia 17 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegofowych warunkow
i ttybu przyznawania orsz wyplaty pomocy technicznef w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wisjskich na fata 2007-2013
(Dz. U.z 2011 r. Nr 6 poz. 26).

% Rozporzadzenie Ministra RIRW z dnia 8 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szozeggiowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w samach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U.z 2014 poz. 661).



technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na fata 2007-2013 z dnia
2 grudnia 2010 r. oraz Zasadach korzystania z pomocy technicznej Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, a warto$ci wybranych kosztow
operacji nie byly wyzsze niz maksymalne wartoSci wynikajace z ww.
dokumentéw),

7 w przypadku ponoszenia wydatkow, do ktérych nie mialy zastosowania przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawg zaméwien publicznych'’ (dalej: ustawa
pzp), dokonano wyboru oferty optymalnej pod wzgledem gospodarnosci.

W ramach badania projektu dotyczacego wynagrodzen  pracownikow
zaangazowanych w PROW 2007-2013', weryfikacjg objeto prawidiowos¢
przedstawienia do dofinansowania uposazen dziesieciu z 55 pracownikow (18,3%)
zaangazowanych we wdrazanie PROW 2007-2013 w 2013 r. Wynagrodzenia tych
pracownikow z tego tytulu wyniosty tgcznie 529,5 tys. 2l (stanowily 20,8% z 2 776,5
tys. zl wydatkéw kwalifikowalnych tej operacji). Badanie kontrolne potwierdzito, ze
dziewieé z dziesigciu osob faktycznie wykonywalo zadania wynikajace m.in.
z procedur wdrazania, obstugi i kontroli wnioskéw w ramach wdrazanych dziatar
PROW 2007-2013'9. Jedna osoba nie $wiadczyta faktycznie pracy w 2013 r. ze
wzgledu na pobyt na zwolnieniu lekarskim i zasitku macierzyriskim, niemniej kwota
wynagrodzenia kwalifikowainego ze $rodkow PROW 2007-2013 zostala przez Urzad
prawidlowo okre$lona. Pracownicy posiadali takze upowaZnienia zarzadu
wojewodztwa do zatatwiania spraw zwiazanych z wdrazanymi dziataniami2’.

W ramach realizacji zbadanych operacji, ze $rodkéw pomocy techniczne]
sfinansowano m.in.:

a) w Schemacie | — wynagrodzenia pracownikéw Urzedu zaangazowanych we
wdrazanie Programu; szkolenia pracownikéw uczestniczacych we wdrazaniu PROW
2007-2013 w 2012 r. odpowiadajace ich zakresom obowigzkéw; zakup jednego
i eksploatacie dwoch samochodéw wykorzystywanych na potrzeby wdrazania
PROW 2007-2013, zakup artykutdw biurowych, wyposazenia (aparat cyfrowy), mebli
biurowych oraz materialow eksploatacyjnych wykorzystywanych na stanowiskach
zwigzanych z wdrazaniem Programu,

b} w Schemacie |l - koszty publikacji ogloszen o mozliwosci skiadania wnioskow
o przyznanie pomocy w ramach PROW 2007-2013, koszty audycji telewizyjnych
i radiowych, koszty wydruku i dystrybucji albuméw promujacych dobre praktyki,
wydatki na organizacje konferencji skierowanych m.in. do przedstawicieli lokalnych
grup dziatania, zakup tablic informacyjnych dla beneficientow dziatan wdrazanych

7Dz U,z 2013 1., poz. 807 ze zm.

18 Projekt pn. Wdrazanie PROW-zatrudnienie pracownikow w 2013 roku.

19 Np. z procedur: [1} KP-611-210-ARIMR Obstuga wniosku o platno¢ dia dzialania 413 Wdrazanie lokalnych strategii TOZWOiU
objetego PROW na lata 2007-2013 w zakresie maiych projekiow: {2] KP-611-167-ARIMR Przeprowadzanie czynnoéci
kentrolnych w ramach dziatan: 125 - Poprawianie | rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem | dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa, 321 - Podstawows astugi dia gospodarki i ludnodci wiejskiej, 313, 322, 323 - Qdnowa i rozwdj wsi oraz
osi LEADER w ramach PROW na lata 2007-2013; [3] KP — 006 - Obstuga Wniosku o przyzaanie pomocy dla Dzialania; 321
Podstawowe ustugi dla gospodarki | ludno$ci wiejskie]” O$ 3: Jakoét 2ycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki
wigjskiej.

= |Upowaznienia te wynikaly z: [1]Uchwaly Nr 1934/1/08 Zarzadu Wojewddztwa Dolneslaskiego z dnia 16 wrzeénia 2008 r.
W sprawie upowaznienie pracownikow Wydzialu Rozwoju Obszarow Wiejskich do zalatwiania spraw zwigzanych z wdrazaniem
dzialania delegowanego ,Odnowa i rozwdj ws” w ramach Programu Rezwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013; [2]
Uchwaly Nr 19351/08 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie upowainienie
pracownikow Wydzialu Rozwoju Obszardw Wiejskich do zalatwiania spraw zwigzanych z wdrazaniem dzialania delegowanego
Funkcionowanie lokalnej grupy dzialania® w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013; (3] Uchwaly
Nr 1934/I/08 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 wrzesnia 2008 r, w sprawie upowaZnienie pracownikow
Wydzialu Rozwoju Obszaréw Wiejskich do peinienia funkcji podmiotu delegowanego do wdraiania dziafan objgtych
podejéciem LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013; [4] Uchwaly Nr 2418111109
Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 lutego 2009 +. w sprawie upowaznienie pracownikow Wydzialu Rozwoju
Obszarow Wigjskich do zalatwiania spraw zwiazanych z wdrazaniem dziatania delegowanego .Podstawowe ustugi dia
gospodarki | ludnoSci wiejskie]’ w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013; [5] Uchwaly
Nr 3256/1109 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2 dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie upowaznignia pracownikow
Wydzialu Rozwoju Obszarbw Wiejskich do zatatwiania spraw zwigzanych z wdrazaniem dzialania delegowanego ,Wdrazanie
projektow wspdlpracy” w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013;

Tl 8 o,



przez samorzad wojewddztwa, koszty nagrod dla laureatow konkursow promujacych
Program oraz gadzetdw promocyjnych,

¢) w Schemacie il - wydatki na realizacje zadan ujetych w Planie Dziatania KSOW,
tj. np.: opracowanie i wydanie publikacji nt. ,Nowy krajobraz wsi dolnoslgskiey’,
organizacje stoisk wystawienniczych dla parfnerow KSOW prezentujacych m.in.
walory turystyczne terendw wiejskich, a takze koszly dziatan szkoleniowo-
warsztatowych organizowanych przez Sekretariat Regionalny KSOW w 2011 1.

Przeprowadzone w toku kontroli badanie dwoch operacjiz! o wartoéci ogotem 132,5
tys. 21, w zakresie udzielenia zaméwienia publicznego pod katem zgodnosci
z ustawg pzp oraz regulacjami wewnetrznymi?2 wykazalo, ze:

a) postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zostaly przeprowadzone
z zastosowaniem wiasciwego trybu udzielenia zaméwienia, tj. na podstawie
art. 39-46 ustawy pzp (przetarg nieograniczony),

b) stosownie do art. 32-34 ustawy pzp sposéb ustalenia wartosci zamowienia zostal
udokumentowany przez zamawiajgcego, okreslono wartos¢ zamowienia, a jego
podstawg bylo calkowite wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i
uslug oszacowane przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig na podstawie
internetowo-telefonicznego badania rynku,

¢) zgodnie z art. 29 ustawy pzp przedmiot zamowienia opisano w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych
i zrozumialych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty,

d) zamawiajacy (UMWD) zawart w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia
(dalej: SIWZ) informacje wynikajace z art. 36 ust. 1 ustawy pzp; kryterium
oceny ofert opisane w SIWZ (najnizsza cena) bylo obiektywne
i niedyskryminujace, odnosilo sie wyltacznie do ofert, a nie wykonawcow, opis
sposobu oceny ofert byl precyzyjny, w SIWZ nie wskazano réwniez mozliwosci
dokonania zmian umowy,

e) ogloszenia 0 zamowieniach, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 12 ust. 3
pkt 11 art. 40 ust. 1i 2 ustawy pzp, opublikowano w Biuletynie Zamowien
Publicznych, na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz na jego stronie
internetowej. Ogloszenia te, z wyjatkiem opisanym w daiszej czesci niniejszego
wystapienia, zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 41 ustawy pzp,

f) ocena ofert zostala przeprowadzona z uwzglednieniem zapisow art. 91 ustawy
pzp, W oparciu okryteria i zasady zawarte w SIWZ. Wybrano oferty
najkorzystniejsze, tj. zawierajace najnizsze ceny,

g) umowy z wybranym wykonawcami zostaty zawarte w terminie wynikajacym z art.
94 ustawy pzp, postanowienia tych uméw byly zgodne z przedmiotem
zamowienia opisanym w SIWZ, zakres $wiadczenia wykonawcow wynikajacy
zumbdw byt tozsamy z ich zobowigzaniami zawartymi w ofertach,
zabezpieczenie realizacji uméw stanowily zapisy dotyczace kar umownych?3,

2 Wybrane operacje: [1} Zakup i eksploatacja samochodéw na potizeby wdrazania PROW 2007-2013 w 2013 r. {schemat I},
kwota wydatkow kwalifikowalnych w ramach operagji 85,2 tys. zl, kwota postepowania przetargowego {podpisanej umowy
z wykonawca) 66,4 tys. Zl, [2] Wykonanie ekspertyz, opracowan, analiz w ramach KSOW w 2012 roku (schemat IIl), kwota
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach operachi 40,2 tys. zi, kwota posigpowania przetargowego (podpisanej umowy
z wykonawcg 66,4 tys. zt.

22 |Jchwala Nr 352/IV11 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 1 marca 2011 r. z sprawie zatwierdzenia Instrukgii
w sprawie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ oraz
Uchwala nr 3333/1¥/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie .Instrukeji w sprawie postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych w Urzedzie marszalkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

2 Wg umowy dotyczgce] dostawy samochodu (85 pkt 1 2}1. Wykonawca zohowiazany jest zaplacic Zamawiajacemu karg
umowng w wysokosci 30% warto$¢ brutto umowy, gdy Zamawiajacym odstapi od umewy z powodu  okolicznodci, za kiore
odpowiada Wykonawca, niezaleznie od faktycznie poniesionych przez Zamawiajacego kosztow, 2. Wykonawca zobowigzany
jest zaplacié Zamawiajacemu karg umowng w wysokosci 1% wartosci brutto umowy za kazdy dzien zwloki z tytulis opdZnienia
w dostawie przedmiotu umowy do siedziby Zamawiajacego. Natomiast wg umowy dotyczacej opracowan graficznych
i redakeyjnych itp. (§ 6 pkt 1-3) 1. Wykonawca jest zobowiazany zaplacit Zamawiajacemu karg umowna w wysokoscl 20%
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(Dowody: akta kontroli str. 318-587, 605-627, 1060-1135, 1228-1233)

9. Badanie dziesigciu wnioskow o ptatnosé w ramach wybranych do kontroli
projektéw dofinansowywanych $rodkami pomocy technicznej (wymienionych w pkt 8
niniejszego  wystapienia) wykazalo, Ze w dziewieciu przypadkach, terminowo
(w ciggu siedmiu dni roboczych) dokonano zwrotu Srodkow?? z zakresu pomocy
technicznej, do wysokosci udzialu refundowanego z EFRROW, na rachunek
wiasciwego dysponenta?s, Dziatanie to bylo zgodne z art. 10a ust. 5 ustawy z dnia
22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdinej polityki roinej?s (jeden
przypadek nieterminowego zwrotu, szczegdlowo opisany w dalsze] czeSc
wystapienia, dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).

(Dowody: akta kontroli str. 633-653)

10. Realizacja zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow pomocy technicznej
nie byla w kontrolowanym okresie przedmiotem audytu badz kontroli wewnetrznej.
Audyt lub kontrola wewnetrzna w tym zakresie, nie byly réwniez planowane.
Wedlug wyjasniajacego w tej sprawie Marszatka Wojewddziwa Dolnosigskiego,
wynikalo to z braku zgloszer uprawnionych podmiotéw o przeprowadzenie kontroli
w tym zakresie, tj. Zarzadu lub Czlonkéw Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
kierownikow komdrek organizacyjnych UMWD oraz Komisji Rewizyjnej Sejmiku
Wojewddziwa.

{Dowody. akta kontroli str. 8-10)

. Ustalone W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) Spoérod dziesieciu poddanych badaniu wnioskéw o platnos¢, dotyczacych
projektow dofinansowanych srodkami pomocy technicznej, w jednym przypadku
dokonano z opbznieniem (szesciodniowym) zwrotu Srodkéw na rachunek
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego z tytutu projektu pn. Wdrazanie PROW -
zatrudnienie pracownikéw w 2013 r. wkwocie 20824 tys.zl Stanowito to
o naruszeniu art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspdinej polityki rolnej, stanowiacego, iz jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje zwrotu $rodkéw z zakresu pomocy technicznej do
wysokoéci  udzialu refundowanege ze $rodkéw EFRROW, na rachunek
dochoddw wiasciwego dysponenta w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania tych $rodkow. W analizowanym przypadku refundacje Srodkow
EFRROW otrzymano w dniu 30 lipca 2014 r., a ich zwrot na rachunek
wlasciwego dysponenta (Dolnoslgski Urzad Wojewodzkiz”) nastgpt w dniu
14 sierpnia 2014 r. W powyZszej sytuacji termin do dokonania zwrotu
przedmiotowych $rodkéw uplynat 8 sierpnia 2014 r. Wedlug obowigzujacych
w UMWD regulacji wewnetrznych?, po wplywie srodkow z ARIMR na rachunek

waito$é brutto umowy za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy, 2. Wykonawca jest zobowigzany zapiacic karg umowng
w wysokosci 20% wartodci brutto umowy, gdy Zamawiajacy odstapi od umowy z powodu okolicznodci, za ktore odpowiada
Wykonawca, niezaleznie od faklycznie poniesionych przez Zamawiajgcego kosztow, 3. Wykonawca zobowigzany jest zaplacic
Zamawiajacemu karg umowna w wysokosct 0,5% wartodci brutto umowy za kazdy dzien zwloki  tytulu opéZnienia w dostawie
przedmiotu umowy do siedziby Zamawiajacego.

2 Srodki te otrzymano z ARIMR fylulem refundacii kosztéw kwalifikowanych ze $rodkéw EFRROW.

% Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkisgo.

%Dz U. 22012 r., poz. 1065.

2 Na podstawie zawartego pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Samorzaderm Wojewddztwa Dolnoglaskiego z dnia 3 stycznia
2014 1. w sprawie przekazywania srodkow z budzetu pafistwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacie operacji, ktore zostang zgloszone do finansowania w ramach Pomocy Technicznej, objgtej
Programem Rozwoju Obszarbw Wigjskich na lata 2007-2013.

 Zarzadzenie Nr 169/2009 Marszalka Wojewddztwa Dolnoslaskisgo 2 dnia 14 wrzednia 2009 7. w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej obowiazujacych w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddziwa Dolnoslaskiego craz Zarzadzenie Nr t %
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Urzedu, Departament Budzetu i Finansow informuje wiasciwg komorke
organizacyjng o tym fakcie i zwraca sie do wiasciwego dysponenta
o rozstrzygniecie czy ww. kwota dotyczy érodkow z budZetu panstwa czy
budzetu wojewédziwa i o przedlozenie stosownej dyspozycji ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej. W opisanym przypadku pismo w sprawie dyspozycji
zwrotu Srodkow omytkowo trafilo do Wydzialu Obszaréw Wiejskich w dniu
1 sierpnia 2014 r. i po przedekretowaniu dotario do wiadciwego Wydziatu Kadr,
Szkolenia i Spraw Socjalnych dopiero w dniu 11 sierpnia 2014 r. Tego samego
dnia dyspozycia zwrotu $rodkow budzetu panstwa na konto Wojewody
Dolnoslaskiego, zostata podpisana przez Sekretarza Wojewodztwa, a 13 sierpnia
2014 r. przekazana do Departamentu Budzetu i Finanséw Urzedu (nastepnego
dnia dokonano przelewu srodkow).
Wedlug wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Wydziatu Obszarow Wiejskich
powodem nieterminowego dokonania przedmiotowego przelewu bylo opoznienie
w przekazaniu pisma o wplywie $rodkéw do wiasciwego merytorycznie Wydzialu,
Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych, wynikajace z niedopatrzenia pracownika
Wydzialu Obszarow Wiejskich odpowiadajacego za dystrybucje korespondenc]i
wydziatowej. Ziozyt sig na to natlok obowiazkow sluzbowych tego pracownika
(w dniach 1-10 sierpnia 2014 r. przyimowano wnioski o ptatnos¢) oraz jego
nieplanowany jednodniowy uriop.
W ramach sprawowanego nadzoru nad UMWD, wyjasnienie w tej sprawie ziozy!
rowniez Marszalek Wojewodztwa Dolnosiaskiego, ktéry podat, ze przyczyng
opoznienia zwrotu $rodkéw byl zbyt diugi przeptyw korespondencji migdzy
komorkami  Urzedu. Majac $wiadomos¢ problemu i jego ewentualnych
konsekwencji Marszalek Wojewédztwa Dolno$laskiego  zapewnit,  ze
wprowadzono juz $rodki naprawcze, tj. oprécz informacji w formie papierowe
z Departamentu Budzetu i Finansdw, kierowane beda do wiasciwych
merytorycznie pracownikow e-maile, ktorzy na tej podstawie opracuja dyspozycjg
zwrotu $rodkéw. Wyrazil rowniez opinig, Ze nalezaloby uproscic ustawowg
procedure zwrotu $rodkow na wyprzedzajace finansowanie operacji, wten
sposob, aby érodki budzetu parstwa przeznaczone na finansowanie czgsci
unijnej po rozliczeniu projektu w ogdle nie byly przekazywane przez ARIMR na
konto Urzedu Marszatkowskiego, jak ma to miejsce obecnie, tylko od razu trafialy
na wiasciwe konto budzetu panstwa. Wediug Marszalka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego  powyzsze  spowodowaloby — znaczne  przyspieszenie
i usprawnienie przeptywu przedmiotowych srodkow.

(Dowody: akta kontroli str. 633-667, 686-742)

2) Sposrad siedmiu  skontrolowanych pdlrocznych  sprawozdan — okresowych
z realizacji Rocznych Planow Komunikacyjnych PROW 2007-2013 na lata 2011-
2013, ktore wediug § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia
11marca 2010 r. wsprawie zakresu sprawozdan dolyczacych realizacji
Programu Rozwoju Obszarow Wisjskich na fata 2007-2013 oraz trybu i terminéw
przekazywania tych sprawozdari, powinny zosta¢ przekazane do ARIMR w 20
dniu roboczym nastepnego potrocza, cztery sprawozdania przekazano w wersji
papierowej z opdZnieniem wynoszacym od jednego do osmiu dni. | tak,
sprawozdania za obydwa poirocza 2011 r. i 2012 r. zostaly przekazane w dniach
odpowiednio: 9 sierpnia 2011 r., 1 lutego 2012 r., 30 lipca 2012 r. i 31 stycznia
2013 r. z opoznieniem, w stosunku do terminu wynikajacego z cytowanego
przepisu, wynoszacym odpowiednio osiem, jeden, jeden i dwa dni. W zwigzku
z wezesniejszym przekazaniem tych samych sprawozdan Agencji w formie

Marszalka Wojewddztwa Dolnaslaskiego z dnia 1 marca 2013 1. w sprawie wprowadzenia dokumentaci opisujacej palityke
rachunkowosci obowiazujaca w Urzedzle Marszalkowskim Wojewddztwa Dofnoslaskiego.
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elektronicznej, (tj. odpowiednio w dniach: 5 sierpnia 2011 r., 31 stycznia i 27 lipca
2012 r. oraz 30 stycznia 2013 r.) opoznienie w przekazie elektronicznym bylo
mniejsze, majac miejsce w przypadku sprawozdah pdirocznych za dwa potrocza
2011 r. i |l polrocze 2012 r. i wynoszac odpowiednio sze$¢ | dwa razy po jednym
dniu. Wedlug Dyrektora Wydzialu Obszarow Wiejskich UMWD niedotrzymanie
terminow przekazania do ARIMR przedmiotowych sprawozdan okresowych
spowodowaly trudno$ci w skompletowaniu danych szczegolowych dla tabel
monitorowania, atakze wystepujaca na przestrzeni lat 2011-2012 niepetna
funkcjonalnos¢ systemu informatycznego wspierajacego obstuge programu
(OFSA). Najwigksze (o$miodniowe) opéznienie spowodowane bylo takze
czynnikiem ludzkim {pracownik omytkowo usungl z pamigci komputera czgsc
danych liczbowych niezbednych do wypetnienia tabel, a ich odtworzenie bylo
bardzo pracochtonne). Dyrektor powolat sie réwniez na nakladajace sig okresy
sprawozdawcze. Wskazat tak?e na podiete kroki wcelu poprawienia
funkcjonalnosci systemu OFSA, oraz na usprawnienie wewnetrznego systemu
przekazywania i wymiany informacji na potrzeby sprawozdawcze, co w jego
ocenie zaowocowalo poprawa, gdyz od 2013 r. sprawozdania do ARMR
przekazywane byly terminowo.

{Dowody: akta kontroli str. 275-307, 588-604, 654-667)

3} W jednym z dwdch zbadanych postepowan®® o udzielenie zamowienia
publicznego, zamawiajacy powolujac sie na art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp
wykluczyt  z postepowania przetargowego wykonawce ze wzgledu na
niewniesienie przez niego (do czasu ziozenia ofert, tj. do dnia 13 listopada
2012r. do godz. 10°) wymaganego wadium. Ze zgromadzonego materialu
dowodowego wynikato jednak, Ze wykluczony przedsiebiorca wraz z ofertg, jako
wadium zlozyl ubezpieczeniowg gwarancje przetargowa, co dopuszczalo
ogloszenie o zamowieniu nr 430580, opublikowane w dniu 2 listopada 2012 r.
przez zamawiajacego {w czesci: informacja na temat wadium). W konsekwencii
oferta tego przedsiebiorcy zostata przez Komisje Przetargowaq odrzucona. Jej
odrzucenie nie miato jednak wplywu na wynik przetargu nieograniczonego
i wybor wykonawcy, gdyz czterech innych oferentow, ktérych oferty nie zostaly
odrzucone, zaproponowalo nizsza cene {cena byla jedynym kryterium w tym
postepowaniu). Dyrektor Wydzialu Obszarow Wiejskich (bedacy rowniez
Przewodniczacym Komisii Przetargowej przedmiotowego postgpowania) podat,
ze wykluczenie wykonawcy z postepowania stanowilo btad (Komisja
Przetargowa nie zauwazylta gwarancji wadialnej dotaczonej do oferty).

{Dowody: akta kontroli str. 519-570, 628-667)

4) Wynikiem przeprowadzenia wyZej opisanego postgpowania bylo zawarcie w dniu
4 grudnia 2012 r. umowy z wybranym wykonawca na realizacie przedmiotu
zamowienia. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia 14 stycznia 2013 r., tj. po uptywie
ponad miesiaca od daty zawarcia umowy. Stanowito to w ocenie NIK naruszenie
zasad wynikajacych z art. 95 ust. 1 ustawy pzp, wediug ktdrych zamawiajacy
niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Wedtug wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Wydziatu Obszarow
Wiejskich, umowa zawarta na podstawie przeprowadzonego postgpowania,
w wyniku nieumysinego dzialania pracownika ,podpigfa” sig pod inne dokumenty
i dlatego zostala przekazana do Wydzialu Zamowier Publicznych UMWD

2 Nr DU-Z.272.135.2012 Opracowanie graficzne i redakcyjne, sklad, korekta, druk o dostawa do siedziby Zamawiajacego
Publikacji pt. ,Nowy krajobraz wsi dolnoélaskiej” oraz ,Mom jo skarb...Smaki tradycii dolnoslaskiej”.
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(ktérego pracownicy dokonali publikacji ogloszenia) niezwlocznie po stwierdzeniu
niedopatrzenia.

(Dowody: akta kontroli str. 519-570, 628-667)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie zadan Sekretariatu Regionalnego KSOW

Opis stanu 1. W dniu 15 stycznia 2009 r., tj. w dacie wejécia w zycie art. 37a ust. 5 ustawy

faktvezneao o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich (w ktérym to przepisie okreslono, ze
zadania sekretariatow regionalnych wykonujg zarzady wojewodztw®?), w Urzedzie
funkcjonowata komérka organizacyjna Regionalnego Sekretariatu KSOW, ktdra
zatrudniata wowczas dwoch  pracownikow. Zatrudnienie w  Sekretariacie
Regionalnym KSOW pierwszego pracownika, ktéremu powierzono zadania
zwigzane z KSOW, nastapito dnia 2 czerwca 2008 r. Wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2014 1. w Sekretariacie Regionalnym KSOW zaftrudnionych bylo
czterech pracownikow?!,

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia Nr 40/2008 Marszalka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego3? z dnia 19 maja 2008 r., Sekretariafowi Regionalnemu KSOW
powierzono przede wszystkim koordynacje zadan z zakresu KSOW na poziomie
regionalnym oraz opracowywanie i aktualizacje planu dziatania Sekretariatu
Regionalnego KSOW.

Ocena ézﬁs_tkowa -.

{Dowody: akta kontroli str. 803-815)

W iatach 2011-2014 Sekretariat Regionalny KSOW w oparciu o art. 37a ust. 4,519
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich, realizacig czesci zadan
powierza3® Dolnoélaskiemu O$rodkowi Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu (dalej.
DODR we Wroclawiu), bedgcemu jednostkq sektora finansow publicznych.
Badaniem objeto rzeczywiste wykonywanie zadai Sekretariatu Regionalnego
KSOW przez DODR we Wroctawiu, na przyktadzie szesciu operacji realizowanych
wramach Planu Dzialania na lata 2012-2013, obejmujacych wykonanie 12
powierzonych zadan®. Weryfikacja tych operacji potwierdzita realizacjg wszystkich
zadan przez DODR we Wroctawiu. Sekretariat Regionalny KSOW na lej same;
zasadzie powierzyl realizacje dwoch zadan Muzeum Narodowemu we Wroctawiu®.

¥ Przywolany przepis zostat wprowadzony na mocy art. 1 pkt 18 ustawy z dnia z daia 6 grudnia 2008 r. o zmianie uslawy
© wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1655).

31 W tym jeden pracownik podwigcat 25% czasu pracy na realizacig zadan zwiazanych z wykonywaniem na rzecz Sekretariatu,
w pozostalym zakresie wykonywal czynnosci niezwiazane z realizacja zadan Sekretariatu Regionalnego KSOW.

27 dnia 19 maja 2008 r. w sprawie szczegolwego zakresu zadan Departamentu Mienia Wojewddzkiega i Rolniciwa.

3 Na mocy: [1] Uchwaly Nr 541/V/11 Zarzadu Wojewodztwa Dolnosiaskiego z dnia 14 kwietnia 2011 1. w sprawie
przekazania Donoslaskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu czesci zadad objetych Planem Dzialania
Krajowej Siect Obszarbw Wiejskich na lata 2010-2011; [2] Uchwaly Nr 1940/IV112 Zarzadu Wojewddziwa Dolnoslaskiego
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie powierzenia Dolnoslaskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego we Wrockawiu czgsci dziatai
objetych Planem Dzialania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2012-2013, zmienionej nastgpnie Uchwalg Nr
2806/V/12 Zarzadu Wojewbdztwa Dolnodlaskiege z dnia 28 sierpnia 2012 r., Uchwatg Nr 2090/V/12 Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 9 paidziemika 2012 r. oraz Uchwalg Nr 3228/IV/12 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
27 listopada 2012 r.; [3] Uchwaly Nr 3423/1v/13 Zarzadu Wojewobdztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
powierzenia Dolnoslaskiemu Osradkowi Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu czedci dzialan objetych Planem Dzialania
Krajowsj Siecl Obszarow Wiejskich na lata 2012-2013 w zakresie roku 2013 zmienione] nastgpnie Uchwalg Nr 4013/VI3
Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 kwietnia 2013 r. oraz Uchwaly Nr 4540iVN3 Zarzadu Wojewtdztwa
Dolnoslaskiego z dnia 6 slerpnia 2013 r.; [4] Uchwaly Nr 5232/IV14 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 stycznia
2014 r. w sprawie powierzenia Dolnoglgskismu Oérodkowi Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu czesci dzialan objgtych
Planem Dzialania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2015, w zakresie roku 2014.

% Uchwala Nr 2507Avi12 Zarzadu Wojewodztwa Dolnodlaskiege z dnia 26 czerweca 2012 r. w sprawie powierzenia Muzeum
Narodowemu we Wroclawiu zadania; Wydanie publikacii o tradycji i kulturze Defnego Slaska w ramach dzialania objgtege
Planem Dzialania Krajowej Steci Obszarbw Wiejskich na lata 2(H2-2013 oraz Uchwala Nr 4184/1V/13 Zarzadu Wojewédztwa
Dolnoslaskiego z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie powierzenia Muzeum Narcdowemu we Wroclawiv zadania: Wydanie
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{Dowody: akta kontroli str. 811-854, 1172-1224, 1236-1242)

Do dnia 30 wrzesnia 2014 r. Urzad otrzymal ze $rodkéw Pomocy Technicznej
PROW 2007-2013 tacznie 4 318,8 tys. zt na 53 projekty zwigzane z wykonywaniem
zadar wynikajacych z KSOW, w tym z zapewnieniem funkcjonowania Sekretariatu
Regionalnego KSOW.

Projekty te dotyczyly przede wszystkim: organizacji szkolen, konkursow, wizyt
studyjnych; udzialu w imprezach targowo-wystawienniczych;, zapewnienia
wynagrodzen dla pracownikow Sekretariatu Regionalnego KSOW, zakupu
wyposaZenia oraz podrozy stuzbowych pracownikéw zaangazowanych we
wdrazanie planow dziafania. Sposrod tych projektéw pie¢ dotyczylo sfinansowania
wynagrodzen pracownikéw Sekretariatu Regionalnego KSOW w latach 2008-2013
na laczng kwote 738,7 tys. zl, co wskazuje na zapewnienie finansowania przez
Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego funkcjonowania Sekretariatu Regionalnego
KSOW.

(Dowody: akta kentroli str. 15-17)

2. Wedlug stanu na koniec 2009 r. faczna liczba zarejestrowanych partnerow KSOW
w wojewddztwie dolnoslaskim, wynosila 65 podmiotow, w tym m.in.. 21 LGD,
18 jednostek samorzadu terytorialnego oraz sze$¢ stowarzyszen. Wedtug stanu na
dzieft 8 grudnia 2014 r. liczba tych podmiotow zwigkszyta sie do 108 (o 45), w tym
bylo m.in.: 21 LGD, 27 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 21 stowarzyszen.

{Dowody: akta kontroli str. 856-857, 936-941)

3. Zarzad Wojewodztwa przyja} Projekt Planu Dzialania Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich Sekretariatu Regionalnego Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2012-
2013”36 w dniu 27 wrze$nia 2011 1.37, natomiast Projekt Planu Dzialania Sekretariatu
Regionainego KSOW na lata 2014-2015 w dniu 14 pazdziernika 2013 r.%

(Dowody: akta kontroli str. 859-870, 902-917)

Sekretariat Regionalny KSOW przekazat do Sekretariatu Centrainego KSOW
projekty Planéw Dziatania Sekretariatu na lata 2012-2013 oraz 2014-2015
z dochowaniem terminéw okreslonych w § 8 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej sieci obszarbw wigjskich
(dalej: rozporzadzenie KSOW)®. Przekazanie tych dokumentow nastapito
odpowiednio 30 wrze$nia 2011 r.4° oraz 15 pazdziernika 2013 r.4,

{(Dowody: akta kontroli str. 1047-1052}

4, Plany dziatania sporzadzone na lata 2012-2013 i 2014-2015 zawieraly okreslenia
celow i opisow dziatan wynikajacych z art. 68 ust. 2 lit. b Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Roiny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich*? (dalej: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005) oraz z§7 ust. 2
rozporzadzenia KSOW.

publikacji o tradycji i kulterze Dolnego Slgska w ramach dzialania objgtego Planem Dzialania Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich na lata 2012-2013.

% W dalszej czescl wystapienia Plany Dzialania Krajowej Sieci Obszarbw Wiejskich Sekretariatu Regionalnego Wojewodziwa
Dolnoslaskiego beda definiowane jako Plan Dzialania Sekretariatu {wraz ze wskazaniem okresu, kidrego dotyczyly).

5 |ghwala nr 12774vF1 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie przyjecia projektu Plany
Dzialania Krajowe;j Sieci Obszarow Wiejskich Sekretariatu Regionalnego Wojewbdztwa Dolnoslaskiego na lata 2012-2013.

3 Uchwala nr 4289/1V.

3 Dz, U,z 2009 r. Nr 53, poz. 46.

“ Temmin na przekazania planu uplywal dnia 30 wizeénia 201 r,

4 Termin na przekazanie planu uplywal dnia 15 pazdziamika 2013 r. w zwiazku 2 tym, Ze §8 ust. 4 rozporzadzenia KSOW
zostal znieniony przez § 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrzednia 2012 r. zmienigjqcego
rozporzaozenie w sprawie krajowe sieci obszarbw wigjskich 2 dniem 24 pazdziemika 2012 r. (Dz. U. z 2042 r.,, poz. 1111).
2Dz U.L20921108.20015, . 12e zm.
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W planach dziatania na lata 2012-2013 i 2014-2015% okreslono w ramach:

~ identyfikacji i analizy mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich oraz przekazania informacji - dwa dzialania
w Planie Dziatania Sekretariatu Regionainego KSOW na lata 2012-2013 i trzy
dziatania w Planie Dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata 2014-
2015,

— przeniesienia dobrych praktyk, projektéw innowacyjnych oraz organizagji
wymiany doswiadczen i know-how, odpowiednio frzy i cztery dziatania,

— przygotowania programéw  szkoleniowych dla lokalnych grup dzialania
w procesie tworzenia, w tym wymiany doswiadczen miedzy lokalnymi grupami
dziatania, odpowiednio cztery i trzy dzialania,

— zarzadzania siecig, odpowiednio trzy i szesé dziatan,

— pomocy technicznej dla wspoipracy miedzyterytorialnej i transnarodowe,
odpowiednio pig¢ i cztery dzialania,

— wspierania wspolpracy miedzyinstytucionalnej, w tym miedzynarodowej,
odpowiednio dwa i pie¢ dziatan,

— wymiany wiedzy oraz oceny polityki w zakresie rozwoju obszardw wiejskich,
odpowiednio dwa i jedno dzialanie.

PowyZsze dzialania skiadaly sie z zadan polegajacych m.in. na: organizacii
konkursow, konferencji, krajowych i zagranicznych wizyt studyjnych, udziale
w krajowych i zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych, wydawaniu
opracowan, a takze emisji ogtoszen radiowych i telewizyjnych.

Lacznie w Planie Dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata 2012-2013
okreslonych zostalo 21 dzialan, natomiast w Planie Dziatania Sekretariatu
Regionalnego KSOW na lata 2014-2015 okreslono 26 dziatan. Opisywane plany dla
kazdego z dziatar definiowaly wskazniki ich realizacji, a w odniesieniu do wigkszosci
dzialan zawieraly dodatkowe informacje, zwigzane z ich realizacja (wskazujace np.
imprezy targowo-wystawiennicze, w ktérych Sekretariat Regionalny KSOW
zaplanowat uczestnictwo).

{Dowody: akta kontroli str. 859-935)

5. Uchwatg z dnia 12 czerwca 2012 r* Zarzad Wojewddziwa Dolnoslgskiego,
wykonujac dyspozycje art. 37a ust. 6a ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wigjskich, powotal organ opiniodawczo-doradczy pn. Dolnostaska Grupa Robocza
ds. Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (dalej Grupa Robocza). Wspomniany
przepis, nakazujgcy powolanie Grupy Roboczej obowigzywat od dnia
14 pazdziernika 2011 r.45

Zatacznik nr 1 do przywotanej uchwaty*® okreslit sklad i procedure zasady doborow
czlonkdw Grupy Roboczej, ustalajac liczebnos¢ czionkéw tego podmiotu na 15
osob. Stosownie do tej regulacji w sklad grupy weszli m.in. czionek zarzadu
wojewodztwa wilasciwy do spraw obszaréw wiejskich i rohictwa (jako
Przewodniczacy), dyrektor departamentu Urzedu wiadciwego do spraw obszarow
wiejskich i rolnictwa (jako Zastgpca Przewodniczacego), Sekretarz (wyznaczony
pracownik Sekretariatu Regionalnego KSOW) oraz 11 przedstawicieli roznych

4 Wy planow po zmianach.

4 [ Jchwala Nr 2415/1V112 Zarzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 czerwea 2012 1. w sprawie powoclania Dolnoslaskiej
Grupy Roboczej ds. Krajowe] Siecl Obszardw Wiejskich.

45 Art, 1 pkt 17 ustawy z dnia 28 lipca 2011 +. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udzialem Srodkw
Europsjskiego Funduszu Roinego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich oraz o zmianie niektorych innych ustaw {Dz. U.
Nr 205, poz. 1202).

4 P, Sklad i zasady doboru czionkow Dolnoslaskiej Grupy Robocze] ds. Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich”™.
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podmiotow/Srodowisk, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, sfery
gospodarczej, Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu i Dolnosigskiej Sieci
Partnerstw LGD.

{Dowody: akta kontroli str. 999-1006)

Skiad osobowy Grupy Roboczej (zakoriczenie procedury wyboru konkretnych osob
na czlonkéw Grupy Roboczej), ustalony zostal dnia 18 pazdziernka 2012 r.
Wyjasniajac termin powolania Grupy Roboczej Dyrektor Wydziatu Rozwoju
Obszarow Wiejskich wskazal, ze ,Proces jef powstawania, polegajacy na
przeanalizowaniu  zgloszefi | odpowiednim doborze czionkéw Grupy, byt
diugotrwaly”. Wskazat jednoczesnie, Ze ustawodawca, wprowadzajac wymog
powolania tego rodzaju podmiotu, nie okreslil terminu jego realizacji.

(Dowody: akta kontroli str. 999 -1006, 1008-1009, 114 -1145)

Pierwsze posiedzenie Grupy Roboczej odbylo sie dnia 14 marca 2013 r.
i obejmowalo m.in. podjecie uchwaly w sprawie zaopiniowania projektu zmian
w Planie Dzialania Sekretariatu Regionainego KSOW na lata 2012-2013%.

(Dowody: akta kontroli str. 1234-1235)

6. Przyjecia Planéw Dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata 2012-2013
i 2014-2015, a takze ich zmiany {odpowiednio pie¢ i dwie zmiany), poprzedzane
byly, stosownie do wymogow wynikajacych z § 8 ust. 3 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia
KSOW - podaniem do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci wyrazenia
opinii przez podmioty dziatajace w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, z ktorymi
wspdipracuje sie w ramach KSOW. Podanie do publicznej wiadomosci nastepowalo
kazdorazowo poprzez zamieszczenie stosowne] informacii na stronie internetowej*®,
co bylo zgodne z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 2 rozporzadzenia KSOW.

Termin na przedktadanie opinii dotyczacych wspomnianych Plandw Dzialania
Sekretariatu Regionalnego KSOW wynosit od trzech do 21 dni, aw przypadku
pierwotnych wersji tych dokumentow (projektow) odpowiednio dziesigc i dziewigé
dni. Kazdy z partneréw KSOW mdgt na takich samych warunkach przediozy¢ swoje
opiniefinicjatywy.

{Dowody: akta kontroli str. 678-685, 1045-1046)

Partnerzy KSOW zlozyli 50 inicjatyw do Planu Dziatania Sekretariatu Regionalnego
KSOW na lata 2012-2013 i wszystkie te inicjatywy zostaly ujete w tym Planie.
Natomiast w przypadku Planu Dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata
2014-2015 wplynety 53 inicjatywy, z ktorych uwzglednionych zostalo 50 (94,3%).
Nieuwzglednienie trzech inicjatyw do Planu Dziatania na lata 2014-2015 wynikalo
ztego, ze w $wietle Lokalnych Strategii Rozwoju inicjatywy te powinny zostac
przeprowadzone przez LGD.

W zwigzku z badaniem realizacji Plandw Dzialania Sekretariatu Regionalnego
KSOW na lata 2012-2013 oraz 2014-2015, w toku kontroli NIK nie stwierdzono
odrzucenia wnioskow o realizacje zadan w ramach tych planow, ze wzgledu na
niezgodnos¢ przediozonych propozycii z celami funkcjonowania KSOW.

{Dowody: akta kontroli str. 1031-1044)
Projekt Planu Dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata 2014-2015,

zawierajacy m.in. propozycie partneréw KSOW, zostal przedlozony do
zaopiniowania przez Grupe Robocza. W toku posiedzenia Grupy Roboczej w dniu

47 |Jchwala Nr t Dolnoslaskiej Grupy Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszarbw Wiejskich z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
zaopiniowania projektu zmian w Planie Dzialania Krajowe] Sieci Obszarow Wiejskich Sekretariatu Regionalnego Wojewédztwa
Dolneslaskiego na lata 2012-2013,
48 www dolnoslaskie ksow.pl
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27 wrzesnia 2013 r. zostaly omowione poszczegoine pozycje tego dokumentu,
aw przypadku kazdego z siedmiu dziatan ich ksztatt byt przedmiotem dyskusiji
Grupy Roboczej, w tym dotyczgcej zakresu przedmiotowego poszczegoinych
inicjatyw. Grupa Robocza pozytywnie zaopiniowata projekt planu dziatania na lata
2014-2015%, Zasiegniecie przez Sekretariat Regionalny KSOW opinii Grupy
Roboczej stanowilo spelnienie wymogu wynikajacego z §8 ust. 3 pkt. 2
rozporzadzenia KSOW.

{Dowody: akta kontroli str. 1011-1016, 1029)

7. Projekt sprawozdania z realizacji Planu Dzialania Sekretariatu Regionainego
KSOW na lata 2012-2013 zostat sporzadzony i przekazany do Sekrefariatu
Centrainego KSOW dnia 14 marca 2013 r., tj. po uplywie terminu okreslonego
w§ 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia KSOW. W $wietle tego przepisu zaréwno
sporzadzenie, jak i przekazanie przedmiotowego dokumentu powinno zostat
dokonane do konca lutego 2014 1,

Przyjecie projektu sprawozdania poprzedzone zostalo wyrazeniem opinii przez
Grupg Robocza, co bylo zgodne z dyspozycia wynikajaca z § 11 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia KSOW.

(Dowody: akta kontroli str. 986-998, 1245)

Sprawozdanie, stosownie do wymogdw wynikajacych z § 10 rozporzadzenia KSOW,
zawieralo informacje o zrealizowanych dziataniach objetych Planem Dziatania
Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata 2012-2013%, wydatkach poniesionych na
jego realizacie i na funkcjonowanie struktury KSOW, a takze o funkcjonowaniu
struktury KSOW w wojewoddztwie. W sprawozdaniu nie wykazano jako
niezrealizowanego, jednego zadania, tj. udzialu w Spartakiadzie KSOW w 2013,
z powodu odstapienia organizatora od jego przeprowadzenia.

Wydatki zwigzane =z zapewnieniem funkcjonowania  struktury ~KSOW
w wojewodztwie w latach 2012-2013 wyniosly tacznie 427,7 tys. zi, w tym 227,0
tys. ztw 2012 r.1200,7 tys. zt w 2013 1.

Faktyczny koszt realizacji Planu Dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata
2012-2013 wyniost tacznie 2 151,0 tys. zi (w tym w 2012 r. — 8847 tys. 2zt oraz
w2013 r. — 1266,3 tys. zl), tj. stanowit 94,3% budzetu w tacznej kwocie 2 280,9
tys. zt, przewidzianego na jego realizacje. Rowniez zakres rzeczowy Planu Dziatania
Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata 2012-2013%" zostal zrealizowany, poza
jednym wcze$niej opisanym zadaniem (uczestnictwem w Spartakiadzie KSOW
w 2013 r.). Niepetne wydatkowanie srodkow, poza brakiem udzialu w Spartakiadzie
KSOW w 2013 r., wynikalo z oszczednosci uzyskanych w wyniku prowadzenia
postepowan dotyczacych udzielania zaméwien na realizacje pozostalych zadan.

{Dowody: akta kontroli str. 973-985, 1057-1059)

Wykonanie Planu Dzialania Sekretariatu Regionainego KSOW na lata 2012-2013
obejmowalo realizacje operacii zbieznych z art. 68 ust. 2 fit. b Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005, bowiem ukierunkowane byly one na: [1] identyfikacje i analizg
mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk oraz przekazania informacji na ich
temat, [2] zarzadzanie siecig, [3 ] organizacje wymiany do$wiadczed i know-how",
[4] przygotowanie  programow  szkoleniowych dla lokalnych grup dzialania

4 {chwala Nr 3 Dolnoslaskiej Grupy Robocze] ds. Krajowej Sieci Obszartw Wigjskich 7 dnia 27 wrzednia 2013 r. w sprawie
zaopiniowanla projektu Planu Dzialania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich Sekretariatu Regionainego Wojewodziwa

Dolnoglaskiego na lata 2014-2015.
50 Zostaly zrealizowane wszystkie dzialania objete planem dzialania na lata 2012-2013.

5 Po zmianach.

7 %/



w procesie tworzenia, {5] pomoc techniczng dla wspdipracy miedzyterytorialnej
i miedzynarodowe;.
{Dowody: akta kontroli str. 973-985)

Badanie kontrolne szesciu operacjis2 na taczna kwote dofinansowania 529,5 tys. zl,
(tj. 24,6% wartosci zrealizowanych operacji w ramach Planu Dziatania Sekretariatu
Regionalnego KSOW na lata 2012-2013) potwierdzito, Ze dziatania te pozostawaly
w spojnosci z § 7 pkt 2 rozporzadzenia KSOW oraz art. 68 ust. 2 fit. b
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

{Dowody: akta kontroli str. 973-985, 1172-1227}

~ Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
nieprawidiowoscl  stwierdzono nastepujacq nieprawidlowosc:

Projekt sprawozdania z realizacji Planu Dziatania Sekretariatu Regionainego KSOW
na lata 2012-2013 zostat sporzadzony oraz przekazany do Sekretariatu Centrainego
KSOW z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 11 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia KSOW, tj. zamiast do konca lutego roku nastgpujgcego po roku
w ktérym zostala zakoriczona realizacja planu, zostal przeslany do ww. adresata
dopiero w dniu 14 marca 2014 r.

Nadmienié nalezy, iz Urzad w dniu 27 lutego 2014 r. poinformowal Sekretariat
Centralny KSOW o opéznieniu w sporzadzeniu projektu sprawozdania z planu
dziatania na lata 2012-2013, przekazujgc jednoczesnie wersje roboczg tego
dokumentu.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu, opoznienie
w sporzadzeniu i przekazaniu sprawozdania wynikalo przede wszystkim z duzego
obcigzenia pracownikow biezacymi obowigzkami.

(Dowody: akta kontroli str. 986-990, 1056, 1132-1142)

Uwagi dotyczace W przyjetym przez Sekretariat Regionalny KSOW projekcie sprawozdania
badanej dzialalnosci 7 realizacji Planu Dziatania na lata 2012-2013 nie wykazano jako niezrealizowanego
jednego przedsiewziecia, . udzialu w Spartakiadzie KSOW w 2013 r. Wydarzenie to
zaplanowane w ramach Dziatania ,Finansowanie Dolno$lgskiej Sieci Partnerstw
Lokalnych Grup Dzialania” nie odbylo sie z powodu rezygnacji przez jego
organizatora (MRIRW). NIK zwraca uwage, ze brak przekazu w tym zakresie moze
powodowaé umniejszenie funkeji informacyjnej iaka spefnia podawane do publicznej
wiadomosci sprawozdanie zrealizacji planu dziatania KSOW (§11 ust. 4
rozporzadzenia KSOW).

(Dowody: akta kontroli str. 890-901, 973-985, 1057-1059, 1136-1142)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan Sekretariatu

Regionalnego KSOW. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miala negatywnego wplywu
na dziatalino$¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

Ocena czastkowa:

sz Tyfuly operacji: [1] Konkursy organizowane przez sekretariat regionalny KSOW w 2012 r.; [2] Wspieranie wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach Planu Dzialania KSOW w 2012 roku; [3] Wspblpraca zagraniczna Sekretariatu Regionalnego
KSOW w 2012 roku; [4] Dziatania informacyino-promocyine Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 soku — etap H; [5]
Wspblpraca zagraniczna Sekrefariatu Regionainego KSOW w 2012 roku; [6] Konferencie, seminaria w ramach Sekretariatu
Regionainego KSOW w 2012 1.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej lzbie Kontroff® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o podjgcie dzialan
zapewniajacych:

1. Terminowe zwracanie na rachunek dysponenta budzetowego Srodkow pomocy
techniczne] zrefundowanych przez ARIMR.

2. Przekazywanie w wymaganych terminach sprawozdan z realizacji zadan
wykonywanych w ramach PROW 2007-2013.

3. Prawidlowg realizacje procedur udzielania zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezed do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o peinformowanie NajwyZzszej lzby Kontrol,
Delegatury we Wroclawiu w terminie 21 dni od olrzymania wystapienia
pokontrolnego, © sposohie wykorzystania uwag i wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia/f§ stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy:
Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Specjalista kontroli paristwowe;

Jakub Mucha
Starszy inspektor kontroli panstwowej

B0z U. 220121, poz. 82 ze zm.
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