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BKP

BRRE
BWP

DZMiUW

IMGW

Komitet Sterujacy
Projektu

MBOIR
Projekt
RZGW

Umowa Kredytu

Umowa Pozyczki

Zbiornik Raciborz

Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry we Wroctawiu - jednostka koordynacji Projektu

Bank Rozwoju Rady Europy

Biuro Wdrazania Projektu w Raciborzu (komodrka organizacyjna RZGW
w Gliwicach)

Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu
(wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna, podlegta
Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego)

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie
Przewidziany w Umowie Pozyczki organ, pod przewodnictwem
Ministra Administracji i Cyfryzacji, zapewniajacy koordynacje dziatan
w ramach Projektu, w tym rozstrzygajacy problemy zwigzane

zjego realizacjg i finansowaniem

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Swiatowy
Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Umowa nr F/PO 1535, zawarta w roku 2005 pomiedzy Rzeczpospolita
Polskg a Bankiem Rozwoju Rady Europy

Umowa nr 7436-POL, zawarta w roku 2007 pomiedzy Rzeczpospolity
Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju

Suchy Zbiornik Przeciwpowodziowy Racibérz Dolny



. WPROWADZENIE

W wyniku powodzi z lipca 1997 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego opracowat w 2000 r. wieloletni Program dla Odry 2006,
ktory nastepnie zostat wdrozony do realizacji na podstawie przepiséw ustawowych'. Zatozono,
ze Program ten bedzie realizowany w latach 2002-2016 a faczne naktady na jego sfinansowanie
wyniosa ponad 9 mld zt. Dostrzegajac problem zwigzany z finansowaniem Programu dla Odry 2006,
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat sie na zaciggniecie pozyczki i kredytu w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Ze srodkéw tych postanowiono sfinansowac realizacje dwdch kluczowych
przedsiewzie¢, tj. budowe Zbiornika Racib6rz oraz Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego,
ujmujac te dwa zadania w ,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”.
Zadania Projektu byty jednoczesnie elementem sktadowym Programu dla Odry 2006. Na realizacje
przedmiotowego Projektu strona Polska otrzymata z instytucji miedzynarodowych pozyczke i kredyt
w tacznej wysokosci 345 min euro, odpowiadajacej 68,3% planowanych wowczas catkowitych
kosztow realizacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli, z inicjatywy Wiceprezesa Rady Ministrow Grzegorza Schetyny
i po uzgodnieniach z Bankiem Swiatowym, podjeta sie przeprowadzenia przedmiotowej
kontroli, jako badan audytowych realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry.

Zagadnienia realizacji Projektu byty w ostatnich latach przedmiotem pieciu kolejnych,
corocznych kontroli, przeprowadzonych przez Delegature NIK we Wroctawiu?. Wyniki tych kontroli
wykazaty w latach 2007-2012 niski poziom wykonania zatozonych w nim zadan. Od poczatku
realizacji Projektu, NIK wskazywata m.in. na koniecznos¢ podjecia skutecznych dziatan majacych
na celu przyspieszenie jego realizacji, gdyz w ocenie Izby zakoczenie Projektu w terminie
do dnia 31 maja 2014 r. byto zagrozone?. W zwigzku z narastajacymi opéznieniami wskazywano
takze na zagrozenie utraty dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej*. Wedtug stanu na koniec
2012 r. zaawansowanie finansowe Projektu wcigz utrzymywato sie na niskim poziomie i wynosito
jedynie 319,8 min zt, tj. 12,3% planowanych catkowitych kosztéw jego realizacji (2.605,3 min zt)°.
Przeprowadzona w 2013 r. kontrola wykazata, iz nie zakohczono prac przygotowawczych,
umozliwiajacych wszczecie zasadniczych prac budowlanych dla kazdego z przedsiewzie¢
sktadajacych sie na Projekt. Dotyczyto to w szczegdlnosci dwdch najwazniejszych zadan
inwestycyjnych, tj. budowy Zbiornika Racibérz oraz Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego,
stanowigcych 94,3% wartosci catego Projektu. Natomiast w odniesieniu do przebudowy kanatu
przeciwpowodziowego w dolinie Widawy® nie przystgpiono nawet do wytonienia wykonawcéw
robét budowlanych.

T Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry 2006” (Dz. U. z 2001 r. Nr 98,
poz. 1067 ze zm.).

2 Sprawozdania z audytu: nr 1/09/003/LWR, nr 1/10/001/LWR; informacje o wynikach kontroli: 145/2011/P10180/LWR,
159/2012/P12182/LWR, 157/2013/P13/184/LWR.

M.in. w informacja o wynikach kontroli: 145/2011/P10180/LWR.

Np. informacja o wynikach kontroli: 159/2012/P12182/LWR.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Komitet Sterujacy w dniu 2 czerwca 2009 r. Planem finansowym realizacji Projektu.
Stanowiacego czes¢ sktadowa Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego.
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I \VPROWADZENIE

Do podstawowych probleméw i zagrozen NIK zaliczyta w 2013 r. m.in.:

v ryzyko nieterminowego zakonczenia rozpoczynanych zadan inwestycyjnych, wynikajace
z dtugiego okresu mobilizacji wykonawcéw (w szczegdlnosci zadan dla Odry),

v’ opdznienia w przygotowaniu przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy,
gdyz wcigz trwaty prace zwigzane z przygotowaniem dokumentacji projektowej. W wyniku
powstatych opdznien planowano woéwczas wybor wykonawcodw robot i zawarcie z nimi
umow na pazdziernik 2013 r., natomiast zakocznie realizacji rob6t w ramach tego zadania
na grudzien 2015 r.”.

Wyniki dotychczasowych kontroli zostaty zamieszczone na stronie internetowej NIK®. Niniejsze

opracowanie jest rezultatem kolejnej (sz6stej) kontroli tego Projektu.

7 Zgodnie z dokumentami wstepnej kwalifikacji dla Kontraktéw B3-1 i B3-2.
8 www.nik.gov.pl, informacje o wynikach kontroli: 145/2011/P10180/LWR, 159/2012/P12182/LWR, 157/2013/P13/184/LWR.



n ZALOZENIA KONTROLI

m Temat i numer kontroli

Kontrola planowa koordynowana pt.,Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego” (P/14/117).

m Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji ,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry”
w 2013 r. oraz wyrazenie opinii na temat sprawozdania finansowego z realizacji tego Projektu
za ten rok.

m Cele czastkowe kontroli

— ocena realizacji zadan okreslonych w ,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry” w 2013 r.;

— ocena prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan finansowych oraz zgodnosci
poniesionych wydatkéw z warunkami procedur Banku Swiatowego w 2013 r.

m Zakres podmiotowy kontroli oraz jej organizacja

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie od 13 marca do 9 czerwca 2014 r. jako kontrola planowa,
koordynowana przez Delegature NIK we Wroctawiu. Uczestniczyta w niej takze Delegatura NIK
w Katowicach.
Kontrola objeto tacznie piec jednostek tj.:

= BKP zsiedzibg we Wroctawiu,

= DZMiUW we Wroctawiu,

=  |MGW w Warszawie,

=  RZGW we Wroctawiu,

=  RZGW w Gliwicach.
Wykaz skontrolowanych podmiotéw wraz ze wskazaniem os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢, stanowi zatacznik nr 5.5 do niniejszej Informacji.

EE] Podstawa prawna, kryteria kontroli

W czterech jednostkach?® kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® przy uwzglednieniu kryteriow:
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, natomiast w jednej jednostce, tj. w DZMiUW
we Wroctawiu kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2
ww. ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

m Okres objety kontrola

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. badaniami kontrolnymi objete zostaty réwniez dziatania
i zdarzenia zaistniate przed dniem 1 stycznia 2013 r. oraz do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w przypadkach, gdy miaty bezposredni wptyw na zakres przedmiotowy i cele kontroli.

9 BKP we Wroctawiu, IMGW w Warszawie, RZGW we Wroctawiu, RZGW w Gliwicach.
10 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia stopien realizacji zadan Projektu na koniec 2013 roku
jako niezadowalajacy. Mimo uptywu 94% czasu pierwotnie przewidzianego na jego realizacje,
zawarcia dziewieciu kontraktow na wykonanie robét oraz ich prowadzenie, zaawansowanie
finansowe zadan realizowanych w ramach Projektu utrzymywato sie wciaz na niskim poziomie
i wyniosto nie wiecej niz 24%".

Na przestrzeni 2013 r. nie zdotano nadrobi¢ opéznien siegajacych okoto trzech lat®,
zwigzanych z realizacja prac dotyczacych dwoch kluczowych zadan, tj. budowy Zbiornika
Raciborz (przewidywanego pierwotnie do oddania w 2011 r.) oraz Modernizacji Wroctawskiego
Wezta Wodnego (pierwotny termin zakonczenia w 2008 r.), przy czym w ramach drugiego
z tych zadan do konca 2013 r. nie wytoniono wykonawcéw dwéch kontraktow na przebudowe
kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy™.

Dodatkowo, w trakcie 2013 roku powstaty kolejne op6znienia i problemy przy realizacji zadan
podkomponentéw B2' i A1, skutkujace realnym zagrozeniem niezakonczenia tych inwestycji
w terminach przewidzianych kontraktami, co w przypadku niezrealizowania ktéregos z zadan'
Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego do potowy grudnia 2015 r. stwarza rowniez
ryzyko koniecznosci zwrotu do budzetu Unii Europejskiej srodkow dofinansowania w wysokosci
nawet 689,9 min zi.

Wobec powstatych opoznien zaistniata koniecznos¢ przesuniecia terminu zakonczenia Projektu
z maja 2014 r. na grudzien 2017 r. W konsekwencgji nie nastapita od czasu powodzi w 1997 r.
poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dorzecza Odry.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb wydatkowania w 2013 r. srodkow
finansowych w ogélnej kwocie 334,4 min zt przeznaczonych na realizacje Projektu. Wydatki
poniesione zostaly zgodnie z celami i zasadami realizacji, wynikajacymi z wymagan
przewidzianych procedurami Banku Swiatowego. Kwoty wydatkowanych srodkéw finansowych
byly zgodne z danymi ewidencji ksiegowej jednostek wdrozeniowych i byty rzetelnie uyjmowane
w ksiegach rachunkowych. Poprawnie tez sporzadzono sprawozdanie finansowe Projektu
za 2013 r. W $lad za tym Najwyzsza Izba Kontroli, po przebadaniu rocznego sprawozdania
finansowego Projektu' za 2013 r., wydata dla Banku Swiatowego opinie bez zastrzezen
w zakresie sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania.

" W odniesieniu do kwoty 2.796.740.990 z, wykazanej w ,sprawozdaniu zrédta i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan”
- zarok 2013.

12 W odniesieniu do pierwotnie zaktadanych termindw zakorczenia inwestycji.

13 Zadania podkomponentu B3 wchodzace w sktad Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego - tzw. zadnia widawskie.
4 Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli w ramach zadania Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego.
15 Budowa suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz Dolny.

16 Z wylaczeniem tzw. zadan widawskich.

17 Zakres Sprawozdania Finansowego Projektu okreslony zostat w TOR (Terms of Reference) — warunkach realizacji audytu
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej dorzecza rzeki Odry. Sprawozdanie to sktada sie z nastepujacych sprawozdan
czastkowych: Zrédta i wykorzystanie funduszy wedtug zadar; Faktyczne i planowane roczne koszty Projektu; Zestawienie
Rachunku Specjalnego utrzymywanego przez MF; Wydatki narastajqco wedtug metody zakupu; Ustugi dodatkowe - koszty
pozyczki Banku Swiatowego w walucie oryginalnej; Wyptaty Kredytu BRRE; Zestawienie wydatkéw ujetych w aplikacjach
rozliczeniowych.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Uzasadnienie oceny

Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowata w skontrolowanej dziatalnosci nastepujace problemy
i nieprawidtowosci:

1. Nieterminowo przebiegata realizacja zadan Projektu. W swietle postanowiern Umowy Pozyczki
z 2007 r. w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych, obowigzujaca datg zakonczenia Projektu
byt termin 31 maja 2014 r,, a jego rozliczenia 30 listopada 2014 r. Tymczasem do konca grudnia 2013 r.
po uptywie 6,5 letniej realizacji inwestycji, zaawansowanie finansowe na dzien 31 grudnia 2013 r.
byto wciaz niskie i wyniosto 663,2 mlin zt tj. 23,7% planowanych catkowitych kosztéw Projektu
(2.796,9 min zh)™.

W 2013 roku nie zdotano nadrobi¢ dotychczasowych opdznien zwigzanych z realizacja prac
dotyczacych budowy Zbiornika Racibérz i Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Dodatkowo
w badanym okresie powstaty nowe opdznienia przy realizacji zadan w podkomponentach A1 B2,
mogace miec realny wptyw na niezakonczenie tych inwestycji w kontraktowych terminach,
co w przypadku niezakonczenia realizacji kontraktéw B2-3.2 i B2-2.1" lub jakiegokolwiek innego
zadania Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego do potowy grudnia 2015 r. stwarza réwniez
ryzyko koniecznosci zwrotu otrzymanego z Funduszu Spéjnosci dofinansowania w wysokosci
nawet 689,9 min zt. Do konca 2013 r. nadal nie zawarto kontraktow i nie rozpoczeto robét
budowalnych w zakresie tzw. zadan widawskich.

Dotychczasowa zwtoka w realizacji zadan skutkowac¢ bedzie wzrostem koszéw wykonania
catego Projektu. Aktualne badania NIK po raz kolejny wykazaty rozbiezno$¢ pomiedzy wielkoscia
505 mlIn euro, wskazang w planie finansowym Projektu w 2007 r., a poziomem 749,6 min euro
kosztéw jego realizacji, szacowanych przez BKP na koniec 2013 r.i uznanych za niezbedne w zwigzku
z realizacja Projektu.

Powstate dotychczas opdznienia w realizacji Projektu spowodowaty konieczno$¢ przesuniecia
daty jego zamkniecia na grudzien 2017 r. Niemniej jednak w ocenie NIK, istnieje zagrozenie
niedotrzymania réwniez tej daty, gtdwnie z uwagi na problemy zwigzane z budowa Zbiornika
Racibérz.

Opdznienia w realizacji Projektu skutkuja rowniez wzrostem kosztow obstugi zaciagnietej pozyczki
i kredytu oraz optaty za gotowosc¢ srodkéw, ktére na koniec 2013 r. wyniosto 20,8 min zt, przy czym
sama optata za gotowosé¢ do wyptaty srodkéw z BS zamkneta sie kwotg niespetna 2 min euro.

W strukturze wydatkéw srodkow w 2013 r., ksztattujacych sie na poziomie 334,4 min zt, najwiekszy
udziat miaty: [a] koszty robdt, wynoszace 262,7 min zt (78,6%), przy czym 145,9 min zt (55,5%)
stanowita zaliczka na rzecz mobilizacji wykonawcow?, [b] koszty ustug konsultingowych w kwocie
30,5 mIn zt (9,1%), [c] koszty pozyskiwania praw do dysponowania nieruchomosciami dla celéw
inwestycyjnych w wysokosci 29,5 min zt (8,8%).

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan okreslonych w Projekcie stwierdzono w czterech sposrod
pieciu skontrolowanych jednostek. [str. 15-26 Informacji]

8 Wykazanej w ,sprawozdaniu zrédta i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan” - za rok 2013.

19 Kontrakty realizowane przez RZGW we Wroctawiu - B2-3.2 ,Pogtebianie i poszerzanie kanatéw Wroctawskiego
Wezta Wodnego” oraz B2-2.1 ,Modernizacja Bulwaréw Odry Srodkowe;j”.

20 W ramach podkomponentu A1 i kontraktu B2-4.2 w ramach podkomponentu B2.
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1.1. Istotne nieprawidtowosci dotyczyty dziatann RZGW w Gliwicach w zakresie budowy Zbiornika
Racibérz. Pomimo rozpoczecia w 2013 r. robét budowlanych, zaawansowanie rzeczowe na dzien
31 grudnia 2013 r. wyniosto 4,1%, przy uptywie 13,2% czasu przewidzianego w zawartym kontrakcie
na realizacje tej inwestycji. Stan ten nie ulegt zasadniczym zmianom do korica kwietnia 2014 r. Dodatkowo,
pomimo uptywu 94%' czasu przewidzianego na realizacje tej inwestycji zaawansowanie finansowe
na koniec 2013 r. osiagneto poziom 23,6% planowych catkowitych kosztéw zadania (1.269,6 min zt),
przy czym kwota 140,5 mIn zt stanowita wyptacona wykonawcy zaliczke na rzecz jego mobilizacji®.
W 2013 r. powstaty kolejne opdznienia, zagrazajace realizacji tego zadania, ktérego termin zakonczenia
okreslony zostat na dzien 9 stycznia 2017 .2, Przyczyng istniejacych op6znien byty m.in. zmiany
przepiséw prawa, wydtuzone procedury w zakresie pozyskiwania wymaganych pozwolen, akceptacji
i uzgodnien, ale réwniez niewyegzekwowanie od gtéwnego wykonawcy** terminowe;j realizacji
zadan, niezapewnienie praw autorskich do sporzadzonej wczesniej dokumentacji budowlanej,
czy tez niewywigzywanie sie Konsultanta wsparcia technicznego® ze zleconego mu zakresu ustug
i nieskutecznego egzekwowania wykonywanych przez niego obowigzkéw. RZGW w Gliwicach
dopuscit takze do realizacji niektérych zadan przez gtéwnego wykonawce robot bez wymaganych
projektow wykonawczych oraz szczegétowych programéw zapewnienia jakosci. [str. 15-20 Informacji]

1.2. W przypadku Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego do konca 2013 r. zawartych
zostato osiem z dziesieciu wymaganych kontraktéw na realizacje robét budowlanych. Realizacja
zadan w ramach Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego przypisana zostata RZGW
we Wroctawiu oraz DZMiUW?®. W zakresie finansowym stanowito to odpowiednio: 737,8 min zt
i 713,6 mIn zt. Dotychczasowe, taczne wydatki zwigzane z realizacjg Modernizacji Wroctawskiego
Wezta Wodnego wyniosty 323,4 min zt, tj. zaledwie 22,3% przewidywanych catkowitych kosztow.
Opodznienia w przedmiocie realizacji rob6t budowlanych wystapity przy realizacji siedmiu z o$miu
zawartych kontraktéw, przy czym najwieksze z nich dotyczyly dwéch zadan® realizowanych
przez RZGW we Wroctawiu w ramach podkomponentu B2,Modernizacja muréw oporowych, kanatow
i budowli hydrotechnicznych”. Gtéwna przyczyna powstatych opo6znien byty przedtuzajace sie
procedury administracyjne, opdznienia w projektowaniu i przygotowaniu dokumentacji niezbednej
do rozpoczecia robdt, zte zarzadzanie kontraktem ze strony wykonawcoéw, w tym nieprawidtowa
organizacja robot oraz nieterminowe przedkfadanie przez Konsultantéw wsparcia technicznego
stosownych dokumentéw. Na dzien 31 grudnia 2013 r. w terminie przewidzianym w kontrakcie
zakonczono,Modernizacje obwatowania Blizanowice-Trestno’, jednego z szesciu zadan realizowanego
przez DZMiUW. [str. 20-27 Informacji]

2. Na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w Projekcie wydatkowano w 2013 r. srodki
finansowe w tacznej kwocie 334,4 min zt. Ujawniona w RZGW we Wroctawiu nieprawidtowosc
dotyczaca niewykazania w kwartalnych sprawozdaniach finansowych?®, przekazywanych do BKP,

21 Pierwotnego terminu zakonczenia tego zadnia okreslonego w Umowie Pozyczki na Il kwartat 2014 r.

22 W dniu 18 czerwca 2013 r. RZGW w Gliwicach zawart umowe z przedsiebiorstwem Dragados S.A. Zgodnie z jej postanowieniami,
na mobilizacje temu Wykonawcy RZGW GL wyptacito zaliczke w postaci nieoprocentowanej pozyczki.

23 W zawartym z ww. wykonawca kontrakcie.

24 Jw.

25 Joint Venture: CES Consulting Engineers Salzgitter GmbH, Haskoning Nederland B. V. i Pracownie Badawczo-Projektowe
Ekosystem Sp.z 0.0.

26 Wykaz zadan przewidzianych do realizacji przez RZGW we Wroctawiu i DZMiUW w ramach przedmiotowego
Wezta przedstawiono w zatgczniku nr 5.1. do Informacji.

27 B2-3.2 ,Pogtebianie i poszerzanie kanatéw Wroctawskiego Wezta Wodnego” oraz B2-2.1 ,Modernizacja Bulwaréw Odry
Srodkowej".

28 M.in. w rocznym sprawozdaniu FMRs.
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kwoty 8,8 min zt faktycznie poniesionych wydatkéw, nie miata wptywu na poddane kontroli
roczne sprawozdanie Projektu sporzadzone przez BKP. W 2013 r. wystapity réwniez przypadki
nieterminowego przekazywania do BKP sprawozdan Projektu przez jednostki realizujace Projekt®.
W podmiotach objetych kontrolg wdrozono kontrole zarzadczg™®, spetniajacg wymogi formalne wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, niemniej jednak okazato sie
to niewystarczajgce dla wyeliminowania narastajacych opdznien w realizacji Projektu. [str. 25-31 Informacdji]

m Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazujg na wystepowanie probleméw i zagrozer mogacych rzutowaé negatywnie
na dalszg realizacje Projektu. Brak dziatarh majacych na celu ich rozwigzanie moze prowadzi¢ do kolejnych
opoznien w terminowej realizacji zawartych uméw, a tym samym wykonawstwie podstawowych
komponentéw Projektu. Do podstawowych problemoéw i zagrozenh nalezy zaliczy¢:

V" ryzyko nieterminowego zakonczenia zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Budowy Suchego
Zbiornika Przeciwpowodziowego Raciborz; [str.15-20 Informacji]

v" ryzyko nieterminowego zakoriczenia zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach ,Modernizacji
muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych” oraz ,Przebudowy obiektéw ochrony
przeciwpowodziowej”; [str. 20-27 Informacji]

v' ryzyko zwrotu do budzetu Unii Europejskiej srodkéw dofinansowania w wysokosci nawet
689,9 min zk; [str. 20-27 Informacdji]

v’ op&znienia w realizacji przedsiewziecia zwigzanego z przebudowa kanatu przeciwpowodziowego
w dolinie Widawy (stanowigcego cze$¢ sktadowa Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego);
[str. 20-26 Informacdji]

v' nieprawidtowa dziatalno$¢ Konsultantow wsparcia technicznego. [str. 20-26 Informacji]

Uwzgledniajac wyniki kontroli oraz dziatania podjete przez kierownikéw skontrolowanych
jednostek na rzecz realizacji przekazanych im wnioskéw pokontrolnych (patrz podrozdziat 4.2
Informacji), majac na wzgledzie konieczno$¢ uzyskania poprawy w zakresie kontrolowanej dziatalnosci
i przyspieszenie realizacji Projektu, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi pod adresem:

Ministra Administracji i Cyfryzacji, przewodniczagcego Komitetu Sterujgcego Projektu o:

v podjecie przez Komitet Sterujacy oraz pozostate podmioty i instytucje uczestniczace w realizacji
Projektu, skutecznych dziatan majacych na celu niedopuszczenie do dalszych opdznien w jego
realizacji, ze szczegélnym uwzglednieniem koniecznosci wyeliminowania zagrozen niewykonania
kontraktow A1-1, B2-3.2 oraz B2-2.1 w akceptowalnych terminach.

29 Dotyczy RZGW Wroctaw i DZMiUW.

30 Kontrole zarzadcza stanowi ogét dziatarh podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

31 DZ.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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m Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne oraz stan prawny
dotyczacy kontrolowanego obszaru

Katastrofalna powddz, jaka miata miejsce w dorzeczu Odry w lipcu 1997 r., poza ofiarami w ludziach,
zniszczeniami i stratami gospodarczymi (nie liczagc kosztéw spotecznych) ujawnita, ze istniejacy
system ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Odry nie gwarantowat bezpiecznego przeptywu
woéd powodziowych nie tylko w przypadku powodzi ekstremalnej, ale réwniez w sytuacji pojawienia
sie wody miarodajnej*.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, jak rowniez wnioskom pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli*3, Rzad RP opracowat wieloletni Program dla Odry 2006, zatwierdzony
do realizacji ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu Programu wieloletniego , Program dla Odry — 2006".
Program ten realizowany przez Rade Ministrow obejmuje swym zakresem modernizacje Odrzanskiego
Systemu Wodnego na obszarze ponad 1/3 powierzchni kraju, potozony w granicach administracyjnych
o$miu wojewodztw (Slaskiego, opolskiego, dolnoslaskiego, tédzkiego, lubuskiego, wielkopolskiego,
kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego).

Zatozono, ze Program dla Odry 2006 bedzie realizowany w latach 2002-2016, a taczne nakfady
na jego finansowanie nie mogga przekroczy¢ kwoty 9.049,0 min zt, ustalonej w cenach zadan
zroku 2001 i przeliczanej na ceny z roku realizacji zadan.

Zr6dta finansowania tego Programu przedstawia ponizszy wykres nr 1.

Wykres nr 1
Zrédta finansowania Programu

17,38% 10,67%

21,15%
30,22% 20,58%
O Budzet panstwa @ NFOSIGW i WFOSIGW
B Kredyty od instytucji finansowych (np. BRRE, BS) O Fundusze Unii Europejskiej

O Inne (np. gminne, prywatne)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

32 Przeptyw miarodajny — wezbranie obliczeniowe cieku wodnego o okreslonym prawdopodobienstwie pojawienia sie bezpieczne
dla budowli hydrotechnicznych. Na jego wielko$¢ projektuje sie m.in. zbiorniki wodne, waty przeciwpowodziowe,
obiekty mostowe.

33 Informacja o wynikach kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych
w czasie powodzi na terenach potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r. - nr ewid. 23/98P/97/210/P/ 97/211.
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Na realizacje Programu dla Odry 2006 Rzad Polski skutecznie pozyskat srodki finansowe, zaciggajac
kredyt i pozyczke w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Ze srodkéw tych postanowiono
sfinansowac realizacje czesci zadan, ktére okreslone zostaty w,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry”. W dniu 11 maja 2007 r. Rzeczpospolita Polska, poprzez zawarcie Umowy
Pozyczki z MBOIR (Bankiem Swiatowym), pozyskata srodki inwestycyjne w kwocie 140,1 min euro.
Natomiast na podstawie umowy z BRRE uzyskata kredyt w kwocie 204,9 min euro. Zaktadano
wowczas, iz catkowity koszt realizacji tego Projektu zamknie sie kwotg 505,0 mln euro, przy czym
zatozono, ze brakujace srodki pochodzi¢ beda z budzetu panstwa - 30,0 min euro i ze Srodkow
Unii Europejskiej — 130,0 min euro. Do obstugi pozyczki z Banku Swiatowego zobowigzany zostat
Minister Finanséw, ktory podpisat przedmiotowa Umowe Pozyczki w imieniu Rzadu Polski. Procentowy
udziat poszczegdlnych zrédet srodkéw w finansowaniu zadan Projektu przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2
Zrédta finansowania zadan Projektu

25,7% 27,7% O NFOSIGW i WFOSIGW

B Fundusze Unii Europejskiej
6%

O Budzet Panstwa

O Unia Europejska

40,6%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Realizacja Projektu okreslona zostata w ramach czterech podstawowych komponentéw:
A - Budowa Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibérz, B - Modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego, C - Poprawa Ostony Przeciwpowodziowej, Monitorowanie i Ocena oraz Nadzér
nad EA/EMP34 i RPP35, D — Zarzadzanie Projektem, Pomoc Techniczna i Szkolenie.

Zbiornik Raciborz jest elementem systemu biernego i czynnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego,
a jego budowa stanowi drugi etap inwestycji (w pierwszym etapie zrealizowano Polder Bukow).
Zbiornik bedzie mégt przyja¢ 170 milionéw metréw szesciennych wody, przy czym jego oddziatywanie
ochronne wraz z Polderem Bukéw ma siegac do Wroctawia. Mozliwosci zbiornika pozwolg zredukowac
fale powodziowa:
¢ przy dysponowaniu 48 godzinng prognoza doptywu do zbiornika z wielko$ci 3120 m?3/s
do wielkosci 1538 m?/s,
¢ przy dysponowaniu 24-godzinng prognoza doptywu do zbiornika z wielkos$ci 3120 m3/s
do wielkosci 1800 m?/s.

W zwigzku z ta inwestycja konieczna stata sie budowa nowej wsi dla 0séb przesiedlanych z dwéch
miejscowosci, zlokalizowanych na obszarze przeznaczonym pod budowe Zbiornika Raciborz.

34 QOcena Srodowiskowa i Plan Zarzadzania Srodowiskowego.
35 Plan Przesiedlenia i Rehabilitacji.
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Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego polega na: udroznieniu koryt starej i nowej
Odry oraz jej kanatéw; modernizacji bulwaréw; przebudowy jazu Wroctaw | i stopnia Redzin,
co w konsekwencji zwiekszy ochrone przeciwpowodziowg Wroctawia. Wroctawski Wezet Wodny
jest unikalnym w skali kraju zespotem rzek, kanatéw i urzadzen hydrotechnicznych. Obejmuje Odre
od 241,5 km do 266,9 km. Do Wroctawskiego Wezta Wodnego mozna zaliczy¢ cztery gtéwne doptywy
Odry: Sleze, Otawe, Bystrzyce i Widawe, a takze kanaty: Miejski, Zeglugowy i Powodziowy oraz mniejsze
cieki wodne, znajdujace sie na terenie Wroctawia.

Stosownie do zawartej Umowy Pozyczki koordynacje i ukierunkowanie dziatan w ramach
Projektu powierzono Komitetowi Sterujagcemu Projektu, pod przewodnictwem Ministra Administracji
i Cyfryzacji. Ponadto w sktad tego Komitetu wchodzg m.in. upetnomocnieni przedstawiciele
Ministra Finanséw i Ministra Srodowiska. Do zadan Komitetu Sterujacego Projektu nalezy m.in.:
rozstrzyganie wszelkich problemoéw zwigzanych z realizacjg i finansowaniem Projektu. W dniu
7 lutego 2014 r. Komitet Sterujacy Projektu, w trybie obiegowym, przyjat ,Zaktualizowane koszty
realizacji Projektu i planu finansowania”?®, ktére okreslone zostaty na kwote 696,97 min euro.
W planie tym uwzgledniono rowniez 10% rezerwe na zadania A1, B1, B2 i B3, na taczng kwote
52,6 mIn euro (facznie 749,6 min euro). Ogdétem, zaktualizowane koszty realizacji Projektu we
wszystkich komponentach wynosity 696,79 min euro, a ich finansowanie okreslono wedtug
nastepujacych zrédet: BS - 20% (140,1 min euro), Fundusz Spoéjnosci 24%, (167,9 min euro),
BRRE - 29% (204,9 min euro), srodki krajowe 26% (184,1 mIn euro): w tym 82,4 mIn zt Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 33,4 mIn euro Program dla Odry 2006
oraz 28,3 min euro z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.
Szczegotowe dane przedstawiono na wykresie nr 3.

Wykres nr 3
Zrédta finansowania zadan Projektu

24% I Bank Swiatowy
— Bank Rozwoju Rady Europy
Budzet Panstwa
27%

Unia Europejska

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Jednostkami wdrozeniowymi Projektu sa m.in.: BKP z siedzibg we Wroctawiu (Komponent Ci D),
IMGW w Warszawie (Komponent C), DZMiUW we Wroctawiu (Komponent B), RZGW w Gliwicach
(Komponent A), RZGW we Wroctawiu (Komponent B i C). Jako date zakonczenia Projektu pierwotnie
ustalono 31 maja 2014 r., a jego zamkniecia dzien 30 listopada 2014 r.

36 Uwzgledniajace stan na dzien 31 grudnia 2013 r.
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Z uwagi na powstate op6znienia w realizacji Projektu, Bank Swiatowy w Aide Memorie z Misji
przeprowadzonej w dniach 13-22 maja 2013 r. wyrazit intencje finansowania Projektu do korica 2017 .
Wobec powyzszego Minister Finanséw, na wniosek Ministra Administracji i Cyfryzacji zdnia 7 stycznia 2014r,
wystgpit w dniu 13 stycznia 2014 r. do MBOIiR o wprowadzenie zmian do Umowy Pozyczki
w zakresie: [1] podniesienia procentowego limitu wspoétfinansowania poszczegdlnych wydatkow
$rodkami pozyczki MBOIR, [2] podniesienia limitu autoryzowanej alokacji na rachunku specjalnym
pozyczki, [3] modyfikacji postanowiert Umowy Pozyczki dotyczacych procedur przetargowych.
Bank Swiatowy, po analizie, przychylit sie do zgtoszonych propozycji, przedktadajac w dniu
4 lutego 2014 r. list wprowadzajacy zmiany do Umowy Pozyczki. Przedmiotowe zmiany,
dla uzyskania mocy wigzacej, wymagaja kontrasygnaty odpowiednio upowaznionego przedstawiciela
Rzadu RP. W tym celu, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych®, w marcu 2014 r. Minister Finanséw rozpoczat procedure uzyskania zgody
Rady Ministréw na zwigzanie Rzeczpospolitej Polskiej (RP)zmiang Umowy Pozyczki. Po dokonaniu
stosownych konsultacji, Minister Finanséw przekazat w dniu 5 maja 2014 r. na rece Sekretarza
Rady Ministrow wniosek o zwigzanie RP zmiang Umowy Pozyczki z prosbg o jego rozpatrzenie
przez Rade Ministrow w trybie obiegowym. Termin zgfaszania uwag w tym zakresie uptynat w dniu
14 maja 2014 r. Po uzyskaniu zgody Rady Ministréw w drodze stosownej uchwaty, nalezycie
upowazniony przedstawiciel Ministra Finanséw miat niezwtocznie kontrasygnowac ww. list
Banku Swiatowego, co miato by¢ réwnoznaczne z przyjeciem przedmiotowych zmian do Umowy
Pozyczki. W zakresie przedtuzenia okresu realizacji Umowy Pozyczki, w nastepstwie wystgpienia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 kwietnia 2014 r., Minister Finansow przekazat do MBOIR
w dniu 25 kwietnia 2014 r. wniosek o przedtuzenie daty zamkniecia Projektu do dnia 31 grudnia 2017 r.
Sprawa zmiany Umowy Pozyczki miata zasadnicze znaczenie dla dalszej realizacji Projektu,
gdyz bez tej zmiany finansowanie zadan Projektu zakonczytoby sie w Il kwartale 2014 r.,
bez mozliwosci osiggniecia zaplanowanych celow.

Z informadji Departamentu Spraw Zagranicznych Ministerstwa Finansow>® z dnia 28 pazdziernika 2014,
wynika ze procedura wprowadzania zmian do Umowy Pozyczki (w zakresie przywotanych powyzej
punktow 1-3) zostata zakonczona w dniu 2 czerwca 2014 r. W tym celu Przedstawiciel Ministra
Finanséw kontrasygnowat list wprowadzajacy zmiany do Umowy Pozyczki*. Natomiast przedtuzenie
daty zamkniecia Projektu do korica 2017 r. zostato dokonane na podstawie notyfikacji przez MBOIR
zawartej w pismie z dnia 16 lipca 2014 .

Ramy prawne dotyczace przedmiotowej kontroli okreslone zostaty m.in. w nastepujacych aktach
prawnych: ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®®, ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*, ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych**. Ponadto przy udzielaniu
zamowien publicznych miaty zastosowanie Wytyczne Banku Swiatowego. Oméwienie wazniejszych
aktow prawnych zwigzanych z kontrolowang dziatalnoscig przedstawione zostato w zataczniku nr 5.2
do niniejszej Informacji.

37 Dz.U.z2000r. Nr 39, poz. 443 ze zm.

38 Dane niezweryfikowane w trybie kontrolnym.

39 Na podstawie Uchwaty nr 82/2014 Rady Ministréw z dnia 20 maja 2014 r.
40 Dz.U.z2013r., poz. 885.

41 Dz.U.z2013r., poz.330 ze zm.

42 Dz.U.z2012r. poz. 145 ze zm.

43 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

44 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Realizacja zadan ujetych w,Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”

Skontrolowane jednostki nie podejmowaty w petni wystarczajacych dziatah zapewniajacych
sprawng realizacje zadan zawartych w Projekcie. Wynikato to przede wszystkim z niewtasciwego
przygotowania zadan inwestycyjnych pod wzgledem organizacyjno-dokumentacyjnym, jak réwniez
niewyegzekwowania od Konsultantéw wsparcia technicznego i od wykonawcéw robét, wywigzywania
sie ze zleconych im zadan. Powaznym problemem majacym bezposredni wptyw na opdznienia
w realizacji zadan Projektu byto rowniez niskie zaangazowanie niektérych wykonawcéw robét
w realizacje inwestycji. Gtdwnymi przyczynami opdznien, lezacymi po stronie wykonawcow byty:
dtugi okres mobilizacji, brak doswiadczenia, zte zarzadzanie i organizacja roboét, braki personalne
i sprzetowe oraz opdznienia w przygotowaniu dokumentacji umozliwiajacej rozpoczecie robot.

Na koniec 2013 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktéw realizowanych w ramach podkomponentu
B2 wahato sie miedzy 9% a 24%, podczas gdy ich zaawansowanie czasowe wyniosto od 52% do 63%
planowanego czasu realizacji. Natomiast w przypadku podkomponentu A1 zaawansowanie rzeczowe
na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosto zaledwie 4,1%. W wyniku powstatych op6znien, zaistniata rowniez
koniecznos$¢ zmiany terminu zamkniecia Projektu na grudzien 2017 r.

Na koniec 2013 r. nadal niskie byto zaawansowanie finansowe realizacji Projektu, ktére wyniosto
663,2 min zt (komponent A — 299,2 min zt, komponent B - 321,9 min zI, komponent C - 31,1 min zl,
komponent D - 11,0 min zt), stanowiac jedynie 23,7% naktadéw w kwocie 2.796,9 min zt, przewidzianych
w obowigzujacym w trakcie kontroli planie finansowym. Skutkiem tego strona polska, korzystajac
w niewielkim stopniu z udzielanej pozyczki Banku Swiatowego i kredytu BRRE, ponosita koszty ich
obstugi, ktére za 2013 r. wyniosty w sumie 4,6 min zI*>. Natomiast za caty dotychczasowy okres
realizacji Projektu, od 2007 r. do konca 2013 r., koszty jego obstugi finansowej wyniosty 20,8 min zt
i byly uzasadnione w swietle zapiséw Umowy Pozyczki.

Ponad potowa poniesionych dotychczas naktadéw na Projekt w wysokosci 372,9 min zt (56,2%)
dotyczyta ptatnosci na rzecz wykonawcéw robot®®, przy czym 256,1 min zt, tj. 68,7% tej kwoty
stanowita zaliczka na rzecz ich mobilizacji. Koszty przygotowania do realizacji zadan inwestycyjnych
zwigzane przede wszystkim z pozyskaniem nieruchomosci i ustugami konsultantéw zamknety sie
kwotg 259 min zt, tj. stanowity 39% wszystkich kosztéw Projektu.

Mimo takiej struktury naktadéw nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i niegospodarnych.
Wymaog wyptaty zaliczek na mobilizacje wykonawcéw robét oraz ustanowienia konsultantéw byt jednym
z warunkéw Banku Swiatowego, ktory akceptowat réwniez ich wybér. Zadaniem konsultantéw byta
m.in. realizacja prac przedprojektowych i projektowych, pomoc techniczna dla jednostek wdrazajacych
Projekt, a takze petnienie funkgji Inzyniera Kontraktu, w tym nadzoru nad realizacjg robét.

Przyjete zatozenia planowe wydatkéw w poszczegdlnych latach realizacji Projektu nie byty
zachowane. Poczawszy od roku 2009 do korica 2013 r. poziom wydatkowanych srodkéw odbiegat
zasadniczo od planu. Plan i wykonanie wydatkéw na zadania Projektu w poszczegélnych latach
przedstawia ponizszy wykres®.

45 Kredyt BRRE - 2,7 min zt, pozyczka Banku Swiatowego - 1,9 min zt, w tym 0,9 min zt opfaty za gotowos¢.
46 W ramach Komponentu A i B.
47 Dane w odniesieniu do rocznych planéw wydatkéw (plan po zamianch).
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Wykres nr 4
Plan i wykonanie wydatkéw na zadania Projektu
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

3.2.1.1. Budowa Zbiornika Racibérz

Budowa Zbiornika Raciborz, kluczowego przedsiewziecia Projektu, powierzona zostata RZGW
w Gliwicach. Z zadania tego jednostka ta wywigzywata sie w stopniu niedostatecznym. Pomimo zawarcia
w dniu 18 czerwca 2013 r. umowy z przedsiebiorstwem Dragados S.A. na budowe Zbiornika Raciborz
w ramach podkomponentu Al, doprowadzenia do zmiany Inzyniera Kontraktu® oraz rozpoczecia rob6t
budowlanych, powstaty kolejne opdznienia zagrazajgce nowemu terminowi realizacji tego zadania,
ktory okreslony zostat na dzien 9 stycznia 2017 r.*°. Nalezy jednoczesnie pamietad, iz zaktadanym
w Projekcie, pierwotnym terminem zakonczenia Budowy Zbiornika Racibérz, miat by¢ koniec Il kwartatu
2014 r. Natomiast zgodnie z postanowieniami Programu dla Odry 2006, zbiornik ten miat by¢ oddany
do uzytkowania w 2011 r.

Dotychczas podstawowymi przyczynami opdznien budowy Zbiornika Racibérz byto przewlekte
przygotowywanie tej inwestycji, zarowno od strony organizacyjnej, jak i dokumentacyjnej. Opdznienia
w jego realizacji wynikaty zaréwno z przyczyn obiektywnych (zmiany przepiséw prawa, wydtuzonych
procedur w zakresie pozyskiwania wymaganych pozwolen, akceptacji i uzgodnien), jak i zaleznych
od RZGW w Gliwicach, a wynikajacych m.in. z:

v niewyegzekwowania od wykonawcy robot terminowe;j realizacji zadan;

v niezapewnienia praw autorskich do sporzadzonej wczesniej dokumentacji budowlanej,
co ograniczato mozliwosci koniecznej i szybkiej jej aktualizacji. Stan ten byt nastepstwem podpisania
przez RZGW w Gliwicach niekorzystnej umowy w tym zakresie®’;

48 Umowa z dnia 12 sierpnia 2013 r. z firma Ove Arup & Partners International Limited, na petnienie ustug Konsultanta,
w tym nadzér budowlany wiacznie z wykonywaniem funkcji Inzyniera Kontraktu i ustugami zarzadzania Kontraktem
w ramach Projektu. Konsultant rozpoczat Swiadczenie ustug z dniem 2 wrzesnia 2013 r.

49 Wykonawca, Dragados S.A. poinformowat RZGW w Gliwicach, iz w jego ocenie realnym terminem zakonczenia tej inwestycji
jest 5 grudnia 2017 r.

50 RZGW w Gliwicach dopuscit do niekorzystnej dla niego zmiany postanowien umowy z dnia 29 grudnia 2010 r. zawartej
z Wykonawca dokumentacji projektowej. Pierwotnie dokumentacja ta mogta by¢ przekazana m.in. w formie edytowanej
w formatach *doc, *xls, *dwg, *shp oraz innych powszechnie dostepnych. W wyniku zmiany postanowiert umownych
wersje elektroniczna dokumentacji przekazano w formacie *pdf.
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v" niewywigzywania sie Konsultanta wsparcia technicznego®' ze zleconego mu zakresu ustug
i nieskutecznego egzekwowania wykonywanych przez niego obowigzkéw, mimo podejmowanych
wobec niego dziatan dyscyplinujacych (np. czasowe zawieszenie ptatnosci).

Zwazywszy na fakt, ze Zbiornik Racib6rz ma istotne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, w tym m.in. miast: Racibérz, Kedzierzyn Kozle, Opole i Wroctaw, dotychczasowe
dziatania podejmowane przez RZGW w Gliwicach w okresie 6,5-letniej realizacji tej inwestycji nalezy
uznac za nieefektywne i mato skuteczne. Zaawansowanie rzeczowe realizacji rob6t na koniec 2013 .
wyniosto 4,1%% i stan ten nie ulegt zasadniczym zmianom do dnia 30 kwietnia 2014 r.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. wykonawca robdt Dragados S.A. przedtozytjedynie 14 z 31 wymaganych harmonogramem
projektdw wykonawczych. Cztery z nich ztoZzone zostaty w wymaganym terminie, a kolejne 10 z opéZnieniem,
wynoszqgcym od 9 do 43 dni. Ponadto sposrod 14 ztozonych projektéw wykonawczych tylko jeden® przyjety zostat
przez Inzyniera Kontraktu bez zastrzezen. Pozostate 13 zwrdconych zostato wykonawcy do poprawy.

Do korica 2013 r. wykonawca nie rozpoczqt réwniez prac zwigzanych z przebudowq istniejqcych linii energetycznych
prawobrzeznej czesci Zbiornika Racibdrz (obejmujqcych trzy zadania), ktdrych wykonanie stanowito tzw. ,kamieri
milowy”, a ich zakoriczenie planowano na grudzieri 2013 r. Rdwniez zadanie dotyczqce karczowania pni drzew
na catej powierzchni budowy Zbiornika Racibérz miato zostac zakoriczone do dnia 31 pazdziernika 2013 r,, jednakze
na dzieni 31 grudnia 2013 r. wykonawca nie zrealizowat wszystkich elementdw robdt wymaganych kontraktem.
RZGW Gliwice dopuscit do realizacji czesci robét budowalnych przez wykonawce podkomponentu Al
bez wymaganych projektéw wykonawczych oraz szczegétowych programdw zapewnienia jakosci, co moze
miec negatywny wptyw na trwatos¢ i bezpieczeristwo tej inwestycji. Wykonawca robét w sposdéb razqcy naruszyt
tym samym postanowienia warunkéw zawartego w dniu 18 czerwca 2013 r. kontraktu>* na budowe Zbiornika
Racibérz. Przypadki te dotyczyty m.in.:

v’ wokresie od 15 lipca do 26 sierpnia 2013 r. odcinka pn. ,Staw Plinc i przetozenie potoku Plinc ponizej zapory
czotowej". W ramach tych zadari wykonano: wykop stawu, profilowanie skarp stawu oraz koryto potoku na wiocie
i wylocie ze stawu. Projekty wykonawcze dla ww. prac, tj. budowla 152 (koryto potoku Plinc) i budowla 153
(staw Plinc) zostaty ostatecznie zatwierdzone dopiero 12 lutego 2014 ., tj. po ponad 5 miesigcach od zakoriczenia
prac objetych tymi projektami, a szczegétowy program zapewnienia jakosci przedtozono Inzynierowi Kontraktu
dopiero 14 listopada 2013 r (do dnia 30 kwietnia 2014 r. nie zostat on ostatecznie zatwierdzony);

v’ wokresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 18 grudnia 2013 r. wykonawca prowadzit roboty kafarowe, polegajqgce
na wbijaniu scianek szczelnych stalowych wokét dotu fundamentowego budowli przelewowo-spustowej,
a w okresie od 15 wrzesnia 2013 r. do 18 marca 2014 r. roboty polegajqce na formowaniu nasypow grodzy
budowlanej. Projekt wykonawczy dla ww. prac zostat ostatecznie zaakceptowany przez Inzyniera Kontraktu
wdniu 31 marca 2014, a Szczegétowy Program Zapewnienia Jakosci dla tychze robdt w dniu 10 kwietnia 2014 r.,;
v’ od 10 pazdziernika 2013 r. wykonawca odhumusowywat teren pod drogi technologiczne (roboty tymczasowe)
i serwisowe (roboty state), w sytuacji, gdy w dniu 7 listopada 2013 r. projekty wykonawcze dla tychze robdt
uzyskaty warunkowe dopuszczenie, a ostatecznie zaakceptowane zostaty dopiero w dniu 29 stycznia 2014 r,;

v’ od 13 wrzesnia 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. (data zgtoszenia zakoriczenia robét) wykonawca prowadzit prace
zwigzane z likwidacjq hatdy , Bierikowice”, z jednoczesnym zastosowaniem gruntu z hatdy do zasypania
wyrobiska pozwirowego. Projekt wykonawczy dla przedmiotowego zadania zostat ztozony do akceptacji
Inzyniera Kontraktu dopiero 13 grudnia 2013 r. i do 30 kwietnia 2014 r. nie zostat ostatecznie zatwierdzony.

Wskazujqc przyczyny dopuszczenia do prowadzenia przez wykonawce robét budowlanych bez projektéw
wykonawczych, Pefnomocnik Dyrektora RZGW w Gliwicach ds. Zarzqdzania Komponentem A wyjasnit, iz w jego
ocenie takie projekty nie byty wymagane dla niektdrych rodzajéw prac. NIK nie podzielita stanowiska Petnomocnika
Dyrektora RZGW w Gliwicach, gdyz obowiqgzek wykonania projektéw wykonawczych przed rozpoczeciem robdt
budowlanych wynikat m.in. z postanowieri zawartych kontraktéw. Réwniez w ramach podkomponentu A2,
ktdrego czes¢ zadan w oparciu o zawarte porozumienia pomiedzy RZGW Gliwice a Gming Lubomia, powierzone

51 Joint Venture: CES Consulting Engineers Salzgitter GmbH, Haskoning Nederland B. V. i Pracownie Badawczo-Projektowe
Ekosystem Sp.z o.0.

52 Dane wedtug sprawozdania System Monitotringu Robét Budolwanych.

53 Rozbidrkiiprzebudowa sieci (branza budowlana, sanitarna i elektryczna)” Obiekt S5 (Zagospodarowanie czaszy zbiornika)
- zadanie T51.

54 Sekcja VI punkt 1.3., Obiekt nr 1 — zapora czotowa z budowlami towarzyszacymi, sekcja VI, opis wymagan dla rob6t 4.19.1
Program zapewnienia jakosci.
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zostato tej gminie, wystgpity opéznienia. Z 12 ujetych w harmonogramie RAP zadan, pie¢ w ogdle nie zostato
rozpoczetych®, a trzy rozpoczete zostaty z opéznieniami wynoszqcymi od 2 do 12 miesiecy*®. W przypadku jednego
zadania - realizacja prac zwiqzanych z wydawaniem i zamianq terendw oraz uzgadnianiem odszkodowar
— pomimo rozpoczecia realizacji 2 miesiqce wczesniej niz zaktadano, planowany pierwotnie termin zakoriczenia
nie zostat dotrzymany. Zgodnie ze zmienionym we wrzesniu 2013 r. harmonogramem RAP terminy zakoriczenia
prac oSmiu z dziewieciu analizowanych zadar zostaty przesuniete o: 19 m-cy (budowa cmentarza w Nowej Wsi);
16 miesiecy (budowa infrastruktury w Nowej Wsi); 12 m-cy (budynek remizy ze swietlicq w Nowej Wsi); 11 m-cy
(prace zwiqzane z wydawaniem i zamiangq terenéw oraz uzgadnianiem odszkodowar); 9 m-cy (zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w Nowej Wsi); 8 m-cy (budynek wielorodzinny w Nowej Wsi); 2 m-ce (budowa oczyszczalni)
i 1 miesiqc (ustalenie zasad realizacji projektéw zwiqgzanych z budowgq remizy, budynku wielorodzinnego, cmentarza,
oczyszczalni Sciekdw i zagospodarowania przestrzeni publicznej). Jednq z przyczyn powstania tych opdznieni
byta m.in. niska jakos¢ dokumentacji przygotowanej przez poprzedniego Inzyniera Kontraktu — CES. W ramach
podkomponentu A2, w 2013 r. prowadzone byty prace przygotowawcze terenu pod inwestycje, w tym dotyczqce
wysiedlenia Wsi Ligota Tworowska i Nieboczowy, rozpoczeto budowe 24 doméw mieszkalnych na terenie Nowej Wi.

® W czaszy budowanego Zbiornika Racibérz prowadzona jest dziatalnos¢ zwigzana z wydobywaniem kruszywa.
Od 2008 r. wydanych zostato 26 na 28 wszystkich Koncesji dla przedsiebiorcéw i zaktaddw odkrywkowych
na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej na terenie zbiornika (dwie koncesje wydano w 2014 r.). Najwieksza
liczba koncesji (22) przewiduje prowadzenie dziatalnosci co najmniej do roku 2025. RZGW Gliwice posiadato
informacje o osmiu przedsiebiorcach dysponujqcych 13 koncesjami. Tymczasem jeszcze co najmniej 10 dalszych
podmiotéw dysponowato 13 koncesjami, o czym RZGW Gliwice nie posiadato wiedzy. Przyczynq tego stanu byto m.in.
nie prowadzenie przez RZGW rejestru podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq w czaszy Zbiornika
gdyz, jak wyjasnit Dyrektor RZGW*’, nie widziano takiej koniecznosci. Rozwijajqca sie dziatalnos¢ w zakresie
wydobycia kopalin na terenie czaszy Zbiornika moze w przypadku zaistnienia koniecznosci wypetnienia polderu
wodgq ograniczac skutecznosc reakcji na zagrozenie powodziowe. Problemem w tej sytuacji moggq sie np. okaza¢
wykorzystywane do prowadzenia wydobycia maszyny i sprzet, ktérych nie da sie ewakuowac, a ktérych
przemieszczenie przez masy ptynqcej wody moze zagrozi¢ budowlom polderu. W zwiqzku ze wskazanq powyzej
dziatalnosciq, prowadzone sq dwa postepowania dotyczqce wydobycia kruszywa w czaszy zbiornika:

v’ przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie zasadnosci wykorzystania granulatu
nieznanego pochodzenia do odtworzenia skarp wyrobisk poeksploatacyjnych odkrywkowych zaktadéw
gorniczych — do dnia zakoriczenia kontroli prowadzone byto postepowanie w przedmiocie ewentualnego
potwierdzenia utraty statusu odpadu, wykorzystywanego do rekultywacji granulatu. Postepowanie to zostato
wszczete w wyniku zlecenia NIK;

v’ przez Wéjta Gminy Lubomia, w sprawie nielegalnego usuniecia przez jednego z przedsiebiorcéw 32 sztuk drzew
bez wymaganego zezwolenia.

Wobec powyzszego, NIK jako zasadne i celowe uznata monitorowanie przez RZGW Gliwice zakresu i intensywnosci
robét gérniczych prowadzonych przez przedsiebiorcéw w czaszy Zbiornika.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie NIK, realne jest zagrozenie kolejnego przesuniecia daty

zakonczenia budowy Zbiornika Racibérz, nawet poza 2017 r. Na koniecznos¢ zmiany terminu zakonczenia
budowy wskazat rowniez wykonawca robét pismem z dnia 18 kwietnia 2014 r., w ktérym poinformowat
RZGW w Gliwicach, iz w jego ocenie realnym terminem zakorczenia tej inwestydji jest 5 grudnia 2017 r.
Podnidst on jednoczesdnie, ze wptyw na to majg m.in.: réznice w warunkach gruntowych posadowienia
budowli w stosunku do dokumentacji RZGW uzytej do wykonania projektu budowlanego oraz nowe
wymagania dotyczace zalecen Miedzynarodowego Panelu Ekspertéw w zakresie zmiany przestony
przeciw-filtracyjnej*®, co wigze sie z koniecznoscia przeprojektowania dokumentacji budowy Zbiornika™.

55

56

57

58

59

Dot. budynku remizy ze $wietlica, budynku wielorodzinnego, zagospodarowania przestrzeni publicznej oraz budowy
cmentarza w Nowej Wsi oraz likwidacji cmentarza w Nieboczowach.

Dot. budowy infrastruktury (2 m-ce), ustalenia zasad realizacji projektow zwigzanych z budowg remizy, budynku
wielorodzinnego, cmentarza, oczyszczalni sciekdw i przestrzeni publicznej (5 m-cy), a takze budowy oczyszczalni sciekow
(12 m-cy).

Nalezy przez to rozumie¢ p.o. Dyrektora RZGW w Gliwicach.

Przedtozona przez wykonawce aktualizacja robét bedzie przedmiotem kolejnych kontroli NIK.

Do dnia zakonczenia kontroli przedtozona przez wykonawce aktualizacja programu robét nie zostata rozpatrzona
i zweryfikowana przez RZGW w Gliwicach.
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Odzwierciedleniem op6znien w realizacji Projektu byto réwniez niskie zaawansowanie finansowe
zadan. Poniesione od poczatku realizacji Projektu do korica 2013 r. wydatki w kwocie 299,2 min zt
stanowity 23,7% kwoty przewidzianej na budowe Zbiornika Racibérz (1.269,6 min zt), przy czym
blisko potowa z tej kwoty (46,9%) stanowita wyptacona gtéwnemu wykonawcy — Dragados S.A.,
zaliczka na mobilizacje w wysokosci 140,5 min zt*°. Pozostate wydatki w kwocie 127,3 min zt (42,5%)
poniesione zostaty na pozyskanie praw do dysponowania gruntami oraz w wysokosci 31,2 min zt
(10,4%) na ustugi konsultingowe, w tym opracowanie dokumentacji projektowo - technicznej i nadzér.

Wydatkowanie $rodkéw w poszczegdlnych latach przedstawia wykres nr 5.

Wykres nr 5
Wydatkowanie srodkéw na prace zwigzane z przygotowaniem budowy zbiornika
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O Koszty prac projektowych oraz nadzoru budowlanego

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

W grudniu 2012 r. RZGW Gliwice rozwigzat umowe z Konsultantem wsparcia technicznego
- CES z uwagi na niespetnianie wymagan w zakresie swiadczonych ustug. W zwigzku
z tym faktem, celem wykonania zadan dotychczas realizowanych przez CES, RZGW Gliwice
zatrudnito konsultantéw w zakresie: RAP, dziatan srodowiskowych, hydrotechniki i obstugi
prawnej. W rezultacie, w dniu 5 marca 2013 r. zawarto umowe z konsultantem ds. nabywania
nieruchomosci na cele inwestycyjne — RAP, w dniu 26 marca 2013 r. zawarto umowe
z konsultantem ds. sSrodowiskowych, w dniu 2 kwietnia 2013 r. zawarto umowe z konsultantem
ds. hydrotechniki, a 19 marca 2013 r. zawarto umowe na ustugi prawne i wsparcie dla RZGW w zwigzku
z realizacjg Projektu. Dodatkowo w dniu 12 sierpnia 2013 r. RZGW Gliwice zawarto umowe z firma
Ove Arup & Partners International Limited, na petnienie ustug Konsultanta, w tym nadzér budowlany
wiacznie z wykonywaniem funkgji Inzyniera Kontraktu i ustugami zarzadzania kontraktem w ramach
Projektu. Konsultant rozpoczat s$wiadczenie ustug z dniem 2 wrzesnia 2013 r. Lgcznie wartos¢ zawartych
umow zamkneta sie kwota 2,7 min zt. Powyzsze dziatania byty zgodne z wymogami Banku Swiatowego.

60 Ptatnos¢, ktéra podlega zwrotowi i nie stanowi wynagrodzenia za ewentualnie wykonane roboty budowalne; dodatkowo
kwota 169,4 tys. zt stanowita ptatno$¢ na modernizacje sieci piezometréw oraz wycinke drzew.
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3.2.1.2. Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego

Zadania zwigzane z Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego realizowaty dwie jednostki
wdrozeniowe, tj. RZGW we Wroctawiu i DZMiUW. Wartos¢ zadan przewidzianych do wykonania
przez RZGW we Wroctawiu wynosita 737,8 min z, tj. 50,8% planowanych kosztéw Modernizacji
Wroctawskiego Wezta Wodnego, a przez DZMiUW - 713,6 min z, tj. 49,2% wartosci tego zadania.
Podstawowy zakres zadan przewidzianych do realizacji przez te podmioty przedstawiono w zatgczniku
nr 5.1 do Informadji.

Nie w petni skuteczne byty dziatania jednostek wdrozeniowych w zakresie realizacji przypisanych im
zadan. Do konca 2013 r. na przebudowe kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy nie zawarto
zadnego z dwdch kontraktéw, nie uzyskano stosownych pozwolen na realizacje tych inwestycji, a tym
samym nie rozpoczeto zadnych prac (DZMiUW). Nalezy zauwazy¢, iz wedtug nowego harmonogramu
ze stycznia 2013 r. jako date podpisania rzeczonych kontraktéw wskazano pazdziernik 2013 r.
Stan ten nie ulegt zmianie do konca lipca 2014 r. W stosunku do pierwotnie planowanych terminéw
rozpoczecia robot na rzece Widawie op6znienia wyniosty juz ponad 36 miesiecy. Nowe opdznienia,
w przedziale od trzech do trzynastu miesiecy, wystapity rowniez w przypadku czterech kontraktow
realizowanych w ramach ,Modernizacji muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych”
(RZGW we Wroctawiu). Opdznienia w realizacji dwoch kontraktéw®' byty na tyle znaczace,
iz uniemozliwia realizacje tych zadan w umownych terminach.

® RZGW we Wroctawiu zadania w zakresie ,Modernizacji muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych”
realizowat w ramach czterech kontraktéw. Najwieksze zagrozenie dla terminowej realizacji zadan Projektu
przypisanych RZGW we Wroctawiu stanowity opdznienia prac budowalnych w ramach kontraktéw B2-3.2
JPogtebiania i poszerzania kanatéw Wroctawskiego Wezta Wodnego” oraz B2-2.1 ,Modernizacja Bulwaréw
Odry Srodkowej”. Niniejsze opéznienia wystqpity réwniez w przypadku dwéch pozostatych kontraktow tj. B2-4.2
»Pozostate obiekty hydrologiczne Wroctawskiego Wezta Wodnego” oraz B2-3.1,,Modernizacja i udroznienie kanatu
powodziowego, udroznienie starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostéw Kolejowych Poznariskich”.

v W przypadku pierwszego kontraktu (B2-3.2) po uptywie 52,4% czasu przewidzianego na realizacje tej inwestycji,
zaawansowanie rzeczowe robot na koniec 2013 r. wyniosto zaledwie 10,8%. Na dzieri 31 grudnia 2013 r. wykonawca
roboét wykazywat ponad 13 miesieczne opdéznienie w terminie zakoriczania robét budowlanych®,
okreslonych na dzien 8 stycznia 2015 r. Gtéwnq przyczynq tego stanu byty m.in. opéZnienia w projektowaniu
i przygotowaniu dokumentacji niezbednej do rozpoczecia robét, wciqgz trwajqca mobilizacja wykonawcy,
ktéra powinna sie zakoriczy¢ w czerwcu 2013 r., zte zarzqdzanie kontraktem ze strony wykonawcy,
w tym nieprawidtowa organizacja robét. Wykonawca byt wielokrotnie wzywany do podjecia dziatars majqcych
na celu prawidtowe prowadzenie prac i przedstawienie dziatari naprawczych niwelujqcych opdznienia.
Od czerwca 2013 r. RZGW we Wroctawiu wyznaczato wykonawcy zadania do wykonania (tzw. benchmarki),
niemniej jednak nie potrafit on zrealizowac wiekszosci z nich. W celu petnego nadzoru nad postepem prac,
wykonawca zostat zobowigzany do codziennego raportowania postepow, ktdre sq oceniane na biezqco.

v’ Ze wzgledu na niezadowalajqcy postep prac budowlanych w dniu 14 sierpnia 2013 r., Inzynier Kontraktu
poinformowat RZGW we Wroctawiu o zagroZeniu terminowej realizacji tego zadania a w dniu 26 marca 2014r.
zarekomendowat wypowiedzenie umowy wykonawcy. Wedtug stanu na dzieri 23 maja 2014 r. uzgodniono
z Bankiem Swiatowym, iz z uwagi na mobilizacje wykonawcy kontraktu B2-3.2 i postep prac budowalnych,
ewentualne decyzje o rozwiqzaniu przywotanego kontraktu uzaleznione bedq od dalszych postepéw
i utrzymujqcego sie tempa prac. Dodatkowo nalezy zauwazyc, iz wykonawca kontraktu B2-3.2 wpisany
zostat przez Bank Swiatowy na,,liste podmiotéw wykluczonych” (za praktyki korupcjogenne)®, co w praktyce
powoduje brak mozliwosci formalnego przedtuzenia tego kontraktu. W przypadku drugiego z kontraktow B2-2.1,

61 B2-3.2 ,Pogtebianie i poszerzanie kanatéw Wroctawskiego Wezta Wodnego” oraz B2-2.1 ,Modernizacja Bulwaréw Odry
Srodkowej".

62 Wedtug stanu na 31.03.2014 r. Wykonawca w nieprzyjetym przez Inzyniera Kontraktu Programie Robét ver.11 wykazuje
7-miesieczne opdznienie czasu na ukonczenie.

63 Dane z BKP.
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przy zaawansowaniu czasowym wynoszqcym na koniec 2013 r. ponad 63% czasu przewidzianego na realizacje
tej inwestycji, praktycznie brak byto zaawansowania robét budowlanych®®, przy czym termin zakoriczenia tego
zadania okreslony zostat na dzieri 22 wrzesnia 2014 r. Na koniec 2013 r. przekroczenie kontraktowego czasu
na zakoriczenie inwestycji wynosito ok. 3 miesiqce (94 dni), a na dzieri 31 marca 2014 r. ulegto ono wydtuzeniu
do siedmiu miesiecy. Przyczynq tego stanu byto m.in. zbyt péZne rozpoczecie projektowania i procedur
administracyjnych przez wykonawce, nieefektywny zespot projektowy, opieszatos¢ wykonawcy, brak wspdtpracy
oraz niewykonywanie poleceri Inzyniera Kontraktu, niedostateczna baza sprzetowa. W celu monitorowania
i lepszego rozliczania postepdw prac od lutego 2014 r. wprowadzono dla wykonawcy benchmarki. Wedtug
stanu na 28 lutego 2014 r. zrealizowat on jedynie trzy z dziewieciu benchmarkéw. Rowniez w przypadku
tego zadania ewentualne decyzje o rozwiqzaniu tego kontraktu uzaleznione miaty by¢ od dalszych postepéw
prac budowlanych.

v Opdznienia wystqpity réwniez w przypadku dwdch pozostatych kontraktéw realizowanych przez RZGW
we Wroctawiu, tj. B2-4.2 oraz B2-3.1. W pierwszym przypadku przy uptywie 62% czasu przewidzianego
na realizacje tego zadania, zaawansowanie rzeczowe robét wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosto 23,46%°,
przy czym na koniec 2013 r. wykonawca wykazywat okoto trzymiesieczne przekroczenie czasu przewidzianego
na ukoriczenie tej inwestydji i stan ten nie ulegt zmianie do dnia 31 marca 2014 r. Natomiast w przypadku
kontraktu B2-3.1 do korica 2013 r. wykonawca nie przedtozyt m.in. 21 projektéw wykonawczych, opdéZnienia
w tym zakresie wyniosty nawet do osmiu miesiecy.

Narastanie op6znien powoduje réwniez ryzyko niezakonczenia tych inwestycji do potowy
grudnia 2015 r,, co stwarza zagrozenie zwrotu do budzetu Unii Europejskiej srodkéw w wysokosci nawet
689,9 min zt. Spowodowane jest to tym, iz zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie, zawartych
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, DZMIUW®® zobowigzany jest
zakonczy¢ realizacje rzeczowego zakresu Projektu (wynikajgcego z wniosku o dofinansowanie) do dnia
31 pazdziernika 2015 ., a RZGW we Wroctawiu®” do dnia 15 grudnia 2015 r. Z uwagi na fakt, iz obie jednostki
realizuja zadania inwestycyjne sktadajace sie na jedno przedsiewziecie pn. ,Modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego”, w przypadku nie wywigzania sie z terminowej realizacji zadan przez RZGW zwrotem
do budzetu Unii Europejskiej moze zostac¢ objeta nie tylko kwota 518,2 mlIn zt, przyznana RZGW,
ale cata kwota dofinansowania przedsiewziecia w wysokosci 689,9 min 1, to jest kwota dofinansowania
dla RZGW i DZMiUW. Nalezy jednoczesnie zauwazyc, iz zagrozenie zwrotu srodkoéw unijnych zwigzane
jestréowniez ze sktadanymi przez wykonawcow roszczeniami terminowymi, dotyczacymi np. zmiany
czasu zakonczenia okreslonych robdt, a tym samym przesunieciem daty zamkniecia kontraktu.
W roszczeniach tych wykonawcy wskazujg m.in. na wystepowanie: nieprzewidzianych warunkéw
fizycznych i gruntowych, okresowych brakéw ptywalnosci ze wzgledu na podwyzszony stan waéd,
zwiekszonego zakresu rob6t wynikajgcego z odmiennego niz zaktadano stanu technicznego, trudnych
warunkoéw gruntowych, ktére maja wptyw na zmiane technologii. W konsekwencji tych dziatan,
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. w wyniku rozpatrzenia czesci roszczen, przesuniety
zostat czas zakonczenia realizacji nastepujacych kontraktéw zawartych przez RZGW we Wroctawiu®®:

64 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. roboty przygotowawcze i rozbiérkowe byty zaawansowane w 4%, roboty ziemne
oraz roboty drogowe w 0%, a roboty budowlane - zabezpieczenia w 2%.

65 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. zaawansowanie rzeczowe wynosito 30,05%.

66 Umowa z dnia 3 kwietnia 2012 r. zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — umowa
o dofinansowanie realizacji Projektu w ramach dziatania 3.1 priorytetu lll Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013. W dniu 22 kwietnia 2013 r. zawarto aneks nr 2 do przedmiotowej umowy, w ktérym poziom
dofinansowania pozostat na poziomie 85% wydatkéw kwalifikowalnych, natomiast jego wartos$¢ obnizyta sie do kwoty
171,7 min zt.

67 Umowa z dnia 5 stycznia 2012 r. o dofinansowanie nr POI$03.01.00.00-003/11-00 Projektu ,Modernizacja WWW
(w zakresie obiektéw ochrony przed powodzia zarzadzanych przez RZGW Wroctaw w ramach dziatania 3.1. priorytetu lll
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013). Warto$¢ dofinasowania 518,2 min zt.

68 Dane na podstawie materiatéw uzyskanych po zakoriczeniu kontroli niezweryfikowanych w trybie kontrolnym.
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B2-3.1 — ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie Starej Odry od dolnego
stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow Kolejowych Poznanskich” — z dnia 14 pazdziernika 2014 .
na dzien 30 kwietnia 2015 r.;

B2-3.2 - ,Pogfebianie i poszerzanie kanatéw Wroctawskiego Wezta Wodnego oraz przystosowanie
stopnia Redzin do przepuszczania wod powodziowych” - z dnia 8 stycznia 2015 r. na dzieh
10 czerwca 2015

B2-2.1 - ,Modernizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskiej” — z dnia 22 wrzeénia 2014 r. na dzien
30 kwietnia 2015 r;

B2-4.2 - ,Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego Wezta Wodnego - Przebudowa
Jazu Wroctaw I” - z dnia 1 pazdziernika 2014 r. na dzien 31 grudnia 2014 .

Sktadane przez wykonawcoéw roszczenia, generowanie sporéw i rozstrzygniecia Komisji

Rozjemstwa bedg przedmiotem kolejnych badan NIK.

Niewielkie opdznienia wystapity rowniez przy realizacji przez DZMiUW trzech z czterech kontraktéw

w ramach ,Modernizacji obwatowan Odry (przebudowy obiektéw ochrony przeciwpowodziowej)”,
przy czym ,Modernizacja obwatowania Blizanowice-Trestno”, zakoficzona zostata w zatozonym
w umowie z wykonawca terminie, tj. w dniu 12 grudnia 2013 r.

® Do korica 2013 r. DZMiUW nie zakoriczyt procedury wyboru wykonawcow przebudowy kanatu przeciwpowodziowego
w dolinie Widawy. Opdznienia w tym zakresie w stosunku do pierwotnie planowych termindw wyniosty
ponad 36 miesiecy. Przyczynq tego stanu byty m.in. opdZnienie w przygotowaniu dokumentacji przetargowej przez
Konsultanta wsparcia technicznego DZMiUW, jak réwniez zmiana przez Bank Swiatowy (w kwietniu-maju 2011 r,)
procedur zwigzanych z przygotowaniem tych zadar do realizacji - z trybu ,, zaprojektuj i wybuduj” na odrebne
postepowania ,zaprojektuj” oraz ,wybuduj™°. W okresie poddanym kontroli przedtuzat sie réwniez proces
uzyskania pozwoleri na realizacje inwestycji.

® Najmniejsze op6znienia (wynoszqce okoto trzech miesiecy) zwigzane byty z realizacjq robét budowlanych i wystqpity
w ramach podkomponenty B1,,Modernizacja obwatowari Odry (przebudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej),
za ktérego wykonanie odpowiedzialny jest DZMiUW. W ramach tego podkomponentu na koniec 2013 r. zaawansowanie
rzeczowe trzech kontraktéw zawierato sie w granicach od 38,8% do 59,8% podczas gdy ich zaawansowanie czasowe
wyniosto od 48% do 55,3% planowanego czasu realizacji. Najmniejsze zaawansowanie rzeczowe wystgpito
przy realizadji kontraktu B1-11 ,,Budowa i modernizacja innych obwatowari ponizej miasta Wroctawia”, co spowodowane
byto m.in. przedtuzajqcymi sie uzgodnieniami z firmq Tauron (obiekt nr 18A), niekorzystnymi warunkami pogodowymi,
uchyleniem pozwolenia na realizacje inwestycji dla obiektu nr 11, jak réwniez ztq organizacjq pracy wykonawcy
i bfednymi zatozeniami w harmonogramie jego pracy.
W ramach czwartego z realizowanych przez DZMiUW zadari ,Modernizacji obwatowania Blizanowice—Trestno
wykonawca robét w umownym terminie oddat tq inwestycje. W ramach tego zadania inwestycyjnego przebudowane
zostaty m.in. dwa odcinki watéw przeciwpowodziowych o tqcznej dtugosci ok. 5,80 km na lewym brzegu Odry,
powyzej miasta Wroctawia. Wedtug stanu na dzieri 31 maja 2014 r., zgodnie z postanowieniami kontraktu B1-1,
trwat okres zgtaszania wad przez DZMiUW.

”

Problemy i nieprawidtowosci wystapity takze w zakresie dziatalnosci Konsultantéw wsparcia

technicznego zaréwno RZGW we Wroctawiu™, jak i w DZMiUW”",

® W/ 2013 r. Konsultant wsparcia technicznego RZGW we Wroctawiu nierzetelnie wykonywat obowigzki m.in. w zakresie
koordynacji prac wykonawcéw kontraktéw B-2.3.1 i B2-3.2, w szczegdInosci w przedmiocie:

v’ nieskutecznych dziatari zmierzajqcych do usprawnienia wspétpracy wykonawcow tych zadari i zapobiezenia
konfliktom;

V' niedostatecznego egzekwowania od wykonawcow szerokiego frontu i odpowiedniego tempa realizacji robot;

69
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1

»Zaprojektuj i wybuduj” jest to rozwiazanie polegajace na powierzeniu jednemu wykonawcy catosci realizacji zadania,
tj. od projektu do wybudowania, natomiast ,wybuduj” oznacza powierzenie jednemu wykonawcy tylko realizacji zadania
bez jego zaprojektowania.

Konsorcjum firm: URS Infrastructure & Environment UK Limited, UK Halcrow Group Limited, UK and BRL Ingenierie, France.
Konsorcjum firm w sktadzie: Grontmij Polska Spétka z 0.0., Sogreah Polska Spétka z 0.0. i Ekocentrum Spétka z o.0.
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v' braku skutecznej komunikacji pomiedzy wykonawcami a zespotem InZyniera Kontraktu;

v’ braku wyprzedzajqcego identyfikowania mogqcych pojawiac sie problemdéw dotyczqcych obszaréw robét
oraz zadania ,Odktad mas ziemnych Jandwek" generowanych przez wykonawcoéw kontraktéw B2-3.1i B2-3.2
oraz kontraktu B2-2.1 zinnymi inwestycjami prowadzonymi w miescie Wroctaw i uzytkownikami nieruchomosci
przylegtych do terenu robdt, bgdz w inny sposéb z nim powigzanymi.

Wobec powyzszego RZGW we Wroctawiu w dniu 5 wrzesnia 2013 r. zawiesit wszelkie ptatnosci wzgledem

Konsultanta wsparcia technicznego podajqc jako powdd niepodjecie dostatecznie skutecznych dziatan

w zakresie koordynacdji prac realizowanych przez wykonawce’® kontraktu B2-2.1 "Modernizacja Bulwaréw

Odry Srodkowej” oraz niewywiqzanie sie InZyniera Kontraktu z polecenia RZGW we Wroctawiu dotyczqcego

okreslenia ostatecznego zakresu tego zadania. Tym samym Konsultant wsparcia technicznego zostat wezwany

do natychmiastowej naprawy zaniedbania. W wyniku podjecia dziatari naprawczych w dniu 27 stycznia 2014 r.

ptatnosci na rzecz Konsultanta wsparcia technicznego zostaty odwieszone. Od poczqtku realizacji Projektu byto

to drugie zawieszenie ptatnosci”.

W 2013 r. réwniez Konsultant wsparcia technicznego DZMiUW niewtasciwie wykonywat swoje obowiqzki. Problemy
wspotpracy z Konsultantem dotyczyty w szczegdlnosci m.in.: opéznienrt w przygotowaniu dokumentacji projektowej
dla obiektéw widawskich i ztozeniu wnioskéw o pozwolenie na realizacje inwestycji — ok. 180 dni, opdZnieri w zakresie
przygotowania i przekazania kompletnej dokumentacji przetargowej dla kontraktéw podkomponentu B3 — na koniec
2013 r. wynoszqce 66 dni, braku od sierpnia 2012 r. (od ponad 630 dni), Kierownika Projektu co m.in. powodowato
niewtasciwg koordynacje zadan w zespole Konsultanta; koniecznosci zmiany na stanowisku Generalnego Projektanta
z uwagi na nienalezytq koordynacje i opéznienia w wypetnianiu obowigzkéw wynikajqcych z prowadzenia
nadzoréw autorskich oraz usuwania btedéw projektowych; nieprzedtozenia ostatecznego kompletu dokumentéw
dotyczgcych modelowania w wersji papierowej (na dzieri 31 grudnia 2013 r. opSznienie w tym zakresie wyniosto
425 dni), nieprzekazywania wersji edytowalnych wszystkich dokumentacji projektowych.

Pomimo wielokrotnych pisemnych monitéw ze strony DZMiUW, a takze organizowania narad koordynacyjnych
i spotkan z Konsultantem wsparcia technicznego, nie podjgt on stosownych dziatari naprawczych. Niemniej jednak
wobec faktu powstania szeregu opSznier i nieprawidtowosci, DZMiUW nie skorzystat z mozliwosci zawieszenia
ptatnosci na jego rzecz, do czego uprawniat pkt 2.8 ogélnych warunkéw umowy z 14 paZdziernika 2009 r.
Na powyzszq okolicznos¢ Dyrektor DZMiUW wyjasnita, iz przyczynq tego stanu byta obawa przed catkowitym
wstrzymaniem przez Konsultanta prac nad dokumentacjq projektowq. NIK zwraca uwage na fakt, ze w standardach
uméw z Bankiem Swiatowym nie ma zapiséw pozwalajqcych na naktadanie kar umownych za nieterminowe
wywiqzywanie sie z postanowienri kontraktowych, w zwigzku z czym w ocenie NIK jedynym narzedziem mogqcym
zmobilizowa¢ Konsultanta wsparcia technicznego do zachowywania odpowiedniej jakosci i terminowosci
Swiadczonych ustug byto zawieszenie ptatnosci do czasu podjecia dziatart naprawczych.

Odzwierciedleniem zaawansowania rzeczowego byto takze niskie zaawansowanie finansowe

Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Dotychczas poniesione wydatki w kwocie
332,4 mln zt stanowity 22,3% przewidywanych kosztéw catego zadania (1.451,4 min zi).
Wykorzystane one zostaty w gtbwnej mierze na prace przygotowawcze, tj. przygotowanie
dokumentacji projektowo - technicznej i ustugi konsultingowe, a przede wszystkim
na sfinansowanie w formie zaliczki mobilizacji wykonawcéw zadan dla Odry, dotyczacych
przebudowy watéw regulacyjnych i kanatéw ochronnych, scian oporowych, poszerzenia
kanatéw i budowli ochronnych. Poziom zaawansowania w poszczegélnych latach prac w ramach
przedmiotowego zadania przedstawia ponizszy wykres nr 6.
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Konsorcjum Pol - Aqua (Lider), Dragados S.A. (Partner).

Poprzednio, pismem z dnia 21 kwietnia 2011 r. znak WWW/513/2011, w zwigzku z op6znieniami w realizacji Kontraktu
tj. zwtoka w przygotowaniu/opracowaniu materiatéw przetargowych (BD) w stosunku do terminéw wskazanych
przez Konsultanta Programie dziatan rev. 7. Zamawiajacy wstrzymat wyptate wszelkich ptatnosci do czasu naprawy
zaniedbania.
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Wykres nr 6
Zaawansowanie prac w ramach Modernizacji Wroctaw Wezta Wodnego
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O Przebudowa watéw regulacyjnych i kanatéw ochronnych
@ Sciany oporowe, poszerzanie kanatéw oraz budowle ochronne
O Przebudowa kanatu Widawy
O Projekt, nadzér nad projektem, administracja
O Koszty pozyskania prawa do dysponowania gruntami
Zrédto:

3.2.2. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na realizacje Projektu

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita sposéb wydatkowania i rozliczania srodkow
finansowych na realizacje Projektu. Badaniem szczegétowym objeto wydatki na kwote 299.842,0 tys. zt,
stanowigca 89,6% ogdtu wszystkich wydatkéw poniesionych w 2013 r. na realizacje Projektu. Zbadanie
wydatki poniesione zostaty zgodnie z celami i zasadami realizacji Projektu, a ich wartos$¢ prawidtowo
ujeta zostata w sprawozdaniu finansowym BKP za 2013 r. Poddane analizie wydatki byty zgodne
z danymi ewidencji ksiegowej jednostek realizujgcych Projekt.

Stwierdzone w ramach przeprowadzonych badan nieprawidtowosci nie miaty wptywu na roczne
sprawozdanie finansowe Projektu i dotyczyty:
® niewykazania przez RZGW we Wroctawiu w sprawozdaniach Projektu przekazywanych do BKP, kwoty 8.841,4 tys. zt
faktycznie poniesionych wydatkdw na jego realizacje, wynikajqcych z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyczynq
tej nieprawidtowosci byty btedy rachunkowe oraz nieprawidtowe formuty w arkuszu excel;
® nieprzekazania przez DZMiUW do BKP 8 z 12 wymaganych miesiecznych sprawozdan Projektu, w sytuacji,

gdy postanowieniami procedur z dnia 4 czerwca 2009 r. ,Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze
i rozliczeniowe w Projekcie”, jednostki realizujqce Projekt zobowiqzane zostaty do przekazywania do BKP
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miesiecznych sprawozdar finansowych nie pézniej niz 10 dni po zakoriczeniu kazdego miesigca. Powodem
powstania tej nieprawidtowosci byta absencja personelu oraz spietrzenie prac i obowiqzkdéw pozostatych
pracownikdéw odpowiedzialnych za przygotowywanie sprawozdar;

® wystqgpienia trzech przypadkdéw przekazywania z opdéZnieniem (wynoszqcym od jednego do trzech dni) miesiecznych
sprawozdan z realizacji wydatkéw i dokonanych wptat w ramach Projektu przez RZGW we Wroctawiu do BKP.
Przyczynq tego uchybienia byto nadmierne obciqzenie pracownika zadaniami stuzbowymi.

3.2.3. Sprawowanie nadzoru i kontroli

W jednostkach objetych kontrolg wdrozona zostata kontrola zarzadcza, cho¢ nie we wszystkich
funkcjonowata w wystarczajgcym stopniu, gdyz:

® w zadnej z pieciu kontrolowanych jednostek w BIP nie zamieszczano dokumentacji dotyczqcej przebiegu
i efektéw czynnosci kontrolnych oraz wystqpieri pokontrolnych, stanowiska, wnioskdw i opinii podmiotéw
jg przeprowadzajqcych, w tym m.in. z dotychczasowych kontroli NIK, co byto wymagane postanowieniami art. 6
ust. 1 pkt4lit. a) tiret drugi w zwigzku z art. 8 ust 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej™.
W wiekszosci skontrolowanych przypadkdéw przyczyngq tego stanu byt brak wiedzy o tym obowiqgzku ustawowym;

® Dyrektor BKP nie okreslit sposobu dokonania samooceny kontroli zarzqdczej dokonanej za 2013 r. pomimo, iz byt
do tego zobowiqgzany postanowieniami § 28 Regulaminu kontroli zarzqdczej”. Przyczynq tej nieprawidfowosci
byto zatozenie, ze sposéb samooceny nie powinien by¢ ustalany kazdorazowo, rokrocznie;

® wregulaminie kontroli zarzqdczej BKP, w rozdziale 1 pkt 11 — ,Konsultanci Biura”, nie wymieniono czterech
konsultantéw Biura tak, jak miato to miejsce w § 1 pkt 13 Regulaminu organizacyjnego BKP. Przyczynq
tego stanu byt brak aktualizacji requlaminu kontroli zarzqdczej, w zwiqzku z wprowadzonymi zmianami w strukturze
organizacyjnej BKP.

Pomimo wyzej wskazanych uchybien, system kontroli zarzadczej funkcjonujacy w kontrolowanych
jednostkach spetniat wymogi formalne stawiane w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’, to jednak okazat sie niewystarczajaco skuteczny dla wyeliminowania
narastania op6znien w realizacji Projektu.

BKP, ponoszace odpowiedzialnos¢ za biezace zarzadzanie i koordynacje Projektu, w 2013 r.
przeprowadzito cztery audyty w jednostkach wdrazajacych Projekt, tj. w IMGW, RZGW w Gliwicach,
RZGW we Wroctawiu oraz DZMiUW. W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

® W procedurze ,Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie” wskazano,
iz przynajmniej dwa razy w roku BKP dokona audytu finansowego wydatkdw w jednostkach wdrozeniowych
na podstawie wybranej proby do badania. Tymczasem w 2013 r. w IMGW, RZGW GL, RZGW WR oraz DZMiUW
przeprowadzono tylko jeden audyt. Dyrektor Projektu poinformowat m.in., Ze w planowanej na rok 2014 aktualizacji
tego dokumentu zapisy dotyczqce audytu finansowego zostanq doprecyzowane.

74 Dz.U.2001 r,, Nr 112, poz. 1298 ze zm.

75 Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu, sposéb samooceny miat by¢ kazdorazowo okreslany przez Dyrektora Biura.
Ponadto zgodnie z trescig Komunikatu Ministra Finanséw nr 3 zdnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, okreslenie zakresu samooceny
nalezy do zadan kierownika jednostki sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2011 r., Nr 2, poz. 11).

76 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Do niniejszej kontroli wytypowano jednostki bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan okreslonych
w Projekcie. Kontrola uwzgledniata elementy kontroli wykonania zadan oraz kontroli zgodnosci
(m.in. legalnosci wykonywania zadan przez jednostki sektora finanséw publicznych) i kontroli
finansowej (m.in. w zakresie wydania opinii na temat sprawozdania finansowego Projektu).

Dla przeprowadzenia kontroli finansowej przyjeto 95% poziom ufnosci, 1% prog istotnosci doboru
préby, oraz 2% prég istotnosci do oceny koncowej. Parametry te dobrano na podstawie wynikéw
poprzedniej kontroli, uwzgledniajac zasady wynikajace z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Doboru préby do badan szczegétowych wydatkéw w ramach Projektu dokonano przy zastosowaniu
techniki monetarnej MUS (Monetary Unit Sampling), czyli z prawdopodobieAstwem wyboru
proporcjonalnym do wartosci. Préba wylosowana zostata na podstawie danych pozyskanych z Biura
Koordynacji Projektu przy uzyciu programu informatycznego Pomocnik Kontrolera (wersja 5.4).

Zakres kontroli byt zgodny z priorytetem gtéwnym dziatalnosci NIK: ,Zapewnienie poprawy
warunkow zycia obywateli w warunkach biezqcej i dtugookresowej stabilnosci finansowej paristwa”
oraz priorytetem dodatkowym: ,Zachowanie dziedzictwa narodowego, zachowanie zasobéw naturalnych
i tadu przestrzennego”.

W trakcie kontroli w RZGW w Gliwicach, NIK skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 12
pkt 3 ustawy o NIK i zlecita przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie wykonywania dziatalnosci
polegajacej na wydobyciu kruszywa naturalnego na terenie nowobudowanego Zbiornika Racibérz
przez osmiu przedsiebiorcow Okregowemu Urzedowi Gorniczemu w Gliwicach oraz Okregowemu
Urzedowi Gorniczemu w Rybniku. Ostatecznie sprawa ta zostata przekazana wedtug wiasciwosci
Dyrektorowi Urzedu Gérniczego w Rybniku.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wyniku kontroli skierowano pie¢ wystgpien pokontrolnych zawierajacych oceny, uwagi
oraz w sumie 21 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Sposréd tych wnioskéw do czasu sporzadzenia niniejszej informacji 16 zostato juz zrealizowanych,
pozostate byly w trakcie realizacji.

Dyrektor RZGW w Gliwicach ztozyt zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK pogrupowat 33 ztozone zastrzezenia
w 19 zagadnien tematycznych, w wyniku rozpatrzenia ktérych jedno zastrzezenie zostato uwzglednione
w catosci, a dziewiec w czesci. Pozostate zastrzezenia Komisja oddalita.

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek skontrolowanych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata™:

77 Tres¢ wszystkich wnioskdw zamieszczona zostata w wystapieniach pokontrolnych zamieszczonych na stronie BIP
Najwyzszej Izby Kontroli.
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Do dyrektora BKP o:

Monitorowanie prac i koordynacje dziatar jednostek wdrozeniowych w celu eliminadji zidentyfikowanych
i mozliwych ryzyk oraz zagrozen w Projekcie, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny postepéw prac
w ramach kontraktéw B2-3.2 oraz B2-2.1;

Aktualizacje zapisdw dokumentu ,Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe
w Projekcie” w zakresie m.in. dokonywania audytu finansowego wydatkéw w jednostkach
wdrozeniowych, wymaganej sprawozdawczosci oraz aktualizacje ww. dokumentu po zmianie
Umowy Pozyczki w szczegdlnosci w zakresie kosztéw finansowania i proporcji podlegajqcych
finansowaniu.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze trzy z siedmiu wnioskéw zostaty zrealizowane. Dyrektor BKP

poinformowat m.in., ze:

podjat dziatania majace na celu biezaca identyfikacje ryzyk zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych
kontraktéw, jak rowniez zapewnit cotygodniowe spotkania z wykonawcami rob6t majace na celu
monitorowanie postepow prac;

podjat dziatania majace na celu aktualizacje zapisow dokumentu ,Przeptywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie”.

Do RZGW w Gliwicach o:

podjecie dziatart majqcych na celu zapobiezenie narastaniu opdéznien w realizacji Projektu;
wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia prac budowlanych bez zatwierdzonych projektéw
wykonawczych i programéw zapewnienia jakosci — tam gdzie dokumenty takie wymagane
sq kontraktem;

zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej wystqgpieri z kontroli przeprowadzonych przez NIK.

Z udzielonej przez Dyrektora RZGW w Gliwicach odpowiedzi wynikato, ze wszystkie wnioski

zostaty zrealizowane, tj. m.in.:

zobligowano Wykonawce i Inzyniera Kontraktu do podjecia dziatarh majacych na celu zapobiezenie
narastaniu opdznien w realizowanych robotach;

wystapienia z poprzednich kontroli NIK, jak réwniez innych kontroli zewnetrznych zostaty
zamieszczone w BIP.

Do RZGW we Wroctawiu o:

rzetelne sporzqdzanie sprawozdarn finansowych Projektu (FMRs), uwzgledniajqgcych faktycznie poniesione
wydatki na realizacje jego zadarn;

kontynuowanie dziatan w zakresie szczegétowego codziennego monitoringu postepu robét
wykonawcdw kontraktu B2-3.2 oraz B2-2.1, celem eliminowania zagrozen ich niewykonania
w akceptowalnych terminach.

Z otrzymanej odpowiedzi kierownika tej jednostki wynika, ze trzy z czterech wnioskéw zostato

zrealizowanych. Dyrektor RZGW we Wroctawiu poinformowat m.in., ze:

podjat dziatania majace na celu rzetelne sporzadzanie sprawozdan Projektu;

prowadzi biezagcy monitoring postepu robét budowlanych wykonawcoéw kontraktu B2-3.2
oraz B2-2.1.
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Do DZMiUw:

= kontynuowanie dziatarnn w przedmiocie zakoriczenie procedury wyboru wykonawcdéw inwestycji
realizowanych w ramach kontraktdw B3-1 oraz B3-2, uzyskania PNRI oraz zapewnienia finansowania
dla zadan widawskich, umozliwiajqcych w efekcie rozpoczecie i zakoriczenie tych inwestycji
w akceptowalnych terminach;

= staty, biezqcy monitoring postepu prac w ramach kontraktéw B1-2, B1-3i B1-11 w celu wyeliminowania
ewentualnych zagrozen nieterminowego zrealizowania tych zadan.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze wszystkie szes¢ wnioskow zostato zrealizowanych. Dyrektor
DZMiUW poinformowata m.in., ze:

— prowadzone sg dziatania w zakresie zakoriczenie procedury wyboru wykonawcéw podkomponentu B3;

— z wykorzystaniem wszystkich dostepnych narzedzi monitorowany jest postep prac w ramach
podkomponentu B1.

Do IMGW w Warszawie:

= kontynuowanie dziatari na rzecz zakoriczenia catosci prac przewidzianych dla IMGW w ramach Projektu
oraz osiggniecie petnej funkcjonalnosci budowanych systemow w terminie zamkniecia Projektu.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. Dyrektor IMGW
poinformowat m.in., ze obecny stan realizacji prac pozwala na osiggniecie zatozonych terminéw
realizacji Projektu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK po kontroli skierowata cztery powiadomienia
w trybie art. 62a ustawy o NIK do: Ministra Finanséw, Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Ministra
Srodowiska oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji informujace o wielomiesiecznych opdznieniach przy
realizacji prac budowalnych prowadzonych w ramach przedsiewziecia ,Modernizacji Wroctawskiego
Wezta Wodnego”, skutkujacych realnym zagrozeniem jego niezrealizowania w zakontraktowanych
terminach oraz ryzyku zwrotu do budzetu Unii Europejskiej dofinansowania ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

m Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku niniejszej kontroli ujawniono sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w wysokosci
8.841,4 tys. zt.
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5.1. Wykaz zadan realizowanych przez RZGW w Gliwicach, RZGW we Wroctawiu
i DZMiUW w ramach Projektu (budowy Zbiornika Racibérz i Modernizacji
Wroctawskiego Wezta Wodnego)

Finansowanie
wg Project
Apprisal Document
z 21.02.2007 r.*

Koszty realizacji Wydatkowanie
Projektu srodkow
na 31.12.2013 r.** pa 31.12.2013r.

Wykonanie Wykonanie
(% 5:3) (% 5:4)

Lp. Wyszczegodlnienie

(w zt)

(wzh)

4

(w zh)

RZGW w Gliwicach

Budowa suchego zbiornika
Przeciwpowodziowego Raciborz

590 820 000

936 690 000

140 670 711

23,8%

15,0%

Pozyskanie praw dysponowania
gruntami

279 070 000

268 890 000

127 280 392

45,6%

47,3%

Prace projektowe oraz nadzor
budowlany

tacznie

68 800 000

938 690 000

64 000 000

1269 580 000

RZGW we Wroctawiu

31 249 861

299 200 936

45,4%

31,9%

48,8%

23,6%

1. Modernizacja i udroznienie
Kanatu Powodziowego

wraz z miedzywalem na odcinku
od dolnego stanowiska Jazu
Bartoszowice do ujscia

do Starej Odry (zadanie nr 1)
2. Udroznienie Starej Odry

od dolnego stanowiska Jazu
Psie Pole do mostow kolejowych
Poznanskich (zadanie nr 4)

3. Przystosowanie Kanatu
Miejskiego do przepuszczania
wod powodziowych

(zadanie nr 5)

4. Przebudowa koryta Odry

na odcinku od mostéw
kolejowych Poznanskich

do ujscia Widawy (zadanie nr 6)
5. Przystosowanie stopnia
Redzin do przepuszczania

wod powodziowych (zadanie nr 7)
6. Modernizacja bulwaréw Odry
Srédmiejskiej (zadanie nr 9)

7. Przebudowa Jazu Wroctaw I
(zadanie nr 10)

522 450 000

675 884 028

173 074 307

33,1%

25,6%

Projekt, nadzo6r nad
Projektem, administracja,
RZGW Wroclaw

43 000 000

42527 841

26 325 036

61,2%

61,9%

Koszty przesiedlen RZGW
we Wroctawiu

tacznie

9 030 000

574 480 000

19 393 084

737 804 953

16 947 011

216 346 354

37,6%

87,4%

29,3%
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Finansowanie

wg Project Koszty realizacji

Wydatkowanie

L Wyszczegdlnienie Apprisal Document Projektu srodkow Wykonanie Wykonanie
p- yszczeg pp na31.12.2013 r.** na31.12.2013r. (% 5:3) (% 5:4)
z 21.02.2007 r.* (wzh) (w z8)
(w zt)
1 2 3 4 5 6 7
RZGW we Wroctawiu
Rezerwa
na nieprzewidziane wydatki
4, |Wynikajace z zawartych 0 163 283 339 24 021 806 - 14,7%
kontraktow, wynagrodzenia
za opracowanie projektow
do 2010 r., koszty JRP
tacznie 574 480 000 901 088 292 240 368 160 41,8% 26,7%
DZMiUW
1. Modernizacja obwatowania
Blizanowice-Trestno (B1-1)
2. Modernizacja obwatowania
Kotowice—Siedlce (B1-2)
1, |3: Budowa i modemizacja 240 370 000 170 080 000 50231503 | 24,6% | 34,8%
innych obwatowan powyzej
m. Wroctawia (B1-3)
4. Budowa i modernizacja
innych obwatowan ponizej
m. Wroctawia (B1-11)
1. Odcinek Przelew
Odra-Widawa do mostu
kolejowego (ul. Krzywoustego)
(B3-1) o o
2. 2. Odcinek Rzeka Widawa 185 760 000 384 127 000 32839 0,01% 0,00%
od mostu kolejowego
(ul. Krzywoustego) do ujscia
rz. Odry (B3-2)
Projekt,
3. |nadzor nad Projektem, 43 000 000 57 483 250 42 601 420 99,1% 74,1%
administracja DZMiUW
4. |Koszty przesiedlen DZMiUW 48 160 000 101 956 234 3678 184 7,6% 3,6%
tacznie 517 290 000 713 646 484 105 543 947 20,4% 14,8%
Rezerwa wydatkow
kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych 0 33 992 756 0 0% 0%
wynikajaca zumowy
o dofinansowanie z NFOSiGW
tacznie 517 290 000 747 639 240 105 543 947 20,4% 14,1%
Ogotem 2 030 460 000 2721031437 621 091 237 30,6% 22,8%
Ogotem z uwzglednieniem
rezerw dla RZGW Wroctaw 2030 460 000 2918 307 532 645 113 043 31,7% 22,1%
i DZMiUW

*  kurs EUR/PLN = 4,3

** dla: RZGW w Gliwicach - po uwzglednieniu montazu finansowego z dnia 18 grudnia 2013 r., RZGW we Wroctawiu
- po uwzglednieniu umowy o dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia
5 stycznia 2012 r,, DZMiUW - po uwzglednieniu umowy o dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z dnia 3 kwietnia 2012 r. oraz wniosku o zapewnienie finansowania dla,,zadan widawskich”.
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5.2. Charakterystyka stanu prawnego dotyczgcego kontrolowanej dziatalnosci

Zagadnienia zwigzane z gospodarkg wodna reguluje ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’®.
Na wykonanie urzagdzen wodnych, a takze na wznoszenie obiektéw budowlanych oraz wykonywanie
innych robét wymagane jest pozwolenie wodnoprawne (zgodnie z art. 122 ust. 1 2), ktére wydaje sie
w drodze decyzji (art. 127 ust.1). Pozwolenie wodnoprawne wygasa, jezeli uptynat okres, na ktéry
byto wydane lub m.in. podmiot wykonujacy urzadzenia wodne albo inne dziatania wymagajace
pozwolenia wodnoprawnego nie rozpoczat wykonywania urzadzen wodnych w terminie 2 lat
od dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych urzadzen stato sie ostateczne
(art. 135). Natomiast od 18 marca 2011 r. termin wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego
wydtuzono do 3 lat’”®. W mysl art. 21 ust. 1 utrzymywanie wod stanowi obowiazek ich wiasciciela.
Zgodnie z art. 22 ust. 1 utrzymywanie srodladowych wod powierzchniowych polega na zachowaniu
lub odtworzeniu stanu ich dna lub brzegéw oraz na konserwacji lub remoncie istniejacych budowli
regulacyjnych w celu zapewnienia swobodnego sptywu wéd oraz lodéw, a takze wtasciwych
warunkéw korzystania z wod®. W swietle znowelizowanego w dniu 12 lipca 2014 r. art. 22 ust. 1,
utrzymywanie publicznych srédlagdowych wod powierzchniowych oraz morskich wéd wewnetrznych
polega takze na zachowaniu stanu dna lub brzegéw oraz na remoncie lub konserwacji istniejgcych
budowli regulacyjnych. Utrzymywanie wéd ma na celu w szczegdélnosci zapewnienie ochrony
przed powodzig lub usuwania skutkéw powodzi i jest realizowane przez wykaszanie roslin z dna
oraz brzegéw srédladowych woéd powierzchniowych (art. 22 ust. 1a pkt 1).

Przepisy art. 26 okreslaja, jakie czynnosci nalezg do obowigzkow wiasciciela srodlagdowych
wod powierzchniowych w ramach obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem waod. Nalezy do nich
m.in. zapewnienie utrzymywania w nalezytym stanie technicznym koryt ciekdédw naturalnych oraz
kanatéw, bedacych w ich wiadaniu. Utrzymywanie urzadzenh wodnych polega na ich eksploatacji,
konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkgji (art. 64 ust. 1). Wedtug art. 67 ust. 1, 2
i 3 regulacja koryt ciekédw naturalnych, zwana dalej ,regulacjg wod”, stuzy poprawie warunkéw
korzystania z wéd i ochronie przeciwpowodziowej. Regulacja wod polega na podejmowaniu
przedsiewzie¢, ktérych zakres wykracza poza dziatania zwigzane z utrzymaniem waod,
a w szczegolnosci na ksztattowaniu przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego
koryta cieku naturalnego. Regulacja wéd powinna zapewni¢ dynamiczng réwnowage koryta
cieku naturalnego®. W dniu 12 lipca 2014 r. zmienifa sie tres¢ art. 67 ust. 2 ustawy w ten sposoéb,

78 Dz.U.z2012r. poz. 145 ze zm.

79 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159)
zmieniono tres¢ art. 135 pkt 3 ustawy w ten sposéb, ze wydtuzono dotychczasowy okres wygasniecia pozwolenia
wodnoprawnego z dwdch do trzech lat. Nowelizacja ta obowigzuje od 18.03.2011 r.

80 Wedtug komentarza Zachodniego Centrum Organizacji Spo6tka z 0.0. Zielona Géra z 2002 r., pod redakcjg Iwony Kozy
do ustawy Prawo wodne, do czynnosci najczesciej realizowanych w ramach utrzymania wéd zaliczy¢ nalezy m.in.: usuwanie
osypisk z koryta cieku oraz z obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzia, usuwanie z koryta cieku wyrwanych
drzew oraz wszelkich innych przeszkéd tamujacych przeptyw wéd, zabudowe obrywajacych sie brzegéw, plantowanie
nieréwnosci terenu i jego porzadkowanie na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig, konserwacje lub remont
istniejacych budowli regulacyjnych, lodotamanie, wycinke drzew, krzewoéw i innej roslinnosci, ktéra nie stanowi roslinnej
zabudowy brzegdw.

81 Zgodnie z powyzszym komentarzem regulacja koryt ciekédw naturalnych zwana regulacjg wéd, z technicznego punktu
widzenia, polega na takim ksztattowaniu przekroju podtuznego i poprzecznego koryta rzecznego oraz takim uksztattowaniu
uktadu poziomego koryta rzecznego, aby w wyniku przeprowadzonych prac osiggnac¢ rownowage dynamiczna tego koryta.
Aby osiggnac¢ zamierzony cel, regulacja wéd musi by¢ prowadzona na catej dtugosci cieku naturalnego, badz tez odcinkami,
lecz na podstawie opracowan studialnych dla catego cieku. Regulacja wéd nie moze, zatem okresla¢ doraznych prac
realizowanych na krétkich odcinkach ciekéw w celu ochrony jego brzegéw lub zlokalizowanych w poblizu istniejacych
obiektéw budowlanych albo planowanych obiektéw budowlanych np. celem umozliwienia realizacji przeprowadzenia
przez wody obiektéw mostowych, rurociaggéw i innych podobnych urzadzen.
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ze w aktualnym stanie prawnym regulacja wéd polega na podejmowaniu przedsiewzie¢ dotyczacych
ksztattowania przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku
naturalnego. Wedtug dziatu V ustawy Prawo wodne, odnoszacego sie do ochrony przed powodzia
w wersji obowiagzujacej do dnia 18 marca 2011 r., ochrone przed powodzig nalezato prowadzi¢
zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowej na obszarze kraju, a takze planami ochrony
przeciwpowodziowej regionu wodnego. Dla potrzeb planowania ochrony przed powodzig dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej winien sporzadzi¢ studium ochrony przeciwpowodziowej,
ustalajace granice zasiegu wod powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania
oraz kierunki ochrony przed powodzig (art. 79 ust. 1 2).

W mysl art. 80 ochrone ludzi i mienia przed powodzig nalezato realizowa¢ w szczegélnosci przez:
1) zachowanie i tworzenie wszelkich systemoéw retencji wéd, budowe i rozbudowe zbiornikdéw retencyjnych,

suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych oraz polderéw przeciwpowodziowych;

2) racjonalne retencjonowanie wéd oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze sterowanie
przeptywami wod;

3) funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi ziawiskami zachodzqcymi w atmosferze
oraz hydrosferze;

4) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terendw zalewowych, budowanie
oraz utrzymywanie watéw przeciwpowodziowych, a takze kanatéw ulgi.

Nalezy doda¢, ze od 18 marca 2011 r. zaréwno art. 79, jak i art. 80 ustawy prawo wodne przestat

obowiazywac.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,Prezesem Krajowego Zarzadu”,
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach gospodarowania wodami,
a w szczegolnosci w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wéd (art. 89 ust.1). Zgodnie
z art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. a i b Prezes Krajowego Zarzadu, wykonujac zadania okreslone ustawa,
m.in.: zobowigzany byt do przygotowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, a takze przygotowania planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy.

W dniu 18 marca 2011 r. opisane powyzej przepisy dziatu V zostaty uchylone w catosci i utracity swa
moc obowiazujaca. W ich miejsce ustawodawca dodat i wprowadzit nowe przepisy ujete w dziale VA
ustawy Prawo wodne pn. ,Ochrona przed powodzia” (art. 88a-88q). Po mysli znowelizowanych
przepiséw, ochrone przed powodzig prowadzi sie z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego,
map ryzyka powodziowego oraz plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym (art. 88a ust. 3). Ochrone
przed powodzig prowadzi sie w sposéb zapewniajacy koordynacje z dziataniami stuzacymi osiggnieciu
celow $rodowiskowych i ochronie wéd (art. 88a ust. 5). Prezes Krajowego Zarzadu - jako centralny
organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach gospodarowania wodami, przygotowuje wstepna
ocene ryzyka powodziowego dla obszaréw dorzeczy (art. 88b ust. 1.i art. 88c ust. 1). W mysl art. 88k
ochrone ludzi i mienia przed powodzig realizuje sie w szczegdlnosci przez:

1) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych;

2) racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze sterowanie
przeptywami wod;

3) zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powodzi;

4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji wod;

5) budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

6) prowadzenie akcji lodofamania.




. ZALACZNIKI

Dziatalnos¢ zwigzang z projektowaniem i budowg obiektéw budowlanych normuje ustawa
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®’. Zgodnie z art. 3 pkt 6 poprzez ,budowe” rozumie sie
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego. Pojecie ,roboty budowlane” okresla art. 3 pkt 7, ktéry stanowi,
ze przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego. Wedtug art. 3 pkt 8 ,remontem”
jest wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych
na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza
sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. W prawie budowlanym
przyjeto zasade, ze roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe (art. 28 ust. 1). Wyjatki od tej zasady wymienione zostaty w art. 29-31 ustawy.
Miedzy innymi wedtug art. 29 ust. 2 pkt. 1 pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robét
budowlanych polegajacych na remoncie istniejacych obiektéw budowlanych i urzadzeh budowlanych,
z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw. Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu
w decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 34 ust. 4). Zgodnie z art. 61 pkt 1 wiasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2, tj. uzytkowac w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
$rodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac
do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Wedtug art. 62
ust. 1 obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela
lub zarzadce kontrolom okresowym rocznym i piecioletnim w zakresie okreslonym w tym przepisie.

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych® w zatozeniach ma ufatwi¢ wykonywanie takich
obiektow. Okresla szczegotowe zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz organy wiasciwe w tych sprawach. Pojecie budowli przeciwpowodziowej
definiuje art. 2 ustawy. S nig w szczegdlnosci: kanaty ulgi, poldery przeciwpowodziowe, stopnie
wodne i zbiorniki retencyjne posiadajace retencje powodziowa, suche zbiorniki przeciwpowodziowe,
waty przeciwpowodziowe, wrota przeciwpowodziowe. Zgodnie z art. 4 ust. 1 decyzje o pozwoleniu
na realizacje inwestycji wydaje wojewoda na wniosek inwestora. Wymogi w zakresie wniosku
o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji okresla art. 6 ust. 1, natomiast decyzji
o pozwoleniu na realizacje takiej inwestycji art. 9 ustawy. Zgodnie z art. 9 pkt 5 lit. a decyzja
o pozwoleniu na realizacje zawiera oznaczenie wedtug katastru nieruchomosci, w tym nieruchomosci
lub ich czesci, bedacych czescig inwestycji niezbednych do jej realizacji, ktdre staja sie wtasnosciag
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego. Nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji stata sie ostateczna
(art. 19 ust. 4). Po mysli art. 20 ust. 1 omawianej ustawy, z tytutu przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa
albo jednostki samorzadu terytorialnego wtasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5 lit. a,
wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci przystuguje odszkodowanie.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych®*,

zwang dalej ,ustawg pzp”, stosuje sie jg m.in. do jednostek sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W przypadku

82 Dz.U.z2013r, poz. 1409 ze zm.

83 Dz.U.Nr 143, poz. 963 ze zm.

84 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.
85 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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zamoéwien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
14.000 euro (wartos¢ ta obowigzywata od dnia 11 czerwca 2007 r., a przed tg datg odnosita sie do
kwoty 6.000 euro) przepiséw ustawy pzp nie stosowato sie (art. 4 pkt 8). Zaznaczy<¢ nalezy, iz ustawa
zdnia 14 marca 2014 r.o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw®’, ktéra weszta w zycie dnia 16 kwietnia 2014 r. podwyzszyta prég kwotowy, okreslony w tresci
art. 4 pkt 8 ustawy pzp, stanowiacy aktualnie wartos¢ nieprzekraczajacag wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Zwrdcenia uwagi wymagaja rowniez postanowienia art. 4
pkt 1 lit. a, ktory wytgcza stosowanie ustawy pzp w przypadku szczegdlnej procedury organizacji
miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie (m.in. procedury Banku Swiatowego).
Regulacje dotyczace przygotowania zamowienia okreslone sg w szczegdlnosci w art. 29 ust. 1, art. 31
ust. 1, art. 33 ust. 1. Elementy jakie powinna zawiera¢ specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
okresla art. 36 ust. 1. Zgodnie z art. 139 ust. 2 umowy w sprawach zaméwien publicznych wymagaja,
pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba, ze przepisy odrebne wymagaja
formy szczegdlnej.

Nie sposdb pomina¢ takze zmian wprowadzonych do ustawy pzp ustawq z dnia 2 grudnia 2009 r.
(weszta w zycie po 30 dniach od ogtoszenia) o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw®. Miedzy innymi precyzyjnie zdefiniowano pojecia ,postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego” oraz ,ustug”. Nowe brzmienie nadano dziatowi VI pt. ,Srodki
ochrony prawnej”, gdzie zrezygnowano z protestu, wczesniej przystugujagcego np. wykonawcy.
Skrécono terminy zakazu zawierania umowy zaméwienia publicznego. Prezes UZP otrzymat prawo
wystapienia do sadu o uniewaznienie umowy lub jej czesci na udzielenie zaméwienia publicznego.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® okre$la m.in. zasady rachunkowosci
(art. 1). Wedtug art. 31 ust. 1 wartos¢ poczatkowa, stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia
$rodka trwatego, powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukgji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu
ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos$¢ uzytkowg, mierzong okresem
uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W czesci odnoszacej sie do realizacji ,,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry”, podstawowe znaczenie majg regulacje zawarte w Umowie Pozyczki 7436-POL, podpisanej
w dniu 11 maja 2007 r.

Umowa Pozyczki stanowi m.in., ze:

¢ kwota Pozyczki moze by¢ pobrana z Rachunku Pozyczki zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 1
do Umowy na pokrycie wydatkdw juz poniesionych (lub za zgoda Banku Swiatowego - przewidzianych
do poniesienia) w zwigzku z wydatkami za zakup produktéw, robét i ustug, a takze na ,Dodatkowe
Koszty Eksploatacyjne” (zwigzane z zarzagdzaniem Projektem) oraz na przesiedlenia konieczne
dla realizacji Projektu, przewidziane do sfinansowania ze srodkéw Pozyczki;

0 przy udzielaniu zamoéwien publicznych maja zastosowanie Wytyczne Banku Swiatowego:
Wytyczne Realizacji Zaméwien w Ramach Pozyczek MBOIR i Kredytéw IDA” z maja 2004 r.
i Wytyczne: Wybér i Zatrudnianie Konsultantéw przez Pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego”
z maja 2004 r. ze zmianami.

86 Dz.U.z2014r., poz.423.
87 Dz.U.Nr 223, poz. 1778 ze zm.
88 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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5.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry 2006”
(Dz. U.z 2001 r. Nr 98, poz. 1067 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm., Dz. U. 2 2013 r,, poz. 907 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.,
Dz.U.z 2013 r. poz. 1409 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
zezm., Dz. U.z2013r, poz. 1232 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 168).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzadu do Spraw Programu dla Odry 2006 (Dz. U. Nr 31, poz. 278).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z dnia
20 grudnia 1996 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty
budowlane gospodarki wodnej i ich usytuowanie (Dz. U.z 1997 r. Nr 21, poz. 111) — uchylone
zdniem 16 czerwca 2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 86, poz. 579) — weszto w zycie z dniem 16 czerwca 2007 r.

Umowa Pozyczki numer 7436-POL (Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
Odry) miedzy Rzeczpospolitg Polska oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
z dnia 11 maja 2007 r. (sporzadzona w jezyku angielskim). Integralng czes¢ tej Umowy
stanowi dokument Banku Swiatowego pt.,Warunki Ogélne majgce zastosowanie do Umow
Pozyczek i Gwarancyjnych dla Pozyczek o Statej Marzy” z dnia 1 wrzesnia 1999 r. (ze zmianami
wprowadzonymi do dnia 1 maja 2004 r.) oraz modyfikacjami wymienionymi w Umowie Pozyczki.

Umowa Kredytu zawarta dnia 11 maja 2007 r. pomiedzy Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB)
a Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej na wspoétfinansowanie przez ten Bank - Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.

Wytyczne Realizacji Zaméwien w Ramach Pozyczek MBOIR i Kredytéw IDA” z maja 2004 r.,
ze zmianami wprowadzonymi w pazdzierniku 2006 r.

U

Wytyczne: Wybér i Zatrudnianie Konsultantéw przez Pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego®
z maja 2004 r., ze zmianami wprowadzonymi w pazdzierniku 2006 r.

Merytoryczne strony internetowe i bibliografia:

1.
2.
3.

www.programodra.pl - Biura Petnomocnika Rzadu ds. Programu dla Odry — 2006.
www.kzgw.gov.pl - Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodne;.

J. Zaleski, J. Winter — Program dla Odry 2006. Strategia modernizacji odrzanskiego systemu
wodnego. Wydawnictwo Naukowe PWN.
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5.4. Zestawienie ocen ogolnych, stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uwag NIK

Lp.

Nazwa jednostki

Biuro Koordynacji
Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej
Dorzecza Odry

we Wroctawiu

Ocena ogodlna

pozytywna
mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

dla skontrolowanych jednostek

Wazniejsze nieprawidtowosci i uwagi

Nieprawidtowosci:
1. Nieokreslenie sposobu dokonywania samooceny w ramach kontroli zarzadczej
za 2013 .

Uwagi:

. Niepetna realizacja planéw finansowych wydatkéw Projektu i BKP
przy uptywie 94,0% czasu planowanego na ich realizacje.

. Niezadowalajace zaawansowanie finansowe (na poziomie 23,7%)
oraz rzeczowe zadan realizowanych w ramach Projektu.

. Niezabezpieczenie $rodkdw przewidzianych w planie finansowym na realizacje
Projektu w 2013 r.

4. Niewtasciwe oznaczenie w Procurement Plan trybu przegladu (badania)
zamdwienia publicznego, przewidzianego do badania przez BS.

. Nieprecyzyjnych postanowien Regulaminu kontroli zarzadczej, w zakresie
rocznego planu dziatalnosci BKP i Projektu, a takze wykazu Konsultantéw BKP

6. Nieprzestrzeganie i nieegzekwowanie regulacji wewnetrznych w zakresie

wykonywania audytu finansowego Projektu i sporzadzania wymaganej

dla niego sprawozdawczosci;

Niezamieszczanie w BIP dokumentacji z przebiegu i efektéw przeprowadzonych

dotychczas kontroli NIK.

—_

N

w

[$3]

N

Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

Pozytywna

Nieprawidtowosci:

Uwagi:
Wystapienie zwtoki w stosunku do terminéw zatozonych w umowie z KZGW,
przy realizacji pakietu C.2.1% oraz wystepujgcych w zwigzku z tym opdznien.

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

Pozytywna
pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan finansowych Projektu,

w ktdrych nie wykazano kwoty 8.841,4 tys. zt faktycznie poniesionych wydatkow.

2. Nieterminowe przekazywanie do BKP sprawozdan miesiecznych z wykonania
wydatkéw i ptatnosci Projektu.

Uwagi:

1. Wielomiesieczne op6znienia w realizacji prac budowlanych w ramach kontraktéw
B2-3.2 i B2-2.1, powstatych z winy wykonawcdw i niezrealizowania zadan
inwestycyjnych w zakontraktowanych terminach.

2. Niezamieszczenie w BIP dokumentacji dotyczacej m.in. wystapienia
pokontrolnego, stanowiska, wnioskow i opinii, skierowanych przez NIK
po kontroli przeprowadzonej w 2013 r.

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Gliwicach

Pozytywna
w zakresie
poniesionych
wydatkow

Negatywna

w zakresie postepu
prac w ramach
Projektu

Nieprawidtowosci:

1. Dopuszczenie do prowadzenia czesci robét budowlanych
bez zatwierdzonych projektow wykonawczych i programéw zapewnienia jakoSci
co naruszato zasady kontraktu.

2. Niewyegzekwowanie od wykonawcy terminowej realizacji zadan i przestrzegania
przyjetego harmonogramu robot.

3. Nieterminowe przedktadanie przez wykonawce projektéw wykonawczych
oraz innych dokumentéw niezbedne do realizacji Projektu

Uwagi:

1. Nieuwzglednianie w planie finansowym Projektu przyjetych zatozen zwigzanych
z realizacjg kolejnych etapow inwestycji.

Dolno$laski Zarzad
Melioracji

i Urzadzen Wodnych
we Wroctawiu

Pozytywna
pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci:

1. Niezawieszenie ptatnosci na rzecz Konsultanta wsparcia technicznego
pomimo powstania wielu opdznien i nieprawidtowosci zwigzanych
z jego dziatalno$cig majgcych wptyw na terminowg realizacje zadan Projektu.
Do zawieszenia ptatnosci uprawniaty DZMiUW postanowienia zawartego kontraktu.

2. Nieterminowe przekazywanie do BKP sprawozdan miesiecznych z wykonania
wydatkéw i ptatnosci Projektu.

Uwagi:

1. Zwioka w realizacji poszczegdlnych zadan Projektu, przypisanych DZMiUW,
wynikajgca m.in. z niewfasciwego wykonywania obowigzkéw przez Konsultanta.

2. Zakonczenie procedury wyboru wykonawcdw inwestycji realizowanych
w ramach kontraktéw B3-1i B3-2 oraz uzyskanie PNRI, umozliwiajgcych
w efekcie rozpoczecie realizacji inwestycji.

3. Nieobsadzenie stanowiska Kierownika Projektu, wymaganego postanowieniami
umowy z dnia 14 pazdziernika 2009 r., zawartej z Konsultantem.

4. Niezamieszczenie w BIP dokumentacji dotyczacej m.in. wystgpienia
pokontrolnego, skierowanego przez NIK po kontroli przeprowadzonej w 2013 r.
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5.5. Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Okres zajmowania stanowiska

Jednostka Stanowisko Imie i nazwisko
od do

1. |Biuro Koordynacji Projektu Dyrektor Witold Krochmal 1.07.2011 zakonczenia
Ochrony Przeciwpowodziowej czynnosci kontrolnych
Dorzecza Odry we Wroctawiu

2. | Instytut Meteorologii Dyrektor Mieczystaw Ostojski 01.06.2006 zakonczenia
i Gospodarki Wodnej PIB czynnosci kontrolnych
w Warszawie

3. | Regionalny Zarzad Dyrektor Witold Sumistawski 28.08.2010 do 28.02.2013*
Gospodarki Wodnej | -memeeee- | mmmeeeeee | memeeeeee | e
we Wroctawiu p.o. Dyrektor Edward Nawirski 28.02.2013 zakonczenia

czynnosci kontrolnych

4. | Regionalny Zarzad p.o. Dyrektor Tomasz Cywinski 14.03.2012 zakonczenia
Gospodarki Wodnej czynnosci kontrolnych
w Gliwicach

5. | Dolnoslaski Zarzad Dyrektor Joanna Gustowska 02.04.2002 zakonczenia
Melioracji i Urzadzen Wodnych czynnoéci kontrolnych

we Wroctawiu

* Zdniem 1 marca 2013 r. Prezes Rady Ministrow RP powotat Pana Witolda Sumistawskiego na stanowisko Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie. Na czas petnienia tej funkcji, na podstawie art. 174 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy®®, Dyrektor RZGW Wroctaw przebywa na urlopie bezptatnym. Od dnia 28 lutego 2013 r. obowiazki Dyrektor
RZGW Wroctaw, petni Pan Edward Nawirski.
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5.6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent RP

Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
. Senacka Komisja Ochrony Srodowiska

. Senacka Komisja Spraw Unii Europejskiej

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

Minister Finansow

. Minister Srodowiska

. Minister Infrastruktury i Rozwoju
. Minister Spraw Wewnetrznych

. Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Programu dla Odry 2006 — Wojewoda Dolno$laski
. Wojewoda Slaski

. Marszatek Wojewdédztwa Dolnoslaskiego

. Przewodniczacy Komitetu Sterujacego,,Programu dla Odry — 2006”




