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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 - Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Lech Jakub Kowalczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli - legitymacja
stuzbowa nr 513.

2. Aleksandra Malicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli - legitymacja
stuzbowa nr 2318.

Dolno$laski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu (dalej: DUW lub Urzad).

Tomasz Smolarz, Wojewoda Dolno$lgski.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje przez Wojewode Dolno$laskiego, jako organu administracji rzadowej, w latach
2012-2014 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), ustawowych zadan na rzecz
praw i potrzeb mniejszo$ci romskiej, zamieszkatej na terenie wojewodztwa dolno$laskiego,
ze szczegoOlnym uwzglednieniem realizacji programu wieloletniego pn. Program na rzecz
spofecznosci romskiej w Polsce, ustanowionego na lata 2004-2013 oraz zadan
finansowanych w 2014 r. ze Srodkéw rezerwy celowe.

Na powyZzszg ocene 0going ztozyty sie przede wszystkim nastepujace oceny czastkowe:

» pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocena realizacji przez Wojewode
Dolnoslaskiego zadan wynikajacych z art. 22 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym? (dalej: ustawa
0 mnigjszosciach);

* pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocena realizacji, na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego, zadan wynikajacych z Programu na rzecz spofecznosci
romskiej w Polsce? (dalej: Program lub Program romski) oraz zadan finansowanych
w 2014 r. ze Srodkow rezerwy celowe;.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, iz brak uregulowan prawnych dotyczacych
obywateli Unii Europejskiej niebedacych cudzoziemcami w rozumieniu prawa polskiego
powodowat, iz Wojewoda Dolno$laski, jako reprezentant administracji rzadowej na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego, nie rozwigzat problemu zwigzanego z grupg rumunskich
Romow mieszkajacych na nielegalnych koczowiskach przy ul. Kamieriskiego i Paprotnej we
Wroctawiu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141; znowelizowana ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
0 mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz ustawy o dziatach administracji
rzadowej? (Dz. U. z 2014 r., poz. 829).

3 Wieloletni program rzadowy na lata 2004-2013, ustanowiony uchwatg Rady Ministréw Nr 209/2003 z dnia
19 sierpnia 2003 r.



Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie przy tym oceni¢ nalezy wieloptaszczyznowg wspotprace Petnomocnika
Wojewody ds. mniejszosci narodowych i etnicznych z organizacjami romskimi¢, duzg liczbe
zadan realizowanych na rzecz spotecznosci romskiej z wykorzystaniem znaczacych
$rodkdw® z dotacji budzetowej, a takze prowadzenie audytéw komérek organizacyjnych

Urzedu, ktorych celem byto zapewnienie Wojewody Dolnoslaskiego, ze realizacja dziatan

prowadzonych w ramach Programu romskiego na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego

przebiegata sprawnie i zgodnie z procedurg okreslong przez ministra odpowiedzialnego za
sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych oraz procedurami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w DUW.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

* jednoosobowym rozpatrywaniu przez Petnomocnika Wojewody ds. mniejszo$ci
narodowych i etnicznych (dalej: Petnomocnik Wojewody) wnioskow o dotacje
przyznawane w ramach Programu romskiego do czasu powotania stosownej komisji, t].
do listopada 2012 r.;

» przekroczeniu przez Petnomocnika Wojewody zakresu udzielonego petnomocnictwa
w nastepstwie podejmowania dziatan zastrzezonych do wylacznej kompetencii
Wojewody Dolnoslaskiego, (jako dysponenta s$rodkéw budzetowych), polegajacych
na zmianie zakresu juz zatwierdzonych i przyjetych do realizacji zadan;

» braku kontroli (do 2013 r.) beneficientéw pod katem prawidtowosci wykorzystania
$rodkdéw publicznych udzielonych z dotacji celowej w ramach Programu romskiego;

* niewystarczajgcym nadzorze i niedostatecznych mechanizmach kontroli zarzadczej,
ze strony kierownictwa Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu,
nad pracownikami, ktérym powierzono zadania zwigzane z rozdzielaniem $rodkdéw
dotacji z rezerwy celowej na realizacjge nowego Programu romskiego;

* nie w petni zgodnej z obowiazujacymi procedurami, weryfikacji i kwalifikacji wnioskéw
o dotacje w ramach Programu romskiego, obejmujacej przypadki nieprawidtowosci
o charakterze formalnym, tj. braku daty ztozenia/wptywu wniosku do Urzedu, czy braku
daty sporzadzenia wniosku;

e braku dostatecznej kontroli formalnej i rachunkowej, przedktadanych Wojewodzie
Dolnoslaskiemu sprawozdan (zaréwno koricowych, jak i czesciowych) z realizacji zadan
prowadzonych w ramach Programu romskiego, w tym uznawaniu wydatkdw nieujetych
w kosztorysie zadania, stanowigcym zatacznik do umowy dotacyjnej; co winno
skutkowac niekwalifikowalnoscig tych wydatkow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Realizacja przez Wojewode Dolnoslaskiego zadan wynikajacych z art. 22
ustawy o mniejszosciach.

W 2011 r. — wedtug Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w Polsce® —
przynaleznos¢ do mniejszosci romskiej na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego
zadeklarowato 2 028 obywateli polskich. Wedtug danych poprzedniego Narodowego spisu
powszechnego z 2002 r. deklaracje takie ztozyto 1 319 osdb. Tym samym w okresie miedzy
kolejnymi spisami powszechnymi deklaracje przynaleznosci do mniejszo$ci romskiej ztozyto
0 709 Roméw wiecej (wzrost 053,8%). W 2011 r. mniejszo$¢ romska w wojewddztwie
dolnoslaskim stanowita 0,07% ogdtu ludnosci, podczas gdy w 2002 r. ich odsetek wynosit
0,05%. Przyrost ten wynikat nie tylko ze przyrostu populacji, ale takze ze wzrostu
Swiadomosci obywatelskiej Roméw (jeden z obszardw realizacyjnych Programu romskiego),
w tym z braku obaw do ujawniania swojej przynaleznosci etnicznej.

4 Przeprowadzony w 2011 r. na zlecenie MSWIA audyt w ramach ,Badan ewaluacyjnych Programu....” stwierdzit
m.in., ze ,w opinii samych Roméw w wojewodztwie dolnoslaskim konsultacje z Romami prowadzone sa najlepiej
w kraju.... wojewddztwo dolno$laskie jest tym, gdzie najczesciej Romowie sg pytani o zdanie przez wiadze”.

5 Wojewddztwo dolnoslaskie byto drugim wojewddztwem w Polsce pod wzgledem liczby realizowanych zadan
i wielko$ci przyznanych $rodkow.

6 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan w Polsce w 2011 r. Pierwszy spis realizowany od czasu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej i przeprowadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od
1 kwietnia do 30 czerwca 2011 r., wedtug stanu w dniu 31 marca 2011 r. o0 godz. 249,
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Wypetniajac  dyspozycie ustawy o  mnigjszoSciach, Wojewoda  Dolno$lgski
petnomocnictwami z 2 stycznia 2012 r. i 2 stycznia 2013 r. ustanowit Petnomocnika ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych, ktorym zostat [...], zatrudniony na stanowisku
starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
DUW. Pefnomocnictwa udzielone byty na czas okreslony, tj. do konca danego roku
kalendarzowego. Fakt powotania Petnomocnika Wojewody byt dziataniem celowym,
zwazywszy, iz na terenie wojewoddztwa dolno$laskiego, wedtug danych pochodzacych
z powotanego wyzej spisu powszechnego z 2011 r., zamieszkiwato facznie 16 775 osdb
deklarujgcych inng niz polska (uznawang ustawowo) przynaleznos¢ narodowosciowa lub
etniczng, sposrdd ktorych czwartg grupe (na w sumie 13) stanowita wiasnie spoteczno$¢
romska.

Ww. dokumentami Wojewoda Dolnoslaski okreslit zakres zadan Petnomocnika Wojewody,
ktéry obejmowat: (1) monitorowanie stosunkéw narodowych i etnicznych w wojewddztwie,
(2) prowadzenie mediacji w sytuacjach konfliktowych, (3) przygotowanie informaciji na temat
sytuacji mniejszosci narodowych ietnicznych dla administracji rzadowej, (4) biezacq
wspotprace z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi, (5) pomoc w rozwigzywaniu
problemoéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zapobieganie ewentualnym
konfliktom, (6) inicjowanie programow dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych,
(7) kreowanie pozytywnego wizerunku mniejszo$ci narodowych i etnicznych w mediach.

Petnomocnictwem z 31 grudnia 2013 r., udzielonym tym razem na czas nieokreslony,
Wojewoda Dolno$laski zmienit zakres petnomocnictwa [...]2 na: (1) koordynowanie na
obszarze wojewddztwa dziatan administracji rzadowej, realizujgcych zadania na rzecz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, (2) podejmowanie dziatar na rzecz respektowania
praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przeciwdziatanie naruszaniu tych praw
i dyskryminacji osob nalezacych do tych mniejszosci, (3) podejmowanie dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw mniejszosci narodowych ietnicznych, co byto tozsame
z zadaniami Wojewody Dolnoslagskiego, wynikajacymi z art. 22 ustawy o mnigjszosciach.

W latach 2004-2011 Petnomocnik Wojewody nie byt jedynym pracownikiem, ktéremu
zadania w przedmiocie spraw mniejszosci narodowych i etnicznych przypisane zostaty
zakresem  obowigzkéw  (starszego inspektora  wojewddzkiego) i udzielonymi
petnomocnictwami. Oprécz niego zadania z tego zakresu przypisano do realizacji (jako
nadzér) rowniez kierownikowi komorki, w ktérej zatrudniony byt Petnomocnik Wojewody,
a takze dyrektorowi Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw DUW i jego zastepcy.
W opisie stanowiska pracy starszego inspektora wojewddzkiego z dnia 17 czerwca 2009 r.,
jako cel istnienia stanowiska ds. wspdtpracy z mniejszoSciami narodowymi i etnicznymi
wskazano: ,prowadzenie spraw z zakresu reprezentowania Wojewody wobec organizacji
mnigjszo$ci narodowych i etnicznych, opracowywania tez, analiz, informacji problemowych
dotyczacych mnigejszosci narodowych i etnicznych, celem przekazania ich do MSWIA
(obecnie MAIC), jako materiat do ksztattowania polityki paristwa w tym obszarze”.

W 2012 r. sprawami mniejszosci romskiej (poza Petnomocnikiem Wojewody), zajmowata sie
osoba zatrudniona na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Urzedu. Wedtug zakresu czynnosci tego pracownika do jego zadan
nalezato m.in.: przygotowywanie merytorycznych i formalnych opinii wnioskéw skfadanych
przez mniejszo$ci narodowe i etniczne w ramach realizacji programéw przewidzianych
dla tych mniejszosci, przygotowywanie uméw z organizacjami realizujgcych te programy
oraz sprawdzenie rozliczen z udzielonych w tym zakresie dotacji. Osoba ta byta uprawniona
do przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 2-8)

T Informacje wylgczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.112.1198 ze zm.) oraz
§10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
udostepniania informacji publicznych przez NIK, tj. ze wzgledu na ochrone prywatnosci oséb
fizycznych.

8 Vide przypis 7



Wieloptaszczyznowa wspotpraca z organizacjami romskimi dziatajacymi na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, byta pochodng aktywnosci w tym zakresie Petnomocnika
Wojewody. W badanym okresie Petnomocnik Wojewody m.in. uczestniczyt w spotkaniach
ze S$rodowiskami mniejszosci romskiej, w tym zorganizowanych z jego inicjatywy.
Zorganizowane je w celu omowienia spraw dotyczacych mniejszo$ci przy udziale ich
przedstawicieli. Niezaleznie od powyzszego Petnomocnik Wojewody uczestniczyt
w spotkaniach z przedstawicielami organizacji mniejszosci romskiej przy okazji imprez
kulturalnych (np. Festiwalu Kultury Romskiej organizowanego przez Stowarzyszenie
Romani Bacht, czy Biesiady Cyganskiej — Dunino k/Legnicy Fundacji ,Mitosnicy Kultury
i Tradycji Romow), naukowych, edukacyjnych, dyskusyjnych, religijnych itp., podczas
ktérych — wedlug wyjasnien Petnomocnika Wojewody - roéwniez omawiane byly
z przedstawicielami organizacji romskich rézne problemy tej mniejszosci. W 2013 r.
Petnomocnik Wojewody wspdtpracowat takze z Muzeum Etnograficznym we Wroctawiu,
ktére zorganizowato wystawe Romani Art, wraz z promocjq ksigzki ,Mom jo skarb”, wydanej
przez to Muzeum. Znaczaca byta rowniez aktywno$¢ Petnomocnika Wojewody, jako arbitra,
w zatatwianiu sporéw, zaréwno miedzy Romami iinnymi obywatelami, jak i pomiedzy
samymi Romami.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18)

W badanym okresie problematyka pracy Petnomocnika Wojewody nie byta kontrolowana
ani przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA), ani przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (dalej: MAIC). Byta natomiast przedmiotem audytow
wewnetrznych. W 2012 r. w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw DUW
przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny pn. ,Ocena realizacji dziatah prowadzonych
w ramach Programu romskiego - na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego”. Okres objety
zadaniem audytowym obejmowat lata 2010-2012, w tym 2012r. w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Programu w 2011 r. Stwierdzone przez audytora
nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. braku dat wptywdw sprawozdan czesciowych i koricowych,
niewskazania zakresu i elementéw przedktadanych sprawozdan czesciowych, rozbiezno$ci
w zestawieniach wykonania wydatkéw; jednoosobowej weryfikacji wnioskéw, a przede
wszystkim przekroczenia zakresu udzielonych petnomocnictw, m.in. poprzez podejmowanie
przez Pemnomocnika Wojewody dziatari zastrzezonych do kompetencji Wojewody
Dolnoslaskiego (zmiana zakresu realizacji zadania) oraz przekazywanie do MAIC
sprawozdan zbiorczych z realizacji Programu romskiego. Zauwazy¢ nalezy, iz nierzetelnosé
w procesie przygotowania i weryfikacji wzmiankowanych sprawozdan, stwarzata ryzyko
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadan w ramach
Programu romskiego.

(dowod: akta kontroli str. 19-62)

W lipcu 2013 r. audytor wewnetrzny podjat czynnoSci sprawdzajace w celu ustalenia,
czy i w jakim stopniu podjete zostaty kroki zmierzajace do wprowadzenia w zycie zalecen
sformutowanych w wyniku przeprowadzonego w 2012 r. audytu. Jako zrealizowane uznano
m.in. zalecenie poaudytowe w przedmiocie objecia kontrolg podmiotéw realizujgcych
zadania Programu pod katem prawidtowosci wydatkowani datacii, a takze ustalenie zasad
wyboru przedstawicieli romskich do komisji oceny wnioskow (zarzadzeniem Wojewody
z 21 wrze$nia 2012 r.) oraz powotanie cztonkéw Komisji do oceny wnioskéw (zarzadzeniem
z 9 listopada 2012 r.). Komisja dokonata oceny wnioskéw w sprawie realizacji Programu
na 2013 r. na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2012 r. Ponownie stwierdzono przekroczenie
zakresu udzielonych petnomocnictw m.in. poprzez podejmowanie dziatan zastrzezonych do
kompetencji Wojewody Dolnoslgskiego - zmiana zakresu realizacji zadania.

Zgodnie z procedurg okreslong przez MAIC ,dopuszcza sie mozliwo$¢ dokonania przez
Ministerstwo korekty decyzji dotyczacej podziatu Srodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan Programu na podstawie uzasadnionego wniosku Uczestnika Programu,
przekazanego za posrednictwem Wojewody i przez niego zaopiniowanego. Korekta taka
dokonana moze zosta¢ w przypadku zmiany nazwy uczestnika lub wykonawcy Programu,
tytutu zadania lub kwoty dotacji. Zgody na zmiany zakresow zadan, ktore nie wymagajq
zZmiany decyzji dotyczacej podziatu Srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu,
wyraza Wojewoda oraz przekazuje do wiadomosci MAIC”.



Takze wzér umowy dotacyjnej, w ramach ktérej Wojewoda Dolnoslaski powierzat
jednostkom samorzadu terytorialnego (j.s.t.) lub jednostkom spoza sektora finansow
publicznych (NGO) wykonanie zadan na rzecz spotecznosci romskiej, dopuszczat (w § 7)
odstepstwa od planowanych dziatan w trakcie realizacji zadania. Odstepstwa te (zmiany
zakresu zadania niewymagajace dokonania korekty decyzji), wymagaty pisemnej zgody
Wojewody Dolnoslaskiego.
W swoich wyjasnieniach, ztozonych dla audytorbw DUW, Tomasz Bruder - dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw (dalej takze: Wydziat SOC) stwierdzit m.in.:
,Zdaniem pefnomocnika ma on mozliwo$¢ wyrazania zgody na zmiany w kosztorysach
zadan realizowanych w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Wynika
fo z art. 22 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym (Dz. U. nr 17 poz. 141 z pdzn. zm.). Art. 22 ust. 3 ww. ustawy méwi
0 umocowaniu prawnym petnomocnika i brzmi nastepujgco: ,Wojewoda moze ustanowic
petnomocnika do spraw mniejszoSci narodowych i etnicznych. Przepisu art. 18 ust. 1 ustawy
Z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
nr31, poz. 206) nie stosuje sig”. Oznacza to, ze w sprawach mniejszo$ci narodowych
i etnicznych Wojewoda realizuje zadania ustawowe (wymienione w art. 22 ust. 1 2) przy
pomocy petmomocnika, ktdremu udziela pefnomocnictwa do zajmowania sie sprawami
mnigjszo$ci narodowych i etnicznych (art. 22 ust. 3). Petnomocnik nie ma w tym zakresie
dodatkowych petnomocnictw, tak samo, jak nie ma ich w wypadku innych szczegotowych
dziatan: przyjmowania wnioskow, oceny wnioskow, informacji o Programie udzielanych
wnioskodawcom itd.”.

(dowdd: akta kontroli str. 63-83, 84-103)

Stosownie do zawartych uméw dokonywanie zmiany ich warunkéw byto kompetencjg
przynalezng Wojewodzie Dolno$lgskiemu, w zwigzku z czym, jakiekolwiek zmiany w tym
zakresie (np. miejsca wypoczynku dzieci romskich wskazane w zaakceptowanym wniosku
w sprawie kolonii w wojewodztwie zachodniopomorskim i kolonii w Turcji oraz kosztow z tym
zwigzanych), wykraczaty poza kompetencje Petnomocnika Wojewody, zwtaszcza w $wietle
petnomocnictw udzielonych pethomocnictw na 2012 r. i 2013 r., oraz wcze$niejszych.

W 2014 r. audytor wewnetrzny podjat ponownie czynnosci sprawdzajgce stopien wdrozenia
zalecen poaudytowych, wskazujac, ze w latach 2012-2013 nie zrealizowano zalecen
dotyczacych:

1. kwalifikacji wnioskow w ramach Programu, ktére powinny by¢ prowadzone zgodnie
z procedurg okreslona przez MAIC w szczegdInosci ocena formalna wniosku wina by¢
dokonywana w sposéb rzetelny;

2. wprowadzenia odpowiednich mechanizméw kontroli tak, aby weryfikacja Sprawozdan
z realizacji zadan w ramach Programu dokonywana byta w sposéb skuteczny i rzetelny;

3. bezwzglednego podejmowania dziatan przez Petnomocnika Wojewody i jednocze$nie
starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale SOC wytacznie w zakresie swoich
kompetencji oraz nadzoru jego dziatalnosci wynikajacej z Opisu stanowiska pracy przez
kierownictwo Wydziatu SOC;

4. rozwazenia przez kierownictwo Wydziatu SOC decyzji i skierowania starszego
inspektora wojewodzkiego wykonujacego zadania zwigzane z rozdzielaniem
i rozliczaniem srodkow dotacji z rezerwy celowej na realizacje Programu romskiego, na
szkolenie zzakresu finanséw publicznych, w szczegolnoSci zwigzane z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi i odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Jako zrealizowane uznano m.in. zalecenie wprowadzenia akceptacji uméw dotacyjnych
przez Petnomocnika Wojewody, Gtownego ksiegowego, radcy prawnego oraz dyrektora
Wydziatu SOC. Opracowano takze ramowy wzér umowy udzielenia dotacji na realizacje
zadan z Programu. Dwoje pracownikow realizujgcych zadania z zakresu rozliczania dotacji
celowej na Program romski uczestniczyto w szkoleniu zorganizowanym przez Wydziat
Finanséw i Budzetu DUW.

(dowdd: akta kontroli str. 84-103)



W nastepstwie opisanych wyzej audytow z lat 2012-2014, Wojewoda Dolno$lgski
wypowiedziat [...]* umowe o prace na stanowisku starszego inspektora wojewodzkiego
w Wydziale SOC oraz cofngt mu z dniem 31 pazdziernika 2014 r. udzielone
petnomocnictwo.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

Po cofnieciu petnomocnictwa, zadania wynikajace z ustawy o mniejszo$ciach Wojewoda
Dolnoslaski realizowat osobiscie, lub za posrednictwem dyrektora Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw. W dniu 26 listopada 2014 r. Wojewoda Dolnoslaski powotat
na Petnomocnika ds. mniejszosci narodowych i etnicznych [...]'0, eksperta w Wydziale
SOC, powierzajac jej zakres zadan zgodny z petnomocnictwem udzielonym poprzednikowi
w dniu 31 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Realizujac zadania ustawy o mniejszosciach w zakresie koordynowania, na obszarze
wojewodztwa dolno$laskiego, dziatan organdw administracji rzadowej, wykonujacych
zadania na rzecz mniejszo$ci romskiej, Wojewoda Dolnoslaski wspotdziatat z Dolno$lgskim
Kuratorem O$wiaty oraz Komendantem Wojewodzkim Policji we Wroctawiu. Podejmowat
takze wspdtprace z pozarzadowymi instytucjami realizujgcymi zadania na rzecz mniejszosci
romskiej, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze ze szkotami
i organizacjami pozarzadowymi, zaréwno poprzez inicjowanie dziatanh na rzecz mniejszo$ci
romskiej, jak i aktywne odpowiadanie na inicjatywy ww. podmiotéw.

Wspdtpraca z Komendg Wojewodzkg Policji we Wroctawiu i powotanym w 2008 r.
Petnomocnikiem KWP ds. Ochrony Praw Czlowieka, przejawiata sie m.in. cztonkostwem
Petnomocnika Wojewody (do czasu cofnigcia mu petnomocnictwa) w Zespole ds.
Przeciwdziatania Dyskryminacji, powotanym przez Komendanta Wojewoddzkiego Policji we
Wroctawiu, oraz udziatem Petnomocnika KWP ds. Ochrony Praw Cztowieka w powotanym
przez Wojewode Dolno$laskiego Zespole doradczym ds. Roméw.

Dolnoslaski Kurator Oswiaty, na wniosek Petnomocnika Wojewody, opiniowat wnioski
z obszaru edukacja i informowat o efektach realizacji Programu romskiego w dziedzinie
edukacja, wskazujgc m.in., ze liczba ucznidw romskich w wojewodztwie dolnoslgskim,
uczestniczacych w zajeciach dodatkowych, wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej
wzrosta z 289 w roku szkolnym 2002/2003 (pierwszym roku obowigzywania Programu
romskiego), do 626 w roku szkolnym 2011/2012, do 629 w roku szkolnym 2012/2013 i do
627 wroku szkolnym 2013/2014. Poréwnanie liczby uczniéw romskich uczestniczacych
w zajeciach dodatkowych w wojewddztwie dolno$laskim z roku szkolnego 2002/2003 do lat
szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 wskazuije, ze ich liczba wzrosta 0 46%.

Sposrod 26 powiatéw i 4 miast na prawach powiatu w wojewddztwie dolnoslaskim, zajecia
dodatkowe dla uczniow romskich prowadzono w 14 powiatach. Poza nauczycielami
wspomagajacymi edukacje Roméw, znajacych metodyke pracy w grupach zréznicowanych
kulturowo, z uczniami romskimi pracowali rowniez nauczyciele prowadzacy wytgcznie
zajecia dodatkowe. W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 byto to 24 nauczycieli,
a w roku szkolnym 2014/2015 23 nauczycieli.

Wedtug Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu znaczaco maleje liczba uczniéw romskich
gimnazjow i szkot ponadgimnazjainych w stosunku do liczby takich uczniéw w szkotach
podstawowych. Wymieniajac przyczyny takiego zjawiska szkoty wskazywaty m.in. na: niskg
range edukacji w Srodowisku romskim; trudno$ci w opanowaniu wymagan podstawy
programowej na wyzszych szczeblach edukacji w zwigzku z niskg motywacjg uczniow do
nauki oraz narastajgcymi zalegtoSciami w opanowaniu wymagan programowych, przy
jednoczesnym niewystarczajgcym stymulowaniu przez $rodowisko rodzinne; niemozno$é¢
wyegzekwowania realizacji obowigzku szkolnego i nauki; migracje; wczesne zamazpéjscia,
czy brak elementarnej wiedzy o obowigzkach rodzicéw i mozliwosciach korzystania z oferty
edukacyjne;.

Oczekiwania zwigzane z realizacjq obowigzku szkolnego, w tym zgtaszane przez szkoty
organizujgce zajecia dodatkowe dla ucznidw romskich, sprowadzaty sie m.in. do:

9 Vide przypis 7.
10 Vide przypis 7.



(1) utrzymania priorytetowego statusu dziedziny edukacji z uwagi na mozliwo$¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb, m.in. zapotrzebowania na podreczniki i wyprawki
szkolne oraz dziatania wychowawczo-opiekuricze placowek o$wiatowych, (2) zapewnienia
dostepnosci do edukacji przedszkolnej, (3) wspierania dziatari asystentéw romskich
i nauczycieli wspomagajacych oraz organizacji pozarzadowych podejmujacych wspdlnie ze
szkotami dziatania edukacyjne na rzecz ucznibw romskich, (4) wdrozenia dziatan
systemowych sprzyjajacych objeciem dzieci romskich wychowaniem przedszkolnym.

(dowod: akta kontroli str. 106-146)

Program romski na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego koordynowat Wojewoda
Dolnoslaski. W latach 2012-2013 koordynacja obejmowata: przygotowanie i podpisywanie
umoéw z wnioskodawcami, przekazywanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan,
wyrazanie zgody na zmiany w zadaniach, biezace monitorowanie realizacji projektow
i rozwigzywanie pojawiajacych sie problemdw, uczestniczenie w spotkaniach w terenie
z urzednikami samorzadowymi oraz z Romami, przyjmowanie sprawozdan. Realizowane
byly takze zadania z bytego juz Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji. Wprawdzie Program ten obowigzywat
w latach 2004-2009, niemniej jednak, zgodnie z rekomendacjami powotanej w to miejsce
Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi
Nietolerancji, Petnomocnik Wojewody uczestniczyt w jej spotkaniach i podejmowat na
terenie wojewodztwa dolnoslaskiego dziatania na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob
nalezacych do mniejszosci, w tym romskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 147-150)

Niezaleznie od audytow wewnetrznych, wykorzystanie i rozliczenie srodkéw publicznych,
w tym udzielonych z dotacji celowej w ramach Programu romskiego oraz finansowanych
w2014 r. z rezerwy celowej, byto przedmiotem kontroli prowadzonych przez DUW
u beneficientéw $rodkéw budzetowych. W 2013 r. przeprowadzono trzy takie kontrole
(w tym Fundacji Integracji Spotecznej ,PROM”), a w 2014 r. cztery. W wyniku tych kontroli
pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu wskazywali m.in. na niepetng realizacje
zadania; brak daty ztozenia (wptywu) wniosku do urzedu wojewddzkiego; brak daty
sporzadzenia wniosku; brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej; brak elementéw
wymaganych ustawg o rachunkowo$ci, czy tez brak daty sporzadzenia sprawozdania, brak
daty jego wptywu do urzedu; brak sprawozdania cze$ciowego, niezgodnosc poniesionych
kosztow z kosztorysem.

(dowod: akta kontroli str. 151-171)

Stwierdzenie powyzszych nieprawidtowosci po stronie beneficjentéw oznacza, iz weryfikacja
w Urzedzie wnioskow o dotacje i przedktadanych sprawozdan nie byta w Urzedzie w pelni
rzetelna. Brak daty ztozenia (wptywu) wniosku do Urzedu powodowat brak mozliwosci
stwierdzenia, czy wniosek zostat przediozony w obowigzujgcym terminie. Brak daty
sporzadzenia wniosku uniemozliwiat z kolei identyfikacje dokumentu oraz stwierdzenie jego
aktualnosci. Natomiast brak daty sporzadzenia sprawozdania, czy brak daty jego wptywu do
Urzedu, uniemozliwiat stwierdzenie, czy sprawozdanie zostato sporzadzone i przedtozone
do DUW w terminie wskazanym w umowie. Na nieprawidtowosci te wskazywat takze audyt
wewnetrzny.

Nieprawidtowos$ci ujawnione w trakcie kontroli prowadzonych przez DUW u beneficjentow
wskazujg takze na niewystarczajgcy nadzor i zawodno$¢ mechanizméw kontroli
wewnetrznej, m.in. ze strony kierownictwa Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Urzedu, nad pracownikami, ktérym powierzono zadania zwigzane z rozdzielaniem $rodkéow
dotacji z rezerwy celowej na realizacje uchwalonego w dniu 7 pazdziernika 2014 r. przez
Rade Ministréw Programu integracji spofeczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020""
(dalej: Program integracji).

(dowdd: akta kontroli str. 19-103 i 151-171)

1 Zatgcznik do uchwaty nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
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1.2. Podejmowanie przez Wojewode Dolnoslaskiego dziatan na rzecz
respektowania praw mniejszosci romskiej, przeciwdziatania naruszaniu jej
praw i dyskryminacji os6b do niej nalezacych

Petnomocnik Wojewody byt czlonkiem Zespotu ds. Przeciwdziatania Dyskryminacii,
powotanego przez Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu. Brat tez udziat
w posiedzeniach, powotanej w MAIC, Rady ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji. M.in.
w listopadzie 2013r. Petnomocnik Wojewody przedstawit MAIC plan dziatan
antydyskryminacyjnych na 2014 r. na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Zaktadano
wnim, iz. w lutym 2014 r. przeprowadzone zostanie jednodniowe szkolenie (przy
wspotpracy z Dolnoslaskim Kuratorem Oswiaty) dla ok. 100 dyrektorow dolno$laskich szkét;
w maju 2014 r. odbedzie sie jednodniowa konferencja z udziatem specjalistow,
przedstawicieli organizacji niezaleznych i urzednikéw, po$wiecona problematyce
dyskryminacji i przestepstwom popetnianym z nienawisci; w miesigcach wrzesien-listopad
2014 r. planowano zorganizowanie konkursu plastycznego (rysunkowego) dla uczniéw szkét
gimnazjalnych z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego, upowszechniajgcego postawy
tolerancji, a takze =zaloZenie na stronie internetowej DUW zaktadki poswieconej
mnigjszosciom narodowym i etnicznym, w tym z dziatlem poswieconym dyskryminacii.
W zwigzku z cofnigciem w listopadzie 2014 r. petnomocnictwa Petnomocnikowi Wojewody,
nie wszystkie planowane na 2014 r. zadania zostaty zrealizowane, np. planowany konkursu
plastyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

W wojewodztwie dolno$lgskim — w Swietle sprawozdarn Petnomocnika Wojewody za lata
2012-2013 — miaty miejsce pojedyncze przypadki naruszeh praw mnigjszosci (w tym
romskiej) o charakterze dyskryminacji. W takich sytuacjach Petnomocnik Wojewody
wspotpracowat z Petnomocnikiem Komendanta Wojewddzkiego Policji ds. ochrony praw
czlowieka i zgtaszat takie przypadki Policji. Podczas spotkan Zespotu ds. Przeciwdziatania
Dyskryminaciji, powotanego przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu,
na biezaco prezentowat sprawy zwigzane z respektowaniem praw mniejszosci. | tak,
w2013 r. zgloszona zostata Petnomocnikowi Wojewody sprawa o znamionach
dyskryminaciji, dotyczaca antyromskich napisow, jakie pojawity sie na ulicach Gtogowa.
Petnomocnik Wojewody skontaktowat sie¢ w tej sprawie z Komendg Wojewddzkg Policji
we Wroctawiu, w wyniku czego wszczeto Sledztwo i ustalono sprawce przestepstwa.
W iutym 2014 r. zapadt w tej sprawie wyrok skazujacy (nieprawomocny) — 1 rok
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem na 4 lata. Sprawca przyznat sie do
winy, byt wcze$niej karany za inne przestepstwa, niezwigzane z dyskryminacja. Z kolei we
Wroctawiu doszto do konfliktu rodziny romskiej z niektorymi rodzinami zamieszkatymi w tej
samej kamienicy. Konflikt narastat od kilku lat i miat charakter konfliktu sasiedzkiego - liczna
wielopokoleniowa rodzina romska mieszkata w sgsiedztwie 0séb starszych, ktorzy skarzyli
sie na hatas i nieprzestrzeganie porzadku. Petnomocnik Wojewody rozmawiat w tej sprawie
z zainteresowanymi Romami, przedstawicielem mieszkancéw i Komendg Dzielnicowq
Policji, a takze z intersujgcymi sie sprawg dziennikarzami, starajac sie tagodzic
nieporozumienie. Jeszcze przed wystgpieniem sytuacji konfliktowej Romowie starali sie
0 przydziat nowego mieszkania (9-osobowa rodzina mieszkata w jednopokojowym lokalu).
Eskalacja konfliktu przyczynita sie do otrzymania przez nich wigkszego mieszkania w innej
czesci miasta.
Wedtug przywotanych wyzej sprawozdan Petnomocnika Wojewody w okresie objetym
kontrola na Dolnym Slasku doszio do dwéch znaczacych sytuacji konfliktowych w obrebie
mniejszosci romskiej. Pierwsza wydarzyta sie na wroctawskim Brochowie i zwigzana byta
z niezadowoleniem cze$ci Romdéw z dziatalnosci stowarzyszenia Romani Bacht. Druga
dotyczyta konfliktu wokét zorganizowania ogélnopolskich warsztatow dla asystentow
edukacji romskiej przez jedng z ogolnopolskich organizacji romskich, w ktérych nie chcieli
uczestniczy¢ dolno$lascy asystenci edukacji romskiej. W obu przypadkach Petnomocnik
Wojewody dazyt do zobiektywizowania sytuacji, zachowujgc postawe mediatora. Rozmawiat
ze wszystkimi stronami konfliktow, a w Urzedzie oraz na terenie dzielnicy Brochdw zostaty
przez niego zorganizowane spotkania wyjasniajace sytuacje.

(dowod: akta kontroli str. 9-18)



Incydentalno$¢ przypadkdéw naruszen praw mnigjszodci romskiej w wojewddztwie
doInoslaskim potwierdza roéwniez informacja Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu, w Swietle ktorej w latach 2013-2014 odnotowano sze$¢ zdarzen
o0 charakterze zjawisk mowy nienawisci, dyskryminacji i rasizmu w stosunku do mniejszo$ci
romskiej. Powofany przez Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu Zespot
ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, monitorowat i podejmowat dziatania na rzecz
respektowania praw mniejszosci romskiej i przeciwdziatania naruszaniu tych praw
i dyskryminacji osob nalezacych do tej mniejszosci. Na przyktad, w 2014 r. podjeto
inicjatywe pn. ,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci z nienawisci”, ktorej celem byto
m.in. zapobieganie wszelkim przejawom dyskryminacji, pogtebianie kompetencji
dotyczacych specyfiki mnigjszosci narodowych, etnicznych, dyskryminacji, w tym
szczegdlnie wobec mniejszosci romskiej. Z kolei udziat policjantéw w projekcie
szkoleniowym pn. ,Aby Romom Zyto sie bezpiecznigj”, stuzyt pogtebianiu wiedzy na temat
Romow, walce ze stereotypami o nich. Ponadto w Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu
powstaly dwa zespoty: [a] ds. ksenofobii, ktéry miat na celu prewencje w szkotach
i srodowiskach lokalnych, odno$nie przeciwdziatania ksenofobii, [b] do walki
z przestepczoscia z nienawisci, ktéry obejmowat dziatania operacyjne policjantdéw na rzecz
bezpieczenistwa w obszarze dyskryminacii i walki z pseudokibicami.

(dowod: akta kontroli str. 173-180)

W budzecie Wojewody Dolno$laskiego nie planowano $rodkéw na podejmowanie inicjatyw
zmierzajgcych  do  przeciwdziatania  naruszania  praw  mniejszosci  romskiej
lub dyskryminowania osdb nalezacych do tej mniejszosci etniczne;.

1.3. Podejmowanie przez Wojewode Dolnoslaskiego dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw mniejszosci romskiej

W latach 2012-2014 na terenie wojewodztwa dolno$laskiego dziatania na rzecz
rozwigzywania probleméw mniejszosci romskiej dotyczyly przede wszystkim realizacji zadan
wynikajacych z Programu romskiego. Potrzeby i oczekiwania ze strony romskiej byty
artykutowane m.in. w przedkladanych projektach zadahn oraz w korespondencii
z Departamentem Wyznar  Religijnych i Mniejszosci Narodowych MAIC. Formg
bezposredniego wsparcia organizacji romskich byly ze strony DUW starania na rzecz
pozyskania $rodkéw z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz
informacje o innych sposobach pozyskania Srodkéw i wspdtpraca w tym zakresie
z petnomocnikiem Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego ds. mnigjszosci narodowych
i etnicznych. Dziatania te przejawiaty sie m.in. sporzadzaniem opinii i pism z poparciem
starat Roméw w sprawach socjalno-bytowych (zamiana mieszkarn, redukowania zadtuzenia
€zynszowego), pomoca W organizacji niektorych imprez mniejszosci romskiej i pozyskaniu
patronatu nad nimi Wojewody Dolnoslaskiego. Pozytywnie odbierane przez Roméw byto
uczestnictwo Wojewody Dolnoslaskiego lub jego przedstawicieli w spotkaniach kulturainych,
edukacyjnych, naukowych, religijnych i dyskusjach organizowanych przez mniejszos¢
romska. Priorytetem dziatan Wojewody Dolnoslaskiego byly zadania na rzecz edukacji
(zwiekszenie udziatu dzieci i mtodziezy romskiej w procesie edukacji poprzez uczestnictwo
w zajeciach  wyrownawczych i rewalidacyjnych w  Swietlicach integracyjnych
i srodowiskowych) oraz poprawa sytuacji bytowej spoteczno$ci romskiej poprzez remonty
mieszkan, co bylo zgodne z priorytetami okre$lonymi przez MSWIA na 2012 r. i MAIC na
lata 2013-2014.

Sposréd organizacji romskich, dziatajacych na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego, stata
wspotpraca Petnomocnika Wojewody dotyczyta Stowarzyszenia Romoéw we Wroctawiu
(,Romani Bacht’), Stowarzyszei Roméw w Przemkowie, Lubaniu, Legnicy i Polkowicach,
atakze Stowarzyszenia Asystentéw Edukacji Romskiej w Polsce, Fundacji ,Mitosnicy
Kultury i Tradycji Romow”, Stowarzyszenia Przyjaznych Romow w Lubinie, Stowarzyszenia
Mrodo Dziewet, Stowarzyszenia Edukacji Romskiej oraz Stowarzyszenia Romane Tsawe.
Sporadycznie (mnigj niz pie¢ kontaktow rocznie) Petnomocnik Wojewody wspdipracowat
ze Stowarzyszeniem Romoéw w Kowarach, Stowarzyszeniem Watbrzyskich Roméw
i Stowarzyszeniem Roméw w Ofawie (Bachtato Rom Romenge). Brak kontaktu, pomimo
prob ich nawigzania, sygnalizowat Petnomocnik Wojewody w stosunku do Stowarzyszenia
Romow w Strzelinie (Terne Roma).
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(dowdd: akta kontroli str. 9-18)

W badanym okresie lat 2012-2014 w budzecie Wojewody Dolno$lgskiego na zadania
w zakresie rozwigzywania probleméw mniejszosci romskiej przewidziano $rodki w taczne;
wysokosci 59297 tys. z, pochodzace z rezerw celowych. Srodki te nie zaspokajaty
wszystkich potrzeb, okreslonych we wnioskach podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje. Na
przyktad, sposrod 201 wnioskow o dotacje na 2012 r. na taczng kwote 26 193,7 tys. #t,
przyznano dotacje w kwocie 2619,0tys. zt, co stanowito 10,1% zgtoszonych potrzeb.
Natomiast zgtoszone na 2013 r. potrzeby na kwote 6 900,5 tys. zt na realizacje 222 zadan,
zostaty uwzglednione na kwote 22974 tys. zt, tj. 33,3% zgtoszonych potrzeb. Nizsza,
w stosunku do artykutowanych na 2012 r., kwota potrzeb zgtoszonych w 2013 r. wynikata
m.in. z wiekszej realno$ci zgtaszanych zapotrzebowan. Np. w 2012 r., Burmistrz Kamiennej
Géry wycenit zadanie pn. ,Pobyt dzieci romskich w przedszkolach” na kwote 2 876,5 tys. zt
(uzyskat 28,3 tys. zt dotacji), Prezydent Legnicy na zadanie pn. ,Opfaty w przedszkolach”
wnioskowat 0 366,7 tys. zt (uzyskat 35,0 tys. z!), a wniosek Burmistrza Swiebodzic na
zadanie pn. ,Remont mieszkan” na kwote 12 776,9 tys. zt zostat zaopiniowany negatywnie.
(dowdd: akta kontroli str. 324-341 i 417-436)

Procedura kwalifikowania dokumentacji wnioskowej w ramach Programu romskiego na
poziomie DUW polegata na sporzadzeniu opinii (pozytywna, pozytywna do wysokosci
dotacji, negatywna) wedtug kryteridw okreslonych przez MAIC (wcze$niej MSWIA), przy
czym w Urzedzie wnioski do i na 2012 r. kwalifikowane byly jednoosobowo przez
Petnomocnika Wojewody. Taka procedura kwalifikowania wnioskow stwarza przestanki do
nierzetelnego przebiegu ich opiniowania, popetniania btedéw przy ocenie, a takze stanowi¢
moze potencjalne zagrozenie dziataniami korupcyjnymi. Stosownie do wymogdw
okreslonych przez MAIC, wnioskodawcy dotacji zobowigzani byli przedktada¢ wnioski
do Wojewody Dolno$lgskiego do dnia 15 maja danego roku (na realizacje zadan w roku
przysztym) wedtug wzoru okreslonego przez MAIC, ktére nastepnie, do dnia 30 czerwca,
poddawane byly ocenie merytorycznej i formalnej (m.in. w zakresie poprawnosci
kosztorysow, kompletnosci zatacznikdw i opinii). W razie watpliwosci, co do wysoko$ci kwot
ujetych w kosztorysie przewidziany byt proces negocjacji i racjonalizacji zaproponowanych
kwot. W przypadku, gdy wnioski byty niekompletne, nie spetniaty wymogdéw formalnych
odsytano je do wnioskodawcéw, celem uzupetnienia. Wojewoda Dolno$laski zobowigzany
byt przekaza¢ (w wersji papierowej i elektronicznej) zaopiniowane, kompletne wnioski do
dnia 30 czerwca danego roku, do MAIC. Wraz z wnioskami przekazywano zestawienie
wszystkich wnioskéw zgtoszonych przez podmioty uczestniczace w Programie.
Réwnoczesnie, za posrednictwem bazy ESOR, przekazywano wypetnione karty oceny
wnioskow.

Wszystkie analizowane wnioski o dotacje zostaly zgtoszone do DUW na formularzu
okre$lonym w Instrukcji i zawieraty m.in. dane wnioskodawcy oraz opis zadania (miejsce,
cel, termin rozpoczecia i zakoczenia zadania oraz liczbe oséb objetych zadaniem). Do
kazdego wniosku zataczona zostata ocena Petnomocnika Wojewody, a wnioski z zakresu
edukacji zawieraty opinie Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty. Wszystkie wnioski zostaty
wprowadzone do bazy ESOR. Natomiast nie wszystkie wnioski opatrzone byty datg wptywu
do DUW, a niektére wptynety po terminie okre$lonym w Instrukcji, niemniej nadano im bieg
uznajac, ze terminy noszg charakter instruktazowy (nie byly obarczone rygorem
niewaznosci), Wedtug wyjasnien Petnomocnika Wojewody — odrzucenie wniosku ze
wzgledu na jedno lub kilkudniowe opo6znienie Romowie mogliby odbieraé jako przejaw
dyskryminacji.

(dowod: akta kontroli str. 19-103)

Nie wszystkie $rodki z przyznanych dotacji zostaty w petni wykorzystane, niemniej
odnotowano zmniejszenie zwrotu do budzetu niewykorzystanych Srodkow z 88,4 tys. zt
w 2012 r. do 59,7 tys. zt z 2013 r. Nie wykorzystano w petni Srodkéw przeznaczonych m.in.
na realizacje zadan zwigzanych z finansowaniem pobytu dzieci romskich w przedszkolach,
wypoczynkiem letnim dla dzieci, co wynikato gtéwnie z braku chetnych na wyjazd wakacyjny
oraz przeszacowania srodkow.

Na podstawie rejestru skarg, prowadzonego w Wydziale Nadzoru i Kontroli Urzedu,
sprawozdan DUW ze sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg wnioskéw, kierowanych do
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Ustalone
nieprawidtowosci

Urzedu w latach 2012-2013 ustalono, ze przedstawiciele mniejszoSci romskiej z terenu
wojewddztwa dolnoslaskiego nie sktadali do ww. Wydziatu zadnych skarg, badz wnioskdw.
Natomiast po odwotaniu [...]"2 ze stanowiska Petnomocnika Wojewody, spoteczno$é romska
kierowata pod adresem Wojewody Dolno$laskiego pisma, w ktdrych wyrazata niepokdj
o finansowanie zadan na ich rzecz. Wojewoda Dolno$laski, odpowiadajac przedstawicielom
spotecznosci romskiej, zaniepokojonych stanem spraw po odwotaniu Petnomocnika
Wojewody zapewniat, ze realizacja zadan jest zabezpieczona i przebiega¢ bedzie bez
zaktbcen.

W zwigzku z zarzutami, zgtaszanymi do MAIC przez jedna z organizacji romskich, odno$nie
dziatalno$ci wydawniczej dotacjobiorcy z Wroctawia, realizowanej w ramach Programu
romskiego, pismem z dnia 16 kwietnia 2012 r. Petnomocnik Wojewody ustosunkowat sie
do przedmiotowych zarzutow, stwierdzajgc m.in.: ,wszystkie publikacje nalezy ocenic
bardzo wysoko zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i edytorskim, majg one duzy
wkfad w poszerzenie wiedzy o mniejszo$ci romskiej. Publikacje ksigzkowe przekazywane sq
asystentom edukacji romskiej, nauczycielom wspomagajacym edukacje romskg oraz
osobom zainteresowanym problematykq romskg. Dostajg je rowniez goScie z zagranicy (np.
Romowie i nie-Romowie, np. podczas wroctawskiego spotkania Komitetu Ekspertow Rady
Europy ds. Roméw i Oséb Wedrujacych. Wydawane komiksy poprzez tatwo przyswajalng
forme przekazu sq wykorzystywane przed wszystkim w edukacji dzieci romskich i nie-
romskich”. Dotacja dla jednej z fundacji na wydanie publikacji ,Romowie-Roma-Romanies”
zostata wykorzystana w 2008 r., a wydanie z 2012 r. wydane zostato z funduszy wtasnych,
po wyczerpaniu nakfadu finansowanego ze $rodkéw Programu romskiego. W odpowiedzi
MAIC do skarzacego wskazano, ze decyzja 0 umieszczeniu w publikacji nazwiska bytego
Petnomocnika Wojewody, zatrudnionego aktualnie w MAIC, zostata podjeta przez autoréw
komiksu i byla podyktowana ogromnym nakfadem merytorycznym w przygotowanie tej
pozyciji, a osoba ta nie czerpata korzysci finansowych ze wspdtpracy z Fundacja. Réwniez
niniejsza kontrola NIK nie potwierdzita zasadnosci skargi.

(dowod: akta kontroli str. 181, 596-606)

Wystapieniem pokontrolnym z dnia 15 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
we Wroctawiu, po kontroli DUW w przedmiocie realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o.m.n.e. w latach 2007-2009, skierowata pod adresem Wojewody Dolno$laskiego oceny
i uwagi dotyczace dziatarh na rzecz mniejszosci romskiej, w tym uwagi odnoszace si¢ do
niewykorzystania $rodkéw przeznaczonych m.in. na realizacje zadah zwigzanych
z finansowaniem pobytu dzieci romskich w przedszkolach, wypoczynkiem letnim dla dzieci
oraz przeznaczonych na kursy i szkolenia. NIK postulowata takze wyjasnienie okolicznosci
prowadzenia, ze Srodkdéw Programu romskiego, remontéw w latach 2007-2009 w budynku
w Strzelinie, ktory od 2006 r. nie spetniat wymogdw bezpiecznego zamieszkiwania w nim.
Zasadnym w ocenie NIK bylo takze rozwazenie udzielenia pomocy w staraniach
mniejszo$ci romskiej na rzecz sfinalizowania remontu pomieszczen przysztego Centrum
Kultury Romskiej, zlokalizowanego we Wroctawiu.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Wojewoda Dolnos$laski poinformowat
0 zainteresowaniu Gminy Wroctaw i MSWIA w staraniach na rzecz sfinalizowania remontu
pomieszczen przysztego Centrum Kultury Romskiej. Natomiast o ztym stanie budynku
w Strzelinie i niespetnianiu wymogow bezpiecznego w nim zamieszkiwania powiadomiony
zostat Powiatowy Inspektor Budowlany w Strzelinie. Przeprowadzone w toku biezacej
kontroli ogledziny obiektu na Brochowie we Wroctawiu potwierdzity, ze obiekt funkcjonuje
jako Centrum Kultury Romskiej, sktadajace sie¢ m.in. z sali konferencyjnej, Swietlicy dla
dzieci, sitowni, pracowni komputerowej, studia nagran, zaplecza kuchenno-sanitarnego.
Wedtug Prezesa Stowarzyszenia Roméw Bacht Romani wypetnia ono swojg role, zaréwno
jako miejsce kultywowania tradycji romskich, spotkan, Swietowania uroczysto$ci, jak rowniez
dziatan edukacyjnych wobec dzieci romskich.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183)

W dziatalnosci DUW w przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

12 \/ide przypis 7.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1. Przekroczenie przez Petnomocnika Wojewody uprawnieri wynikajacych z nadanych mu
na lata 2012 i 2013 petnomocnictw, poprzez dokonywanie zmian tresci warunkéw umaow,
zawieranych przez Wojewode Dolnoslaskiego z dotacjobiorcami, co nalezato do
kompetencji wytacznie Wojewody Dolno$laskiego, jako dysponenta cze$ci budzetowe;
(85/02).

2. Niewystarczajacy nadzér i mechanizmy kontroli zarzadczej, zastosowane przez
kierownictwo Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu w stosunku do
pracownikdw, ktdrym zakresem obowigzkéw powierzono zadania zwigzane
z rozdzielaniem $rodkéw dotacji z rezerwy celowej na realizacje Programu romskiego.

3. Nieprowadzenie do 2013 r. kontroli beneficjentow w przedmiocie prawidtowosci
wykorzystania srodkow publicznych, udzielonych z dotacji celowej w ramach rzadowego
Programu romskiego.

4. Jednoosobowe, do listopada 2012 r., rozpatrywanie przez Petnomocnika Wojewody
whnioskow o dotacje na realizacje zadan na rzecz spoteczno$ci romskiej.

5. Przypadki braku daty ztozenia (wptywu) wniosku o dotacje do Urzedu, co skutkowato
brakiem mozliwosci stwierdzenia czy wniosek zostat przediozony w obowigzujacym
terminie.

6. Przypadki braku daty sporzadzenia wniosku dotacje, uniemozliwiajace identyfikacje
dokumentu oraz stwierdzenie jego aktualnosci.

7. Przypadki braku daty sporzadzenia sprawozdania z wykorzystania dotacji, czy braku
daty jego wptywu do Urzedu, uniemozliwiajace stwierdzenie czy sprawozdanie zostato
sporzadzone i przedtozone do DUW w terminie wskazanym w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 182-183)

[1] Wojewoda Dolno$laski nie ustanowit pisemnego zbioru zasad koordynowania dziatan
organdw administracji rzadowej, realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych w wojewddztwie, niemniej obowigzek ten wpisany zostat do zakresu czynnosci
jego Petnomocnika. Wojewoda Dolnoslaski nie wyznaczyt takze, Kuratorowi Oswiaty,
zakresu pracy na rzecz mnigjszosci narodowych i etnicznych, w tym mniejszosci romskiej,
ale zadania te, wpisane w szeroko rozumiang dziatalnos¢ oswiatowa, byty prowadzone.
Chociaz braku okreslenia ww. wytycznych w formie dokumentu nie mozna uzna¢ za
nieprawidtowo$¢, gdyz nie byto to wymagane przepisami obowiazujacego prawa, jednakze
zasadnym bytoby rozwazenie ich opracowanie w ramach dobrej praktyki.

[2] Konsekwencjg audytéw wewnetrznych z lat 2012, 2013 i 2014 bylo cofniecie
petnomocnictwa i rozwigzanie stosunku pracy ze starszym inspektorem wojewodzkim,
zatrudnionym w Wydziale SOC. Zwazywszy na fakt, iz wyniki audytéw za 2012 r. i 2013 r.
byly juz znane w DUW w momencie podejmowania w dniu 31 grudnia 2013 r. decyzji
o prolongowaniu petnomocnictwa dla Petnomocnika Wojewody, nie znajduje nalezytego
uzasadnienia nie tylko zmiana polegajaca na jego udzieleniu na czas nieokreslony, ale
rowniez rozszerzenie jego zakresu przedmiotowego. Nie ulega, bowiem watpliwosci, Zze
waga udzielonego petnomocnictwa w przedmiocie np. koordynowania na obszarze
wojewodztwa dziatan organdéw administracji rzadowej, realizujgcych zadania na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych, byta niewspdtmiernie wyzsza w poréwnaniu
z monitorowaniem stosunkdw narodowych i etnicznych w wojewddztwie.

[3] Stwierdzone w trakcie kontroli przeprowadzonych przez DUW u beneficjentéw dotacji
oraz audytow wewnetrznych nieprawidtowo$ci, o charakterze formalnym, wynikaty
z niewystarczajacej, do konca 2012 r., liczby pracownikow (poczatkowo jednego
a nastepnie dwéch), zajmujacych sie w Wydziale SOC sprawami mniejszosci narodowych
i etnicznych. Najwyzsza Izba Kontroli w petni podziela stanowisko prezentowane przez
audytora wewnetrznego DUW o systemowych przyczynach powstawania bteddw, zaréwno
przy opiniowaniu wnioskdw, jak i weryfikacji sprawozdan, do ktérych zaliczyt m.in.
jednoosobowe ich rozpatrywanie i weryfikowanie, ktére nie tylko powoduje powstanie
zagrozenia nierzetelnego przebiegu procesu, ale réwniez moze by¢ zrodtlem wystapienia
ryzyka zagrozenia dziataniami korupcyjnymi.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

[4] NajwyZsza Izba Kontroli zauwaza, iz w Urzedzie nie opracowano przejrzystych zasad
udziatu Petnomocnika Wojewody (lub innych osdéb rozpatrujacych wnioski o dotacje
i weryfikujgcych sprawozdania z ich wykonania) w projektach podmiotéw ubiegajacych sie
o dotacje, na przyktad w wyjazdach szkoleniowych na Wegry i Stowacje, zorganizowanych
przez Fundacje Integracji Spotecznej ,Prom”, ktére sfinansowane zostaty ze $rodkéw dotacji
w ramach Programu romskiego. W 2013 r. Petnomocnik Wojewody, jako czlonek Komisji do
oceny wnioskow w sprawie realizacji zadan Programu, nie zostat, bowiem wytgczony
z glosowania nad przedmiotowymi wnioskami zagtosowat, w tym przypadku ,pozytywnie”,
a takze z udziatu, jako uczestnika, w warsztatach finansowanych z dotacji. Takie dziatania
nosity znamiona konfliktu intereséw: z jednej strony pozytywnego opiniowania wnioskow,
a nastepnie uczestniczenie w realizacji zadan ujetych tymi wnioskami.

(dowod: akta kontroli str. 2-8 i 19-103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacie przez Wojewode Dolnoslaskiego zadan wynikajacych z art. 22 ustawy
0 mniejszosciach.

2.1. Realizacja zadan wynikajacych z wieloletniego Programu romskiego na
lata 2004-2013 oraz finansowanych w 2014 r. z rezerwy celowej

Nadzor nad prawidtowym rozdysponowaniem i wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej budzetu panstwa w odniesieniu do realizowanych na obszarze
wojewddztwa dolno$laskiego zadan Programu romskiego, Wojewoda Dolnoslaski
sprawowat zarébwno w oparciu o zapisy ustawy o finansach publicznych, jak
i zuwzglednieniem corocznych zarzadzen Wojewody Dolno$laskiego w  sprawie
ustanowienia dysponentow srodkow budzetu panstwa, trybu uruchamiania Srodkéw budzetu
panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu paristwa oraz realizacji budzetu
Wojewody Dolno$lgskiego w uktadzie zadaniowym.

Zaktadanym celem realizacji Programu romskiego na obszarze wojewddziwa
dolnoslaskiego byto dazenie do zapewnienia pelnego uczestnictwa Romdéw w zyciu
spoteczenstwa obywatelskiego oraz zniwelowania roznic dzielgcych te grupe od reszty
spoteczenstwa, w takich obszarach jak: (1) edukacja, (2) Romowie a spoteczenstwo
obywatelskie, (3) przeciwdziatanie bezrobociu, (4) zdrowie i higiena, (5) sytuacja bytowa,
(6) bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym na tle etnicznym,
(7) kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej, oraz (8) wiedza o spotecznosci
romskiej.

Na realizacje zadan wynikajacych z Programu romskiego, w catym okresie jego
obowigzywania, tj. w latach 2004-2013, Wojewoda Dolnoslaski otrzymat Srodki w tacznej
wysokos$ci 17 225,2 tys. zt. W latach 2004-2012 nastepowat systematyczny wzrost kwoty
dotacji, tj. od 663,6 tys. zt w 2004 r. do 1 915,9 tys. zt w 2008 r. (piaty rok obowigzywania
Programu), do 2 609,3 tys. zt w 2012 r. Tendencji tej nie zachowano jedynie w 2013 r., tj.
w ostatnim roku obowigzywania Programu romskiego. Wowczas to otrzymane dla
wojewodztwa dolnoslaskiego srodki w wysokosci 2 297,4 tys. zt, byly nizsze od wysokosci
Srodkow w roku poprzednim 0 311,9 tys. zt, tj. 0 12,0%. O ile w 2004 r., tj. w pierwszym roku
obowigzywania Programu romskiego, na jednego Roma, ktory zadeklarowat swojq
przynaleznos¢ etniczna, przypadato 503,1 zt, to w 2013 r., tj. ostatnim roku obowigzywania
Programu romskiego, byto to 1 132,8 zt. Tak wiec wynoszacy 53,8% przyrost liczebnosci
Roméw (ktdrzy zadeklarowali swojg przynalezno$¢ etniczng), odpowiadat wyzszy,
wynoszacy 125,2% przyrost wysokosci dotacji przeznaczonych na realizacje zadan na
rzecz spotecznosci romskiej. W okresie 10 lat obowigzywania Programu romskiego na
pojedynczego Roma (ktory zadeklarowat swojg przynalezno$¢ etniczng) w wojewodztwie
dolnoslaskim przypadato Srednio 10,3 tys. z"® Srodkéw dotacji. Tak wyliczona kwota dotyczy
tylko liczby Roméw, ktorzy zadeklarowali swojg przynaleznos¢ etniczng i nie odzwierciedla
faktu, iz dziatania adresowane byty faktycznie do szerszej populacii.

(dowdd: akta kontroli str. 184-282)

Realizowany w latach 2004-2013 w wojewddztwie dolnoslaskim Program romski, obejmowat
wszystkie jego obszary, ze szczegélinym uwzglednieniem edukacji. Wiekszos¢ zadan

13 Przy medianie 1673,5, tj. 1319 Romdw w 2004 r. i 2028 Romow w 2013 r.
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realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i jednostki spoza sektora
finansbw publicznych (NGO'™), miato charakter cykliczny i wykonywane byly
w niezmienionym zakresie..

W 2004 r., tj. w pierwszym roku obowigzywania Programu romskiego z kwoty 663,4 tys. zt
$rodkéw z rezerwy budzetowej w obszarze edukacja wydatkowano 272,8 tys. zi, co
odpowiadato 41,1% Srodkéw (w skali roku). Natomiast na remonty mieszkan i budynkdw,
przeprowadzane w szes$ciu miastach, wydatkowano 235,6 tys. zt (355%), z czego
najwigcej, bo 40,0 tys. zi, wydatkowat Urzad Miejski w Swiebodzicach. Z kolei na
profilaktyke zdrowotng wydatkowano 9,6 tys. zt (1,4%). Oprécz dziewieciu gmin
beneficjentami dotacji w 2014 r. byto pie¢ jednostek spoza sektora finanséw publicznych,
ktore otrzymaty tacznie 120 tys. zt (18,1%). W sumie jednostki samorzadu terytorialnego
i NGO zrealizowaty 57 zadan.

(dowod: akta kontroli str. 184-187)

Procedury zgtaszania wnioskow o uczestnictwo w realizacji Programu romskiego na 2012 .
przekazato MSWIA (pismem z dnia 22 marca 2011 r.), a na 2013 r. MAIC (pismem z dnia
27 maja 2012r.). W obu tych pismach podano terminarz skiadania i rozpatrywania
wnioskéw. Wskazano réwniez preferowane przez te Ministerstwa zadania, tj. w 2012 r. -
edukacja oraz zadania realizowane wspdlnie z przedstawicielami mniejszosci romskiej,
gwarantujace aktywny i konkretnie opisany we wniosku udziat spotecznosci romskie;j (...),
aw 2013 r. - edukacja i poprawa warunkow bytowych. Procedury sporzadzania
i przyjmowania wnioskéw okre$laty, iz DUW dokona ich wstepnej oceny pod katem
formalnym i merytorycznym, a do Ministerstw przekaze kompletne wnioski, wraz z kartg
oceny, sporzadzong przez Petnomocnika Wojewody. Wskazano réwniez, iz wnioski
z zakresu edukacji powinien zaopiniowa¢ Kurator O$wiaty. Podkreslic nalezy, iz wniosek
o0 dotacje stanowit podstawe udzielenia dotacji i byt merytoryczng podstawg zawarcia
umowy.

Obowigzki biezacego monitorowania realizacji Programu romskiego oraz badania jego
wykonania w poszczegolnych latach, Wojewoda Dolno$laski realizowat zaréwno poprzez
wskazane wcze$niej zadania audytowe, zwigzane z dziataniami Petnomocnika Wojewody,
jak i poprzez prowadzanie kontroli u beneficjentéw $rodkéw budzetowych. W latach 2013-
2014 Wydziat Finanséw i Budzetu DUW przeprowadzit siedem kontroli, w tym w Fundacji
Integracji Spotecznej ,Prom” we Wroctawiu, w Towarzystwie Wspierania Sztuki Uliczne;
,Busker” we Wroctawiu, czy w Fundacji Pomocy Dzieciom i Miodziezy ,Salvator’
w Watbrzychu.

Na zadania Programu romskiego, realizowane w wojewodztwie dolnoslaskim, przekazano
$rodki z rezerwy budzetowej (cze$¢ 83, poz. 14) odpowiednio w wysokosci 2 609,3 tys. zt,
w2012 r. i 22974 tys. zt. w 2013 r. Jednostkom samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
przekazano w 2012 r. kwote 1.116,3 tys. zt, z tego urzedom miast i gmin 1099,3 tys. zt
i starostwom powiatowym 17,0 tys. zt, natomiast w2013 r. kwote 739,9 tys. #, z tego
urzedom miast i gmin 7254 tys. zt i starostwom powiatowym 14,6 tys. zt. Gtdwnymi
beneficjentami srodkéw zaréwno w 2012 r., jak i w 2013 r, byly jednostki spoza sektora
finanséw publicznych (NGO), {j. fundacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz spotecznosci
romskiej. Jednostkom tym przekazano 1492,9 tys. ztw 2012 r.i 1 557,5 tys. ztw 2013 ., co
stanowito odpowiednio 57,2% i 67,8% ogotu przekazanych Srodkéw w danym roku.
W ocenie NIK taki podziat $rodkéw, w ktdrym preferowano organizacie NGO dziatajace
na rzecz spoteczno$ci romskiej, byt dziataniem celowym i gospodarnym. Wptywat takze
narozwdj spofeczenstwa obywatelskiego i aktywizowat stowarzyszenia romskie do
wplywania na sytuacie Roméw. Np. w 2013 r. zadania w ramach Programu romskiego
realizowato dziesie¢ stowarzyszen romskich (z 16 istniejacych na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego). Rosta tez liczba nieromskich stowarzyszen i fundaciji realizujacych zadania
w ramach Programu romskiego. W 2013 r. byto ich 11. Stowarzyszenia romskie realizowaty
stosunkowo mate, niskobudzetowe projekty, co wynikato ze stabo$ci organizacyjnej (brak
lub niskie wyksztatcenie, niewystarczajaca znajomo$¢ prawa i ksiegowosci). Nie dotyczyto
to organizacji nieromskich. W ocenie Petnomocnika Wojewody dziatajace w nich osoby
majg dobry, bezposredni kontakt z Romami, nastawione sq na wspofprace, poznanie

4 Ang. non-gouvermental organization (t. organizacja pozarzadowa).
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Srodowiska oraz wykazujq wigcej zaangazowanie, entuzjazmu i inwencji w realizowanych
przez siebie projektach (olimpiada romska, projekt ,Mamy nasze mamy’).
(dowod: akta kontroli str. 9-18, 283-368 i 369-447)

tacznie w 2012 r. na realizacje zadan z Programu romskiego wykorzystano Srodki
w wysokosci 3 022,0 tys. zt, z tego 2 475,9 tys. zt z rezerwy celowej (81,93%), 210,3 tys. zt
z cze$ci 30 budzetu panstwa (6,96%) i 335,8 tys. zt Srodkéw wiasnych (11,11%). Najwiecej,
bo 1497,8 tys. zt wydatkowano na edukacje (49,56%), na poprawe sytuacji bytowej 753,8
tys. zt (24,94%), a na kulture i zachowanie romskiej tozsamosci 404,0 tys. zt (13,37%).
Natomiast 63,7 tys. zt (2,11%) wydatkowano na przeciwdziatanie bezrobociu, a 48,2 tys. zt
(1,59%) na zdrowie.

W 2013 r. na realizacie zadahn z Programu romskiego wydatkowano $rodki w facznej
wysokosci 2 867,8 tys. zt, z tego 2 237,7 tys. zt z rezerwy celowej (78,03%), 229,3 tys. zt
z cze$ci 30 budzetu panstwa' (7,99%) i 400,9 tys. zt Srodkéw wiasnych (13,98%). Tym
samym udziat Srodkow z rezerwy celowej zmniejszyt sie 0 3,9 pkt proc., wzrost natomiast
0 1,0 pkt proc. udziat Srodkdw pochodzacych z czesci 30 budzetu i 0 2,9 pkt proc. $rodkdw
wiasnych. Ze $rodkéw rezerwy celowej w 2013 r. zostaly zrealizowane wszystkie 140
zaplanowanych zadan na taczng kwote 2 237,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 283-368 i 369-447)

Pomimo, ze priorytety wydatkowania $rodkdw nie ulegly zmianie, w badanym okresie
nastapito zroéznicowanie wysokosci Srodkéw przyznanych na okreslone obszary. W 2013 r.
najwieksza kwote, bo 18327 tys. zt wydatkowano na edukacje (63,9% Srodkow
przeznaczonych w tym roku na realizacje Programu romskiego), ktéra w stosunku do
wydatkow w 2012 r. wzrosta o 334,9tys. zt (o 14,3 pkt proc.)

Zmniejszyta sie natomiast wysoko$¢ Srodkéw na poprawe sytuacji bytowej Romdw
(402,2 tys. zt, co stanowito14,02% ogdtu wydatkéw 2013 r.). W stosunku do roku 2012 ich
wysoko$¢ byfa nizsza o 351,6 tys. zt, a udziat w strukturze wydatkow ogotem zmniejszyt sie
0 10,6 pkt proc. Zmniejszyta sie takze wysokos¢ srodkéw przeznaczonych w 2013 r. na
kulture izachowanie romskiej tozsamosci — spadek o 227,6 tys. zt, a takze ich udziat
w strukturze wydatkéw - o 4,0 pkt proc. Wydatkowana w 2013 r. kwota 37,6 tys. zt na
zdrowie stanowita 1,3% wydatkéw ogdtem i byta nizsza od wydatkowanej w roku
poprzednim o0 10,6 tys. zt, przy spadku udziatu w strukturze wydatkéw ogoétem o 0,3 pkt
proc.

Najwigcej zadan, bo odpowiednio 97 w 2012 r. i 95 w 2013 r., realizowano w dziedzinie
edukacji. Liczba dzieci romskich objetych obowigzkiem szkolnym wzrosta z 710 w roku
szkolnym 2011/2012 do 788 w roku szkolnym 2012/2013, przy jednoczesnym wzroscie
liczby dzieci romskich realizujacych obowigzek szkolny z 657 do 740. Frekwencja wsrod
dzieci romskich, realizujgcych obowigzek szkolny, pozostawata na niezmienionym poziomie
(odpowiednio 74,06% i 74,14%). Pogorszyta sie nieznacznie, bo z 3,10 do 3,02 $rednia
ocen ucznidw romskich. Zwiekszyta sie natomiast liczba ucznidéw romskich uczestniczacych
w zajeciach wyrownawczych (z 391 w 2012 r. do 394 w2013 r.) oraz uczestniczacych
w zorganizowanym wypoczynku (kolonie, pétkolonie, zimowiska, obozy harcerskie), bo
z 300 do 328. O ile liczba zatrudnionych asystentow edukacji romskiej pozostawata na
niezmienionym poziomie 16 0sob, to liczba zatrudnionych nauczycieli wspomagajacych
zmniejszyta sie z 15w 2012 r.do 8 w 2013 r.

Srodki na zadania z obszaru edukacja przekazywane byly gléwnie w ramach dziatu
budzetowego 801-O$wiata i wychowanie, m.in. na edukacje przedszkolng, wyprawki
szkolne (podreczniki i przybory), warsztaty dla asystentow edukacji romskiej, ubezpieczenia
uczniéw romskich, kursy zawodowe dla dorostych Romoéw. Z kolei z dziatu 854-Edukacyjna
opieka wychowawcza, przekazywano wnioskodawcom Srodki na m.in. nastepujace zadania
z zakresu edukacji: stypendia motywacyjne dla wyrdzniajacych sie ucznidéw romskich,
kolonie, pdtkolonie, wycieczki edukacyjne, zielone szkoty. Wiekszos¢ zadan realizowanych
w tym dziale miato charakter integracyjny i zaktadato uczestnictwo w projektach zaréwno
dzieci romskich, jak i nieromskich, co miato Zzapobiega¢é wykluczeniu i sprzyjaé
przyczynianiu sie do lepszego rozwoju dzieci romskich.

15 Cze$¢ 30 budzetu paristwa — o$wiata i wychowanie

16



W ramach dziatu 750-Administracja publiczna w 2013 r. przekazano do Urzedu Miasta
w Kiodzku kwote 12,8 tys. zt, wykorzystang na dofinansowanie zatrudnienia w tym Urzedzie
asystenta ds. romskich, osoby zajmujacej sie pisaniem wnioskéw do Programu romskiego,
utrzymywaniem kontaktéw ze $rodowiskiem romskim, reagujacej na sytuacje konfliktowe,
organizujacej spotkania w waznych dla Roméw sprawach.

Stopa bezrobocia wérod Roméw z obszaru wojewddztwa dolno$laskiego wynosita 95%
w 2012 r. i 92% w 2013 r. O 37% zmniejszyta si¢ w tym czasie liczba Roméw objetych
szkoleniami podnoszacymi i zmieniajacymi kwalifikacje zawodowe, tj. z 41 w 2012 r. do 26
w 2013 r. Wydatki na przeciwdziatanie bezrobociu wyniosty w 2012 r. 63,0 tys. zt i w 2013 r.
ulegty zmniejszeniu 0 22,9 tys. zt, tj. do 40,1 tys. zt. Udziat wydatkow na przeciwdziatanie
bezrobociu w strukturze wydatkéw ogdtem rowniez zmniejszyt sig, bo z 2,1% w 2012 r. do
1,4% w 2013 r.(dowdd: akta kontroli str. 283-368 i 369-447)

Poprawa sytuaciji bytowej Romow to druga co do wielko$ci pozycja w strukturze wydatkéw
Programu romskiego. W 2012 r. w tym obszarze wydatkowano 670,1 tys. zt (23,4% ogdtu
$rodkow), a w 2013 r. 339,2 tys. zt (24,94%). Srodki te przekazywane byly w dziale 700-
Gospodarka mieszkaniowa iwykorzystywane przede wszystkim na remonty mieszkan
(wymiana okien i drzwi, renowacja klatek schodowych i tazienek). W 2012 r. prace
remontowe przeprowadzono w 80, a w 2013 r. w 40 mieszkaniach romskich o ztym stanie
technicznym. Prace te stuzyly podniesieniu standardu sanitarno-higienicznego lokali, co
wpisywato sie w realizacje innych dziedzin Programu romskiego, jak zdrowie i higiena.
Zarbwno z wyjasnien Petnomocnika Wojewody, jak i na podstawie analizy wnioskow
o dotacje ustalono, ze remonty lokali traktowane byly przez Roméw, jako najbardziej
konkretny, materialny wymiar Programu romskiego, przynoszacy im realng korzys$é
w postaci podwyzszonych standardow mieszkaniowych. Srodki na remonty przyznawane
byly wylacznie wiascicielom nieruchomosci, tj. urzedom i spétdzielniom.

Srodki przekazywane w dziale 852-Pomoc spofeczna, wykorzystywane byly na
finansowanie dziatalnosci Swietlic Srodowiskowych, a takze na sfinansowanie przewozéw
zywno$ci z bankdw zywnosci przez stowarzyszenia romskie z Kowar, Lubania i Przemkowa.
Na Swietlice srodowiskowe, jako wazny element edukaciji dzieci romskich wskazywat takze
w swoich sprawozdaniach Petnomocnik Wojewody podkreslajac, ze projekty realizowane
w tej dziedzinie Programu romskiego realizowane sg na rzecz dzieci romskich, ktdre
w domu nie moga liczy¢ na pomoc w odrabianiu lekcji ze wzgledu na brak wyksztatcenia
rodzicow, a takze trudne warunki lokalowe i przeludnienie mieszkan. Swietlice zapewniaty
takZe atrakcyjne spedzenie czasu wolnego, prowadzac zajecia artystyczne, wyjscia do kina
itp.

Wsparcie dziatalno$ci Romoéw w zakresie kultury i podtrzymania tozsamo$ci etnicznej
finansowane bylo w dziale 921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Srodki w tym
dziale wykorzystano m.in. na remont, wyposazenie i dziatalno$¢ Centrum Kultury Romskie;
na Brochowie we Wroctawiu oraz dofinansowanie festiwali kultury romskiej, czy
prowadzenie dzieciecych zespotow romskich. Wsparcie kultury romskiej ma zapobiec
utracie tozsamosci przez Roméw. Zgodnie z zatozeniami Programu romskiego ,nie
Zamierza sie do asymilacji, lecz integracji mniejszoSci romskiej z resztg spoteczenstwa’.

Prowadzenie dziatalnosci sportowej na rzecz spotecznosci romskiej finansowane byto
ze srodkéw dziatu 926-Kultura fizyczna i sport. W 2012 r. $rodki te przeznaczono m.in.
na zorganizowanie w Ktodzku romskiej olimpiady sportowej i turnieju pitki noznej dla dzieci
romskich. W Legnicy kontynuowane byto wsparcie finansowe dla romskiej druzyny pitki
noznej, a we Wroctawiu finansowane byly dziatania sportowe hokeja na trawie.

Z 70 w 2012 r. do 65 w 2013 r. zmniejszyta sie liczba podmiotow realizujacych zadania
Programu romskiego. O ile w 2012 r. byly to 34 jednostki samorzadu terytorialnego i 36
podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych, to w 2013 r. byto to odpowiednio
30i 35 podmiotéw. Najwiecej podmiotéw, bo 30 w 2012 r. i 27 w 2013 r., realizowato
zadania w zakresie edukacji, a nastepnie, bo odpowiednio 14 i 12, w zakresie poprawy
sytuacji bytowe;.

Pozytywna tendencje odnotowano w wykorzystaniu Srodkow przeznaczonych na realizacje
zadan Programu romskiego, bowiem zmniejszyta sie wielko$¢ Srodkéw zwréconych do
budzetu ze 152,2 tys. zt w 2012 r. do 70,9 tys. z}, tj. 0 46,6%. Najwieksze pozycje zwrotow

17



niewykorzystanych $rodkéw dotyczyly pobytu dzieci romskich w przedszkolach (20,9 tys. zt
w 2012 r. i 23,2 tys. zt w 2013 r.). Powodem zwrotow bylo — wedtug Petnomocnika
Wojewody — przeszacowanie kosztdw w momencie sktadania wnioskow, a takze zbyt
optymistyczne zatozenia co do liczby dzieci gotowych uczestniczyé w zadaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 283-368 i 369-447)

Petnomocnik Wojewody, po zakofczeniu roku budzetowego, sporzadzat sprawozdania
z realizacji Programu romskiego. Przedmiotowe sprawozdania zawieraly: (1) wysoko$é
wykorzystanych $rodkow, (2) srodki zwrécone do budzetu (w tym tytuly zadan), (3) liczbe
uczestniczacych podmiotéw, (4) liczbe zrealizowanych zadan, (5) dane odnoszace sie
do cze$ci zadaniowej (edukacja, przeciwdziatanie bezrobociu, zdrowie (i higiena), sytuacja
bytowa). Sprawozdania te, po zaakceptowaniu przez Wojewode Dolnoslaskiego,
przedktadano do Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MAIC.

(dowod: akta kontroli str. 353-358 i 437-441)

Przedmiotowe sprawozdania przekazywane bylty do MAIC (a wczesniej do MSWIA)
bezposrednio przez Petnomocnika Wojewody, a nie przez Wojewode Dolnoslgskiego, co
przewidywaty zapisy Programu'® i co zakwestionowat audyt wewnetrzny, wskazujgc
na przekroczenie zakresu udzielonego petnomocnictwa. Przedktadane przez Petnomocnika
Wojewody sprawozdania za lata 2012 i 2013 (oraz wcze$niejsze) nosity np. tytut
,Sprawozdanie z pracy Petnomocnika Wojewody Dolno$lgskiego ds. mnigjszosci
narodowych i etnicznych w 2013 r.”, a sprawozdanie z Programu na rzecz spoteczno$ci
romskiej byto jego cze$cig sktadowa.

2.2. Realizowanie w wojewddztwie dolnoslaskim zadania publicznego na rzecz
mniejszosci romskiej z rezerwy celowej na 2014 r.

Finansowanie zadan z Programu romskiego zostato zakonczone z dniem 31 grudnia
2013r., a od 1 stycznia 2014 r. na finansowanie zadan na rzecz spotecznosci romskiej
przewidziane byly Srodki budzetowe z rezerwy celowej, ktdrych wysoko$C ustawa
budzetowa na 2014 r. ustalata w kwocie 5 000,0 tys. zt (tacznie dla 16 wojewodztw).

W dniu 10 kwietnia 2014 r., Minister Administracji i Cyfryzacji poinformowat Wojewode
Dolnoslaskiego o przyznaniu $rodkdw z podziatu rezerwy celowej — Pomoc dla spoteczno$ci
romskiej (cz. 83, poz. 14 budzetu panstwa) w kwocie 1 023,0 tys. zt, co stanowito 25,6%
og6tu Srodkdéw | transzy. Pozostata czes¢ rezerwy celowej w wysokosci 1 000,0 tys. zt,
przeznaczona na wydatki majatkowe, miata zostaC rozdysponowana w terminie
pozniejszym. Minister Administracji i Cyfryzacji zobowigzat Wojewode Dolnoslaskiego do
wykorzystania powyzszych $rodkéw na powierzenie lub wsparcie realizacji zadan
publicznych ukierunkowanych na dziatania edukacyjne, adresowane do romskiej
mniejszosci etnicznej. Dotacje na finansowanie realizacji tych zadan miaty by¢ udzielane po
przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert, zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'. Przedmiotowym pismem Minister
Administracji i Cyfryzacji wnosit o pilne wystapienie do Ministra Finanséw o uruchomienie
$rodkow finansowych znajdujacych sie w rezerwie celowej, celem ogtoszenia
i przeprowadzenia otwartego konkursu ofert. Jednoczes$nie poinformowat Wojewode
Dolno$laskiego, ze dotacje mogq obejmowac przedsiewzigcia od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. W dniu 11 kwietnia 2014 r. Minister Administracji i Cyfryzacji powtdrzyto potrzebe
pilnego wystapienia Wojewody Dolno$laskiego do Ministerstwa Finanséw o zwiekszenie
wiasciwej czesci budzetowej. W celu usprawnienia procesu ogtoszenia konkursu MAIC
opublikowat w dniu 15 kwietnia 2014 r. wzor ogtoszenia konkursu.

Whioskiem z dnia 29 kwietnia 2014 r. Wojewoda Dolno$laski wystapit do Ministra Finanséw
0 uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej. Wobec zakwestionowania przez Ministerstwo
Finanséw procedury wystepowania wojewodow do Ministerstwa Finanséw o zwiekszenie
wilasciwej czesci budzetowej przed ogtoszeniem wynikéw konkurséw, Ministerstwo to
skierowato 11 czerwca 2014 r. do Wojewody Dolno$laskiego zapytanie, czy otwarty konkurs

16 Wojewodowie przekazujg ministrowi odpowiedzialnemu za sprawy mniejszo$ci narodowych i etnicznych
zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan na terenie poszczegdlnych wojewddztw.
7Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz.1536.
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zostat rozstrzygniety, informujac jednoczesnie, ze ujmowanie czesci wydatkéw na ten cel
w dziale 852-Pomoc spofeczna jest niewtasciwe.

W wojewddztwie dolnoslaskim otwarty konkurs ofert na powierzenie zadania publicznego
wroku 2014 pn. ,Dziafalnos¢ $wietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
romskiej mniejszosci etnicznej w wojewddztwie dolnoslaskim”, ogtoszono 26 czerwca
2014 r., a wiec niemal pot roku od momentu, kiedy przestat obowiazywa¢ Program romski
i pie¢ miesiecy od uchwalenia ustawy budzetowej na rok 2014 oraz ponad dwa miesigce
od informacji MAIC o wysokosci $rodkéw przyznanych dla wojewddztwa dolno$laskiego.
Zadania konkursowe dotyczyty dziatalnosci realizowanej m.in. poprzez: prowadzenie
dziatalno$ci biezacej $wietlic dla dzieci i mtodziezy romskiej, organizowanie kolonii, obozéw
i wycieczek, zielonych szkot, zakup wyprawek szkolnych, czy edukacje przedszkolng. Na
realizacje zadan publicznych na rzecz romskiej mniejszosci etnicznej, obejmujacych
dziatalno$¢ swietlicowa oraz edukacje dzieci i mtodziezy realizowang w réznych formach,
Wojewoda Dolnoslaski przeznaczyt Srodki finansowe w wysokosci 1 023,0 tys. zt.

Ogtaszajac otwarty konkurs ofert na powierzenie ww. zadania publicznego w roku 2014
Wojewoda Dolnoslaski, w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia w sprawie konkursu, opublikowat
zasady konkursu, a w zataczniku nr 2 zaproszenie skierowane do przedstawicieli organizacii
pozarzadowych lub podmiotéw uprawnionych (do udziatu w pracach komisji konkursowej
opiniujgcej oferty w konkursie, okreslajac jednoczes$nie wymogi formalne, jakie muszg
spetnia¢ kandydaci na cztonkéw komisji konkursowej. Komisja konkursowa w skfadzie
pieciu 0s6b powotana zostata zarzadzeniem nr 185 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
23 lipca 2014 r., a tryb jej pracy okreslat regulamin komisji. Moment ogtoszenia konkursu byt
nastepstwem zardwno poznego okre$lenia zasad przez MAIC, jak i braku do$wiadczenia
pracownikdéw DUW w prowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Decyzjg z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2014 r.,
Minister Finanséw zwigkszyt budzet Wojewody Dolnoslaskiego (czes¢ 85.02 - wojewddztwo
dolnoslaskie) o 1023,0 tys. zt z przeznaczeniem na dziatania edukacyjne adresowane
do mniejszoéci romskiej. Podziat Srodkéw finansowych w otwartym konkursie ofert
na powierzenie realizacji zadania publicznego w 2014 pn. ,Dziafalno$c¢ swietlicowa
i edukacyjna dzieci | mtodzieZy nalezacej do romskiej mniejszosci etnicznej w wojewddztwie
dolnoslgskim’, obejmowat 55 projektéw na kwote 1023,4 tys. zt, tj. 62,7% wnioskowanej
kwoty 1632,3 tys. zt. Najwiecej, bo 7 wnioskow/ofert, na kwote 378,4 tys. zt, ztozyta
Fundacja Integracji Spotecznej PROM. Pozytywnie zaakceptowano wszystkie jej oferty,
przyznajac dotacje w wysokosci 243,0 tys. zt (64,5%) w granicach od 49,1% do 72,6%
wartosci zadania.

W dniu 7 pazdziernika 2014 r. Rada Ministréw przyjeta ,Program integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020"° (dalej: Programem integracji), stanowi propozycje
kontynuacji dziatan panstwa polskiego, podejmowanych od 2001 r. w ramach Pilotazowego
programu rzadowego na rzecz spoteczno$ci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata
2001-2003 oraz Programu romskiego. Za podstawowy cel Programu integracji uznano
zwigkszenie integracji spoteczno$ci romskiej w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego dzigki
wsparciu udzielanemu w czterech dziedzinach: (1) edukacji (w tym edukacji kulturowej,
historycznej i obywatelskiej), (2) mieszkalnictwa, (3) zdrowia oraz (4) dziataniach
prozatrudnieniowych?, Jednocze$nie Minister Administracji i Cyfryzacji ustalit zasady
postepowania w sprawach udzielania dotacji na realizacje w 2014 r. zadan Programu
integracji, obejmujacych Obszar wsparcia II- Mate granty.

(dowdd akta kontroli str. 448-508)

W dziatalnosci DUW w zakresie realizacji zadan wynikajacych z wieloletniego Programu
romskiego na lata 2004-2013, oraz finansowanych w2014 r. z rezerwy celowej,
stwierdzono:

1. Zwloke w realizacji w 2014 r. wydatkéw budzetowych na finansowanie zadan
ze $rodkéw rezerwy celowej na rzecz spoteczno$ci romskiej, w nastepstwie poznego
(26 czerwca) ogtoszenia otwartego konkursu ofert.

18 Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2014 r., poz. 162).
19 Zatgcznik do uchwaty nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
20 Wedtug Programu integracii.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje
na terenie wojewodztwa dolno$laskiego zadan wynikajacych z Programu romskiego oraz
zadan finansowanych w 2014 r. ze Srodkdw rezerwy celowe;.

3. Dziatania podejmowane wobec grupy rumunskich Roméw, mieszkajacych
na nielegalnych koczowiskach przy ul. Kamieniskiego i ul. Paprotnej we
Wroctawiu

Wedtug Tomasza Brudera — dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
DUW, koczowiska przy ul. Kamieniskiego i Paprotnej istniejg od 2012 r.2'. Poczatkowo
skupiaty przy ul. Kamieriskiego okoto 15 0séb, a przy ul. Paprotnej okoto 5 osob. W lipcu
2014 r. stwierdzono, iz przy ul. Kamienskiego (na terenach bytych ogrédkéw dziatkowych)
w 16 drewnianych barakach zamieszkuje ok. 70 osob, w tym 32 dzieci, a przy ul. Paprotne;
w 8 drewnianych barakach zamieszkuje 30 osdb, w tym 13 dzieci. Ze wzgledu na duzg
mobilno$¢ koczownikdw trudno jest jednoznacznie oszacowaé ich liczbe. Romowie
rumunscy korzystajgq bowiem ze swobody przemieszczania sie, podrézujgc do innych miast
polskich (np. Gdanska, Poznania) oraz do innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej
(np. Niemiec).

(Dowdd: akta kontroli str. 517-539)

Przedmiotowg mobilno$¢ potwierdzity ogledziny, przeprowadzone przez kontrolerow NIK
w dniu 3 grudnia 2014 r. Na koczowisku przy ul. Paprotnej przebywato w tym dniu osiem
0s6b, ktore — wedtug ich wyjasnien — byty ze sobg spokrewnione i nie utrzymywaty kontaktu
z mieszkanicami koczowiska przy ul. Kamieriskiego. Osada przy ul. Paprotnej sktadata sie
z kilku barakow tworzacych ogrodzone ptotem obejScie. Na poczatku pazdziernika 2014 r.
cze$¢ tych zabudowan sptoneta. Sptonefo tez kilka okolicznych drzew. Dzieki lokalizacii
na uboczu, na ostonietym terenie i bez bezposredniego sasiedztwa, jego mieszkancy zyjg -
wedtug ich wyjasnien — we wzglednym spokoju, nie zwracajac niczyjej uwagi.

Drugi z obozéw, mieszczacy sie przy ul. Kamienskiego, byt wiekszy, gesciej zaludniony
i oddalony ok. 200-300 m od blokéw mieszkalnych. Obozowisko sktadato sie z kilkunastu
barakow zbudowanych wtasnorecznie przez Romoéw z surowcow wtérnych (drewniane bale,
drzwi, blacha, ptyty). Gtéwnym wyposazeniem tych barakow byty t6zka i kuchenki weglowe -
piece (wykonane m.in. z metalowych beczek), stuzace zardwno do ogrzewania, jak
i gotowania. Prad elektryczny pochodzit z agregatdw pradotwérczych. Na koczowisku
znajdowaly sie trzy toalety typu TOI TOI, oraz kontener na $mieci, dostarczone przez Urzad
Miejski we Wroctawiu, ktory dostarcza takze wode pitng dwa razy w tygodniu.

(dowdd: akta kontroli str. 540-563)

Romowie rumunscy, jako obywatele kraju czionkowskiego Unii Europejskiej, moga
przebywaé na terenie Polski oraz podejmowac legalng prace. Przystuguje im réwniez prawo
do edukacji, jednakze po spetnieniu okreslonych warunkéw. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami sg oni zobligowani do zarejestrowania swojego pobytu po trzech miesigcach od
pojawienia sie na terytorium innego kraju czionkowskiego Unii Europejskiej. Niemniej
w zwigzku ze zniesieniem kontroli paszportowej na granicach wewnetrznych Unii
Europejskiej, brak jest mechanizméw umozliwiajacych ustalenie czasu, jaki spedzili na
terytorium Polski. Brak rejestracji pobytu uniemozliwia mieszkancom obu koczowisk
korzystanie z pomocy spotecznej oraz ustug Powiatowego Urzedu Pracy. Jednakze
warunkiem rejestracji pobytu jest posiadanie legalnej pracy iubezpieczenia. Romowie
z wroctawskich koczowisk nie speniajg tych warunkow.

Zadania zwigzane ze zjawiskiem migracji realizowat Wydziat Spraw Obywatelskich

i Cudzoziemcoéw DUW. Stosownie do zapiséw § 42.5 Regulaminu organizacyjnego DUW do

zadan Oddziatu ds. Spraw Obywateli Unii Europejskiej, wchodzacego w sktad Wydziatu

Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, nalezato:

1. prowadzenie postepowan w sprawach obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskie;
i cztonkow ich rodzin;

21 Rok wzmozonego ruchu turystycznego w zwiazku z odbywajacymi sie we Wroctawiu Mistrzostwami Europy w
pitce noznej EURO 2012.
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2. dokonywanie wpisu do ewidencji zaproszen oraz wydawanie decyzji o odmowie lub

niewaznieniu wpisu;
3. prowadzenie rejestru spraw z zakresu:

- zarejestrowania pobytu obywatela Unii Europejskiej,

- wydawania karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej,

- wydania dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu,

- wydania karty statego pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej,

- ewidencji zaproszen.
Przedmiotowy Regulamin organizacyjny nie uwzgledniat zadan dotyczacych nielegalnych
koczowisk, gdyz — w $wietle wyjasnient Tomasza Brudera, dyrektora Wydziatu SOC — jest to
nowe zagadnienie, wystepujgce do tej pory wyfacznie w innych krajach cztonkowskich UE
np. we Francji, Niemczech, gdzie migracja jest zdecydowanie wigksza. Zgodnie z art. 20
ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,ustanawia sie obywatelstwo Unii.
Obywatelem Unii jest kazda osoba majgca przynalezno$¢ Panstwa Cztonkowskiego.
Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie
zastepuje go jednak. W polskim porzadku prawnym, w szczegdlnosci w Swietle ustawy
zdnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin?, obowigzujg regulacje prawne réznicujace sytuacje prawng cudzoziemcéw spoza
krajow Unii Europejskiej od obywateli krajéw cztonkowskich UE. Zwazywszy na fakt, iz
osoby koczujgce przy ul. Kamieriskiego i Paprotnej to obywatele Unii Europejskiej
pochodzenia romskiego, tym samym — w $wietle wyjasnien dyrektora Wydziatu SOC - nie
mogq by¢ oni traktowani jak cudzoziemcy w rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach?, co ma istotne znaczenie dla okreslenia ich statusu prawnego, swobdd,
praw i obowigzkdw.

(dowod: akta kontroli str. 517-539)

Pierwsze, zainicjowane przez DUW, spotkanie w sprawie rozwigzania problemu
przebywajacych we Wroctawiu grupy rumunskich Roméw odbyto sie w dniu 11 kwietnia
2012 r. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele instytucji miejskich i wojewddzkich, strazy
granicznej, strazy miejskiej, organizacji pozarzadowych, oraz rumurskich Roméw. Na
spotkaniu tym nie padly jednak konkretne propozycje rozwigzania problemu. W dniu
13 wrzesnia 2013 r. w siedzibie DUW odbyto sie spotkanie z Ovidim Dranga, Ambasadorem
Rumunii w Polsce, ktéry zadeklarowat pomoc w pozyskaniu dokumentéw potrzebnych do
legalizacji pobytu rumuriskich Roméw. Kolejne spotkanie w DUW zorganizowano w dniu
16 kwietnia 2014 r. Jego uczestnikami byli m.in. Vaasile Daniel - Sekretarz Stanu -
Przewodniczacy Krajowej Agencji ds. Roméw w Rumunii oraz Dragos Gheorgiu — Konsul
Generalny Rumunii w Polsce. Wtadze wojewodzkie reprezentowata Ewa Mankowska —
Wicewojewoda Dolno$laski. Uczestniczacy w spotkaniu przedstawiciele spotecznosci
rumunskiej zadeklarowali che¢ zmiany obecnej sytuacji zyciowej, w tym udziat ich dzieci
w edukaciji, zamiar podjecia pracy oraz rejestracji pobytu.

Zarzadzeniem nr 150 z dnia 10 czerwca 2014 r. Wojewoda Dolno$laski powotat Zesp6t
doradczy, ktéremu wyznaczono zadanie poszukiwania rozwigzan w ramach
obowigzujgcego w Polsce prawa, przyczyniajgcych sie do poprawy sytuacji zwigzanej
Z pobytem rumunskich Romow we Wroctawiu oraz uwzgledniajacych interes mieszkancow
Gminy Wroctaw, skarzacych sie na ucigzliwe sgsiedztwo zwigzane z istnieniem koczowisk.
W skiad Zespotu doradczego weszto 21 0sdb, w tym przedstawiciele administracji rzadowej
(DUW, Kuratorium O$wiaty, Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego),
samorzadowej (Urzedu Miejskiego Wroctawia, MOPS i Strazy Miejskiej), duchowienstwa
(Archidiecezji Wroctawskiej i Prawostawnej Diecezji Wroctawsko-Szczecinskiej),
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu, Ambasady Rumunii we Wroctawiu, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Przedstawicielstva Regionalnego Komisji Europejskiej we Wroctawiu, Urzedu ds.
Cudzoziemcéw, Narodowego Funduszu Zdrowia i Uniwersytetu Wroctawskiego. Tym
samym Wojewoda Dolno$laski nie skorzystat z propozycji NGO utworzenia szerokiej

2Dz, U.z2014r. poz. 1525.
23Dz. Uz 2013 . poz. 1650
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platformy porozumienia z udziatem organizacji pozarzadowych, przedstawicieli specjalistow-
cyganologéw i Romdw rumunskich. Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli odbyto sie pie¢
spotkan grup eksperckich, zorganizowanych w ramach Zespotu doradczego Wojewody
Dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 517-539)

Wedtug Sprawozdania z prac Zespotu doradczego, powotanego ww. zarzadzeniem

Wojewody Dolnoslaskiego:

* 0 do zasady prawa Roméw rumuriskich nie sg tamane i nie zanotowano przypadkéw
ich dyskryminacji ~ (wyjatek: wpisy internetowe oraz zniszczenie barakow
dla bezdomnych na terenie osiedla Tarnogaj (poprzednim miejscu koczowania);

* Gmina Wroctaw ponosi koszty wynikajace z dostarczania na koczowiska wody pitnej,
przenosnych toalet oraz wywozu $mieci;

e zlozony przez Gmine Wroctaw pozew o eksmisje z gruntu nielegalnie zajmowanego
przez Roméw rumunskich, nie pozbawia ich praw, co stwierdzit sad powszechny. Sad
odmowit przyznania prawa strony Stowarzyszeniu Nomada wskazujgc, iz celem
statutowym tego stowarzyszenia jest m.in. przeciwdziatanie przejawom wszelkiej
dyskryminacji, a w postepowaniu o eksmisje dyskryminacja nie wystepuije;

» Wojewoda Dolno$laski nakazat dolno$laskim stuzbom mundurowym reagowanie
na wszelkie przejawy dyskryminacji i ksenofobii z obu stron;

* od 2012 r., co pot roku, Wojewoda Dolno$laski zwracat si¢ do Strazy Granicznej, Policji
i Strazy Miejskiej we Wroctawiu o monitorowanie, w granicach obowigzujacego prawa,
koczowisk we Wroctawiu i przekazywanie stosownych informacji. Na koczowiskach
nie stwierdzono wystepowania zjawiska handlu ludzmi, przestepstwa z art. 189a
w zwigzku z art. 115 § 22 Kodeksu karnego;

o Zesp6t doradczy badat obszary: zdrowie, edukacja, aktywizacja zawodowa
oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny — w celu znalezienia konkretnego rozwigzania
prawnego. Rownolegle do prac Zespotu, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
DUW poszukuje w MSW i MPIiPS $rodkéw finansowych oraz mechanizméw prawnych
umozliwiajacych  uruchomienie projektéw dedykowanych rumunskim  Romom,
wspoffinansowanych lub finansowanych w 100% ze $rodkéw europejskich. Problemem
jest bowiem znalezienie Srodkéw pienieznych dedykowanych obywatelom innych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zesp6t bedzie prébowat uzyska¢ dofinansowanie
w ramach POWER - Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2014-2020;

o zarejestrowany zostat pobyt czteroosobowej rodziny z koczowiska przy
ul. Kamieriskiego we Wroctawiu;

o w zakresie wspotpracy z instytucjami publicznymi — odbyto sie spotkanie zespotu
poswigcone wspdtpracy z NGO. Na tym spotkaniu pojawili sie przedstawiciele m.in.
Domu Spotkan im. Angelusa Silesiusa, Stowarzyszenia na Rzecz Integracji Spotecznej
Nomada, La Strada. Spotkanie to nie przyniosto przetomu;

* zjawisko zebractwa i koczownictwa wsrod Romow rumurniskich jest powszechne i nikomu
jeszcze nie udato sie znalez¢ sposobu na pogodzenie intereséw tej mniejszosci
z interesami obywateli innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej;

* w opinii Zespotu doradczego jego dziatania ustabilizowaty sytuacje i daty podwaliny pod
wspotprace instytucji publicznych i NGO z rumunskimi Romami;

» dostrzezono, iz deportacja obywateli Unii Europejskiej w tej konkretnej sprawie nie jest
prawnie mozliwa, aczkolwiek istnieje nadal grupa zwolennikow tego rozwigzania.

(dowod: akta kontroli str. 520-548)

Po wypowiedzi [...]* — Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie chorob zakaznych dla
wojewddztwa dolno$laskiego, zawartej w artykule pt.,Lekarze: Koczowisko Romow to
siedlisko choréb zakaznych®, zamieszczonym w Gazecie Wroctawskiej z dnia 6 marca
2014 r., Stowarzyszenie Nomada wystosowato skarge w sprawie tresci tej wypowiedzi®.

24 \Vide przypis 7.

25 Adresatami skargi byli: Rzecznik Praw obywatelskich, Minister Zdrowia, Wojewoda Dolnoslgski, Petnomocnik
Wojewody ds. mnigjszosci narodowych i etnicznych, Dyrektor naczelny Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. J. Gromkowskiego we Wroctawiu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W odpowiedzi z dnia 7 kwietnia 2014 r. Wojewoda Dolnoslaski poinformowat
0 przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym wskazujac, ze nie stwierdzono,
aby intencjg Konsultanta Wojewddzkiego byto zamierzone dziatanie na niekorzyS¢ grupy
rumunskich Romow, lecz jedynie odniesienie sie do catoksztattu problematyki zwigzanej
z zagrozeniem epidemiologicznym. Warunki, w jakich zamieszkujg rumuriscy Romowie we
Wroctawiu (brak wiasciwych standardéw sanitarno-epidemiologicznych, biezacej wody),
maja powazny iniepokojacy wplyw na wzrost zagrozenia epidemiologicznego dla
mieszkancow lokalnej spotecznosci.

(dowod: akta kontroli str. 590-595)

[1] Problemy zwigzane z grupg rumunskich Romdw, mieszkajacych we Wroctawiu na
nielegalnych koczowiskach przy ul. Kamienskiego i Paprotnej stanowig problem
interdyscyplinarny i wykraczajg poza kompetencje administracji rzadowej i samorzadowej
Wroctawia oraz wymagajg rozwigzan systemowych. Dlatego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych powotano eksperckg grupe roboczg w sprawie obywateli Rumunii
narodowosci romskiej, przebywajacych na terenie Wroctawia oraz probleméw, jakie
wynikajg z ich obecno$ci. Zadaniem tego zespotu ma by¢ pogtebiona diagnoza sytuacii
oraz przedstawienie propozycji rozwigzan. Konkretnych rozwigzan wymagajg zar6wno
kontrola, jak i potencjalna egzekucja rejestracji pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zakres i zrédta finansowania ewentualnej pomocy dla koczujacych. Powotanie grupy
eksperckiej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych spowodowato, ze w listopadzie 2014 r.
Zespot doradczy Wojewody Dolnoslaskiego zakoniczyt swojg dziatalnosc.

[2] Najwyzsza Izba Kontroli w pemni podziela stanowisko zaréwno Wojewody
Dolnoslaskiego, jak iPrezydenta Wroctawia o braku jednolitej i spéjnej procedury
postepowania wiadz panstwowych isamorzadowych w odniesieniu do istniejacego
problemu. Podkre$lajg oni ztozonos¢ i wielowatkowo$¢ sytuacji koczujgcych Romow:
z jednej strony jest to grupa od pokolen narazona na wykluczenie spoteczne, z drugiej
strony dopuszczajagca sie wykroczen, zachowujgca w sposéb nieakceptowalny przez
spoteczno$¢ lokalng?.

[3] Dalsze dziatania administracji rzadowej i samorzadowej w stosunku do wroctawskiej
grupy rumunskich Romoéw uzaleznione sg od rozstrzygniecia niezawistego Sadu?’
w przedmiocie pozwu Gminy Wroctaw, ztozonego w dniu 19 kwietnia 2013 r. o opréznienie,
opuszczenie i wydanie nieruchomo$ci bedacych wiasnoscia Gminy Wroctaw. Pozwu
podyktowanego przede wszystkim — jak wynika z wyjasnien Prezydenta Wroctawia -
,ochrong wlasnosci, jak i rowniez rownoscig wobec prawa wszystkich obywateli - w Zadnym
wypadku nie majgcych charakteru dyskryminacyjnego”. Od daty ztozenia pozwu odbyty sie
trzy rozprawy sadowe (22 listopada 2013 r. oraz 10 stycznia i 21 lutego 2014 r.). Oczekuje
sie, ze kolejna rozprawa zostanie wyznaczona w pierwszych miesigcach 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 509-580)

Brak uregulowan prawnych dotyczacych obywateli Unii Europejskiej, niebedacych
cudzoziemcami w rozumieniu prawa polskiego powodowat, iz Wojewoda Dolno$laski, jako
reprezentant administracji rzadowej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, nie rozwigzat
problemu zwigzanego z grupg rumunskich Roméw mieszkajacych na nielegalnych
koczowiskach przy ul. Kamienskiego i Paprotnej we Wroctawiu. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
iz rumunscy Romowie, bedacy obywatelami Rumunii, tak jak i polscy Romowie, bedacy
obywatelami Polski, sg czescig najwiekszej mnigjszosci etnicznej w Europie i zarazem
obywatelami Unii Europejskiej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli?® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

%6 7 wyjasnien Prezydenta Wroctawia dla kontrolera NIK kontrolujacego Urzad Miejski Wroctawia.
27 Sgdu Rejonowego dla Wroctawia-Fabryczne;.
28Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Przeszkolenie pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUW,
ktdrym zakresem obowigzkow powierzono zadania zwigzane z rozdzielaniem $rodkéw
dotacji z rezerwy celowej na realizacje Programu integracyjnego, z zakresu finansow
publicznych, w szczegblnosci zwigzanym z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi i odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Rozwazenie potrzeby i mozliwosci przeprowadzenia szkolen beneficjentéw dotacii
z zakresu prawidtowosci wypetniania wnioskéw i sprawozdan.

3. Poinformowanie Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu o zmianie na
stanowisku Petnomocnika Wojewody, z wnioskiem o witaczenie go do prac Zespotu
ds. ochrony praw cziowieka.

4. Opracowanie, transparentnych zasad, warunkujacych udziat Petnomocnika Wojewody
(lub innych oséb rozpatrujacych wnioski o dotacje i weryfikujacych sprawozdania z ich
wykonania), w projektach podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 15 stycznia 2015 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Lech Jakub Kowalczyk Z up.
doradca ekonomiczny Ziemowit Florkowski
Wicedyrektor
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