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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 — Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mariusz Orawczak — starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89857 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Matgorzata Grudowska — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 89873 z dnia 18 listopada 2014 r. oraz nr 89878 z dnia 27 listopada

2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 322-323)

Urzad Miejski we Wroctawiu, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw (dalej: ,UM” lub
,Urzad").

Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia
(dowod: akta kontroli str. 161-162)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu w latach 2012-
2014 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) w zakresie realizacji przez
Gmine Wroctaw zadan i projektéw na rzecz mniejszosci romskiej oraz wydatkow
poniesionych na ich wykonanie.

Pozytywnie ocenia réwniez dziatania podejmowane wobec grupy rumurskich
Roméw mieszkajacych na nielegalnych koczowiskach przy ul. Kamienskiego
i Paprotnej we Wroctawiu.

W uzasadnieniu pozytywnej oceny ogdinej Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje m.in.
na: [1] czynny udziat Urzedu w przedsiewzieciach na rzecz mniejszosci romskiej
realizowanych z udziatem instytucji i organizacji pozarzadowych; [2] przekazywanie
szkotom realizujacym zadania na rzecz mniejszo$ci romskiej zwigkszonych $rodkéw
uzyskanych w ramach zwigkszonej czesci o$wiatowej subwencji ogdinej; [3] dziatania
oraz warunki stworzone przez Urzad do realizacji celébw Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce?, tj. zapewnienie mozliwosci uczestnictwa Romow
w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego oraz zniwelowania roznic w takich
dziedzinach, jak: poprawa sytuacji bytowej, edukacja, zatrudnienie,
zdrowie;[4] podejmowanie  dziatan  zapewniajacych  respektowanie  praw
cudzoziemcow oraz dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw rumunskich Romow.

W ocenie NIK stwierdzona w toki kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na braku
zachowania przejrzysto$ci i rzetelno$ci przy realizacji umowy na prace remontowe
prowadzone w lokalach zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ romska, miata charakter
formalny i nie wptyneta na realizacje przez Urzad dziatan zwigzanych z Programem
Romskim.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dalej: Program romski.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan i projektdow na rzecz mniejszosci romskiej

1.1.  Zgodnie z deklaracjami narodowo$ci (spis powszechny z 2002 r.3)
we Wroctawiu zamieszkiwaty 472 osoby pochodzenia romskiegot. Z wyjasnien
Ztozonych z upowaznienia Dyrektora Departamentu Edukacji Urzedu, przez [...]° -
Dyrektor Wydziatu Edukacji, powyzsze dane zostaty zakwestionowane przez liderow
romskich, ktorzy wskazywali na liczne przypadki nieujawnienia pochodzenia
etnicznego przez respondentéw. Na podstawie danych szacunkowych odno$nie
znanej liczby ucznidw romskich i Srodowisk objetych pomocg Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, populacja wroctawskich Romoéw to ok. 1600 —
1800 osdb. Sposrdd tej spotecznosci w latach 2012-2014 obowigzkiem szkolnym

objetych byto od 163 do 176 dzieci.
(dowod: akta kontroli str. 6, 158-160)

1.2.  Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mnigjszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym8, organy witadzy publicznej
obowigzane sg podejmowaé odpowiednie dziatania w celu wspierania dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci
oraz integracji obywatelskiej i spotecznej’.

Zadania dotyczace ochrony i wpierania mniejszosci, w tym mniejszo$ci romskiej, nie
zostaly ujete w uregulowaniach zawartych w Statucie Urzedu, wprowadzonym
uchwatg nr LIII/3238/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie nadania Statutu Urzedowi Miejskiemu Wroctawia8, i to zaréwno z uwagi na
brak takiego wymogu, jak i konstytucyjng zasade réwnosci wszystkich obywateli, bez

wzgledu na ich przynalezno$¢ narodowg, czy etniczna.
(dowdd: akta kontroli str. 193)

Ws$réd zadan przypisanych poszczegdlnym komoérkom organizacyjnym Urzedu
oraz jednostkom organizacyjnym podlegtych gminie, w regulaminach organizacyjnych
Departamentu Edukacji Urzedu oraz Wroctawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego®
zostaty okreslone zadania realizowane na rzecz ochrony iwspierania praw
mniejszosci.
Zadaniami Wydziatu Edukacji byto m.in.: organizacja nauki jezyka mniejszosci
narodowych oraz religii innych wyznahn i koSciotdw, prowadzenie programéw
i projektéw edukacyjnych z zakresu wielokulturowosci, wspotpraca z jednostkami
os$wiatowymi przy realizacji programéw na rzecz mniejszo$ci narodowych, etnicznych
i zapobiegania wszelkiej dyskryminacji. W zakresie obowigzkéw pracownikéw tego
wydziatu wpisano:
- dla kierownika Dziatu Projektow Edukacyjnych — nadzorowanie, monitorowanie
i koordynowanie prac w zakresie m.in. wielokulturowosci oraz nadzorowanie
i koordynowanie realizacji Programu romskiego w zakresie dotyczacym uczniow;

3 Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Mieszkar w Polsce w 2002 .

4 Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. przynalezno$¢ narodowo$ciowa lub etniczna wykazywana jest tylko na
szczeblu wojewodzkim.

> Informacje wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomo$ci na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.112.1198 ze zm.) oraz § 10
ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania
informacji publicznych przez NIK; tj. ze wzgledu na ochrone prywatnosci 0séb fizycznych.

6Dz. U.z2005r. Nr 17, poz. 141 ze zm.

"W art. 2 ust. 4 ww. ustawy o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, mniejszo$¢
romska uznana zostata za mniejszo$¢ etniczna.

8 Dz. Urz. Woj. Doln. z 2006 r. Nr 149, poz. 2370.

9 Do 04 wrzesnia 2014 r. Centrum Informacji i Rozwoju we Wroctawiu.
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- dla specjalisty w Dziale Projektéw Edukacyjnych — prowadzenie projektow
i programéw edukacyjnych z zakresu m.in. wielokulturowosci oraz wspotpraca

ze szkotami i innymi instytucjami w zakresie realizacji Programu romskiego.
(dowod: akta kontroli str. 108-138, 193)

Zadaniami Wroctawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego byto m.in. podejmowanie
dziatan na rzecz rozwoju oraz integracji Srodowisk mniejszosci etnicznych
i narodowych oraz podejmowanie dziatann na rzecz otwarto$ci miedzykulturowej
i podnoszenia kompetencji miedzykulturowych. W zakresie obowigzkoéw pracownikéw
tego centrum wpisano:

- dla starszego specjalisty ds. wspdtpracy instytucjonalnej — koordynowanie dziatan
w zakresie wsparcia mniejszosci narodowych i etnicznych we Wroctawiu;

- dla koordynatora ds. dialogu miedzykulturowego - przygotowanie i realizacje prac
o charakterze projektowym w przedmiocie dziatania Centrum ze szczegdlnym
uwzglednieniem dialogu miedzykulturowego oraz opracowanie, wdrozenie
i realizacje programéw spofecznych, ktorych celem jest m.in. promowanie postaw
tolerancji, przeciwdziatania zachowaniom dyskryminacyjnym ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, narodowosciowe, odmienno$¢ kulturowa, kolor skory
iinne.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 193-194, 212-249)

Ponadto w 2014 r.'0 dziatania edukacyjne, skierowane do uczniéw pochodzenia

romskiego, realizowaty 34 placowki oswiatowe, dla ktérych Gmina Wroctaw byta

organem prowadzacym.
(dowod: akta kontroli str. 10, 159)

1.3. W latach 2012-2014 Rada Miejska Wroctawia nie podejmowata uchwat
zwigzanych z dziataniami na rzecz mniejszosci romskiej. W roku 2012 Komisja
Rodziny, Zdrowia i Spraw Socjalnych Rady Miejskiej Wroctawia zajmowata sig!!
problemem mniejszo$ci romskiej podczas rozpatrywania pisma z dnia 18 kwietnia
2012 r. w sprawie koczujacych we Wroctawiu Roméw i wynikajacych z tego faktu
ucigzliwosci dla jego mieszkancéw. Pozostate komisje Rady Miejskiej Wroctawia nie
zajmowaly sie problemami mniejszosci romskiej

W kontrolowanym okresie na posiedzeniach komisji Rady Miejskiej Wroctawia nie byli

obecni przedstawiciele mniejszosci romskiej.
(dowad: akta kontroli str. 6, 13, 19-35)

1.4.  Podczas spotkan i konsultacji spotecznych ustalono'? priorytety w zakresie

wspierania i ochrony tozsamosci kulturowej mniejszosci romskiej, ktére wyznaczajg

kierunki planowanych dziatary w Gminie Wroctaw. Byty to:

- aktywizacja Romow do prowadzenia dziatan na rzecz Srodowiska romskiego;

- prezentacja kultury i tradycji romskiej spoteczenstwu wigkszoSciowemu poprzez
organizacje corocznego festiwalu kultury romskie;

- wsparcie edukacji dzieci romskich z zachowaniem ich tradycji i kultury.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

1.5.  Gmina Wroctaw nie posiada rejestru organizacji mniejszosci romskie
dziatajacych na jej terenie. Urzad dysponowat bazg danych o organizacjach
pozarzadowych w aplikacji NGO Generator, w ktorej — wedtug wiedzy pracownikow

10 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 roku.

" Dnia 14 maja 2012 r. (protokét nr 19/2012 z posiedzenia komisji) oraz 25 czerwca 2012 r. (protokét nr 21/2012).
12 Gmina Wroctaw rozpoczeta dziatania na rzecz spotecznosci romskiej w roku 2003, a dziatania planowane byty
w partnerstwie z przedstawicielami  spoteczno$ci romskiej, petnomocnikiem wojewody dolno$laskiego
ds. mnigjszosci  narodowych i etnicznych, przedstawicielami samorzadu Wroctawia i organizacjami
pozarzadowymi.



jednostek miejskich — znajdujq sie nastepujace organizacje mniejszosci romskiej
dziatajgce na terenie Wroctawia:
- Fundacja PROM"3,
- Stowarzyszenie Roméw we Wroctawiu Romani Bacht'4,
- Towarzystwo Rodzicow Ucznidw Romskich Neto Drom — Nowa Droga's.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

1.6.  Na terenie Wroctawia zadania na rzecz mniejszosci romskiej w latach 2012-
2014 realizowaly nastepujace instytucje i organizacje pozarzadowe:
1) samorzad Wroctawia — wydziaty urzedu miejskiego i jednostki miejskie:

- Wydziat Edukacji Urzedu oraz wroctawskie placowki, dla ktérych Gmina
Wroctaw byta organem prowadzacym — zatrudnienie asystentow romskich oraz
nauczycieli wspomagajacych edukacje dzieci romskich, zajecia wyrownawcze
zjezyka polskiego i innych przedmiotdw obowigzkowych, nauczanie
indywidualne uczniéw pochodzenia romskiego, stypendia motywacyjne dla
uczniow  pochodzenia  romskiego, zakup  podrecznikow i pomocy
dydaktycznych, konferencie naukowe ,Zatrzymane tabory - wyzwania
edukacyjne Europy” i ,Wyzwania edukacyjne Europy na rzecz spotecznosci
romskiej”, Dolnoslaski Festiwal Dzieciecy ,Cygariskim taborem po drogach
Europy”;

- Zarzad Zasobu Komunalnego we Wroctawiu — remonty lokali mieszkalnych;

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — praca socjalna i dofinansowanie
indywidualne zgodnie z obowigzujgcym prawem;

- Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego — projekt ,Rozni obywatele, jedno
miasto”, program ,Mens sana in corpore sano — w zdrowym ciele zdrowy duch’.

2) organizacje pozarzadowe:

- Stowarzyszenie Roméw we Wroctawiu ,Romani Bacht” — Centrum Kultury
Romskiej na Brochowie, dziatania sportowe na Brochowie, w tym turniej hokeja
na trawie, integracyjne kolonie sportowe, festiwale romskie, realizacja filmu
0 dzieciach romskich;

- Fundacja Integracji Spotecznej PROM - Swietlice integracyjne (przy ul. Ruskiej
46b, przy ul. Kniaziewicza 28), porady prawne, integracyjny zespdt Terne
Romani Bacht, dziatalno§¢ wydawnicza, wyjazd edukacyjny, wyjazdy

13 Cele tej fundaciji, w szczegolnosci, to: a) integracja spoteczna srodowiska wielokulturowego, b) podejmowanie
dziatan spoteczno-kulturalnych na rzecz zubozatych S$rodowisk lokalnych, mniejszosci narodowych, o0s6b
niepetnosprawnych, c) integracja $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, d) wprowadzenie autorskiego
uzupetniajacego programu edukacyjno-kulturalno-o$wiatowego Roméw, w tym przyznawanie stypendiow,
e) dbatos¢ o rozwoj edukacji wérdd spotecznosci romskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy
romskiej, f) promowanie tolerancji i wielokulturowosci, g) zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji,
h) pielegnowanie i pogtebianie wiedzy o historii i tradycji Roméw, i) reprezentowanie spoteczno$ci romskiej
w kontaktach z administracjg publiczna, j) utrzymywanie kontaktéw ze skupiskami Roméw na $wiecie oraz
wspotdziatanie z nimi w kierunku promowania pozytywnego wizerunku polski i wizerunku Roméw w Polsce,
k) aktywizacja $rodowiska kobiet romskich.

14 Cele tego stowarzyszenia, w szczegolnosci, to: a) dbato$¢ o rozwoj edukacji wérod spotecznosci romskiej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy romskiej, b) integracja spotecznosci romskiej w Rzeczpospolitej
Polskiej, c) integracja Romow ze spoteczefistwem wiekszosciowym, d) aktywizacja spoteczna i obywatelska
Roméw, e) poprawa sytuacji spotecznej i ekonomicznej Roméw w Polsce, f) pielegnowanie i pogtebianie wiedzy
o wiasnej historii i tradycji, g) promowanie tolerancji i wielokulturowosci, h) ochrona dziedzictwa kulturowego
Roméw w Polsce, i) reprezentowanie spotecznosci romskiej w kontaktach z administracjg publiczna,
j) utrzymywanie kontaktow ze skupiskami Roméw na $wiecie oraz wspotdziatanie z nimi w kierunku promowania
pozytywnego wizerunku Polski i wizerunku Roméw w Polsce.

15 Cele tego stowarzyszenia, w szczegolnosci, to: a) dbato$¢ o rozwoj edukacji wérod spotecznosci romskiej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy romskiej, b) integracja spotecznosci romskiej w Rzeczpospolitej
Polskiej, c) integracja Romow ze spoteczefistwem wiekszosciowym, d) aktywizacja spoteczna i obywatelska
Roméw, e) poprawa sytuacji spotecznej i ekonomicznej Roméw w Polsce, f) pielegnowanie i pogtebianie wiedzy
o0 wiasnej historii i tradycji, g) ochrona dziedzictwa kulturowego Roméw w Polsce, h) reprezentowanie spotecznosci
romskiej w kontaktach z administracjg publiczna, i) utrzymywanie kontaktéw ze skupiskami Romoéw na $wiecie
oraz wspoétdziatanie z nimi w kierunku promowania pozytywnego wizerunku Polski i wizerunku Roméw w Polsce.
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integracyjne dla dzieci romskich z Wroctawia, program wspierania mam dzieci
romskich ,Mamy super Mamy’;

- Stowarzyszenie Pomocy AKSON - prowadzenie klubu dla matych dzieci
romskich i nieromskich oraz $wietlic $rodowiskowych integracyjnych
(ul. Swistackiego 18/2, ul. Jednosci Narodowej 110 B);

- Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i ich Rodzinom w Szczegélnie Trudnej
Sytuacji Zyciowej ,Iskierka” — prowadzenie specjalistycznej placowki wsparcia
dziennego dla dzieci romskich i nieromskich (pl. Sw. Macieja 5 A), integracyjna
kolonia letnia;

- Towarzystwo Wspierania Sztuki Ulicznej ,Busker” — IV Miedzynarodowy
Festiwal ,Gypsy Jazz 2012”;

- Dom Spotkan im. Angelusa Silesiusa — projekt ,Ucze sie, poznaje — zmieniam!
Syklakiraw pes, prynckiraw - paruwaw! - wielopoziomowe dziatania
edukacyjne na rzecz spotecznosci romskiej z terenu Dolnego Slaska”;

- Polskie Towarzystwo Dysleksji Oddziat Terenowy nr 49 w Swidnicy - realizacja
w latach 2011-2012 we Wroctawiu dwoch projektow ze Srodkéw POKL:
,Phagieras bariera — projekt na rzecz spotecznoSci romskiej Watbrzycha,
Ktodzka i Wroctawia” oraz ,Romano drom pe fedyr dzipen - Romska droga do
lepszej przysztosci”.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 209-210)

1.7.  Gmina Wroctaw w latach 2012-2014 realizowata na rzecz spotecznosci
romskiej we Wroctawiu nastepujace przedsiewzigcia wspolnie z organizacjami
pozarzadowymi:

- Festiwal Kultury Romskiej (w latach: 2012, 2013 i 2014) wspolnie ze
Stowarzyszeniem Romow we Wroctawiu Romani Bacht; na realizacje festiwalu
Departament Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia w latach 2012-
2014 w trybie konkursowym udzielit stowarzyszeniu dotacje w tacznej wysokosci
90,0 tys. zt (po 30,0 tys. zt rocznie);

- projekt ,Rdézni obywatele - jedno miasto®, finansowany ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu
panstwa, realizowany przez Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego
(jednostke organizacyjng podlegta gminie Wroctaw) w partnerstwie z Fundacjg In

Posterum oraz Fundacjg Integracji Spotecznej PROM.
(dowod: akta kontroli str. 9, 167-168)

' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Jako przyktad dobrych praktyk nalezy wskazac, realizowany w latach 2012-2014
badanej dziatalnosci przez Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego w partnerstwie z Fundacjg In

Posterum oraz Fundacjg Integracji Spotecznej PROM, projekt ,R6zni obywatele —
jedno miasto”, finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa, o tacznym budzecie 3 083,4 tys. z}6.
Oferta tego projektu zostata skonstruowana w porozumieniu ze spotecznoscig
romska, w tym z osobami bezrobotnymi i w odpowiedzi na ich oczekiwania.

Grupe docelowg projektu stanowito 180 Roméw z Wroctawia (100 Romek i 80
Romow), w tym 30 dzieci (15 dziewczat i 15 chtopcdw) oraz 70 pracownikdéw stuzb
publicznych i organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz spoteczno$ci romskie;.
Celami tego projektu byto:

16 W 2012 r. — 268 124,20 zt, w tym: $rodki UE - 227 905,57 zt, $rodki budzetu panstwa — 40 218,63 zt;
w 2013 r. — 1654 882,27 zt, w tym: Srodki UE — 1 406 649,92 zt, Srodki budzetu panstwa — 248 232,35 zt; w 2014 r. -
1160 423,54 zt, w tym: Srodki UE — 986 360,00 zt, Srodki budzetu panstwa — 174 063,54 zt.
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- podniesienie poziomu edukacyjnego o $wiadomosci obywatelskiej 140 Roméw,
poprzez poradnictwo prawne, socjalne, zdrowotne i edukacyjne;

- zwiekszenie potencjatu edukacyjnego 30 dzieci romskich, poprzez specjalistyczne
wsparcie edukacyjne (m.in. zajecia logopedyczne, terapia pedagogiczna);

- podniesienie potencjatu zatrudnienia 45 wroctawskich Romow, poprzez doradztwo
zawodowe, kursy zawodowe, staze, grupy Samopomocowe;

- wzmocnienie kompetencji 70 przedstawicieli wroctawskich stuzb publicznych
i NGO, poprzez wzrost wiedzy i umiejetnoSci w zakresie ustug Swiadczonych
spoteczno$ci romskiej.

Projekt w czesci merytorycznej obejmowat nastepujace formy dziatania:

1) rekrutacja i utrzymanie uczestnikow w projekcie (realizatorem z ramienia Gminy
Wroctaw byto Centrum Informacji i Rozwoju Spotecznego) - spotkania
informacyjne dla Romdw, dystrybucja ulotek przygotowanych specjalnie dla tej
grupy, zaangazowanie specjalistow terenowych ds. rekrutacji i utrzymania (celem
zapewnienia indywidualnego kontaktu z uczestnikami i wsparcia ich udziatu
w projekcie).

2) wsparcie instytucji i organizacji $wiadczacych ustugi na rzecz Roméw (realizator
z ramienia Gminy Wroctaw: Centrum Informacji i Rozwoju Spotecznego) — fora
wymiany doswiadczen, wizyty studyjne, warsztaty kultury romskiej, nabyte
do$wiadczenia rozpowszechnione w artykutach.

3) przeprowadzenie przez Centrum Zawodowej AktywnoSci Roméw (CZAR)
(partner: Fundacja In Postrum) diagnozy sytuacji rodzin romskich (potrzeby
zwigzane z zatrudnieniem i integracjg), organizacja Klubu Samopomocowego
w CZAR, w ktérym byty prowadzone: grupy samopomocy, doradztwo zawodowe
i indywidualne wsparcie w zakresie nowoczesnych technologii i jezyka polskiego,
szkolenia zawodowe oraz staze zawodowe.

4) organizacja punktéw aktywizacji Roméw (partner: Fundacja PROM) - poradnictwo
prawne, socjalne, zdrowotne, i edukacyjne; punkt poradniczo-terapeutyczny dla

dzieci romskich.
(dowdd: akta kontroli str. 167-189, 205, 253-303)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zbierania i analizowania informacji dotyczacych sytuacji i potrzeb
mniejszo$ci romskiej.

2. Wysokos¢ srodkow przekazanych szkotom realizujacym zadania
na rzecz mniejszosci romskiej, pochodzacych z dochodéw
Gminy Wroctaw z tytulu zwiekszenia cze$ci oSwiatowej
subwenc;ji ogdlnej na te zadania

21. W okresie objetym kontrolg liczba jednostek o$wiatowych, w ktérych
realizowano zadania na rzecz mniejszo$ci romskiej, dla ktérych Gmina Wroctaw byta
organem prowadzacym oraz liczba uczniow mniejszosci romskiej, do ktorych
skierowane byly dziatania edukacyjne wyniosta: w 2012 r. — 35 szkoty i 158 uczniow,

w 2013 r. — 37 szkoly i 163 uczniéw, w 2014 r. — 34 szkoty i 142 uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 158-160)

22. W latach 2012-2014 wydatki w facznej kwocie 2 007,1 tys. zt na zdania
edukacyjne, realizowane w szkofach na rzecz ucznidbw mniejszoSci romskiej,
pokrywano ze $rodkow naliczonych z tytutu zwigkszenia cze$ci oSwiatowej subwencji
0golnej.

W 2012 r. wydatki z tego tytutu w kwocie ogdtem 477,7 tys. zt stanowity 47,2% kwoty
1011,0 tys. zt, naliczonej wg wagi P10, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacii



Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012'7.

W 2013 r. wydatki z tego tytutu w kwocie ogdtem 995,1 tys. zt stanowity 99,2% kwoty
1002,6 tys. zt, naliczonej wg wagi P10, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu czeSci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013,

W 2014 r. (do 30 wrzesnia) wydatki te wyniosty ogotem 534,3 tys. z'9, tj. 78,5% kwoty
680,8 tys. zt, naliczonej wg wagi P10, okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej

subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 201420,
(dowdd: akta kontroli str. 139-151, 152-157, 522-527)

[...]"" Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu, wyjasniajac mniejsze wydatkowanie
$rodkdw na zadania edukacyjne na rzecz mniejszosci romskiej, niz uzyskane dochody
ze zwigkszonej subwencji o$wiatowej dla ucznibw pochodzenia romskiego -
stwierdzita, ze wroctawskie placowki o$wiatowe sktadaly zapotrzebowanie na Srodki
finansowe na zadania edukacyjne dla uczniéw pochodzenia romskiego i wszystkie
wystapienia szk6t o dodatkowe Srodki zostaty rozpatrzone pozytywnie. Ponadto
wyjasnita, ze Gmina Wroctaw doktada wszelkich staran, aby wsparcie dla uczniow
pochodzenia romskiego byto jak najbardziej efektywne a wykorzystanie zwiekszonej

subwencji optymalne z zachowaniem zasady gospodarnosci i celowosci.
(dowod: akta kontroli str. 675-676)

Wydatki na zdania edukacyjne realizowane w szkotach na rzecz uczniow mniejszosci
romskiej, pokryte ze $rodkdw naliczonych z tytutu zwiekszenia czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, przeznaczone byty w latach 2012-2014 na:

— pokrycie kosztow nauczania indywidualnego uczniéw pochodzenia romskiego,
w fgcznej kwocie 609,7 tys. 22, co stanowito 30,4% wszystkich wydatkow;

— dodatkowe zajecia wyréwnawcze z jezyka polskiego i innych przedmiotoéw
obowigzkowych oraz kotka zainteresowan, w tgcznej kwocie 557,9 tys. zt2%, co
stanowito 27,8% wszystkich wydatkow;

— zatrudnienie trzech nauczycieli wspomagajacych, w facznej kwocie 380,4 tys. z#4,
co stanowito 19,0% wszystkich wydatkow;

— dofinansowanie do zaje¢?® w szkotach, w ktérych realizowano zadania na rzecz
mniejszosci romskiej, w tacznej kwocie 273,2 tys. zi?6, co stanowito 13,6%
wszystkich wydatkow;

— zatrudnienie na umowe o prace w szkotach podstawowych asystentow romskich
(trzy osoby w 2012 r. iw 2013 r. oraz dwie osoby w 2014 r.), w tgcznej kwocie
132,9 tys. zt77, co stanowito 6,6% wszystkich wydatkéw;

7 Dz. U. z 2011 r., poz. 1693, oraz rozporzadzenie MEN z dnia 16 listopada 2012 r., zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r.
(Dz. U.z2012r., poz. 1279).

8Dz, U.z2012r., poz. 1541.

19 Na podstawie sprawozdania z realizacji zadan edukacyjnych skierowanych do uczniéw pochodzenia romskiego
z wroctawskich placéwek za okres od stycznia do czerwca 2014 .

2Dz, U.z2013r., poz. 1687.

1 VVide przypis 5.

22393 212,34 zt w 2013 r. oraz 216 526,89 zt w 2014 r. (od stycznia do czerwca).

23217 233,85 2t w 2012 ., 228 766,07 zt w 2013 r. oraz 111 973,34 zt w 2014 . (od stycznia do czerwca).

24137 055,62 zt w 2013 1., 154 094,70 zt w 2013 r. oraz 89 220,22 zt w 2014 r. (od stycznia do czerwca).

% Np. dofinasowanie do zespotu wokalno-tanecznego ,Terne Romani Bacht’, zajeci sportowe dla dzieci
i mtodziezy pochodzenia romskiego w Szkole Podstawowej nr 108, zielone szkoty, wyjscia do miejsc kultury,
dofinasowanie do corocznych projektéw realizowanych przez Szkote Podstawowa nr 108 — Festiwal ,Cygarniskim
taborem po drogach Europu” oraz konferencja ,Zatrzymane tabory — wyzwania edukacyjne Europy”.

%667 764,13 ztw 2012 ., 137 567,07 zt w 2013 r. oraz 67 883,00 zt w 2014 r. (od stycznia do czerwca).

2732 807,26 zt w 2012 r., 58 243,23 zt w 2013 r. oraz 41 897,18 zt w 2014 r. (od stycznia do czerwca).
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— dofinansowanie do wyptaty stypendiow motywacyjnych dla uczniéw romskich,
zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta Wroctawia28, w tacznej kwocie 37,1 tys. zt2°,

co stanowito 1,8% wszystkich wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 84-107, 196-202, 522-565)

2.3. W latach 2012-2014 do wyliczenia zwiekszonej czeSci oSwiatowej subwencji
ogolnej (na podstawie algorytmu z waga P1o), W przypadku szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany byt obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, wykazano: w 2012 r. — 95 uczniéw w czterech szkotach, w 2013

r. — 64 uczniéw w czterech szkotach oraz w 2014 r. — 97 ucznidw w szesciu szkotach.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 139)

Zgodnie z wyjasnieniami, ztozonymi z up. Prezydenta przez Wiodzimierza Patalasa,
Sekretarza Miasta Wroctawia, Gmina Wroctaw nie posiada wiedzy, czy wskazane do
ww. wagi uczniowie sg uczniami pochodzenia romskiego, poniewaz brak jest podstaw

do zbierania tak szczegotowych danych o uczniach szkét niepublicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 14)

Gmina Wroctaw przekazywata dotacje podmiotowe szkotom niepublicznym
0 uprawnieniach szkdt publicznych w wysoko$ci wynikajacej z cze$ci oSwiatowej
subwencji, wyliczane zgodnie z algorytmem wskazywanym w rozporzadzeniach
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na kolejne lata. Dotacje dla
szkét niepublicznych, w mysl art. 90 ustawy o systemie oswiaty30, przekazywana byta
na kazdego ucznia w wysokosci przewidzianej na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoty, w cze$ci odwiatowej subwencji ogoinej otrzymanej przez Gming
Wroctaw. Kwoty przekazywane szkotom niepublicznym obliczane byly, zgodnie
z Uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia3!, na podstawie przekazywanych co miesigc
przez osoby prowadzace szkoty danych o liczbie uczniéw oraz przypisania ich do
odpowiednej wagi z ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. Wysokos¢
przekazanych dotacji dla uczniéw wykazanych z wagq P10 wyniosty: w 2012 r. -
936,3tys. zt na Srednioroczng liczbe 940 uczniow, w 2013 r. — 967,5 tys. ztna
$rednioroczng liczbe 931 uczniow oraz w 2014 r.32— 905,9 tys. zt na $rednioroczng

liczbe 865 uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 38-40, 139-151, 668-673)

24. W latach 2012-2014 nie zostaty przeprowadzone kontrole wewnetrzne ani
audyty dotyczace problematyki mniejszosci romskiej.

Urzad weryfikowat liczbe uczniéw przypisanych do poszczegélnych wag podang we
wnioskach o subwencje przez szkoty po wprowadzeniu danych przez szkoty do
Systemu Informacji Oswiatowej (dalej: SIO) na poziomie Wydziatu Edukacji Urzedu.
W roku 2014 do dyrektordw szkot i placéwek o$wiatowych, dla ktérych Gmina
Wroctaw jest organem prowadzacym, przestano zestawienie z SIO z liczbg uczniow
przypisang do poszczegolnych wag celem weryfikacji ww. danych wprowadzonych
przez jednostki do SIO.

Sposrod  szkot  otrzymujacych dotacje podmiotowe w  wysokosci  wynikajacej
z subwencji o$wiatowej, wykazujacych uczniéw w wadze P1o, Wydziat Kontroli Urzedu

28 Zarzadzenie nr 3979/12 Prezydenta Wroctawia z dnia 5 marca 2012 r. oraz Zarzadzenie nr 7187/13 Prezydenta
Wroctawia z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego trybu udzielania stypendium
motywacyjnego dla uczniéw pochodzenia romskiego za wyniki w nauce.

2918 300,00 zt w 2012 r. oraz 18 750,00 zt w 2013 r.

%0 Dz. U.z 2004 1., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

31 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXV/1165/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkotom i placowkom o$wiatowym, prowadzonym przez osoby
fizyczne i prawne (D. U. Woj. Dol. z 2009 r. Nr 122, poz. 2534 ze zm.).

32 W trzecim kwartale 2014r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

skontrolowat w jednej szkole®® prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji podmiotowej,
prowadzenia dokumentacji szkolnej oraz zgodnos¢ liczby uczniow wykazywanych
w informacjach miesiecznych z danymi zawartymi w dokumentacji szkolnej za 2013 r.
W wyniku tej kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci za wrzesien 2013 r. za dwoch uczniow. W sprawie zwrotu kwoty dotacji
nadmiernie pobranej w dniu 7 listopada 2014 r. zostato wszczete postepowanie

administracyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 167, 194)

2.5.  Urzad zapewnit doradztwo metodyczne dla nauczycieli mniejszosci romskiej.
W latach 2012-2014 Wroctawskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli organizowato
przedsiewziecia3* z zakresu wielokulturowosci i tolerancji, w ktérych mogli
uczestniczy¢ nauczyciele mniejszo$ci romskiej. Ponadto w ramach projektu ,Rozni
obywatele — jedno miasto”, dwoch nauczycieli wspomagajacych edukacje dzieci
romskich skorzystato z cyklu specjalistycznych szkolen, a jeden nauczyciel

uczestniczyt w Forum wymiany do$wiadczen.
(dowod: akta kontroli str. 15)

2.6.  Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty®, dyrektorzy szkét majg obowigzek kontrolowania spetnienia obowigzku
szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach tych szkét. Obowigzek ten jest
zadaniem o charakterze administracyjnym i na podstawie art. 34a ust. 1 ww. ustawy
podlega nadzorowi ze strony organu prowadzacego szkoty.

[...]%8, Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu wyja$nita, ze organ prowadzacy kontroluje
realizacje zadan przez dyrektoréw szkét zgodnie z art. 34a ww. ustawy w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych. Regularne przeprowadzane sg kontrole
kompleksowe z zakresu spraw organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych oraz
finansowo-ksiegowych, a takze kontrole tematyczne (dorazne). Przeprowadzone

kontrole nie wykazaty naruszenia przez dyrektorow szkot art. 19 ust. 1 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 676-677)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS$¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie wysoko$ci $rodkow przekazanych szkotom realizujgcym zadania na rzecz
mniejszosci romskiej, pochodzacych z dochoddw gminy Wroctaw z tytutu zwiekszenia
czesci o$wiatowej subwencji 0ogolnej na te zadania.

3. Realizacja przez Urzad zadan i projektéw na rzecz mniejszosci
romskiej oraz wydatkéw poniesionych na ich wykonanie

3.1.  Ze ztozonych w latach 2011-2013 wnioskéw w ramach Programu romskiego
Urzad otrzymat dotacje na dziewie¢ zaproponowanych zadan. taczna kwota dotacji
uzyskanych bezposrednio z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wyniosta w 2012 r.
82,0 tys.zt oraz w 2013 r. 42,7 tys. zt. Dodatkowo Urzad w ramach realizacji
powyzszego Programu pozyskat rowniez dotacje z Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
na kwote 50,4 tys. zt w 2012 r. oraz 52,1 tys. ztw 2013 r.

W 2012 r. i w 2013 r. w ramach realizacji Programu romskiego sfinansowano3’
dziatania zwigzane z:

33 Szkota Podstawowa Szalom Alejchem, prowadzona przez Fundacje im. Pauli Ollendorff we Wroctawiu.

34 Wielokulturowy Wroctaw” - konferencja, ,Edukacja na rzecz tolerancji” — seminarium, ,Rola Parlamentu
Europejskiego w umacnianiu praw cztowieka” — konkurs.

35Dz. U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

% \/ide przypis 5.

37 Nizej wyszczegolniono kwoty faktycznie wydatkowane — pokryte z dotacji.
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1) poprawq sytuacji bytowej: Zarzad Zasobu Komunalnego3® zrealizowat remont
dziesieciu mieszkan zamieszkiwanych przez rodziny romskie (w 2012 r.
wydatkowano 46,4 tys. z4);

2) edukacja;

- stypendia motywacyjne dla uczniéw pochodzenia romskiego za wyniki w nauce
(7,0 tys. zt w2012 r. oraz 18,0 tys. zt w 2013 r.);

- zakup podrecznikéw, pomocy dydaktycznych i wyprawek szkolnych (50,4 tys. zt
w 2012 r. oraz 52,1 tys. zt w 2013 r.);

3) zdrowiem: zaopatrzenie rodzin romskich w inhalatory, cisnieniomierze oraz okulary
(12,9 tys. ztw 2012 r. oraz 9,8 tys. zt w 2013 r.);

4) kulturg i zachowaniem romskiej tozsamos$ci etnicznej: festiwale oraz konferencje
organizowane przy Szkole Podstawowej nr 108: Festiwal ,Cygariskim taborem po
drogach Europy” oraz konferencja ,Zatrzymane tabory — wyzwania edukacyjne
Europy” (15,6 tys. ztw 2012 r., 14,9 tys. zt w 2013 r.).

Zadania te byly finansowane zaréwno z udzielonych dotacji, zwiekszonej subwencji

oSwiatowej, jak rowniez ze srodkow budzetu UM.
(dowod: akta kontroli str. 193-204)

3.2. W ramach realizacji projektu wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej:EFS) ,Rozni obywatele — jedno miasto”, w latach 2013-2014
bezrobotnym i nieaktywnym zawodowo Romom zaproponowano szkolenia i kursy
zawodowe3?. W okresie tym skorzystato z nich 25 os6b pochodzenia romskiego,
ztego dziesiec o0sob ukonczyto staze zawodowe. W efekcie tych dziatan,
po zakonczeniu ksztatcenia, pie¢ 0sdb pozyskato zatrudnienie.

W badanym okresie Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej (dalej:MOPS) w ramach
aktywizacji zawodowej oraz projektu ,Wroctaw Miastem Aktywnych” realizowat

rowniez kursy40, ktére ukonczyto trzech Roméw.
(dowdd: akta kontroli str. 205-208)

3.3. W badanym okresie Urzad odnotowywat przypadki dyskryminacji rasowej,
ksenofobii oraz nietolerancji, przy czym nalezy zaznaczyC, ze byly one zwigzane
z przebywaniem na terenie Wroctawia imigrantéw pochodzenia romskiego.
Na wniosek pracownika Wroctawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego, Komisariat
Policji Wroctaw - Stare Miasto wszczat dochodzenie w sprawie publicznego
nawotywania do nienawisci na portalu spoteczno$ciom wobec 0s6b narodowosci

romskiej, zamieszkujacych wroctawskie koczowiska (szczegoty w rozdz. 4).
(dowdd: akta kontroli str. 87-93, 702-706, 721-724, 710-717)

3.4. W latach 2012-2013 na terenie Wroctawia prowadzono kampani¢ spoteczna,
ktorej celem byla zmiana nastawienia Polakéw do mniejszosci romskiej.
Przedstawiajac historie i portrety os6b pochodzenia romskiego, ktore w petni
zasymilowaty sie z obywatelami Wroctawia, kampania miata udowadnia¢, ze
integracja 0séb pochodzenia romskiego jest mozliwa, jesli spoteczno$ci lokalne nie
beda negatywnie nastawione. Organizatorem kampanii byta Fundacja Integracji
Spotecznej PROM i sfinansowano jg ze srodkéw unijnych. W ramach kampanii
wykorzystano rézne kanaty komunikacji w tym Internet, billboardy i plakaty,
a w trakcie niniejszej kontroli wcigz aktywne byty: strona internetowa*! oraz fanpage

na portalu spoteczno$ciowym?42,
(dowdd: akta kontroli str. 166, 707-709; 720)

3 Jednostka budzetowa Gminy Wroctaw.

39 M.in. kursy: fryzjerski, stylizacji paznokci, kroju i szycia, kosmetyki i makijazu, obstugi kas fiskalnych, kurs prawa
jazdy (kat. C+E, B+E), koparko-tadowarki i spycharki klasy Ill, operatora wozkéw widtowych, spawania.

40 Kurs komputerowy, kurs prawa jazdy, kurs potaczony z praktyka ,Opiekun osoby zaleznej".

41 http://jednizwielu.pl/

42 https://www.facebook.com/jednizwielu/info?tab=page_info
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W roku 2014 Urzad wspdipracowat z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w zakresie
rozpowszechniania materiatéw informacyjnych kampanii ,Racism. Say to fight it"3.
Kampania byta odpowiedzia na rosngcq liczbe przybywajacych do Polski
cudzoziemcow, ktdrzy mogli stac sie ofiarami przestepstw na tle rasowym. W zwigzku
z tym kampania miata na celu poszerzenie wiedzy imigrantéw na temat procedur
zwigzanych ze zgtaszaniem i $ciganiem przestepstw na tle rasowym. Ulotki w jezyku
polskim, angielskim, francuskim, ukrainskim i rosyjskim byly udostepnione
w obiektach oraz jednostkach Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 166, 718-719)

3.5. W latach 2012-2013 Wydziat Edukacji UM organizowat na rzecz mniejszo$ci
romskiej projekty majace na celu przyblizanie mieszkaricom Wroctawia problemdw
oraz znaczenia kulturowego mniejszosci romskiej. Byty to:

1) festiwale ,Cygarskim taborem po drogach Europy’, organizowane przez Szkote
Podstawowa nr 108 w 2012 r. i 2013 r., w ramach ktorych odbyty sie warsztaty
artystyczne, prezentacja szkot i zespotdw artystycznych, przedstawienia, wernisaz
prac plastycznych;

2) konferencje ,Wyzwania edukacyjne Europy na rzecz spoteczno$ci romskie/”
(grudzien 2013 r.) oraz ,Zatrzymane tabory — wyzwania edukacyjne Europy’
(grudzien 2012 r.), dedykowane dyrektorom, nauczycielom, asystentom romskich
oraz urzednikom, ktorych celem byfa integracja ze Srodowiskiem romskim
oraz wymiana doswiadczen i doskonalenia dziatan na rzecz spoteczno$ci Romow;

3) festiwal ,Sztuka tgczy Pokolenia Inspiracje Flamenco - Przenikanie Kultur’,
realizowany przez Mtodziezowy Dom Kultury Wroctaw — Krzyki, w ktérym dzieci
i mtodziez mieli okazje integracji z profesjonalnymi artystami z réznych dziedzin
sztuki. Celem niniejszego festiwalu byto przyblizenie oraz popularyzacja réznych
kultur.

Ponadto od maja 2014 r. Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego prowadzito

bezptatne warsztaty*4 dla wszystkich mieszkancéw gminy Wroctaw ,Stereotypy -

Uprzedzenia - Dyskryminacja”, ktérych celem byto uwrazliwienie mieszkancéw na

zagrozenia dyskryminacji oraz jej przeciwdziatanie.

(dowdd: akta kontroli str. 209-210)

3.6. We Wroctawiu nie zlokalizowano obiektéw zabytkowych oraz zbioréw

muzealnych ukazujacych tradycje kulturowe mniejszo$ci romskiej. Kultura romska,

jako nomadyczna nie posiada nieruchomych obiektéw kulturowych w zwigzku, z czym

Urzad nie podejmowat dedykowanych dziatari promocyjnych. Dziataniem majacym na

celu ochrone miejsc oraz kultywowania tradycji romskiej byto uwzglednienie

przez stuzby konserwatorskie i architektoniczno-budowlane, budowy na zabytkowym

Cmentarzu Osobowickim miejsc pochdéwku wiasciwych dla romskiego zwyczaju.
(dowod: akta kontroli str. 210-211)

3.7. W ramach realizacji Programu romskiego w 2012 r. Urzad realizowat zadania
zwigzane z remontami i inwestycjami w mieszkaniach romskich. Byly one
koordynowane i nadzorowane przez jednostke budzetowg Gminy Wroctaw, tj. Zarzad
Zasobu Komunalnego (dalej: ZZK). W ramach Programu wyremontowano facznie
dziesie¢ mieszkan, w ktorych zamieszkiwaty rodziny romskie. Laczna kwota kosztow
tej inicjatywy wyniosta 59,9 tys. zt, z czego kwote 46,4 tys. zt pokryto z dotacji
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

W poszczegoinych lokalach zakres realizowanych prac remontowych obejmowat m.in:
wymiane stolarki okiennej, wymiane drzwi, wymiane tynkéw, malowanie.

43 http://www.reportracism.pl/pl/o-kampanii
44 Raz w miesigcu.
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Lokale do remontéw oraz wstepny zakres prac zostat przekazany ZZK w dniu
2 sierpnia 2011 r. (mailowo) przez Petnomocnika Wojewody Dolno$laskiego
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych (dalej: Petnomocnik Wojewody). Wniosek
o realizacje zadan z Programu romskiego, dotyczacy remontéw w 14 mieszkaniach,
ZZK ztozyt do Petnomocnika Wojewody w dniu 4 sierpnia 2011 r. Nastepnie w dniu
26 pazdziernika 2012 r w zwigzku z przygotowaniem sie do procedury przetargowej
poinformowano Petnomocnika Wojewody o zmniejszeniu iloSci lokali do remontow
zuwagi na okolicznosci wykluczajace*> oraz zaktualizowany kosztorys oparty
na opracowanych kosztorysach inwestorskich.

Postepowanie w celu wytonienia wykonawcy prowadzone byto dla zaméwienia
publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej réwnowartoéci kwoty 14 000 euro, tj.
zgodnie z obowigzujacym w ZZK ,Regulaminem udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, ustugi i dostawy, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowarto$ci kwoty 14 000 euro’.

Pierwsze postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego ZZK ogtosito w dniu
30 pazdziernika 2012 r. Zuwagi na to, ze zlozone w toku postepowania oferty
przewyzszaty kwote, jakg ZZK zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,
postepowanie zostato w dniu 7 listopada 2012 r. uniewaznione.

W zwigzku z konieczno$cig realizacji inwestycji zamoéwienie zostato kolejny raz
ogtoszone w dniu 8 listopada 2012 r., a nastepnie w dniu 14 listopada 2012 r.
uniewaznione z uwagi na brak ofert.

Ogtoszenie postepowania zostato ponowione w dniu 16 listopada 2012 r. w trybie
zaproszenia do zlozenia ofert*6. W ramach przedmiotowego postepowania ztozona
zostata jedna oferta, spetniajgca kryteria ceny komisji przetargowe;.

W rezultacie w dniu 28 listopada 2012 r. zostata zawarta umowa na remont dwunastu
mieszkan w lokalizacjach uzgodnionych z Petnomocnikiem Wojewody. Zgodnie z nig,
za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w maksymalnej
wysokosci 60,0 tys. zt, ustalone na podstawie kosztorysu powykonawczego.

W ramach realizacji ww. umowy zostato wyremontowanych dziesie¢ mieszkan.
Odbiory powykonawcze realizowano w dniach 28 listopada — 11 grudnia 2012 r.,
co potwierdzono stosownymi protokotami odbioru wykonanych robot. Protokot
koricowego odbioru rob6t podpisano 21 grudnia 2012 r. Wykonane prace zostaty

opfacone na podstawie dwach faktur na taczng kwote 59,9 tys. zt47.
(dowdd: akta kontroli str. 304-319; 725-753)

3.8.  Gmina Wroctaw wspotpracowata z Wojewodg Dolno$laskim w sprawach
dotyczacych mniejszosci romskiej, m.in. realizujac systemowe dziatania na rzecz
spoteczno$ci romskiej poprzez realizacje rzadowego Programu na rzecz spotecznosci
romskiey.

W kontrolowanej jednostce nie okre$lono w formie pisemnej zasad wspdtdziatania

z Wojewodg Dolnoslaskim w kwestiach dotyczacych spraw mniejszo$ci romskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 164)

Dodatkowo, przy wspdipracy z Wojewodg Dolno$lagskim, podejmowano dziatania
na rzecz rozwigzywania problemoéw rumunskich imigrantdw pochodzenia romskiego
zamieszkujacych koczowiska we Wroctawiu. Dziatania podejmowane na rzecz
ochrony praw mniejszosci i przeciwdziatania naruszaniu tych praw i dyskryminacji nie
dotyczyly mniejszosci romskiej zamieszkujacej we Wroctawiu, dotyczyly natomiast

45 Zrezygnowano z prac w dwdch lokalach z uwagi na to, ze jeden z nich byt zamieszkiwany przez osobe
niebedacg Romem, w drugim przypadku planowany zakres prac w lokalu zostat zrealizowany przez Biuro Obstugi
Klienta.

46 Zaproszenie do zlozenia oferty przekazat wykonawcy Dziat Techniczny ZZK.

47 Faktura nr 03/12/2012 z dnia 11.12.2012 r. na kwote 30 870,99 z, oraz faktura nr 04/12/2012 z dnia
21.12.2012 r. na kwote 29 127,01 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rumunskich imigrantéw pochodzenia romskiego przebywajacych na nielegalnie

zorganizowanych koczowiskach (szczegoty w rozdz. 4).
(dowdd: akta kontroli str. 164)

UM przekazywat do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu pisemne
sprawozdania z realizacji zadahn objetych Programem romskim. Sprawozdania te
sktadane byty przez komorki i jednostki Urzedu realizujace poszczegoine zadania.
Byly to m.in.: Wydziat Edukacji UM, Centrum Integracji i Rozwoju Spotecznego,

Zarzad Zasobu Komunalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 304-311)

W kwestiach dziatan na rzecz ochrony praw mniejszosci i przeciwdziatania naruszaniu
tych praw i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci romskiej, Urzad
komunikowat sie z Wojewodq Dolno$laskim, niemniej nie dotyczyto to mniejszo$ci
romskiej, tylko probleméw dotyczacych spoteczno$ci rumunskich imigrantow
pochodzenia romskiego zamieszkujacych koczowiska we Wroctawiu. Wojewoda
Dolno$laski otrzymywat m.in. informacje dotyczace dziatan podejmowanych przez
Straz Miejskg Wroctawia (dalej: Straz Miejska)*8, a takze prosby o podjecie dziatan
zmierzajacych do legalizacji pobytu imigrantow pochodzenia romskiego*®.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165, 357)

39. UM w latach 2012-2014 nie odnotowat przypadkéw wnoszenia skarg
i protestow, a takze wnioskow w sprawach zwigzanych z mniejszo$cig romskg oraz
z poszanowaniem jej praw. Wptywajace do Urzedu skargi i protesty dotyczyty
wytacznie rumuriskich imigrantéw pochodzenia romskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Z zaplanowanych remontébw w dwunastu lokalach, ZZK zrealizowat prace
w dziesiecius0. Przyczyng tego, byly okolicznosci wykluczajace mozliwo$¢
prowadzenie prac remontowych finansowanych z Programu Romskiego, tj. jeden
z zaplanowanych lokali byt zamieszkany przez osoby niebedace Romami, natomiast
w drugim przypadku, lokatorka nie wyrazita zgody na przeprowadzenie remontu
z uwagi na nieodpowiadajacy jej (niewielki) zakres prac.

ZZK nie udokumentowat powyzszych okolicznosci. Informacje w tym zakresie
przekazat Petnomocnikowi Wojewody w telefonicznej rozmowie, uzgadniajac z nim,
Ze w ramach zawartej z wykonawcg umowys! w pozostatych remontowanych lokalach
zostang wykonane dodatkowe roboty.

Informacja o rezygnacji z prac remontowych w dwdch lokalizacjach oraz
o dodatkowym zakresie prac w pozostatych mieszkaniach przekazana zostata
wykonawcy ustnie. Zawarta z nim umowa na remont dwunastu mieszkan, nie zostata
aneksowana oraz nie prowadzono w tej sprawie zadnej korespondencii.

W ocenie NIK ww. okoliczno$ci wskazuja, ze zadanie zwigzane z remontami
I inwestycjami w mieszkaniach romskich nie byto prowadzone w przejrzysty i rzetelny
sposéb oraz z zachowaniem nalezytej staranno$ci. Przyczyng zaistnienia ww.
okolicznosci byt — wedtug Urzedu - bardzo krotki czas na realizacje zadania.
Z wyjasnien, ztozonych z up. Prezydenta przez Wiodzimierza Patalasa, Sekretarza

48 |Liczba przeprowadzonych kontroli, interwencji wobec osob zebrzacych, natozonych mandatéw karnych,
pouczen itp. (pismo Strazy Miejskiej z dnia 08.01.2014 r.).

49 Pismo z dnia 05.12.202 r., znak WPN-S.5341.4.2012.

50 Zrezygnowano z remontéw w mieszkaniach przy ul. Orzeszkowej 45 oraz ul. Rydgiera 56.

51 Umowa z dnia 28.11.2012 r. nr TT/114/2012.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Miasta Wroctawia wynika, ze umowa z wykonawcg nie zostata aneksowana, przede
wszystkim z uwagi na przyjety w niej sposob rozliczenia inwestycji.
(dowdod: akta kontroli str. 304-319; 725-753)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji zadan i projektdw na rzecz mniejszosci
romskiej oraz wydatkow poniesionych na ich wykonanie.

4, Dziatania wobec grupy rumunskich Roméw, mieszkajacych na
nielegalnym koczowisku przy ul. Paprotnej i ul. Kamienskiego
we Wroctawiu

41. W odniesieniu do grupy spoteczno$ci zamieszkujacej koczowiska

zastosowanie miaty:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej>2

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach® (dalej: ustawa
0 cudzoziemcach);

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskief** (dalej: ustawa o udzielaniu ochrony na
terytorium RP);

- ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin5®

4.2.  Zramienia UM monitorowaniem oraz rozwigzywaniem probleméw i konfliktow

zwigzanych z funkcjonowaniem nielegalnych koczowisk cudzoziemcow narodowosci

romskiej we Wroctawiu zajmowaty sie MOPS%¢ oraz Straz Miejska. Dodatkowo,

rozwigzaniem problemu funkcjonowania nielegalnych koczowisk zajmowaty sie:

- Departament Spraw Spotecznych — w zakresie dziatari motywujgcych spoteczno$c¢
rumunskich Roméw do rejestracii i legalizaciji pobytu;

- Departament Nieruchomosci i Eksploatacji — w zakresie kontroli stanu czysto$ci
na terenie koczowiska;

- Departament Edukacji — w zakresie informowania spoteczno$ci nt. konieczno$ci
posytania dzieci do szkot,

- Wydziat Prawny - w zakresie dziatanh prawnych podjetych w zwigzku

zpowodztwem o opréznienie, opuszczenie i wydanie nieruchomosci
przy ul. Kamienskiego;
a takze:

- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego - w zakresie oceny sytuacji
mieszkalnej oraz zagrozenia pozarowego na koczowisku;
- Szkoty Podstawowe nr 20 oraz nr 74 — w zakresie organizacji dziatan na rzecz

dzieci zamieszkujacych koczowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 61-63; 67-69; 76-83; 327-384; 481-519)

Zadania opisane w regulaminach organizacyjnych ww. jednostek i komorek
organizacyjnych UM nie opisywaly szczegdtowo kwestii respektowania praw,
przeciwdziatania ich naruszaniu i dyskryminacji 0s6b bedacych cudzoziemcami
narodowos$ci romskiej oraz postepowania w sprawach dotyczacych powstawania
i funkcjonowania nielegalnych koczowisk.

52Dz.U.z2013r., poz. 182.

53Dz. U. 22011 r. Nr. 264, poz. 1753 ze zm.

5Dz.U.z2012r., poz. 680.

% Dz. U. 22006 r. Nr 144, poz. 1043 ze zm.

5 Zesp6t Terenowej Pracy Socjalnej nr 10 oraz Zespot ds. Oséb Bezdomnych i Uchodzcow.
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W UM nie funkcjonowaty réwniez inne wewnetrzne regulacje opisujace ww. kwestie.
Zaznaczy¢ nalezy, iz polityka imigracyjna nie jest zadaniem z zakresu kompetencii
administracji samorzadowej, lecz zgodnie z min. ustawg o cudzoziemcach oraz

ustawg o udzielaniu ochrony na terytorium RP — przynalezy administracji rzadowe;.
(dowad: akta kontroli str. 20)

43. W latach 2012-2014 na terenie Wroctawia istniaty dwa koczowiska,
zamieszkiwane przez rumunskich Roméw:
- przy ul Kamienskiegos” na terenie pozostatym po ogrédkach dziatkowych -
wtasnos¢ gminy Wroctaw;
- przy ul. Paprotnej®® na niezabudowanej dziatce w poblizu zbiornika wodnego -
wiasno$¢ Zarzadu Zieleni Miejskie;j®.
(dowod: akta kontroli str. 21-22, 347-348., 678-701)
Liczba oséb przebywajacych na koczowisku byta zmienna, zalezna od pory roku
oraz wydarzen i imprez o charakterze masowym majacych miejsce we Wroctawiu.
W czasie ogledzin, przeprowadzonych przez NIK, na koczowisku przy ul Kamifskiego
przebywato ok 20-30 osob, w tym dzieci w wieku przedszkolnym oraz szkolnym,
natomiast na koczowisku przy ul. Paprotnej zamieszkiwata dziewigcioosobowa
rodzina.
Wedtug informacji Strazy Miejskiej w lipcu 2014 r. koczowisko przy ul. Kamienskiego
zamieszkiwato 28 osob dorostych oraz 20 dzieci, natomiast przy ul Paprotnej teren
zamieszkiwato siedmiu dorostych i troje dzieci.
Wedtug danych MOPS w 2012 r. teren przy ul. Kamienskiego na state zamieszkiwato

56 osbb.
(dowdd: akta kontroli str. 347-348, 369, 678-701)

Spoteczno$¢ romska obu koczowisk zamieszkiwata w prowizorycznych obiektach
(barakach), zbudowanych z wiasnorecznie zebranych surowcéw wtdrnych.
W obiektach tych nie bylo zadnych instalacji sanitarnych. Zrédtem ciepta
w pomieszczeniach byly piece, stuzace zaréwno do ogrzewania, jak i gotowania. Prad
zasilajacy urzadzenia elektryczne w barakach pochodzit z agregatow pradotworczych.
Teren koczowisk byt zdewastowany i zanieczyszczony. Warunki, w jakich przebywali
mieszkancy obu osad byly bardzo trudne, nie mieScity sie w przyjetych normach

spotecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 67-68, 678-701)

Z notatek Strazy Miejskiej oraz informacji przekazanych UM przez Policje wynika, ze
gtownym zrodtem utrzymania mieszkaricow koczowisk byto najczesciej zebractwo,
w ktére angazowane byly rdwniez matoletnie dzieci. Pojedynczy cztonkowie tych

spoteczno$ci sporadycznie podejmowali sie rowniez prac dorywczych.
(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 355-357)

W badanym okresie jednostki stale monitorujace teren obu koczowisk (MOPS i Straz
Miejska), nie zarejestrowaty przypadkdw nierespektowania i naruszania prawa
oraz dyskryminacji os6b zamieszkujacych te koczowiska. W dniu 18 kwietnia 2013 r.
do Biura Rady Miejskiej Wroctawia wptyneta interpelacja radnej Wroctawia w sprawie
artykutow oraz wydarzern internetowych®, majacych charakter rasistowski

57 Dziatka nr 35/5 AM-4, 11/24 AM-4; 12 AM-4, 13 AM-4, 14 AM-4, 34 AM-4 obreb Kartowice.

58 Dziatka 4/8 AM-5 obreb Poswietne.

59 Jednostka budzetowa Gminy Wroctaw.

60 [1] Narodowe Odrodzenie Polski na portalu Facebook utworzyto wydarzenie pt. ,Likwidacja cyganskiego
koczowiska', w ktérym udziat zapowiedziato ponad 1100 oséb - wydarzenie zaplanowano na 20 kwietnia 2020 r.

[2] Narodowe Odrodzenie Polski Dzielnica Dolno$laska na portalu Facebook utworzyto wydarzenie pt. ,Wroctaw
wolny od nielegalnej cyganskiej imigracji”, w ktérym udziat zapowiedziato ponad 476 osob - wydarzenie
zaplanowano na 20 kwietnia 2014 r.

Daty obu ww. wydarzen nawigzujg do daty $mierci Adolfa Hitlera, co wskazuje na ich rasistowski charakter.
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i nawotujacych do agresywnych dziatan wobec spoteczno$ci Roméw przebywajacych
przy ul. Kamienskiego. W niniejszej sprawie, na wniosek Wroctawskiego Centrum
Rozwoju Spofecznego, interweniowata Policja i Prokuratura. Komisariat Policji
Wroctaw Stare Miasto w dniu 5 listopada 2014 r. wszczat dochodzenie w sprawie
publicznego nawotywania do nienawisci na portalu spoteczno$ciom wobec 0séb

narodowos$ci romskiej, zamieszkujacych wroctawskie koczowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 87-93, 702-706, 721-724)

44.  Teren obu koczowisk byt regularnie nadzorowany przez stuzby MOPS oraz
Strazy Miejskiej. Straznicy Miejscy przeprowadzili na obu koczowiskach w 2012 r. -
13 kontroli, w 2013 r. — 14 kontroli, w 2014 r. — 11 kontroli. Kontrole te byty
ukierunkowane na ocene stanu sanitarnego oraz utrzymywania porzadku na terenie
koczowiska. Pracownicy MOPS teren koczowisk monitorowali 14 razy, zaréwno
w 2013 r., jak réwniez w 2014 r. Kontrole byty skoncentrowane na sprawdzeniu stanu
czystodci przeno$nych toalet oraz zapetnienia kontenera na smieci. Dodatkowo,
podczas wizytacji pracownicy MOPS informowali spoteczno$¢ koczowisk
o koniecznosci  rejestracji pobytu oraz mozliwosci korzystania z pomocy,
tj. w schroniskach, noclegowniach, jadtodajniach. Przeprowadzone czynnosci

kazdorazowo dokumentowano adnotacjami urzedowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 349-351; 357-384)

Tereny koczowisk podlegaty réwniez biezacemu monitorowaniu przez funkcjonariuszy
Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 354-356)
W 2012 r. podczas kontroli przeprowadzonej wspélnie przez pracownikdbw MOPS
i Strazy Miejskiej sprawdzono dokumenty potwierdzajace tozsamo$¢ i obywatelstwo
56 0s6b rezydujacych na koczowisku. W 2013 r. w ramach ogdlnopolskiego badania
liczby o0séb bezdomnych®! dokonano réwniez spisu 0sob przebywajacych na

koczowisku. Ujawniono wowczas 42 osoby, w tym 24 dzieci ponizej 18-go roku zycia.
(dowdd: akta kontroli str. 348)

Na prosbe Urzedu Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przeprowadzit w 2013
r. inspekcje oraz  kontrole  prowizorycznych  barakow  wybudowanych
i zamieszkiwanych przez spoteczno$¢ romska. Kontrola ta wykazata, Zze wzniesione
i zamieszkiwane przez Romow obiekty, jak rowniez sposéb ich eksploataciji stwarzajg

zagrozenie dla zycia i zdrowia 0séb w nich przebywajacych.
(dowod: akta kontroli str. 481-489)

4.5. UM podejmowat dziatania majgce na celu pomoc Romom zamieszkujacym
koczowiska, jak rowniez dziatania ukierunkowane na zmiang ich sytuacji bytowe;.

W celu poprawy warunkéw sanitarnych, a takze ochrony zdrowia, na terenie
koczowiska przy ul. Kamienskiego zostaty ustawione trzy przenosnie toalety oraz
duzy kontener na $miecis2. Ponadto na teren koczowiska dwa razy w tygodniu
dostarczana byla woda. W okresie lat 2012-2014 koszty tej inicjatywy Urzedu

wyniosty 157 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 76-83; 329, 678-701)

W 2012 r. oraz w 2013 r. Urzad we wspdtpracy z Powiatowg Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng oraz Stowarzyszeniem na Rzecz Spoteczenstwa Wielokulturowego

,Nomada” dla dzieci z terenu koczowiska zorganizowat akcje szczepien.
(dowdd: akta kontroli str. 71-72; 329)

[3] Artykut "Ostateczne rozwigzanie problemu cyganskich koczowisk?".
http://www.nacjonalista.pl/2013/04/08/ostateczne-rozwiazanie-problemu-cyganskich-koczowisk/

61 Przeprowadzonego na zlecenie i zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
62 UM zapewnit rdwniez odbior nieczystosci z toalet oraz kontenera.
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W 2013 r. UM uruchomit Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Roméw, w ktdrym
w obecnosci tlumacza jezyka rumunskiego, przekazywano informacje zwigzane
z koniecznoscig oraz procedura rejestracji pobytu, konieczno$ci realizacji przez dzieci
obowigzku szkolnego, konsekwencji wynikajacych z Zebractwa oraz mozliwosci
skorzystania z pomocy spoteczne;.

Ponadto, na przetomie 2012 r. oraz 2013 r. z inicjatywy Urzedu funkcjonowat Punkt
Informacyjny ,Infolink”, prowadzony przez Centrum Informacji i Rozwoju Spotecznego,

oferujacy wsparcie asystenta w zatatwianiu spraw urzedowychs3.
(dowdd: akta kontroli str. 330)

W okresach zimowych spoteczno$ci romskiej z koczowisk oferowano mozliwosé

skorzystania ze schronisk, noclegowni i jadtodajni.
(dowdd: akta kontroli str. 356-362, 384, 473-478)

Spotecznos¢ Romoéw zamieszkujacych oba koczowiska nie byta zainteresowana
powyzej opisanymi dziataniami UM. Teren, na ktorym przebywajg, w dalszym ciggu
byt przez nich zanieczyszczany i dewastowany, a organizowane dziatania pomocowe
byty wielokrotnie przez nich ignorowane.
Pomimo tego, ze spoteczno$¢ koczowisk nie posiada ubezpieczen pozwalajacych
na korzystanie z bezptatnej stuzby zdrowia, w sytuacjach zagrozenia utraty zycia
i zdrowia, ustug medycznych udzielat im Wojewodzki Szpital Specjalistyczny
przy ul. Kamienskiego oraz inne szpitale we Wroctawiu.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68; 76-83, 329)

46. W celu rozwigzania problemu funkcjonowania we Wroctawiu nielegalnych
koczowisk romskich, Urzad podejmowat dziatania stuzace wypracowaniu pomocy
systemowej w tym zakresie, wspotpracujac oraz nawigzujac kontakt z innymi
organami i instytucjami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi oraz
mieszkancami terenow w bezpo$rednim sagsiedztwie koczowisk. W tym zakresie
Urzad wspdtpracowat z:

a) organizacjami  pozarzadowymi  zainteresowanymi pomocg i wsparciem
spoteczno$ci rumunskich Romow, tj. Nomada, Wieza Babel, In Posterum, Dom
Spotkan im. Angelusa Silesiusa, Harangos, Ludzie Ludziom. Przyktadem byta
inicjatywa w 2014 r., w ktorej Gmina Wroctaw wystapita w roli partnera w projekcie
JPojutrze — system wsparcia imigrantow romskich wykluczonych spofecznie”
ztozonym przez Stowarzyszenie Pomocy ,Ludzie Ludziom” do Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich64. Ostatecznie projekt nie otrzymat dofinansowania z uwagi na brak
gwaranciji osiggniecia wymiernych rezultatow;

b) szkotami podstawowymif5, gimnazjami oraz szkotami $rednimi - w celu
umozliwienia dzieciom romskim realizacje obowigzku szkolnego. W 2013 r. Szkota
Podstawowa nr 74 zadeklarowata gotowo$¢ przyjecia do szkoty dzieci
z koczowiska oraz udostepnita nieodptatnie sale dydaktyczne i sale gimnastyczng
w celu przygotowania dzieci do podjecia edukaciji. Szkota deklarowata gotowos¢
przyjecia dzieci zapewniajgc im dodatkowo obiady oraz wyposazenie w pomoce
szkolne. Sale dydaktyczne na potrzeby zaje¢ dla dzieci udostepniato rowniez
Liceum Ogolnoksztatcace nr 10. W Szkole Podstawowej nr 20 oraz Gimnazjum nr
24 zorganizowano oddziat zajeC wyrownawczych dla dzieci réznych grup
wiekowych, polegajacych m.in. na nauce czytania, pisania, stownictwa oraz na
zajeciach manualnych;

63 Pomocy udzielano z uwzglednieniem jezykéw obcych — w tym rumuriskiego.

64 Priorytet Il — Aktywne Spoteczenstwo, kierunek dziatania 5 — wspieranie réznorodnych form integracji
spotecznej, kulturowej i obywatelskie.

65 Szkoty Podstawowe nr 20, nr 50 nr 83; Gimnazja nr 24, nr 27, Liceum Ogdlnoksztatcace nr 10.
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c) Sekretarzem Stanu — Przewodniczacym Krajowej Agencji ds. Roméw w Rumunii,
Ambasadg Rumunii oraz Konsulem Generalnym Rumunii w Polsce w celu
zmotywowania spotecznosci romskiej do rejestracji pobytu w Polsce oraz
uruchomienia w tym celu stosownej procedury;

d) Petnomocnikiem Wojewody Dolnoslgskiego ds. mniejszosci narodowych
i etnicznych w celu realizacji procedury rejestracji pobytu spotecznosci
Z koczowisk;

e) Ministerstwem Spraw Wewnetrznych — w celu systemowego wsparcia
spoteczno$ci romskiej Urzad przygotowat propozycje projektus® obejmujacego
wsparcie w adaptacji cztonkdw spotecznosci rumunskich Romoéw. Zatozenia
projektu przekazano Ministrowi w dniu 18 listopada 2013 r. z pro$bg o konsultacje,
przyznanie $rodkéw oraz wskazanie podmiotdw, ktdre zgodnie z kompetencjami
powinny zosta¢ wigczone w realizacje projektu;

f) Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej — w zakresie powyzej opisanego programu oraz wsparcia
w rozwigzaniu problemu nielegalnego koczowiska;

g) Petnomocnikiem Praw Obywatelskich oraz Rzecznikiem Praw Dziecka — w celu
podjecia czynnosci i dziatanh majacych na celu dobro i ochrone dzieci romskich
oraz w celu wyeksponowania problemu koczowisk organom administracii
rzadowej;

h) innymi zainteresowanymi (w zakresie informowania nt. uwarunkowan oraz sytuacji
na romskich koczowiskach, w tym Petnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego
Traktowania;

i) mieszkancami osiedli przylegajacymi do koczowisk — w celu diagnozy problemow
wystepujacych w zwigzku z funkcjonowaniem koczowisk romskich.

(dowod: akta kontroli str. 327-353)

Barierg we wdrazaniu i organizacji przez UM bezposrednich dziatan pomocowych
byto przede wszystkim niepodejmowanie przez spoteczno$¢ romskg prob
zalegalizowania pobytu na terytorium Polski, kt6ry otworzytby im droge do opieki
socjalnej, Swiadczen pomocy spotecznej oraz podjecia legalnej pracy.

(dowod: akta kontroli str. 416, 421-428)

Z uwagi na okolicznosci i doniesienia organdw®” wskazujgce, ze spoteczno$¢ romska
z koczowisk nie respektuje podstawowych zasad wspétzycia spotecznego oraz nie
jest zainteresowana dostosowaniem sie do obowigzujgcego w Polsce stanu
prawnego, a takze biorgc pod uwage doniesienia mieszkancéw o zaktdcaniu przez
spoteczno$¢ romskg porzadku, tadu i bezpieczenstwa, jak réwniez ich dziatania
polegajace na zanieczyszczaniu i dewastacji zajetego terenu, Urzad na przetomie
marca - maja 2013 r. dwukrotnie wezwat cztonkéw spotecznosci koczowiska przy ul.
Kamienskiego do oprdznienia i opuszczenia nielegalnie zajmowanego terenu. Z uwagi
na to, Ze niniejsze wezwania pozostaty bez odpowiedzi, Urzad w dniu 10 kwietnia
2013 r. Zlozyt na Komendzie Policji Wroctaw Psie Pole Zzadanie $cigania wykroczenia
polegajacego na bezprawnym zajeciu terenu potozonego przy ul. Kamienskiego.
Nastepnie w dniu 19 kwietnia 2013 r. ztozyt do Sadu Rejonowego dla Wroctawia —
Fabrycznej pozew o oproznienie, opuszczenie i wydanie nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Wroctaw.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 76-83, 493-519)

47. W celu zapobiegania powstawania oraz zwigkszania skali istniejgcych
koczowisk Urzad podjat nastepujace inicjatywy:

8 Pod robocza nazwa, ,Romowie Rumuriscy”.
67 Policji oraz Strazy Miejskiej
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

a) opracowat program obejmujacy dziatania wspierajgce adaptacje cztonkdw
spoteczno$ci rumunskich Roméw oraz podjecie dziatari majgcych na celu jego
wdrozenie. Zatozenia projektu przekazano Ministrowi Spraw Wewnetrznych w dniu
18 listopada 2013 r. z pro$bg o konsultacje oraz przyznanie srodkow;

b) podejmowat dziatania pomocowe, dorazne oraz dziatania skoncentrowane na
legalizacji pobytu spotecznosci koczowisk, w tym we wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi, organami administracji panstwowej oraz przedstawicielami
Ambasady Rumunii;

C) uczestniczyt w Zespole doradczym, powotanym przez Wojewode Dolnoslaskiego,
majacym na celu poszukiwanie rozwigzan w ramach obowigzujacego w Polsce
prawa, ktére przyczynig sie do poprawy sytuacji rezydujacych we Wroctawiu
Romoéw pochodzenia rumuniskiego;

d) uczestniczyt w pracach eksperckiej grupy roboczej powotanej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w sprawie obywateli Rumunii narodowosci romskiej
przebywajacej we Wroctawiu oraz probleméw, jakie wynikajg z ich obecnosci
i dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

Funkcie prewencyjng petnito réwniez skierowane przez Urzad powddztwo
0 opuszczenie i wydanie nieruchomo$ci. W opinii UM funkcjonowanie koczowiska
w obecnym ksztatcie — ze wzgledu na warunki organizacyjne oraz sanitarne — moze
stanowi¢ dla os6b w nim zamieszkujgcym bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia, destrukcyjnie wptywa¢ na Srodowisko, powodowac niepokoje spoteczne
mieszkancdw pobliskich osiedli oraz potencjalne akty agresji na spotecznos¢ Romow.
Niewystapienie przez Urzad z przedmiotowym pozwem bytoby przyzwoleniem (,cichg’
akceptacjg) istniejacego stanu rzeczy iwigzatoby sie z dalszym funkcjonowaniem
koczowiska w obecnym ksztatcie (lub jego rozwojem), a takze sygnatem aprobowania
przez wtadze Wroctawia braku poszanowania prawa wtasnosci, lekcewazenia innych
norm prawnych oraz rownosci wobec prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 459)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na to, ze problem funkcjonowania koczowisk na terenie Wroctawia ma
charakter wielowatkowy, tj. m.in. miedzynarodowy, spoteczny, edukacyjny, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego jak réwniez humanitarny, dziatania UM wobec
grupy rumunskich Roméw  mieszkajacych na  nielegalnym  koczowisku
przy ul. Kamieniskiego i ul. Paprotnej we Wroctawiu nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo
pojawiajacych sie, niekorzystnych publikacji prasowych, opinii 0séb fizycznych, czy
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Wobec braku ustawowych
kompetencji do kreowania zadan z zakresu migracji, Urzad realizowat zaréwno
dziatania pomocowe i dorazne, jak réwniez podjat prébe wypracowania rozwigzan
systemowych. Ponadto Urzad sygnalizowat istnienie problemu, jak roéwniez jego
uwarunkowan, organom administracji panstwowej, a takze aktywnie uczestniczyt we
wszelkich inicjatywach organizowanych w celu rozwigzania sytuacji spotecznosci
koczowisk.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®8 (dalej:
ustawy o NIK) kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do ocen i uwag zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ocen i uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 14 stycznia 2015 .

Kontroler: Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Grudowska _ Delegatury we Wroctawiu
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
z up.
Ziemowit Florkowski
Wicedyrektor
....................... Podpls Podpis

8 Dz.U.z2012r., poz.82
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