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P/14/119 - Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marian Macocha, Gtéwny Specjalista Kontroli Pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89871 z dnia 17 listopada 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Integracji Spotecznej PROM (dalej: Fundacja PROM), ul. Bajana 15/26, 54-
129 Wroctaw (siedziba biura: ul. Jagietty 3/64, 50-201 Wroctaw)

Zarzad Fundacji PROM w sktadzie:
Janusz Pawet Balkowski — Prezes Zarzadu

Pawet Marek Czuba - Skarbnik
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Fundacji PROM
w zakresie wykorzystania i rozliczania $rodkéw dotacji z budzetu panstwa
otrzymanych w latach 2012-2014 na realizacje zadan zwigzanych z dziataniami
na rzecz spotecznosci romskiej.

W uzasadnieniu oceny ogdlnej Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na:
[1] merytoryczng poprawno$¢ wnioskoéw sktadanych do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, [2] realizacje zadan finansowanych z dotacji zgodnie
ze zlozonymi wnioskami i zawartymi umowami, [3] rzetelne dokumentowanie
wydatkowania $rodkéw finansowych, [4] terminowe rozliczanie otrzymanych
Srodkéw finansowych, [5] prawidlowe (zgodne z umowami) prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w odniesieniu do poszczegolnych zadan.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz stwierdzone w toku kontroli
uchybienia, dotyczace m.in. nienanoszenia dat sporzadzania wnioskow w sprawie
realizacji zadan programu na rzecz spotecznosci romskiej, a takze sprawozdan
koncowych zrealizacji tych zadan, miaty charakter formalny i nie wplywaty
negatywnie na wykorzystanie i rozliczenie sSrodkow budzetu panstwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2014 (do 23 grudnia), Fundacja PROM
realizowata tacznie 23 zadania (projekty) zwigzane z dziatalno$cig na rzecz
spoteczno$ci romskiej, ktore byty finansowane lub dofinansowywane z dotacji ze
Srodkdw budzetu panstwa w fgcznej kwocie 777 000,00 zt, w tym:

1. w2012 r. — 8 zadan (projektéw) dotowanych kwotg 245 700,00 zi, z tego:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Swietlica integracyjna dla dzieci polskich i romskich we Wroctawiu, ul. Ruska
46b - kwota przyznanej dotacji 50 000,00 zt,

Swietlica integracyjna dla dzieci polskich i romskich we Wroctawiu
ul. Kniaziewicza 28 — kwota przyznanej dotacji 40 000,00 zt,

wyjazdy integracyjne dla dzieci romskich z Wroctawia — kwota przyznanej
dotacji 30 000,00 zt,

poradnictwo prawne dla mniejszo$ci romskiej we Wroctawiu w roku 2012 —
kwota przyznanej dotacji 40 000,00 z,

dziatalnos¢ wydawnicza — kwota przyznanej dotacji 30 000,00 zt,

integracyjny  zespot wokalno-taneczny - kwota przyznanej dotac;i
25 000,00 zt,

wyjazd edukacyjny organizacji i instytucji zajmujacych sie spotecznoscig
romska — kwota przyznanej dotacji 27 100,00 z,

dziatania promocyjne dotyczace spotecznosci romskiej w Polsce — walka
z negatywnymi stereotypami — kwota przyznanej dotacji 3 600,00 zt;

2. w2013 r. - 8 zadan (projektdéw) dotowanych kwotg 288 300,00 zt, z tego:

kolonie dla dzieci romskich i nieromskich — kwota przyznanej dotacii
45 000,00 zt,

dziatalnos¢ wydawnicza — kwota przyznanej dotacji 35 000,00 zt,

Swietlica integracyjna dla dzieci polskich i romskich we Wroctawiu ul. Ruska
46b - kwota przyznanej dotacji 70 000,00 zt,

Swietlica integracyjna dla dzieci polskich i romskich we Wroctawiu ul.
Kniaziewicza 28 — kwota przyznanej dotacji 50 000,00 z,

mamy super mamy — kwota przyznanej dotacji 15 000,00 z,

dziatania promocyjne dotyczace spotecznosci romskiej — kwota przyznanej
dotacji 5 000,00 zt,

wyjazd szkoleniowy organizacji i instytucji zajmujacych sie spoteczno$cig
romska — kwota przyznanej dotacji 35 000,00 zt,

integracyjny zespdt wokalno-taneczny — kwota przyznanej dotacji 33 300,00
zt;

3. w2014 r. - 7 zadan (projektéw) dotowanych kwotg 243 000,00 zt, z tego:

dziatalno$¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszoSci etnicznej w wojewddztwie dolnoslaskim. Wycieczki i wyjscia
edukacyjne do miejsc kultury - kwota przyznanej dotacji 20 000,00 zt,
dziatalnos¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszo$ci etnicznej w wojewddztwie dolnoslaskim. Zakup podrecznikéw
i pomocy dydaktycznych na rok szkolny 2014/2015 dla uczniéw pochodzenia
romskiego. — kwota przyznanej dotacji 62 000,00 zt,

dziatalnos¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszo$ci etnicznej w wojewodztwie dolnoslaskim. Centrum integracji dla
dzieci i mtodziezy romskiej we Wroctawiu ul. Ruska 46b, - kwota przyznane;
dotacji 50 000,00 zt,

dziatalnos¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszosci etnicznej w wojewodztwie dolnoslgskim. Integracyjny zespdt
wokalno-taneczny Terne Romani Bacht — kwota przyznanej dotacji 20 000,00
z,

dziatalnos¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszosci etnicznej w wojewddztwie dolnoslaskim. Centrum Integracji dla
dzieci i miodziezy romskiej we Wroctawiu, ul. Kniaziewicza - kwota
przyznanej dotacji 40 000,00 z,



* dziatalno$¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszo$ci  etnicznej w  wojewddztwie  dolno$laskim.  Stypendium
motywacyjne dla uczniéw pochodzenia romskiego za wyniki w nauce za | i Il
semestr roku szkolnego 2013-2014" (kwota przyznanej dotacji 31 000,00 i),

» dziatalno$¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszo$ci etnicznej w wojewddztwie dolno$laskim. Edukacyjne zimowisko
dla dzieci pochodzenia romskiego z Wroctawia — kwota przyznanej dotacii

20 000,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 453-454)

Badaniami kontrolnymi objeto tacznie 5 zadan realizowanych na podstawie umow
zawartych przez Fundacje PROM z Wojewodg Dolnoslaskim, w tym:

1.

umowy nr 65/PR2012/DT, zawartej w dniu 11 maja 2012 r. na realizacje zadania
rzadowego pod nazwg ,Poradnictwo prawne dla mniejszosci romskiej we
Wroctawiu w roku 2012”, w ramach ,Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej
w Polsce”, ustanowionego uchwatg nr 209/2003 Rady Ministréw z dnia
19 sierpnia 2003 r. (kwota przyznanej dotacji 40 000,00 zt);

umowy nr 66/PR2012/DT, zawartej w dniu 11 maja 2012 r. na realizacje zadania
rzadowego pod nazwg ,Dziatalno$¢ wydawnicza” w zakresie wydania ksigzek
o tematyce romskiej, w ramach ,Programu na rzecz spofecznosci romskiej
w Polsce”, ustanowionego uchwatg nr 209/2003 Rady Ministrbw z dnia
19 sierpnia 2003 r. (kwota przyznanej dotacji 30 000,00 zt);

. umowy nr 66/PR2013/DT, zawartej w dniu 24 maja 2013 r. na realizacje zadania

rzadowego pod nazwg ,Integracyjny zespdt wokalno-taneczny Terne Romani
Bacht” w zakresie sfinansowania dziatalno$ci dzieciecego zespotu romskiego,
w ramach ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, ustanowionego
uchwatg nr 209/2003 Rady Ministrdbw z dnia 19 sierpnia 2003 r. (kwota
przyznanej dotacji 33 300,00 zt);

. umowy nr 70/PR2013/DT, zawartej w dniu 24 maja 2013 r. na realizacje zadania

rzadowego pod nazwa ,Swietlica integracyjna dla dzieci polskich i romskich we
Wroctawiu przy ul. Kniaziewicza 28" w zakresie prowadzenia integracyjnej
Swietlicy Srodowiskowej, w ramach ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce”, ustanowionego uchwatg nr 209/2003 Rady Ministrbw z dnia
19 sierpnia 2003 r. (kwota przyznanej dotacji 50 000,00 zt);

. umowy nr 9/PR/2014, zawartej w dniu 24 wrzesnia 2014 r., ktorej przedmiotem

byto powierzenie Fundacji PROM realizacji zadania publicznego pod nazwg
,Dziatalnos¢ Swietlicowa i edukacyjna dzieci i miodziezy nalezacej do
mniejszosci etnicznej w wojewodztwie dolno$laskim. Stypendium motywacyjne
dla uczniéw pochodzenia romskiego za wyniki w nauce za | i Il semestr roku
szkolnego 2013-2014” (kwota przyznanej dotacji 31 000,00 zt). Umowa zostata
zawarta na podstawie art. 16 ust. 1ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie?.

Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie przedtozonej przez Fundacje
PROM dokumentacji zwigzanej z wymienionymi wyzej umowami, w tym m.in.:
(1) ztozonych w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim (dalej: DUW): wnioskow
w sprawie realizacji zadan programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
w latach 201212013, (2) ztozong w 2014 r. ofertq realizacji zadania publicznego, (3)
sprawozdan koncowych z realizacji zdan wynikajacych z umow zawartych na lata
2012-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 453-454)

2Dz.U.z2014r. poz. 1118.



1. Wykorzystanie i rozliczenie Srodkéw publicznych, w tym
udzielonych z dotacji celowej w ramach Programu na rzecz
spotecznosci romskiej oraz finansowanych w 2014 r. z rezerwy
celowej

1.1. Realizacja zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw

Whioski Fundacji PROM w sprawie realizacji zadan programu na rzecz spotecznos$ci
romskiej, ztozone do DUW:
* w 2012 r. na dofinansowanie dziatalno$ci wydawniczej oraz poradnictwa
prawnego dla obywateli mniejszosci romskiej,
* w2013 r. na dofinansowanie dziatalno$ci zespotu wokalno-tanecznego i swietlicy
integracyjnej,
zostaty sporzadzone na formularzach wg wzoru okre$lonego przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w zwigzku z zarzadzeniem nr 4 z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu dotacji ochrone, zachowanie i rozwoj
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, zachowanie i rozwoj
jezyka regionalnego oraz integracje obywatelskq mniejszosci romskiej® (dalej:
zarzadzenie MAIC).
Przedmiotowe dokumenty w swojej tresci zawieraty miedzy innymi dane dotyczace:
(1) tytutdw zadan, (2) wykonawcéw zadan (we wszystkich przypadkach Fundacja
PROM) z wyszczegdlnieniem siedziby realizatora, oséb odpowiedzialnych za
realizacje, projektéw realizowanych w okresach wcze$niejszych i planowanych do
realizacji w latach biezacych, (3) charakterystyki (opisu) zadan z wyszczegolnieniem
miejsc realizacji, termindw rozpoczecia i zakoriczenia, celow zadan, liczby oséb
objetych zadaniami. Wszystkie wnioski objete kontrolg zawieraly wymagane

pieczecie oraz podpisy 0s6b wchodzacych w sktad Zarzadu Fundacji PROM.
(dowod: akta kontroli str. 8-13, 40-45, 94-99, 202-207)

Objete kontrolg wnioski w sprawie realizacji zadan na rzecz spotecznosci romskiej,
ztozone przez Fundacje PROM w latach 2012-2013, w swojej treSci nie zawieraty:
dat sporzadzenia oraz dat wptywu do DUW. Stosowane przy sporzadzaniu
wnioskow formularze, nie zawieraty pdl obligujgcych do zamieszczania dat wyzej
wymienionych czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 40-45, 94-99, 202-207)
W dokumentacji dotyczacej objetych kontrolg projektéw, realizowanych przez
Fundacie PROM w latach 2012-2013, nie stwierdzono dokumentéw
potwierdzajacych fakty ocen i opiniowania wnioskow przez Petnomocnika Wojewody
Dolno$laskiego ds. mniejszosci narodowych i etnicznych (dalej: Petnomocnik). Nie
stwierdzono rowniez przypadkéw zwrotu do uzupetnienia wnioskéw uznanych za

niekompletne lub niespetniajgce wymogow formalnych.
(dowod: akta kontroli str. 453-454)

Wedtug wyjasnien Zarzadu Fundacji PROM:

» wnioski byly sktadane bezposrednio w DUW, a takze wysytane pocztg zawsze
przed uptywem terminéw zamieszczonych w ogtoszeniach konkursowych,

» Fundacja PROM nie posiada udokumentowanych dat wptywu do DUW objetych
kontrolg wnioskow sktadanych w latach 2012-2013,

* do Fundacji PROM nie byly przekazywane dokumenty dotyczace ocen
sktadanych wnioskéw oraz ich opiniowania przez Petnomocnika,

* do Fundacji PROM nie byty zwracane wnioski z powodu niekompletno$ci lub

niespetniania wymogow formalnych.
(dowod: akta kontroli str. 446-449)

3Dz. Urz. MAIC 2012 1. .nr 4.



Oferta realizacji zadania publicznego pod nazwa ,Dziatalno$¢ $wietlicowa
i edukacyjna dzieci i mtodziezy nalezgcej do mniejszosci etnicznej w wojewodztwie
dolno$lgskim. Stypendium motywacyjne dla ucznidw pochodzenia romskiego za
wyniki w nauce za | i Il semestr roku szkolnego 2013-2014”, zostata sporzadzona
przez Fundacje PROM w dniu 15 lipca 2014 r. i w tym samym dniu ztozona w DUW.
Oferta zostata opracowana na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania*
(dalej: rozporzadzenie MPIPS) i w swojej treSci zawierata miedzy innymi dane
dotyczace: (1) tytutu zadania, (2) okresu realizacji — od 1 sierpnia do 31 grudnia
2014 r, (3) szczegOtowego zakresu rzeczowego zadania publicznego
proponowanego do realizacji.

Oferta w swojej tresci zawierata date sporzadzenia, wymagane pieczecie oraz

podpisy 0sob wchodzacych w sktad Zarzadu Fundacji PROM.
(dowod: akta kontroli str. 352-359)

Objete kontrolg zadania (projekty) sfinansowane z dotacji w latach 2012-2013,
Fundacja PROM zrealizowata zgodnie ze zitozonymi wnioskami i zawartymi
umowami z Wojewodg Dolnoslgskim.

W ramach zadania ,Dziatalno$¢ wydawnicza” w 2012 r. Fundacja PROM wydata
dwie ksigzki: ,Kwestia romska w polityce, panstwie | stosunkach
miedzynarodowych” oraz ,Sytuacjia Roméw w Krajach Wyszehradzkich®, w tacznym
naktadzie 2.000 egzemplarzy. Wydane ksigzki, jako egzemplarze bezptatne, byty
przekazywane asystentom edukacji romskiej, nauczycielom wspomagajgcym
edukacje romskg oraz instytucjom krajowym i miedzynarodowym, zajmujgcym sie
problematyka i kwestiami romskimi.

Z przedtozonych do kontroli dowodow zrodtowych, dokumentujacych koszty zadania
— wynikato, Ze poniesione wydatki w catosci dotyczyty projektowania grafiki, sktadu,
korekt i druku wydanych ksigzek, a takze wynagrodzenia koordynatora projektu oraz
naliczonego narzutu kosztow czynszu za lokal. Nie stwierdzono wydatkow

niepowigzanych z realizowanym projektem.
(dowod: akta kontroli str. 8-13, 14-17 18-21, 22-39)

W ramach projektu ,Poradnictwo prawne dla mniejszosci romskiej we Wroctawiu
wroku 2012", w Swietlicy srodowiskowej we Wroctawiu przy ul. Ruskiej 46b
zorganizowano punkt udzielania porad prawnych, funkcjonujacy trzy dni w tygodniu,
tacznie przez 392 godziny. Fundacja PROM nie posiadata dokumentéw
potwierdzajacych ilosci i tematy udzielanych porad prawnych.

Z przedtozonych do kontroli dowodow zrédtowych, dokumentujacych koszty zadania
wynikato, Zze poniesione wydatki w catosci dotyczyly udzielanych porad prawnych
(wynagrodzenia prawnikow, telefony, znaczki, koperty), a takze narzutu kosztow
obstugi  finansowo-ksiegowej. Nie stwierdzono wydatkéw niepowigzanych

z realizowanym projektem.
(dowod: akta kontroli str. 40-45, 46-49, 50-54, 55-64, 65-93)

W ramach zadania ,Integracyjny Zespot Wokalno-Taneczny Terne-Romani-Bacht’,
organizowana byfa dziatalno$¢ zespotu polegajaca na odbywaniu prob, wyjazdach
na wystepy oraz spotkaniach integracyjnych czlonkoéw zespotu z innymi grupami
rowiesniczymi. W 2013 r. préby zespotu odbywaty sie dwa razy w tygodniu (po dwie
godziny). W przedmiotowym okresie zespdt dat tacznie 20 wystepdéw na rdznego
rodzaju imprezach artystycznych.

4Dz.U.z2011 1. Nr6, poz. 25.



Z przedtozonych do kontroli dowodow zrédtowych, dokumentujacych koszty zadania
wynikato, ze poniesione wydatki w catosci dotyczyly wynagrodzenr kierownika
zespotu oraz instruktorébw nauki tarca, wyjazdéw zespotu na wystepy, zywienia
cztonkow zespotu w czasie wyjazdow, wynagrodzenia koordynatora projekiu,
a takze narzutu kosztéw administracyjnych (obstuga finansowo-ksiegowa, telefony).

Nie stwierdzono wydatkéw niepowigzanych z realizowanym projektem.
(dowod: akta kontroli str. 94-99, 100-103, 104-109, 111-201)

W ramach zadania ,Swietlica integracyjna dla dzieci polskich i romskich we
Wroctawiu przy ul. Kniaziewicza 28, organizowane byly zajecia arteterapeutyczne,
socjoterapeutyczne, z zakresu wiedzy o kulturze i $wiecie (z wolontariuszami
europejskimi), sportowe, tworcze ikomputerowe. Ponadto w ramach zaje¢
Swietlicowych organizowane byly dla dzieci wyjScia na spacery, place zabaw
i boiska.

Z przedtozonych do kontroli dowodow zrédtowych, dokumentujacych koszty zadania
wynikato, ze poniesione wydatki dotyczyly: wynagrodzen kadry pedagogicznej,
podwieczorkow dla dzieci, kosztow wycieczek i wyjs¢ (bilety komunikacji miejskiej),
zakupu pomocy naukowych i drobnego wyposazenia, prac remontowych,
wynagrodzenia koordynatora projektu, a takze narzutu kosztéw administracyjnych
(obstuga biura, obstuga finansowo-ksiegowa). Nie stwierdzono wydatkow

niepowigzanych z realizowanym projektem.
(dowad: akta kontroli str. 202-207, 209-212, 213-222, 223-351)

Do dnia zakonczenia kontroli (23 grudnia 2014 r.), w ramach realizacji zadania
,Dziatalnos¢ swietlicowa i edukacyjna dzieci i mtodziezy nalezgcej do mnigejszosci
etnicznej w wojewodztwie dolnoslgskim. Stypendium motywacyjne dla uczniow
pochodzenia romskiego za wyniki w nauce za | ill semestr roku szkolnego 2013-
2014’ wyptacono 22 stypendia w tacznej kwocie 24 000,00 zt, w tym 18 stypendiow
dla uczniéw szkdt podstawowych na kwote 18 000,00 zt i cztery stypendia dla
ucznidw gimnazjow na kwote 6 000,00 zt. Poniesione wydatki stanowity 77,4%
przyznanej dotacji (32 000,00 zt). Nie stwierdzono innych wydatkoéw poza wyptatg
stypendiow. Zgodnie z umowg ostateczny termin rozliczenia dotacji zostat
wyznaczony na 30 dzien po zakonczeniu realizacji zadania, tj. do 30 stycznia

2015,
(dowdd: akta kontroli str. 352-359, 362-369, 372-393)

1.2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych
odnoszacych sie do wykorzystania srodkéw przeznaczonych na
rzecz spotecznosci romskiej

Kontrola wykazata, ze w odniesieniu do wszystkich zadan (projektow) objetych

kontrolg, Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Wyodrebnienie

dokonywane byto w ewidencji kosztow w uktadzie kalkulacyjnym na koncie 520

,koszty dziatalno$ci podstawowe;”:

* w ewidencji syntetycznej poprzez dodanie do nr konta jak wyzej nr zadania
(projektu),

* W ewidencji analitycznej poprzez dodanie do nr konta witasciwego dla danego
zadania nr poszczeg6inych grup (rodzajow) kosztéw zgodnie z wykazami
zamieszczanymi we wnioskach oraz sprawozdaniach koricowych.

Operacje dotyczace wydatkdw ponoszonych w zwigzku z realizacjg poszczegdinych

zadan byly ksiegowane réwnolegle w dzienniku ksiegi gtéwnej oraz dziennikach

czastkowych wiasciwych dla wyodrebnionych projektow. Poszczegdlne zapisy

w dziennikach zawieraty:

* numery kolejne zapiséw w dziennikach (gtownym i czastkowych),

* daty dokonania operacji,



* identyfikatory dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe ewidencii,

* opisy dowodow ksiegowych,

* kwoty operacj,

* oznaczenie kont, na ktérych dokonywano ksiegowan.

Zapisy ewidencyjne na kontach syntetycznych i analitycznych, byty dokonywane na
podstawie dowodéw zrédtowych (faktur, rachunkdéw, przelewdw bankowych,
raportéw kasowych) zawierajgcych w swojej tresci adnotacje o kontroli formalne;
I rachunkowej oraz dekretacji ksiegowej, a takze informacje dotyczace pochodzenia
Srodkéw, z jakich dokonywano wydatkow oraz powigzania wydatkéw
z poszczegblnymi realizowanymi zadaniami.

Prowadzona ewidencja ksiegowa umozliwiata identyfikacje pozyskanych Srodkow
finansowych oraz kosztow (wydatkébw) w odniesieniu do poszczegolnych
realizowanych zadan. Pozwalata rowniez na sprawdzanie zgodnosci dokonywanych
wydatkéw z informacjami zawartymi w kosztorysach zadan (projektéw) oraz

sprawozdaniach kofncowych z ich realizaci.
(dowod: akta kontroli str. 410-413, 418-445, 455-457)

1.3. Rzetelnos¢ i terminowos¢ rozliczania sSrodkow z dotacji

Objete kontrolg zadania z lat 2012-2013 byly realizowane na podstawie umow
zawartych przez Fundacje PROM z Wojewodg Dolno$laskim w sprawie realizacii
zadan ,Rzgdowego programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce”. Umowy
byly zawierane na podstawie przepiséw zarzadzenia MAIC i sporzadzane wg wzoru
okres$lonego przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w zwigzku z wymienionym
zarzadzeniem. W 2012 r. swojej treSci przedmiotowe dokumenty okreslaty miedzy
innymi: (1) rodzaj (nazwe) zadan stanowigcych przedmiot umow, (2) wysokosci
(kwoty) udzielonych dotacji, (3) terminy realizacji zadan (projektdw), (4) zasady
i terminy zwrotu dotacji niewykorzystanych — do 10 stycznia 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str. 14-17, 46-49)

Umowy na realizacje zadan ,Rzgdowego programu na rzecz spofecznosci romskiej
w Polsce”, zawierane w 2013 r. w poréwnaniu do uméw z 2012 r. okreSlaty
dodatkowo:

a) prawo zleceniobiorcy do dokonywania przesunie¢ srodkéw dotacji pomiedzy
kategoriami lub pozycjami wydatkoéw okre$lonych w kosztorysach — do 15%, lecz
nie wiecej niz 3 000,00 zt,

b) obowigzek dla zleceniobiorcy zamieszczania w sprawozdaniach czes$ciowych
informacji o przewidywanych zwrotach Srodkéw do budzetu,

c) obowigzek dla zleceniobiorcy prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-
ksiegowej $rodkéw dotacji otrzymanych na realizacie zadan w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych,

d) obowigzek dla zleceniobiorcy stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien

publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 100-103, 209-212)

Objeta kontrolg umowa nr 9 PR/2014 z dnia 24 wrze$nia 2014 r. o powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Dziafalnos¢ swietlicowa iedukacyjna
dzieci i mtodziezy nalezgcej do mnigjszosci etnicznej w wojewddztwie dolnoslgskim.
Stypendium motywacyjne dla uczniow pochodzenia romskiego za wyniki w nauce za
i Il semestr roku szkolnego 2013-2014", zostata zawarta na podstawie art.
16ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia MPPS. W swojej tresci
przedmiotowy dokument okre$lat miedzy innymi:(1) strony umowy wtym
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szczegblowq identyfikacje zleceniobiorcy, (2) przedmiot umowy, (3) sposob
wykonania zadania publicznego w tym: termin realizacji, obowigzek wykonania
zadania zgodnie z oferta, obowigzek wykorzystania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem, prawo do przesunie¢ kosztdow do wysokosci do 10%,
(4) wysoko$¢ dotacji w catkowitym koszcie zadania oraz termin przekazania

$rodkéw (30 dni od daty zawarcia umowy).
(dowdd: akta kontroli str. 362-369)

Umowy na realizacje zadan ,Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce”,
zawierane przez Fundacje PROM z Wojewodg Dolnoslaskim w latach 2012-2013,
w swojej tresci zawieraty odwotanie do sktadanych wnioskow. Same wnioski byly
zatgcznikami do umow i stanowity merytoryczng podstawe do ich zawarcia.

Objeta kontrolg umowa o powierzenie realizacji zadania publicznego, zawarta przez
Fundacje z Wojewodg Dolno$laskim w 2014 r. w swojej tre$ci stanowita, iz ztozona
oferta wraz z opisami poszczegolnych dziatan byly integralnymi zatacznikami do
umowy.

Z poréwnania tresci wnioskéw o realizacje zadan w ramach ,Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce” ztozonych w latach 2012-2013, a takze oferty na
realizacje zadania publicznego ztozonej w 2014 r. z zapisami zawartych uméw oraz
sprawozdaniami koncowymi (sporzadzonymi w latach 2012-2013) wynikato, ze
realizowane przez Fundacie PROM zadania wynikaty bezpo$rednio z zawartych

umow.
(dowdd: akta kontroli str. 8-21, 40-54, 94--109, 202-207, 209-222)

Rozliczenia $rodkow z dotacji poprzez ztozenie sprawozdan korncowych Fundacja

PROM dokonata:

1. w odniesieniu do objetych kontrolg uméw zawartych w 2012 r. — w dniu
30 stycznia 2013 r. (data nadania przesytki poleconej), tj. w terminie zgodnym
Z umowami,

2. w odniesieniu do objetych kontrolg uméw zawartych w 2013 r. — w dniu
30 stycznia 2014 r. (data wptywu do DUW), tj. w terminie zgodnym z umowami.

Termin rozliczenia $rodkoéw dotacji na kontrolowane zadanie z 2014 r. uptywat

w dniu 30 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 362-369, 400-401)

W przypadku objetych kontrolg zadan realizowanych w 2012 r. kwoty Srodkow
finansowych wyszczegélnione w kosztorysach stanowigcych czesci sktadowe
wnioskow o przyznanie dotacji, byly tozsame z kwotami rozliczen zawartych
w sporzadzonych sprawozdaniach koncowych.

W przypadku realizowanego w 2013 r. zadania zwigzanego z finansowaniem
dziatalnosci zespotu wokalno-tanecznego, kwota rozliczonych $rodkéw dotacji
poparta dowodami Zzrodiowymi (32 969,91 zt) byla nizsza od wykazane;
w kosztorysie wnioskowanym (33 300,00 zt) o 330,09 zt. Niewykorzystane Srodki
dotacji w kwocie 330,09 zt wraz z odsetkami w kwocie 48,17 zt zostaty zwrdcone na
rachunek DUW w dniu 20 listopada 2014 r.

W przypadku realizowanego w 2013 r. zadania zwigzanego z finansowaniem
dziatalnosci swietlicy Srodowiskowej przy ul. Kniaziewicza, kwota rozliczonych
Srodkéw dotacji poparta dowodami zrédtowymi (49 792,23 zi) byta nizsza od
wykazanej w kosztorysie wnioskowanym (50 000,00 z) o 207,77 zt.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 207,77 zt wraz z odsetkami w kwocie 30,29 zt
zostaty zwrdcone na rachunek DUW w dniu 20 listopada 2014 .

W przypadku realizowanego w 2014 r. zadania zwigzanego z przydzielaniem
stypendiow motywacyjnych, na dzieh zakonczenia kontroli (23 grudnia 2014 r.)
kwota przyznanej dotacji (31 000,00 zt) byta wykorzystana w 77,4% (24 000,00 zt).
Termin koncowego rozliczenia przypadat na 30 stycznia 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 94-99, 104-109, 202-207, 213-222, 362-369, 372-394)

Kontrola wykazata, ze wykazane w sprawozdaniach koncowych rozliczenia $rodkow
dotacji w odniesieniu do objetych badaniem zadan, realizowanych w latach 2012-
2013 wynikaty bezpo$rednio z wyodrebnionych ewidencji ksiegowych oraz dowodéw
zrodtowych stanowigcych podstawe zapiséw ewidencyjnych.

W przypadku zadania zwigzanego z dziatalnoSciq wydawniczg (kwota dotacii
30 000,00 zt) wydatki udokumentowane dowodami zrodtowymi wyniosty 30 000,00
zt. W wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (na koncie 520-26 oraz w dziennikach

czastkowych) zaewidencjonowano operacje o tacznej wartosci 30 000,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 22-39, 410, 440-445)

W przypadku zadania zwigzanego z organizacjg poradnictwa prawnego (kwota
dotacji 40 000,00 zt) wydatki udokumentowane dowodami zrodtowymi wyniosty
40 000,00 z. W wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (na koncie 520-25 oraz
w dziennikach czastkowych) zaewidencjonowano operacje o tgcznej wartosci

40 000,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 55-93, 413, 436-439)

W przypadku zadania zwigzanego z dziatalno$cig S$wietlicy integracyjnej we
Wroctawiu przy ul. Kniaziewicza (kwota dotacji 50 000,00 z) wydatki,
udokumentowane dowodami zrodtowymi, wyniosty 49 792,23 zt. W wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej (na koncie 520-525 oraz w dziennikach czastkowych)

zaewidencjonowano operacje o tgcznej wartosci 49 792,23 zt.
(dowod: akta kontroli str. 223-351, 411, 425-435)

W przypadku zadania zwigzanego z dziatalno$cig zespotu wokalno-tanecznego
(kwota dotacji 33 300,00 zt) wydatki udokumentowane dowodami Zrédiowymi
wyniosty 32 969,91 zt. W wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej (na koncie 520-24 oraz
w dziennikach czastkowych) zaewidencjonowano operacje o facznej warto$ci

32 969,91 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 111-201, 412, 418-424)

W przypadku zadania zwigzanego z przydzielaniem stypendiéw motywacyjnych
(kwota dotacji 31 000,00 zt) wydatki udokumentowane dowodami Zrédiowymi
wyniosty 24 000,00 zt. W wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej (na koncie 520-36 oraz
w dziennikach czastkowych) zaewidencjonowano operacie o facznej wartosci

24 000,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 372-393, 455-457)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whioski Fundacji PROM w sprawie realizacji zadan i przyznanie dotacji z budzetu

panstwa sktadane do DUW w latach 2012-2013:

* nie zawieraly dat sporzadzenia, co uniemoZliwiato identyfikacje dokumentow
oraz stwierdzenie ich aktualnosci w momentach sktadania,

* nie mialy udokumentowanych dat wptywu do DUW, co powodowato brak
mozliwosci  stwierdzenia czy wniosek zostat przedtozony do urzedu
w obowigzujacym terminie.

Sprawozdania koncowe z realizacji zadan w latach 2012-2013 nie zawieraly dat
sporzadzenia, co uniemozliwiato okre$lenie wg jakiego stanu (na jaki dzien)
dokonywano rozliczenia srodkow dotagji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania ocen i uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 12 stycznia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Marian Macocha Z up.
Gtowny specjalista k.p. Ziemowit Florkowski
Wicedyrektor
....................... S S
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