NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wrodawiu

LWR.410.001.12.2015
P{15/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLE
Delegatura we Wroclawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F+48717418350
lwr@nik.gov.pl



Numer [ tyiuf kontroli

Jednostka
- przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jadnostka
. kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanejf

Stownik poje¢

Akty prawne
dofyczace
kontrolowanef
‘dziatainosci

Uzasadnienie
" oceny ogoing

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budZetu panstwa w 2014 r. - wykorzyslanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji z budzetu paristwa.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz' Niemczyk, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 3967 z dnia 4 lutego 2015 .

{dowod: akta kentroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku, ul. Stefana Okrzei 8, 57-300 Kiodzko, dale]:
»PUP Kiodzko” |ub ,Urzad”.

Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP w Klodzku od dnia 1 marca 2009 1. | nadal

{(dowdd: akta kontroli str. 5)

,Powiat” — powiat klodzki, ,RPK” — Rada Powiatu Klodzkiego, ,ZPK” - Zarzad
Powiatu Klodzkiego, ,SPK” - Starostwo Powiatowe w Klodzku, ,,DUW” -
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, ,ZUS” - Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych, ,MPIPS” — Minister Pracy i Polityki Spofeczne;.

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrofi {Dz. U.z2012r,
poz. 82 ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK”. '

2. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpleczen spo%ecznych
(Dz.U. z 2015 1. poz. 121), zwana dalej: ,ustawg o s.u.s.”.

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i mstyiuc ach rynku
pracy {Dz. U. z 2013 1. poz. 674 ze zm.), dalej: ,ustawa o p.z.i.r.p.”.

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotngj
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze
zm.), dalej. ,ustawa o0 $.0.2.£.8.p.”.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalne$¢ PUP w Kiodzku w zakresie
wykorzystania w 2014 r. dotacji na realizacie zadaf zwiazanych z optacaniem '
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dia oséb bezrobotnych niepobierajacych
zasitku |ub stypendium.

Ocene powyzsza uzasadnia prawidiowe wykorzystanie $rodkow finansowych
pozyskanych przez Urzad w ramach przedmiotowej dotacji celowej, terminowe
przekazywanie sktadek ubezpieczeniowych do ZUS oraz rzetelne i terminowe

~ sporzadzanie sprawozdan z wykorzystanej dotacji.

INajwyzsza lzba Kontroli stesuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mime
stwierdzonych nieprawidtowoéci, negatywna.

2



Opis sfanu
faktyczriego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Celem dziatania PUP w Kiodzku {jednostki organizacyjnej Powiatu od dnia
1 stycznia 2000 r.2), zgodnie z nadanym Statutem, byta promocja zatrudnienia,
fagedzenie skutkéw bezrobocia oraz akiywizacja zawodowa bezrobotnych. Do
dziataf Urzedu nalezato wykonywanie zadan samorzadu powiatowego w zakresie
polityki rynku pracy zgodnie z ustawg op.zirp. W ramach swoich zadan
statutowych Urzad w 2014 1. realizowat rowniez zadania zwigzane z opfacaniem
skiadek na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb bezrobotnych niepobierajacych
zasitku lub stypendium, adekwatnie do przepiséw art. 66 ust. 1 pkt 24 w zwigzku

z art. 75 ust. 9 ustawy 0 8.0.zfS.p.%
' (dowod: akta kontroli str. 4, 8-13)

Na potrzeby realizacji przedmiotowego zadania z zakresu administracji rzadowe;
PUP Klodzko otrzymat {za posrednictwern Powiatu) dotacje celowq z budzetu
panstwa. Pierwotna wartos¢ dotacji zostata ustalona w ustawie budzetowej na 2014 -
rok z dnia 24 stycznia 2014 r4 w wysokosci 9 062 000 5. W planie finansowym
dochodéw i wydatkow PUP Kiodzko na 2014 r. ustalono kwote 9062 000 zt,
pochodzacy z dotacji celowej otrzymanej z budzetu parstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
nrzez Powiat z przeznaczeniem na optacenie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne
bezrobotnych bez prawa do zasifku lub stypendium. Po dwukrotnej zmianie®
wysokost dotacji zostata ostatecznie ustalona na poziomie 8860000 2.
Wydatkowanie $érodkéw z przedmiotowe] dotacji w catym 2014 . wyniosto
8 805 000 z+. W poszczegdinych miesigcach roku ubezpieczeniem objetych bylo od
10 2297 do 13 2178 0s6b bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli sir. 97-135)

Dyrektor PUP Klodzko wyjasnit, iz planowanie wielkosci przedmiotowej dotacji na
2014 r. odbylo sie na poziomie Dolncélaskiego Urzgdu Wojewadzkiego, a nastepnie
Wojewoda Dolnoslaski przekazat w formie stosownej decyzji.informacijg o wysokosci
tejze dotagji na caly 2014 r.8. PUP Klodzko nie dokonywat szacowania planowanej

WIB”(OSCI srodkéw finansowych niezbednych do realizacji tego zadania w 2014 1.
{dowod: akta kontroli str. 136-139)

Na podstawie informagji Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 20 lutego 2014 r. PUP
Klodzko opracowat i przekazat do DUW (za poérednictwem SPK) propozycie
harmonogramu przekazywania dotacji na 2014 r. Jednakze, wediug wyjasnien
Dyrektora PUP Klodzko, faktyczne zapotrzebowanie na $rodki finansowe na zaptate
sktadek ubezpieczenia zdrowotnego za bezrobotnych niepobierajacych zasitku ub
stypendium w kazdym miesigcu 2014 r. bylo ustalane w Urzedzie w oparciu
orzeczywista liczbe bezrobotnych  niepobierajacych — Swiadczen, objetych
ubezpieczeniem zdrowotnym . w poprzednim miesigcu oraz stosowng, - kwote
miesiecznej sktadki za jedng osobe, a takze deklaracje korygujace naliczanie

2 Uchwata Nr X/109/99 RPK z dnia 29 grudnia 1989 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej
pod nazwg Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku,

-3 Zadanie Zlecone z zakresu administracii rzadowej.

4Dz. U. 2014 r, poz. 162.

8 Dziat 851, rozdziet 85156, paragraf 2110.

& Uchwata Nr 84/2014 ZPK z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie zmiany budzZetu powiaty kiodzkiego na
2014 rok (zwiekszenie kwoty przedmiotowsj dotacji o 20000 zf), uchwata Nr 269/2014 ZPK z dnia
25 listopada 2014 r. w sprawie zmiany budzetu powiatu klodzkiego na 2014 rok {zmniejszenie kwo{y
przedmiotowe] dotacji o 222060 zf).

7 Grudzien 2014 1.

8 Styczen 2014 1.

9 Decyzja Wojewody Dolnoglgskiego nr FB-8P.3111:17.2014.K.8z. z dnia 2C lutego 2014 r.
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skiadek we wczesniejszych okresach. Proces obliczania kwoty skiadek naleznych
za poszczegbine miesiace, dla celow zapotrzebowania na Srodki finansowe odbywai
sie automatycznie w Systemie Informatyczaym ,Syriusz’, za posrednictwem funkgji
Jnformacia o zapotrzebowaniu na $rodki". Tak ustaleng niezbedng kwote
miesiecznej transzy dotacji, PUP Kiodzko przekazywai pisemnie na poczatku
kazdego miesigca do DUW.

| {dowod: akta kentroii str. 136-139, 168-176, 583-587)
Niewykorzystanie przez Urzad w 2014 r. $rodkéw dotacii celcwe] na ubezpieczenie
zdrowotne 0sb bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium w zaplanowane]
wysokosci, jak wyiasnit Dyrektor PUP Klodzko, bylo spowodowane tym, iz

rzeczywiste potrzeby wg stanu na koniec 2014 r. roznily sie od otrzymanego
z Powiatu na poczatku roku planu wydatkéw.

{dowdd: akia kontroli str. 530-581)

Miesieczna transza dotacji na ubezpieczenie zdrowotne oséb bezrobotnych bez

“prawa do zasitku lub stypendium (obliczona wg przedstawionego powyzej algorytmu

przez PUP Klodzko) wynosita w 2014 r. od 810 000 zi0 do 765000 z#". Srodki
dotacji byly przekazywane przez Powiat na konto Urzedu w dniach od 11 do 15
kazdego miesigca. Kwota skladek na przedmiotowe ubezpieczenie zdrowotne byla
nastepnie przekazywana przez Urzqd na konto ZUS w dniach od 13 do 15 tego
samego miesiaca, tj. w terminie okreslonym w art. 87 ust. 1 ustawy $.0.2.f£$.p.

(dowbd: akta kontroli str. 141-167)

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji PUP Kiodzko Ziozy! do SPK w dniu 13 stycznia
2015 1., tj. w terminie okreslonym przez SPK na dzien 15 stycznia 2015 r.'2. Kwoty
wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajgoymi z ewidengji
ksiegowej. _
{dowod: akla kontroli str. 177~ 206 571-574)

Sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, PUP w Klodzku przekazywat do SPK
w terminach: za | kwartat — 1 kwietnia 2014 r., za Il kwartat — 8 lipca 2014 r,, za |l
kwartat — 6 paZzdziemnika 2014 r., za IV kwartat 2014 r. — 30 stycznia 2015 r,,
tj. zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (zafacznik nr 44)13. -
Kontrola sprawozdania za IV kwartat 2014 r. wykazata jego zgodnost z ewidencjg
ksiegowsa, tj. zapisami na koncie 223,

(dowod: akta kontroli str. 177-206)

Szczegolowe] konfroli poddano wykorzystanie przez Urzad pigciu transz dotacii,

w miesigcach: styczen, marzec, maj, sierpien, listopad 2014 r. W wyniku

przeprowadzonych badan ustalono, ze: '

1) wielkos¢ dotacji w poszczegolnych miesiacach wyniosta: w styczniu — 715 000 #t,
w marcu — 760000 zt, w maju - 730000 zt, w sierpniu — 650 000 Z,
w listopadzie — 625 000 zt.

2) do obliczenia wielkoSci transzy dotacji na dany miesigc przyj{gto liczbe
bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium za miesiac poprzedni,

© 10 Pazdziernik 2014 r.

1 Luty 2014 .

© 12 Pismo znak WFB.3032.1.2014.BP4 z dnia 4 grudnia 2014 r.

B30z U. 22014 r. poz. 119.
M Rozliczenie wydatkow budzetowych.



 Ustalone
nigprawidfowosei

fi. 12137 w grudniu 2013 r. oraz 13018 w lutym, 12 584 w kwietniu, 11 101
w lipcu i 10 651 w pazdziemniku 2014 .,

3) miesigczna kwota sktadki ubezpieczeniowej za Jednq osobe wynlosia 58,20 7t za

styczenh, marzec i maj oraz 58,73 zt za sierpien i listopad's,

4) sktadka ubezpieczeniowa za bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium
zostata przekazana do ZUS: w styczniu — dnia 15 stycznia, w marcu — dnia
14 marca, w maju — dnia 15 maja, w sierpniu — dnla 14 sierpnia, w listopadzie —

- dnia 14 listopada'®.

(dowdd: akta kontroli sir. 207-576, 583-587)

Ponadto w celu zbadania uprawnien osob, za ktérych PUP Klodzko zaplaci sktadke

ubezpieczeniowg we wskazanych pieciu miesigcach 2014 r. wybrano losowo

zkazdego analizowanego miesiaca dokumentacje dotyczaca grupy 10 osob

(t]. tacznie 50 osdb). W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

1) wszystkie osoby posiadaty w danym miesiacu status bezrobotnego bez prawa do
zasitku lub stypendium, nadany. stosowng decyzjg administracyjng Dyrektora
PUP Ktodzko, '

2) wszystkie osoby zostaly zgloszone do ZUS w terminie do 7 dni od dnia wydania -
decyzji o nadaniu statusu bezrobotnego przez Dyrektora PUP Kilodzko,
j. stosownie do wymagan przepisu art. 36 ust. 4 ustawy 0 s.u.s.,

3) wszystk|e osoby spetniaty warunki nalozone na bezrobotnego w art. 33 ustawy
o p.zirp., ti. odno$nie przedstawienia dokumentow niezbednych do ustalenia

“ich statusu i uprawnief oraz . okresowego zgiaszama sie do Urzedu
“w wyznaczonym terminie w celu przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub
innej formy pomocy proponowanej przez Urzad lub w innym celu wynikajgcym
z ustawy i okreslonym przez Urzad, w tym potwierdzenia gotowosci do podjecia
pracy.

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono przypadkow zaplacenla

przez Urzad skladki ubezpieczeniowe] za osobg nieuprawniona,
{dowad: akia kontroli str. 577-582) -

"W PUP Klodzko nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej, kontroli zewngtrznej ani

audytu wewnetrznego w zakresie realizacji w 2014 r. zadan dotyczacych
ubezpieczania zdrowotnego osob bezrobotnych bez prawa do zasitku Iub

~ stypendium.

{dowdd: akta kontroli str. 136-139)

W PUP Kiodzko nie zloZzono skarg ani wnioskdw dotyczacych realizacji w 2014 r..
ubezpieczania zdrowotnego oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku lub

- stypendium.

(dowod: akta konfroli str. 136-139) -

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym powyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

* Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu wzbadanym

zakresie.

15 Tzn. byla ustalona zgodnie z art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 81. ust. 8 pkt 5 ustawy sf.o.z.f.s’.p., i
jako 9% obowigzujacej w okresie obliczeniowym kwoty zasitku dla bezrobotnych, okreslonej w art. 72
ust, 1 pkt 2 ustawy p.zirp., a wynikajgceej z obmeszczen MPIF’S z 17 maja 2013 r. oraz 16 maja
2014 r.

16 Tj, w terminach okre$lonych w art. 87 ust. 1 ustawy s.o.z.f.s.p.
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Prawo zgloszenia
Zastrzezer

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia

“kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazanla Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Wroctaw, dnia 2 marca 2015T.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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