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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014, wykorzystanie przez jednostk:
samorzadu ferytoriainego dotacji z budzetu pafsiwa.

Najwyzsza [zba Kentroli
Delegatura we Wroctawiu.

Marek Lewandowski, gtéwny specjalista kontroii paristwowej, upowaznienie do konfroli-
nr 93970 z dnia 9 lutego 2015 .

[Dowod: akta kontrofi str. 1- 2]

Miejsko-Gminny Qsrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce, ul. Dworcowa 33, 58-420
Lubawka (dalej: ,Osrodek™) '

Alina Lewandowska — Kierownik Oérodka od dnia 15 maja 1990 r. i nadal.
' [Dowbd: akta kontroli str. 3]

lIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ccenia pozytywnie! dziatania Osrodka w 2014 r. w zakresie
planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych

~ oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowe i prawidtowe opracowanie projekfu planu
finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych, a takze terminowy zwrot
niewykorzystanych Srodkéw dotacji. Osrodek ponadto rzetelnie 1 terminowo
sporzadzit sprawozdania Rb-50 o dotacjach | wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z' zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami. Formutujac. powyzsza ocene NIK uwzglednita rowniez
prawidtowa realizacje zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, Swiadczen

- zfunduszu afimentacyjnego oraz zasitkéw statych i okresowych, w tym zgodne

z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkéw dotacji na realizacje tych zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i wykorzystanie'dotacji z budzetu panstwa

Zgodnie' z ureguiowaniami obowigzujacymi w Gminie Lubawka? Orodek opracowat
projekt planu finansowego na 2014 r. i przekazat go w dniu 15 pazdziemika 2013 r.
do Urzedu Miejskiego w Lubawce (dalej: ,Urzad"). W projekcie tym wydatki Osrodka

~ zaplanowane zostaty w kwocie 5 301560 zt, w tym 2 896 700 zt (54,64%) stanowi¢

miafa dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administraci

! Nawyzsza Izba Koniroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowoesci, negatywna.
2 Uchwata Rady Miejskiej w Lubawce nr VIIf337/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie okresienia

“trybu prac had projekfem uchwaly budZetowej gminy Lubawka oraz uchwaia Rady Miejskiej

w Lubawce nr [X/196/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VIl/337/10
Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 26 sierpnia 2010 r.
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rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego
ustawami oraz dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych
gminy w kwocie 809 100 z! (17,15%). Laczna wysokoé¢ dotacji z budzetu panstwa
- zaplanowana zostata w kwocie 3 805800 i, co stanowito 71,79% planowanych
wydatkow- Osrodka na ten rok.
W opracowanym przez Burmistrza Miasta Lubawki projekcie uchwa{y budzetowej na
2014 r3 wydatki Osrodka ustalone zostaty w kwocie 5018 350 zt i byly nizsze
0 283 210 zt (5,34%) od pierwotnie planowanych przez Osrodek. Pismo informujgce
0 wysokosci zaplanowanych wydatkéw w projekcie uchwaty budzetowej Osrodek
otrzymat w dniu 22 listopada 2013 r. i na jego podstawie opracowat projekt budzetu
na 2014 r. Opracowany pian zostat przekazany w dniu 26 listopada 2013 r. do
Urzedu.
W dniu 15 stycznia 2014 r. Urzed pomformowat Osrodek o wysokosci wydatkow
ustalonych na 2014 r. w uchwale budzetowej Rady Miejskiej* i zobowigzat Osrodek
do opracowania planu finansowego na 2014 r. w oparciu 0 powyZszg uchwale.
Przedmiotowy plan przekazany zostat do Urzedu w dniu 22 stycznia 2014 r. Wydatki
ustalone zostaly w wysokosci 5018 350 zt, w tym na realizacje zadan zleconych
zapanowano kwote 2 652 600 zt i na dofinansowanie zadan wiasnych gminy kwote
866 800 zt. taczna kwota dotacji z budzetu panstwa zaplanowana zostal
w wysokosci 3 519 400 zt i stanowita 70,13% ogolnej kwoty planowanych wydatkow
Osrodka. _

[Dowéd: akta kontroli str. 4-18]

Zgodnie z wytycznymi Wydzialu Polityki Spofecznej Dolno$laskiego Urzedu
Wolewodzkiego (dalej: ,DUW") przesytanie $rodkow finansowych na realizacje
zadan z zakresu pomocy spoteczne] odbywato sie na konto brzedu wg
przedkiadanych przez Osrodek do DUW kwartalnych harmonogramow oraz innych
dokumentéw (tabel, zestawien) majacych charakter zapotrzebowania na Srodki
finansowe. Urzad niezwiocznie przekazywat Oérodkowi ofrzymane na powyzszy cel
srodki. Wobec powyzszego realizacja zadan oparta byta na faktycznych potrzebach.
Osrodek na biezgco dokonywat przeliczen wyptaconych i zapotrzebowanych
srodkdw finansowych na reahzowane zadania.

[Dowdd.: akta kontroh str. 163-165, 287-294] a

W okresie od stycznia do grudnia 2014 r. Wojewoda Dolnoslaski przekazywat do
Gminy Lubawka dotacje celowe na zadania Zzlecone z zakresu $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, specjalistyczne —ustugi
opiekuncze, wynagrodzenie za sprawowanie - opieki, wyptate dodatku do
Swiadczenia pielegnacyinego, -skladki zdrowotne za osoby pobierajace zasitki oraz
srodki na realizacje karty duzej rodziny. Na powyzsze $wiadczenia przekazana
zostala kwota w tacznej wysokosci 2861112 z. Na dofinansowanie zadan
wlasnych - Osrodek otrzymat natomiast dotacje celowe w- tgczne] wysokosci.
1114 739 =, w tym na wyptate zasitkow okresowych 541 600 zt, na wplate zasitkow -
statych - 269 000 2, realizacje programu rzadowego dozywianie dzieci — 87 000 z1,
utrzymanie Osrodka — 157 600 zi, realizacje programu rzadowego asystent rodziny -
27 036 zt oraz 22500 zt na optate sktadek zdrowotnych za osoby pobierajace -
$wiadczenia socjalne.

- [Dowéd: akta kontrolj str. 26—38] '

3 Projekt uchwaly budzetows] Gminy Lubawka na 2014 r. zalwierdzony zostat zarzadzeniem -
Burmistrza Lubawki nr 169/2013 z dnia 14 listopada 2013 r.

4 Uchwata Rady Miejskig) w Lubawce nr XI/300/13 z dnig 30 grudnla 2013 r. w sprawfg uchwafy
budzefowef gminy Lubawka na 2014.r. :
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Na podstawie proby dobranej losowo szczegdtows kontrolg wykorzystania dotacii
objeto kwote 1083 00C 2z, co stanowito 27,2% przyznanej dotacji na realizacje
zadan. | tak: _ _

e w rozdziale 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spofeczneqo) z przyznanej dotacji w wysokosct 2 725460 zt szczegotowej
kontroli poddano kwote 1008 000 zi (36,9%), z tego dotacje wykorzystane
w lutym 2014 r. w wysoko$ci 128 000 zt, w kwietniu 2014 r. w kwocie 200 000 =,
‘w czerweu 2014 r. w wysokosci 132000 z, w lipcu 2014 r. w wysoko$ci
182 000 zi, we wrze$niu 2014 r. w wysokosci 166 000 zt i w pazdzierniku 2014 r.
w wysokosci 200 000 zt. Srednio w miesigcu Osrodek realizowat okolo 520
swiadczen rodzinnych na podstawie art. 33 ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o0 $wiadczeniach rodzinnych’ oraz na pedstawie rozporzadzen Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sig
o zasilek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych® oraz z dnia 3 stycznia
2013 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenia
rodzinne”. Ponadto udzielano Srednio okoto 120 $wiadczed z funduszu
alimentacyjnego na postawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.

. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw® oraz rozporzadzenia Ministra
~ Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustafania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczen
f odwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego?, 1.
zaptacono skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe o0sdb pobierajacych
dwiadczenia socjaine. W wyniku zbadanej dckumentacji $wiadczeniobiorcow
(dziesieciu Swiadczeniobiorcéw  zasitkow rodzinnych, dziesigciu
$wiadczeniobiorcdw z funduszu alimentacyjnego, pieciu Swiadczeniobiorcow
nobierajgcych  specjalne  zasitki  opiekuricze, pigciu  $wiadczeniobiorcow
nobierajacych zasitki dla opiekuna oraz pigciu $wiadczeniobiorcow pobierajgeych:
Swiadczenia pielegnacyjne) stwierdzono, ze Osrodek zgromadzit wszystkie
dokumenty nlezbedne do wyplaty przedmiotowych Swiadczen;
[Dowdd: akia kontroli str. 165-240, 251-253, 258-265]

» w rozdziale 85213 (skfadki na ubezpieczenie zdrowotne) z przyznanej dotacji
w wysokosci 22 500zt szczegbtowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji na
kwote 2 000 zt (8,89%). Dotacja {a otrzymana w czerwcu 2014 r. wykorzystana

- zostata zgodnie z przeznaczeniem, ti. na pokrycie ubezpieczenia zdrowotnego
‘pobierajgcych Swiadczenia spoteczne;
[Dowdd: akta kontrolj str, 241-242]

s W rozdziale 85214 (zasitki okresowe) z przyznanej dotacji w wysokosci 541 600
zt, szczegdlowe] kontroli poddano wykorzystanie dotacji w kwocie 50 000 zt
(9,23%). Dotacja ta, otrzymana we wrzesniu 2014 r., wykorzystana zostaia na
wyplate zasitkéw okresowych 142 osobom uprawnionym na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 8 czerwca 2012 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego®™®. W wyniku zbadania
dokumentacji dziesieciu $wiadczeniobiorcow zasitku okresowego stwierdzono, ze
Osrodek zgromadzit dokumenty niezbedne do wyptaty tego Swiadczenia;

5Dz U,z 2015, poz. 114,
6Dz U. 22012, poz. 958.
Dz.U.z2013r, poz. 3.

© BDz. U.z2012r, poz. 1228 ze zm.

8Dz U. Nr 123, poz. 836.
0Dz U z2012r, poz. 712,
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[Dowdd: akta kontroli str. 243-249, 266-257]

o W rozdziale 85216 (zasitki stale) z przyznanej dotacji w wysokosci 269 000 zt
szczegolowe] kontroli poddanc wykorzystanie dotacji na kwotg- 23 000 zt
(8,55%), 1j. dotacje otrzymana w grudniu 2014 r. W ramach tej dotacji wyptacono
zasitki state dla 49 osdb. Na podstawie zbadane] dokumentacji dziesigciu
Swiadczeniodawcow zasitku statego stwierdzono, ze Osrodek zgromadzit
wszelkie dokumenty, niezbedne do wyptaty tego Swiadczenia.

[Dowod: akta kontroli str. 250-253, 257-258]

W dziaialnosci Osrodka w zakresie wykorzystania dotacji celowych na zadania
z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami nie stwierdzono
nieprawidlowosci. :

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Osrodek dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami.

2. Terminowo$¢ rozliczania dotacji przez OSrodek

Niewykorzystane dotacie na zadania zZlecone oraz na dofinansowanie zadan
wlasnych w facznej wysokos¢ 10564 zi, w tym 9201 zt stanowily zwroty
niewykorzystanych dotagji na dofinansowanie zadan wiasnych, zostaty zwrécone do
Urzedu w dniu 30 grudnia 2014 r., {j. terminowo i zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, '

[Dowdd: akta kontrofi str. 35, 166-167]

W ztozonych wyjasnieniach kierownik O$rodka w sprawie zwrotu niewykorzystanych
dotacji podata miedzy innymi, ze zwrot niewykorzystane] dotacji nastapit z powodu
braku zapotrzebowania na $wiadczenia. Ponadto zwrot niewykorzystanej dotacji na
zadania wlasne spowodowany byt poprawg sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych oraz zmmejszemem sie liczby bezrobotnych.

[Dowéd: akta kontroli sfr. 295]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie rozliczania dotacji nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie dziatainos¢ O$rodka w zakiesie
rozliczania dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zlecone ustawami.

3. Sprawozdawczosé budzetowa

Badaniami w zakresie prawidtowosci i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych objgto sprawozdanie roczne o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-50 za IV kwartat
2014 r. Zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w §19 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$é budzetowej’2, Osrodek sporzadzit sprawozdanie jednostkowe
i wdniu 30 stycznia 2015 r, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w zataczniku
nr44 do tego rozporzadzenia, przekazat Urzedowi. Sprawozdania zostaty
sporzadzone rzeteinie i zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej na
kontach 130 i 223. _

[Dowéd: akta kontroli str. 20-25]

"Dz Uz2013r, poz. 885 ze zm.
12 Dz. U. z 2014 1, poz. 119. Do dnia 24 stycznia 2014 r. obowigzywato rozporzqdzeme Ministra
Finanstw z dnia Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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zastrzezen.

W dziatalnosci Osrodka w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-50 o dotaciach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zlecony_ch ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci. :

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania
przez O$rodek sprawozdawczosci budzetowe] w zakresie dochodow i wydatkow -
z tytutu dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych ustawami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej !zbfe Kontroli'3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezed do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia /ZZ marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu -

Kontroler:
Marek Lewandowski
Glowny specjalista kontroli panstwowe)

...............................
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9Dz U 22012 r.,poz. 82 ze zm.



