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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2014 r., cz. 86 Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Tadeusz Duraj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89888 z dnia 18 grudnia 2014 r.

2. Kamila Grablewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93971 z 11 lutego 2015 r.

3. Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
93973 z 13 lutego 2015 .

(dowody: akta kontroli str. 1-2; 50-51; 128-129)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy (dalej: ,Kolegium” lub ,SKO”), PI.
Stowianski 1, 59-220 Legnica. SKO nie posiada jednostek podlegtych.

Andrzej Michalkiewicz, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Legnicy od 1 czerwca 2014 r. W okresie od 1 kwietnia 2008 r. do 30 maja
2014 r. funkcje Prezesa Kolegium w Legnicy petnita Elzbieta Szudrowicz.

(dowody: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Legnicy w zakresie wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. w czesci 86/39.

W uzasadnieniu oceny Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na: [1] rzetelne
ewidencjonowanie oraz terminowe przekazanie uzyskanych dochodéw na
rachunek budzetu panstwa, [2] prawidtowe planowanie wydatkéw budzetowych,
w tym dokonywanie dozwolonych zmian w planie wydatkow, [3] legalne, wtasciwie
udokumentowane, celowe i gospodarne wydatkowanie przydzielonych $rodkéw
budzetowych.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywne zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
| kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

W przyjetych przez podmiot kontrolowany zasadach kontroli zarzadczej
ustanowiono  mechanizmy  zapobiegajace = znaczacym  zagrozeniom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan, jednak nie w petni doprecyzowano procedury szacowania ryzyka
w aspektach  dziatalno$ci, powigzanych z zapewnieniem wiarygodno$ci
sprawozdan budzetowych, w konsekwencji czego wystapit brak identyfikacji ryzyka
w tej sferze ibrak okreslenia mechanizméw i dziatar kontrolnych do podjecia
w odniesieniu do tego ryzyka.

Bez wplywu na ocene wykonania budzetu pozostawat fakt nie zrealizowania
obowigzku opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP)

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla
oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci oraz o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, co byto niezgodne z art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej: u.f.p.).

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., kontrola dochodéw budzetowych w czes$ci 86 samorzadowe kolegia
odwotawcze zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.3 (dalej: ustawa
budzetowa na 2014 r.) w cze$ci 86/39 nie zaplanowano dochoddw budzetowych.
W wyniku zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, na mocy postanowien
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z dnia 29 lipca 2014 r., SKO
uzyskato w 2014 r. dochody w wysokosci 840 zt (§ 0970 - wplywy z roznych
dochoddw), ktére byty wyzsze o 23,5% od uzyskanych w 2013 r. (680 zt).
Kolegium prawidtowo zakwalifikowato rodzaj dochodu do kategorii dochodéw
przypisanych, analeznosci z tytutu tych dochodéw, ktorych termin ptatnosci
przypadat na biezacy rok budzetowy, ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie
221 we wiasciwym okresie sprawozdawczym. Uzyskane dochody w catosci
| terminowo odprowadzono na rachunek budzetu panstwa.

Ustalono, ze w 2014 r. nie wystapity w SKO przypadki naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych.

(dowody: akta kontroli 8-21)

W dziatalnosci SKO dotyczacej planowania i realizacji dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 86/39, dziat
750 - Administracja publiczna, rozdziat 75016 - Samorzadowe Kkolegia
odwotawcze, plan wydatkéw budzetowych ustalony zostat w wysokosci 1 482 tys.
zt, w tym na: wydatki biezace - 1 462 tys. zt oraz wydatki majgtkowe - 20 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkow Kolegium, na podstawie 13 decyzji Ministra
Finansow, zostat zwigkszony $rodkami z rezerwy celowej 0 283,7 tys. zt (wzrost
0 19,1% do kwoty 1765,7 tys. zt), z przeznaczeniem na: sfinansowanie zwrotu
kosztow postepowania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym  we
Wroctawiu i NSA oraz wpisow do skarg kasacyjnych - 240,9 tys. zt; wyptaty nagréd
jubileuszowych dla dwéch pracownikéw Kolegium - 24,8 tys. zt oraz uzupetnienie
wydatkow biezacych SKO - 18,0 tys. zt.

Przyznane $rodki finansowe z rezerwy celowej zostaty wykorzystane w cato$ci
zgodnie z przeznaczeniem, a wprowadzone zwiekszenia planu finansowego
nastepowaty po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkébw oraz wynikaty
z rzeczywistych potrzeb Kolegium i byty celowe.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 w.f.p. , Prezes Kolegium dokonat przeniesieri wydatkow
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w kwocie 77,1 tys. zt. W ocenie NIK,

2Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm..
3Dz.U.z2014r., poz. 162.



wszystkie zmiany w planie wydatkéw byly celowe i wynikaty z koniecznoSci
dostosowania planu do aktualnych potrzeb Kolegium.

(dowody: akta kontroli str. 22-50)

W 2014 r. SKO zrealizowato wydatki w wysokosci 1 765,7 tys. zt, tj. 100 % planu
po zmianach i 116,1% wydatkow dokonanych w 2013 r. (15211 tys. z}).
W strukturze wykonanych wydatkéw najwiekszy udziat stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 1 275,5 tys. zi* (72,2% wydatkdw ogétem),
koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego - 243,1 tys. zt (13,8%), optaty
czynszowe za pomieszczenia biurowe Kolegium - 105,3 tys. zt (6,0%), zakupy
ustug pozostatych - 55,5 tys. zt (3,1%) oraz zakupy materiatow i wyposazenia -
42,3 tys. zt (2,4%).

Najwiekszy wzrost wydatkéw w 2014 r. nastapit w § 4610 - koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego, ktdre zrealizowano w kwocie 243,1 tys. zt (z tego
na podstawie wyrokow NSA, w kwocie 207,7 tys. zt, tj. 85,4%). Zrealizowane na
ten cel wydatki byty wyzsze o 3 211,7% od wydatkéw wykonanych w 2013 r. (7,6
tys. z1).

Zobowigzania Kolegium na koniec 2014 r. wynosity 90,2 tys. zt i w catosci byty
zobowigzaniami niewymagalnymi, przy czym w 99,96% dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi pracownikow SKO, a w 0,04%
kosztow zakupu ustug telefonii komorkowe;.

(dowody: akta kontroli str. 77-80; 101-122;130-135)

W 2014 r. przecigtne zatrudnienie w Kolegium, w przeliczeniu na petne etaty,
wynosito 13 osob (w tym wedtug statusu zatrudnienia 01 — osoby nieobjete
mnoznikowym systemem wynagrodzen - 5 os6b i wedtug statusu 04 - etatowi
cztonkowie Kolegium - 8 0sdb). W poréwnaniu do 2013 r. zatrudnienie SKO sie nie
zmienito. Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w 2014 r. wyniosto 1 014,8 tys.
zt (100% planu po zmianach), z czego 941,4 tys. zt stanowity wynagrodzenia
osobowe (§ 4010) oraz 73,4 tys. zt - dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. byly one wyzsze o 14,0 tys.
zt (0 1,4%), co wynikato ze wzrostu wydatkéw na nagrody jubileuszowe.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikéw Kolegium w 2014 r.
wynosito (w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego) 6 505,0 zt i byto, 0 1,4%
wyzsze nizw 2013 r. (6 415,6 zt). Spowodowane to byto wydatkowaniem w 2014 .
na nagrody jubileuszowe facznie 24,8 tys. z4, tj. 0 14,3 tys. zt wiecej nizw 2013 .

(dowody: akta kontroli str. 130-131, 247)

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w SKO wyniosty 77,0
tys. zt, 1. 0 3,9 tys. (4,8%) mniej w poréwnaniu do 2013 r. i zostaty wydatkowane
na wynagrodzenia dla siedmiu pozaetatowych cztonkéw Kolegium, ustalane na
podstawie zarzadzenia Nr 2/2009 Prezesa SKO z 2 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci oraz zasad przyznawania wynagrodzenia dla pozaetatowych
cztonkéw SKO w Legnicy.

(dowody: akta kontroli str. 132, 136-146)

Wydatki majatkowe SKO w 2014 r. wyniosty 15,6 tys. zt, tj. 77,9 % planu po
zmianach 0,9% wydatkow ogdtem. Zostaly one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na zakup jednej kserokopiarki oraz dwoch zestawow
komputerowych wraz z oprogramowaniem. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te
byty 0 4,4 tys. zt - 22,09 % nizsze.

48§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4170.
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SKO w 2014 r. nie udzielato zaméwien podlegajacych przepisom ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs. Zamowienia publiczne, ktorych
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 euro8 i
30000 euro SKO udzielato w oparciu o wewnetrzny Regulamin zamoéwien
publicznych. Wydatki majatkowe SKO o tacznej wysokosci 15,6 tys. zt dokonane
zostaty zgodnie z zasadami okre$lonymi w ww. regulaminie.

(dowody: akta kontroli str.130, 152-170)

W SKO nie funkcjonowaty wypracowane zasady rezerwacji i zakupu biletow
lotniczych na przejazdy stuzbowe oraz nie korzystano z tej formy podrozy
stuzbowych.

(dowody: akta kontroli str. 296-297)

W dziatalnosci SKO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W dziatalnosci SKO nie wystepowaty w 2014 r. wydatki z budzetu $rodkow
europejskich.
(dowdd: akta kontroli str.126)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zadaniem SKO w budzecie zadaniowym byto sprawowanie funkcji organu
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie
w innych sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach. Miernikiem dla tego
zadania ustalano: odsetek spraw rozpatrzonych w ogéinej liczbie spraw ujetych
w ewidencji w okresie sprawozdawczym. Na 2014 r. warto$¢ planowang miernika
w SKO ustalono na poziomie 89. Osiggnieta natomiast warto$¢ miernika w tym
roku wyniosta 93. Oznacza to, ze z 2404 spraw ujetych w ewidencji do
rozpatrzenia w 2014 r. zostato rozpatrzonych 2 232. W 2013 r. uzyskana warto$¢
miernika wyniosta 89 (przy planowanym: 90), tj. rozpatrzono 2 545 spraw z 2 846
ujetych w ewidenciji.

Po kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2010 r. (w cze$ci 86/39),
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu sformutowata wniosek:
zintensyfikowanie dziatari zapewniajgcych osiggniecie planowanego w budzecie
zadaniowym miernika (uzyskano miernik 61 przy planowanym 90) odnoszgcego
sie do spraw zakonczonych ugodg lub orzeczeniem Kolegium. Podjete dziatania
SKO umozliwity uzyskanie przedmiotowego miernika w 2011 r. na poziomie 76
(planowano 66).Nadmieni¢ nalezy, iz w latach 2013-2014 odstgpiono od ustalania
tego miernika.

(dowody: akta kontroli str. 125-127, 274-292)

W toku kontroli stwierdzono, ze SKO nie opublikowato w BIP sprawozdania
z wykonania planu dziatalnosci oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, co
byto niezgodne z art. 70 ust. 5 u.f.p..

Nieopublikowanie powyzszych dokumentéw w BIP Prezes Kolegium tlumaczyt
Zmianami organizacyjnymi  w jednostce oraz obcigzeniem obowigzkami
stuzbowymi pracownika odpowiedzialnego za wykonanie tej czynno$ci. W czasie
trwania niniejszej kontroli (22 grudnia 2014 r.) ww. dokumenty zostaty

5Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
& Obowigzujacy do 15 kwietnia 2014 r. prog stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.
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zamieszczone w BIP.
(dowody: akta kontroli str. 293-295)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Dane wykazane w sporzadzonych przez SKO:

1) rocznych sprawozdaniach budzetowych za 2014 r..
* o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, z wytgczeniem rachunkéw izb celnych (Rb-23),
* z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-27),
» z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

2) a takze sprawozdaniu z wykonania planow finansowych w uktadzie
zadaniowym:

* 1. rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) — w wersji
po korekcie,

3) oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za 2014 r..:

» 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec IV kwartatu (Rb-N),
» 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
wg stanu na koniec IV kwartatu (Rb-Z).
byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i korespondowaty
z odpowiednimi zapisami i saldami na kontach ksiegowych. W SKO wprowadzone
byly regulacie wewnetrzne, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan,
ewidencji ksiegoweyj'.
(dowody: akta kontroli str. 116-127, 171-244)

Sprawozdania te byly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przedstawiaty prawdziwy i kompletny
obraz wydatkéw i zobowigzan oraz dochodow i naleznosci. Przekazywane byty we
wiasciwych terminach, formie i do wiasciwych odbiorcow okreslonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finansow8. Nie wystapity przypadki zmian majacych
wptyw na sprawozdawczos¢. Wystapit natomiast jeden przypadek biedu
w sprawozdaniu Rb-BZ1 wymagajacy sporzadzenia korekty tego sprawozdania
w zakresie wykazanych zobowigzan®. Jednocze$nie kwota zobowigzan SKO
zostata prawidtowo wykazana w sprawozdaniu Rb-28. W pozostatym zakresie, {j.

7 Zarzadzenie nr 1/2011 z 3 stycznia 2012 r. Prezesa SKO w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont i instrukcji obiegu, ewidencii i kontroli dokumentéw
ksiegowych oraz ich przechowywania w SKO, zmienione zarzadzeniem nr 2/2012 z 1 czerwca
2012r., zastapione od 2 stycznia 2015 r. zarzadzeniem nr 1/2015, regulujace ww. kwestie
w oparciu o przepisy m.in. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.) oraz przepiséw wykonawczych do ww. ustaw.

8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. 22014 r., poz. 119), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji  finansowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).

9 Stwierdzono bowiem w toku niniejszej kontroli, ze wykazano w sprawozdaniu RB-BZ1
zobowigzania na koniec 2014 r. w kwocie 90,00 tys. zt, zamiast w kwocie 90,25 tys. zt, co wynikato
z btednego przekonania sporzadzajacej sprawozdanie gtéwnej ksiegowej, ze kwote tg nalezy
wykaza¢ w zaokragleniu do tysiecy ztotych.
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kwoty planu, planu po zmianach i wykonania planu, sprawozdanie Rb-BZ1
w wersji przed korektg zawierato prawidtowe dane. Skorygowane sprawozdanie
Rb-BZ1 w cato$ci byto prawidtowe. Korekta przekazana zostata do wiasciwego
odbiorcy przed uptywem terminéw do korygowania sprawozdan Rb-BZ1
i skladania tych sprawozdan przez dysponentow cze$ci'0. W pozostatych ww.
sprawozdaniach nie wystapity btedy wymagajace korekt.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej. W ocenie NIK, pomimo
ustanowienia w zakresie przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej mechanizméw
kontroli, m.in. w postaci uregulowan w zakresie finansowym odnoszacych sie do
prowadzenia ksigg i sporzadzania sprawozdan, zastosowane w SKO rozwigzania
nie zapobiegty wystapieniu niezgodnosci w sprawozdaniu Rb-BZ1, ktora
wymagata wykonania korekty tego sprawozdania. Ponadto, korekta ta
sporzadzona zostata na skutek stwierdzenia niezgodnosci danych w wyniku
kontroli NIK, nie zas w efekcie wykrycia btedu w ramach systemu kontroli
zarzadczej SKO.

(dowody: akta kontroli str. 53-55, 59-70, 116-127, 171-244, 248-251)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych oraz przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych isporzadzania sprawozdan stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

W obowigzujacych w SKO ,Procedurach kontroli zarzadczej™! nie zaliczono do
strategicznych obszarébw ryzyka obszaru dotyczacego prowadzenia ksiag
rachunkowych isporzadzania sprawozdan. W konsekwencji nie identyfikowano
pozioméw ryzyka w tej czeSci dziatalno$ci w odniesieniu do zapewnienia
wiarygodno$ci sprawozdan dotyczacych wykonania budzetu panstwa oraz nie
okreslano dziatai kontrolnych do podjecia w odniesieniu do tego ryzyka, mimo, ze
jednym z celdw kontroli zarzadczej jest zapewnienie wiarygodno$ci sprawozdan?2,
Ponadto, zgodnie z przyjetym w SKO mechanizmem podziatu obowigzkéw'3 w tym
obszarze, cato$¢ zadan i odpowiedzialnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci
budzetowej powierzono jednej osobie — gtéwnej ksiegowej, co mogto, zdaniem
NIK,  sprzyjat  zwiekszeniu  ryzyka  wystgpienia  nieprawidtowosci
w sprawozdawczosci.

Prezes SKO wyjasnit, ze jakkolwiek istnieje potrzeba zakwalifikowania ww.
obszaru do strategicznych obszarow ryzyka, to jednak, ze wzgledu na krotki okres
petnienia funkcji nie zdazyt takich regulacji wprowadzi¢. Podjete natomiast zostaty
wstepne dziatania, polegajace na przeszkoleniu przez gtowng ksiegowg
pracownicy, oddelegowanej przez Prezesa SKO, w zakresie budzetu
zadaniowego. Prezes SKO wyjaénit ponadto, ze zamierza stosowne regulacje
wprowadzi¢ po zamknigciu roku isporzadzeniu sprawozdan finansowych za

10 Korekte przekazano Ministrowi Finanséw w dniu 20 lutego 2015 r. Termin korygowania rocznych
sprawozdan Rb-BZ1, zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766),
uptywa 30 kwietnia. Jednocze$nie zgodnie z zatacznikiem nr 3 do tego rozporzadzenia, termin
przekazywania sprawozdan rocznych przez dysponentéw czesci uptywa z dniem 20 lutego.

11 Zatgcznik do zarzadzenia 3/2010 z 1 lutego 2010 r. przez dwczesnego Prezesa SKO w Legnicy.
12 Zgodnie z art. 68 ust. 1 u.fp., celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnoSci
wiarygodno$ci sprawozdan.

13 Zgodnie z zakresami obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow.
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(dowody: akta kontroli str. 59-76, 81-83, 125-127, 219-220 , 240-257)
4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w SKO dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowos$ci zawierata
elementy okreSlone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'*. W SKO do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany
byt od 1 stycznia 2009 r. (zakupiony w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego
NIK z kontroli P/06/023) program komputerowy umozliwiajgcy generowanie
sprawozdan budzetowych, z ktérych dane wprowadzane byly do formularzy
sprawozdan budzetowych w systemie TREZOR.

W SKO przeprowadzono kontrole prawidtowosci opracowania dowoddw
ksiegowych pod wzgledem formalnym oraz funkcjonowania mechanizméw
kontroli'5 (badanie w zakresie zgodno$ci), a takze kontrole poprawnosci wskazania
okresu ksiegowania, kont i warto$ci operacji (badanie w zakresie wiarygodno$ci).
Doboru préby dokonano metodg monetarng!®, na podstawie danych
wygenerowanych z systemu ksiegowego. Sposérdd 268 operacji zarejestrowanych
w dzienniku za 2014 r., dotyczacych wydatkéw pozaptacowych, wylosowano probe
54 dowodow i zapisow ksiegowych na taczng kwote 432,9 tys. zt. Wydatki objete
badaniem stanowity 24,5% wydatkow zrealizowanych w 2014 r. Dowody objete
badaniem byly poprawne i kompletne, zawieraty akceptacie pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, dekretacje i zostaty zatwierdzone przez
osoby upowaznione. Dowody te zostaty prawidtowo ujete w ewidencji. Ponadto
operacje gospodarcze, potwierdzone badanymi dowodami w zakresie dokonanych
wydatkow, zostaty zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i celowosci
wydatkow.

(dowody: akta kontroli str.142-158)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'” (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Poinformowanie NIK o wprowadzeniu zmian regulacji wewnetrznych SKO,
dotyczacych okreslenia procedur szacowania ryzyka w aspektach dziatalnosci,
powigzanych z zapewnieniem wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,
a takze mechanizméw i dziatan kontrolnych do podjecia w odniesieniu do tego

ryzyka.
2. Realizowanie obowigzku niezwtocznego publikowania w BIP sprawozdania
z wykonania planu dziafalno$ci oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

14Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.

15 Kontrola dowoddéw/zapisdw w zakresie: danych identyfikacyjnych, opisu czy wartosci operacj,
dat, akceptacji, dekretacji, nanoszenia korekt i poprawek oraz zatwierdzania.

16 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).

7Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy Dyrektor
Tadeusz Duraj
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Kamila Grablewska

starszy inspektor kontroli panstwowe;



