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P/15/G01 - Wykonanie budzetu panstwa w roku 2014, c¢zesé 8502 - wojewddztwo
dolnoslaskie '

NajwyZsza izha Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

1. Andrze| Siekierka, doradca ekonomiczny, na podstawie art. 30 ust. 2, w zwigzku z arl. 66a
pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 NajwyZszej Izbie Konfrol? - legitymacia stuzbowa
nr 16606,

2. Ksymena Kramarczyk-Rosiak, gidwny specjalista kontrofi panstwowej, upowaznienie
do kontroli ny 89897 z dnia 7 stycznia 20151,
{dowody: akta kontrofi sir. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411
Wroctaw (dale: ,UMWD" lub Urzad™

Cezary Przybyiski, Marszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej:  Marszalek
Wojewbdztwa”).

if. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnost Urzedu w 2014 r. w zakresie
obejmujacym wydatki na realizacie projektéw finansowanych z udzialem Srodkdw
europeiskich w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnege dia  Wojewddziwa
Dolnosiaskiego na lata 2007-2013 | Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Powyzsza ocene uzasadniaja pozvtywne ustalenia kontroli czterech projekiow,
realizowanych przez UMWD - beneficienta systemowego, dotyczace przede wszystkim:
[1] dokonywania przez Urzed analiz w zakrssie efekidw finansowania projektow;
[2] realizowania projekidw zgodnie przyjetym harmonogramem rzeczowo-finansowym, mimo
stwierdzonych nieprawidiowoscl niemajacych wplywu na zakres wykonania zaplanowanych

zadan proiektowych; [3] prawidiowsge wykorzystania | lerminowego rozliczania srodkow

przyznanych na dofinansowanie realizacii projektow; [4] osiagniecia lub, odpowiednic do
etapu realizacji projekty, zaangazowania wykonania zakladanych celdw/rezultaiow projekiu.

Stwierdzona nieprawidlowo$t polegata na niezapewnieniu pisemne] formy akcepiac
ohowiazkdw i uprawnien uczestnikow Projekiu pn. ,Dolno$lgski Program Stypendiainy -
Wyrdwnywanie szans edukacyjnych ucznidw uzdolnionych” przed datg przystapienia
do tego projektu ucznidw — stypendystow i nauczycieli — opiekunow stypendystow w roku
szkolnym 2013/2014.

NIK zwraca takie uwage na niewystarczajgce dostosowanie przyjetego dla Projektu pn.

Larand Plus™ harmonogramu platnodel do zapianowanych zadan merytorycznych oraz do
postepu finansowego i rzeczowego jego realizacj,

1Dz U z2012 poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzefu pansiwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepuigce
oceny. pozylywna i negatywna. W przypacku, gdy nie zostaly speinione kryteria dia cceny
pozytywnej i negalywnei $tosule sig oceng opisows,

2




Opis stanu
faktycznego

iil. Wyniki kontroli
1. Realizacja wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich

W 2014 r. UMWD (jako beneficient) realizowat 25 projekiow w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojswodztwa Dolnoslaskiego na fata 2007-2013 (dalsj:
,RPOWD"} i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: ,POKL") wspdtfinansowanych ze
srodkow europejskich o tacznej wartosci 588 528,9 tys. zi, z tego 17 projekidw realizowano
w ramach RPOWD - 342 285 9 tys. 21 i osiem w ramach POKL - 226 233,0 tys. Zi. Zrodtami
ich finansowania byly $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (dalej: , srodki UE)
wlaczne kwocie 448 546,0 tys. zt (78,9%), dotacje celowe z budzstu panstwa - 5048,
tys. zt (0,9%), $rocki whasne Urzedu (dalej: ,.BWD") - 108 440,2 tys, zi (19,2%) oraz $rodki
zinnych Zrodef - 5 483,7 tys. z& (1,0%). Wydatki poniesione na realizacjg 25 omawianych
projektow w2014 1. wyniosly tacznie 1527128tys. z z tege 1272719 tys.
wydatkowano na realizacie 17 projekiow w ramach RPOWD, a 25 440 9 tys. 2t na realizacje

oémiu projektow w ramach POKL. Zrbdtami ich finansowania byly srodki UE w fgczne]
kwacie 112 1474 tys. zi (73,4%), dotacje celowe 7 budzetu panstwa - 2 210,8 tys. z¢ {1,5%),
Srodki BWD - 36 309,9 tys. zt (23,8%) oraz $rodki z innych Zrodet - 2 044,86 tys. 21 (1,3%).

Badaniem kontrolnym objeto cztery projexty realizowane przez UMWD, z tego po dwa
projekty realizowane w ramach RPOWD i POKL, kirych laczna wartos¢ wyniosta
37 806,8 tys. zt (4. 6,6% warioci ogdlem projektow). W kontrolowanym: okresie na ich
reatizacje wydatkowano ogdtem 203927 tys. z co stanowilo 13,3% wydatkow
poriesionych przez UMWD w 2014 1 na realizacje projektow wiasnych w ramach RPOWD
i POKL.

{dowody: akta kontroii str. 555-560)

1.1. Realizacja projektéw w ramach Regionainego Programu Operacyjnego dia
Wojswodztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013

SzezegGlowym badaniem kontrolnym objeto wydatki poniesione w 2014 . na realizacje
dwoch projektow w ramach RPOWD: [1] w przedmiocie zatrudnienia pracownikow UMWD
zaangazowanych we wdrazenie RPOWD w 2014 1. oraz [2} obstugi prawne] RPOWD

w latach 2013-2015.

1.1.1, Projekt pn. ,Zatrudnienie pracownikéw UMWD zaangazowanych we wdrazanie RPO
w 2014 r”, realizowany byt w ramach Dziatania 10.1 ,Pomoc Techniczna®, Priorytet 10
,Pomoc Techniczna’ RPOWD, wspolfinansowansge ze srodkdw Europsjskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dale: ,EFRR"). Realizacja Projekiu przewidziana zostala na okres

od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Catkowita warlod¢ Projektu ustalona zostafa:

na kwote 14 093,0 tys. z, w tym 12063,5 tys. zt stanowity $rodki UE. Wnioskodawca
i wykonawca Projektu byt Sekretarz WojewGdztwa/Departament Prawny 1 Kadr (jako
beneficient).

Urzad dokonywat analiz dotyczacych efektdw finansowania przedmiotowego Projekiu,
Gléwnym jego celem bylo podniesienie zdolnoéei ahsorpeyjnych drodkdw funduszy uniinych
w ramach RPOWD. Srodki w ramach tego Projekiu zostaly skierowane na zatrudnienie
pracownikéw uczestniczacych w wykonaniu zadar zwigzanych z realizacjg RPOWD w roku
2014 oraz zaangazowanych w prowadzenie prac nad perspektywa finansowa na lata 2014-
2020. Instytucja Zarzadzajaca® (dalej: ,JZ") monitorowafa na biezgco stan osiggniecia
wartosci  planowanych wskaznikéw do realizaci® w trakcie weryfikacii formainc-
merytorycznej wrioskow ¢ piatnosé.

{dowody: akta kontroff str, 561-562, 579-604, 721-718, 862-864, §77-882, 899-504)

3 Tylko dla projekiow reslizowanych w ramach RPOWD.

4 Tylko dla prejekidw realizowanych w ramach RPOWD.

5 Zarzad Wojewodziwa Dolnoslaskiege.

5 W Projekcie zaiozono dwa wskazniki produktu mierzone: [1] liczbg etatow wspchinansowanych
z Pomoc Techniczna RPO — 182,35 efatu coraz [2] liczba migjsc pracy sfinansowanych ze Srodkow
Programu — 2 188,20 etatéwimiesiac.



WarlosG, zakres rzeczowo-finansowy oraz szczegblowe zasady realizacii  Projekiu
okreslone zostaly w uchwale Zarzadu Wojewddziwa Doinoslaskiegs (dalej: ,Zarzad WD)
nr 5080/1vV/13 zdnia 17 grudnia 2013 17, ktorej integralng czgdt stanowit zalacznik
pn. ,Zobowiazanie do realizacii projekiu Wojewddziwa Dolnosigskiego w ramach Priorytetu
nr 10 RPOWD na lata 2007-2013", Ostateczng catkowitg warto$¢ Projektu oraz wartodé
jego dofinansowania ze $rodkow UE okresiono w uchwale nr 6528/1V/14 Zarzadu WD z dnia
2 grudnia 2014 1.

(dowedy: akta konfroli str, 605-679, 738-741)

Na dziert 31 grudnia 2014 r. na realizacie Projekiu wydatkowano facznie 13 4945 tys. 2t
{tj. 95,8% planyu), z fego ze Srodkéw UE - 114703 tys. z | ze Srodkow BWD -
20242 tys. zt. Udziat srodkow europsjskich stanowit 85% wydatkowane] kwoty a pozostale
15% stanowily $rodki BWD. Niewykorzystane do kofica 2014 r. Srodki finansowe UE
wwysokodel 593,2 tys. z! zostaly zwrbcone na rachunek Ministerstwa Infrastrukiury
i Rozweju w dniu 31 grudnia 2014 1,

Jak wyjadnita kierownik Dzial: Rozliczen BudZetowych na stopiert wykorzystania

przyznanych $rodkéw finansowych na poziomie 95% wplyw miata fluktuacja kadr oraz

absencia pracownikow, ktorych wynagrodzenie byto wspéifinansowane w ramach Projektu.
{doviody: akta kontroli str. 722-720, 742-743)

W badanym ckresie Projekt reafizowany byl zgodnie z przyjetym harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Kontrola wykazala, Ze wszystkie harmonogramy patnodc
przekazanych zostaio do IZ RPOWD w przyjetym terminie, . do 25 dnia kazdego miesigca
2014 r. W harmonogramach platnoéci oraz harmonogramach rzeczowo-finansowych
zawarto dane stanowiace wkiad | podstawe zapoirzebowania na $rodki dotaci celows)
przeznaczone na realizacje Projekiu.

(dowody: akta kontrolf sfr. 680-717)

Wydatki poniesicne na realizacie Projektu w 2014 r. rozliczone zostaly w ramach pigciu
wnioskéw o platnodé. Wydatki kwalifikowane rozliczone w czterech pierwszych wnicskach
zostaly zatwierdzone przez 1Z natomiast wniosek ostaini, 4. za okres od 31 paZdziernka
2014 r. do 3% grudnia 2014 1. nie zostal do kofca lutego br. pozylywnie zweryfkowany
przez |24,

Zgodnie z Instrukcjg wykonawcezg nr UMWD/ZIW-11(14)/19/2009, zatwierdzenie wnioskow
korcowych realizacji projektow w ramach RPO musi byé poprzedzong konirola, ktéra
przewidziana zostata w | kwartale 2015 r.8 Dofinansowanie na raalizacie Projektu wyptacone
zostalo Beneficjentowi w formie zaliczek przekazanych na wyodrebniony dla Projektu
rachunek bankowy, w kwotach zgodnyeh z zatwierdzonymi przez |Z wnioskami o platnost.
Rozliczenia wydatkéw oraz zasilanie realizacji Projektu srodkami dofinansowania w 2014 r.
odbywalo sie zgodnie z zatozeniami przyietymi w harmonogramie piatnosci Projekt.

(dowody: alta kontroll str. 730-737, 753-318)

Szezegdtowym badaniem objeto wniosek o platnodé za okres od 12 marca 2014 1.
do 30 maja 2014 r. {rozliczenie wydatkdw) nr WNP-RPDS.16.01.00-02-010/13-02, w kidrym
kwota wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 2 798,9 tys. zt, z tego $rodki UE - 23781 ys. Zi
i srodki BWD - 419,8 tys. zh

W powyzszym zakresie sprawdzono zgodnost wszystkich wydatkéw zadeklarowanych
w przedmiotowym  wniosku z  zasadami  wspdlnotowymi | krajowymi, dotyczacymi
ich kwalifikowsainosci m.in. poniesienia w okresie kwalifikowalno$el, jednckrotnego ujecia
oraz ich rodzajow. Faktyczng wvplate wynagrodzet oraz  uiszezenie  skladek
na ubezpieczenia spoleczne i podatku dochodowego sprawdzone w odniesieniu do kwot
globainych. Poglebiong wervfikacie w zakresie: [1] zawartych umow o prace, [2] opisow

7 W gprawie okreslenia szezegblowych zasad, frybu | warunkow realizac]l projektu pn. Zatrudnienie
pracownikdw UMWD zaangazowanych we wdrazanie RPC w 2014 r." w ramach Priorytety 10
Lomoe Techniczng RPOWD na lata 2007-2013.

8 Zgodnie z Uchwala nr 6306/1V/14 Zarzadu Wojewodziwa Dolnodlgskiego z dnia 3C wizesnia 2014 1.
w sprawie zatwierdzenia Plany Kontroli na miejscu realizacji projektéw PT RPOWD na 20151,
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stanowisk pracy, [3] zakreséw czynnosci, [4] ewidencji czasu pracy, [5] poprawnosci
naticzania wynagrodzen, [6] prawidtowoscl okredlenia podstawy do naliczania skladek
na ubezpleczenie spoleczne oraz podatku dochodowege dokonano na wybranych losowo
nozycjach wydatkéw dotyczacych 22 pracownikow, co stanowio 10,1% wszystkich
gracownikow, kiorych wynagrodzenie finansowane bylo w ramach przedmiotowego
Projektu. '

Kontrola wykazala, ze w aktach osobowych kazdege z pracownikow, znajdowal sig m.in.
opis stanowisk pracy w UMWD stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 121/20/1
Marszatka Wojewodztwa z dnia 22 listopada 2011 r. W opisie tym ujgto m.in. zakres zadar:
wykonywanych na stanowisku, w ktérym wyszczegélnione zostaty zadania do wykonania
oraz procentowy czas pracy przewidziany na te zadania.

(dowody: akia konlroff str. 563-578, 744-858, 895-314)

1.1.2. Projekt pn. ,Obstuga prawna w zakresie RPO w latach 2013-2018", reaiizowany byl
w ramach Dzialania 10.1 ,Pomoc Techniczna”, Priorytet 10 ,Pemoc Techniczna” RPCWD
wspoifinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego (dalej:
LEFRR’). Realizacja Proiekiu przewidziana zostaia na okres od 2 maja 2011 r. do
30 czerwca 2015 r. Catkowita wartos¢ Projektu ustalona zostata na kwote 1179,1 tys. zh,
wiym 1002,2tys. zt stanowily $rodki UE. Wnioskodawca i wykonawcy Projektu byt
Sekretarz Wojewodztwa/Departament Prawny | Kadr {jako beneficjent).

Urzad dokonywat anaiiz dotyczacych efektéw finansowania przedmiotowego Projextu.
Gtdwnym jego celem bylc zapewnienie prawidlowosci zarzadzania | wdrazania RPO
na Dolnym Slasku poprzez zapewnienie profesjonalne] obstugi prawne]. 1Z monitorowata
na biezaco stan osiagniecia wartosci planowanych wskaznikow do realizacl® w trakcie
weryfikacji formalno-merytorycznej wrioskow o platnoét. Kontrola wykazala, Ze w ostatnim
wriosku o platnosé ziozonym w 2014 r. wykazano warlos¢ wskaznika od poczatku realizacii
proiektu, jako jeden (jedna umowa).

Dyrektor Wydzialu Organizacyjno-Prawnego Urzedu wyjasnil, Ze warto$¢ docelowa
przedmiotowego Projektu zostata okreslona w wysokosci trzech jednostek {trzy umowy)
z powodu przyjgtego zalozenia, Ze po zakonczeniu 2014 r. (wtedy skoficzyla sig umowa
z kancelaria prawng, kiora realizowata projekt), beda procedowane kolejne umowy.
Ostatecznis, wwyniku przejgcia obsiugi prawnej w zakresie RPO przez etatowych
pracownikow, wartosé docelowa pozostanie na poziomie jeden. Ponadto dodal, Ze projext
koAczy sie wczerweu 2015 r. i do fego czasu zostanie zmieniona wartosC docelowa
do rzeczywistego poziomu w zobowigzaniu projektowym.

{dowody: akia konfroli str. 719-721, 920-926, 981, 1215-1267)

Wartose, zskres rzeczowo-finansowy oraz szczegblowe zasady realizaci Projekiu
okredione zostaly w uchwale Zarzadu WD nr 3388/1V/13% z dnia 8 stycznia 2013 ., kibre]
integralng czes¢ stanowit zatacznik pn. ,Zobowiazanie do realizacji projektu Wojewodztwa
Dolnostaskiego w ramach Priorytetu nr 10 RPOWD na fata 2007-2013".

Dwoma uchwalami Zarzadu WD, zmieniajacymi uchwale dofinansowania Projektu’
zmodyfikowano zarwno termin realizacji Projekiu™? jak | catkowitq jego wartost, w tym
wartos¢ dofinansowania ze srodkdw UE.

(dowody: akta kontroli str. 1159-1252)

9 W Projekcie zalozono wskaznik produkiu mierzony liczbg zawartych uméw zwiazanych 7 otsiugg
prawng, archiwizacying lub innych uslug wspierajacych proces zarzgdzania RPOWD. Postep
w osiagnieciu docslowe] wartosci wskaznika okredlono w 2013 r., jako jedng jednostkg, w 2014 1.,
jako dwie jednostki oraz w 2015 1., jako trzy jednostki.

19 \W sprawie okreslenia szczegilowych zasad, trybu i warunkow realizacji projektu pn. ,Cbsiuga
prawna w zakresie RPO w latach 2013-2015" w ramach Priorytetu 10 Pomoc Techniczna® RFO WD
nalata 2007-2013.

1 Tj. koleino nr 3631.1v/13 z dnia & marca 2013 r. | nr 5016/1V/13 z dnia 3 grudnia 2013 .

12 Termin reatizacji Projekiu przed zmiang obejmowal okres od b listopada 2012 1. do 3C czerwca
2015 1., a po zmianie od 2 maja 2011 1. do 30 czerwea 2015 1.
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Catkowita kwota wydatkow poniesionych od poczatku realizacji projektu do konca 2014 r.
wyniosta 5954 tys. zi (1. 50,5% wielkosci planowane)), z tego ze Srodkdw UE - 506.1 tys. 7
(ti. 85%) i Srodkow BWD - 89,3 tys. z8 Do wykorzystania pozostalo 583,7 tys. zi.

Na koniec 2014 r, na realizacje Projektu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2014 1. wydatkowano tacznie 2340 tys. zt (45,3% wiekkodei planowanei™), z tego
Ze Srodkow UE - 1989 tys. zt i ze srodkdw BWD - 35,1 tys. ZL. Udziat srodkow europejskich
stanowit 85% wydatkowane] kwoly a pozostale 15% stanowity érodki BWD.
Niewykarzystane do kofca 2014 r. éradki finansowe UE w wysokosci 2820 tys. 2t zostaly
zwrocons na rachunek Ministerstwa Infrastruktury | Rozwoju w dniu 31 grudnia 2014 .

{dowody: akfa kontroli str, 827-328, 852-962)

W badanym ckresie Projekt realizowany byt zgodnie z przyjetym harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Kontrola wykazata, e 11 harmonograméw platnosci przekazanych
zostaio do |2 RPOWD w przyjetym terminie, ti. do 25 dnia kazdego miesigea 2014 r,
natomiast harmonogram za lisiopad 2014 r. ziozono z jednodniowym opdznieniem.
W harmonogramach piatnosci oraz harmonogramach rzeczowo-finansowych zawarto dane
stanowigce wklad i podstawe zapotrzehowania na $rodki dotacii celowsj przeznaczone na
‘realizacie Projektu.

(dowody: akta kontrofi str. 1078-1155)

Wydatki poniesione na realizacje Proiekiu w 2014 r. rozliczone zostaly w ramach pieciu
wnioskow o platno$é. Wydatki kwalifikowane rozliczone w czterech pierwszych wnioskach
zostaly zatwierdzone przez |12 natomiast wniosek ostatni, {f. za okres od 31 pazdziemika
do 31 grudnia 2014 r. nie zostal do konca miesiaca lutego br. pozytywnie zweryfkowany
przez iZ.
{dowody: akta kontroli sir. 982-1077)
Urzad realizowat Projekt na podstawie umowy na obsiuge prawng nr DU-G/13/13 z dnia
7 stycznia 2013 r. Przedmiotem umowy byia stala obsluga prawna w zakresie reglizaci
przez Zarzad Wojewddziwa Dolnoslaskiego funkcji Instytucii Zarzadzajacej RFQC dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, polegajaca m.in. sporzadzaniu pisemnych
informacji/analiz i opinii prawnych, twerzenia |opracowywania wzordw dokumentow;
negociowania projektdw umdéw oraz porozumiefi z Dolnoslgska Instytucja Posredniczaca;
przygotowywania o$wiadczen wobec o0sdb trzecich, weryfikacji formalno-prawnej projektow
umow; reprezeniowania Zamawiajacego w procesach sadowych. Uimowa obejmowala okres
od 7 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Jgj wartoéC okresiono na kwole 432,0 tys. 2.
Wykonawca umowy zostat wyloniony w wyniku przeprowadzonego w listopadzie 2012 r.
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznege w trybie przetargu nieocgraniczonego
{znak DZ-2.272.154.2012). Kentrola nie wykazala nieprawidlowosci ibledow w tym
postepowaniu. Przeprowadzone ono zostalo zgodnie z przepisami usiawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwieti publicznych’™.
{dowody: alda kontrolf str. 968-981, 1156-1158)

Konirolg obieto realizacje rzeczowg i finansowg Projektu w 2014 r. W wyniku realizacii
umowy Wykonawca wystawit 13 faktur i otrzymat wynagrodzenie w wysokosei 234,0 tys. zt.
Dla kontrolowanego Projektu prowadzono odrgbna ewidencje ksiegows oraz peing
dokumentacje ksiegowa, Wydatki zostaty zaplanowane i zrealizowane zgodnie 7 wnioskami
o dofinansowanie i byly wydatkami kwalifikowalnymi, . zgodnie z Wytycznymi Ministra
Rozwoju Regionalnego oraz IZ RPOWD 2007-2013. Dokumenty ksiegowe Projekiu zostaly
poprawnie opisane, podpisane | zaewidencjonowane, a platnosci na rzecz Wykonawcy,
dokonywano za posrednictwem rachunku bankowego Projektu.

W 2014 1. Wykonawca sporzadzit | przekazat do Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Urzedu
78 opinii prawnych | analiz dotyczacych proiekidw realizowanych wramach RFO. Do
wnioskow o wydanie opinit prawnej, wnioskodawey zatgezali dokumenty | informacie
niezhedne do wykonania opinii | analizy.

. {dowody: akta konfrofi str. 830-951)

W planie Projektu na 2014 r. przyjeto warlos¢ 516,0 tys. 2.
“Dz U, 220131, poz. 907 ze zm.),



Ustalone
nieprawidtowoscl

Opis stanu
faklycznego

W dzialainosci Urzedu w przedstawionym wyze} zakresie nie stwierdzono nieprawidfowoscl.

1.2. Realizacja projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Szczegdlowym badaniem kontrolnym objeto wydatki poniesione w 2014 1. na realizacie
dwéch projektow realizowanych w ramach POKL - Projektu pn. Grant Plus oraz
Dolnoélaskiego Programu Stypendialnego — Wyrownywanie szans edukacyjnych ucznidw
uzdotnionych.

1.2.1. Projekt pn. ,Grand Plus” (dalej: Projekt GP"), realizowany byl w ramach Priorytetu
Vill ,Regionalne kadry gospodarki®, Dziafania 8.2. ,Transfer wiedzy”, Poddziatania 8.2.2
,Regionalne strategie innowacji" POKL, wspoffinansowanego ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spoiecznego (dalej: ,EFS”). Realizacja Projektu przewidziana zostata na ckres
od 1tutego 2012 r. do 31 pazdziemika 2015 r. Catkowita wariosé Projekiu GP ustalona
zosteta i kwote 14 642,3 tys. 21, w tym 12 4459 tys. 2l stanowity wydatki przewidziane do
sfinansowana ze $rodkow europejskich. Wnioskodawea | wykonawcg Projekty GP byt

Wydziat Gospodarki UMWD, jako beneficjent systemowy {dalef: ,WG/BS").
(dowody: akta kontroli str. 76-80, 81-116)

WG/BS dokonal analizy efekiow finansowania Projektu GP. Projekt ten byt projektem
stypendiainym. Zatozonym efektem realizaci zadan projektowych, w tym w wyniku
udzislenia wsparcia materialnego dla 249 doktorantow, bylo podnissienie konkurencyinosel
i innowacyjnosei  gospodarki Dolnege  Slaska poprzez  zoptymalizowanie  warunkow
prowadzenia prac badawczych w kisrunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych'®
oraz zapewnienie iransferu technologii poprzez zacie$nienie wspoipracy pomigdzy
dolnoslaskimi uczelniami i przedsiebiorcami.

(dowody: akta koniroli str. 6-65, 81-116)

Wartosé, zakres rzeczowo-finansowy oraz szczegOlowe zasady realizach Projekiu GP
okreslone zostaly przez Zarzad WD'® w uchwale nr 2115/1V/12 z dnia 6 kwietnia 2012 1.,
ktérej integraing czest stanowit wniosek o dofinansowanie projektu wraz z dokumentacjg
wzorcowa oraz harmonogramem platnoéei (dalej: ,Uchwata dofinansowania GP"). Czterema

 uchwatemi Zarzadu WD zmieniajacymi Uchwale dofinansowania GP (ti. kolejne

nr3854/IV/13 z dnia 9 kwietnia 2013 r, nr 4798/1V/13 z dnia 8 pazdziemika 2013 r,
nr6258/1V/14 z dnia 23 wrzesnia 2014 1. i nr 6583/IV/14 z dnia 16 grudnia 2014 1)
zmodyfikowano pierwotne warunki realizacji Projektu GP.

(dowwody: akta kontrofi sir. 6-116)

Wprowadzone do 31 grudnia 2014 r. zmiany zasad realizacji Proieklu GP nie mialy
negatywnego Wplywu na osiagniecie celu projektu | realizacjg zaplanowanych zadan.

Decyzia o wprowadzeniu wsparcia fowarzyszacego - jako dodatkowego zadania
reaiizowanego w ramach Projektu GP, podjgta zostala w wyniku analizy potrzeb
doktorantow!® oraz w odpowiedzi na sugestie Instytucji Posredniczacej (dalel ,IP"),
w zwiazku z kontrola systsmowa przeprowadzong przez iZ m.in. w zakresie realizac
Projektu GP (6/POKL/2013). Decyzja www. zakresie miafa wptyw na zwigkszenie,
zalozonych pierwotnie, kosztow realizacii Projektu GP w 2014 r.

15 Strategicznych dla wojewddziwa doineslaskiego.

16 7 ywagi na relacje prawne miedzy Instytucia Posredniczaca w wojewodztwie doinosigskim, kiorej
zadania realizowal Departament Europejskiego Funduszy Spoiecznego UMWD {a od fipca 2014 .
Departament Funduszy Europejskich - Wydziat Wdrazania EFS, Wydziat Obslugi Wdrazania EFS,
Wydziala Zarzadzania RPO), a beneficientem systemowym, kiérym byt Wydziat Gospodarki UMWD
(. brak mozliwoéci zawarcia umowy o dofinansowanie projektu pomigdzy tymi podmictami), sposob
realizacji projektu okreslony zostal Uchwaig Zerzadu WO.

7 W sprawie zasad realizaci przez Wydzial Gospodarki Urzedu Marszafkowsklego Wojewddziwa
Doincélaskiego Proiektu systemowego pt. Grant Plus, w ramach Priorytetu Vili Regionaine Kadry
Gospodarki, Dziafania 8.2 Transfer wiedzy, Poddzialania 8.2.2 Regionaine sirategie innowacji
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, wspélfinansowanego przez Europejski Fundusz
Spoteczny.

® Ti, wskazan przeprowadzonego wywiadu w trakeie okresu sprawozdawczego oraz ankisty
skisrowane] do doktorantow z doinoélaskich uczeini.
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{dowody: akta kontroli str. 117-123, 124-129)

Na dzied 31 grudnia 2014 r. na realizacie Projektu GP wydatkowano ‘acznie 11 1060
tys. zh, ti. 75,8% kwoty wydatkdw zaplanowanych na peing jego realizacje w okresie do dnia
1 lutego 2012 r. do 31 pazdziernika 2015 r. (14 642,3 tys. zt). W zaleZeniach Projektu GP,
okreslonych w Uchwale dofinansowania GP, przyjeto trzy Zrodia finansowania wydatkow.
Do dnia 31 grudnia 2014 r. wydatki Projekty GP sfinansowano érodkami UE w taczngj
kwocie 9440,1 tys. 1, Srodkami dotacji z BP wtacznel kwocie 360,7 tys. zt | $rodkami
budzetu Wojewddziwa Doinoslaskiego w kwocie 1305,2 tys. 2 Uzyskana po stronie
wydatkowsj Projektu GP relacia $rodkdw UE do wkiadu wlasnego WG/BS, pomime majace
migjsce w 2014 r zmiany zrodia jego finansowania, pozostata na wymaganym poziomie
85% do 15%.

W 2014 r. Projekt GP realizowany byl zgodnie przyietym harmonogramem 1zeczowo-
finansowym. Wydatki zaplanowane w szczegdlowym budzecie Proiektu GP na 2014 r.
w wysokoSci 4 878,6 fys. zt wykonane zostaty w taczne] kwocie 4 8444 zt, 4. na poziomie
89,3% planu.

{clowady: akta kontroll str. 81-116, 167-181, 189-130, 238-260, 268-303, 306-334, 337-394, 405, 554)

Nizsze od planowanege na 2014 r. 0 34,2 tys. zt wykonanie wydatkéw w ramach Projektu
GF wynikalo z niepsinego wykonania planu w zakresie wyplat stypendium oraz
wynagrodzen personelu projektu. PowyZsze, wediug wyiasnien dyrekiora Wydziatu
Gospedarki UMWD, spowsdowarne bylo brakiem jednoznaczngj akceplacii 1P na wyplate
dodatkowyeh dwich stypendidw dla doktorantdw, zakwalifikowanyeh na liste rezerwows
it edycji, ze srodkGw zaoszczedzonych w wyniku wczesniejszego ukofczenia przez
doktorantéw |l edycji udzialu w Projekcie GP (po dziewieciu miesigcach) oraz nizszym
od przewidywanego wynagrodzeniem pracownikdw wlaczonych w realizacie projektu.
Uzyskane w 2014 r. oszezednoscl zmniejsza wariost Projekiu GP i skutkowal beda
planowang przez WG/BS aktualizacja wniosku o dofinansowanie.

{dowody: akta kontrolf str. 117-123, 167-181, 189-190;

Wydatki poniesione na realizacje Projektu GP w 2014 r. roziiczone zostaly w ramach pieciu
wnioskow o platnose.
{dowody: akta kontrolf sfr. 188-150)

Whnioski te ziozone zostaty do IP z zachowaniem terminu okreslonego w Uchwale
definansowania GP'? | okresdw sprawozdawczych | wartosci okredionych w harmonogramie
platnosci. Wydatki kwalifikowaine rozliczone w czierach pierwszych wnioskach o plainosé
zatwierdzone zostaly przez 1P, natomiast wniosek obejmujacy wydatk: miesiaca listopada
i grudnta 2014 1. nie zostat przez IP pozytywnie zweryfikowany do kofca miesiaca lutego
2015 r. % Dofinansowanie na realizacje Projekiu GP wyplacone zostalo WG/BS w formie
zaliczek wczterech transzach. Kolejne fransze zaliczek przekazane  zostaty
nawyodrgbniony dla  Projektu  GP  rachunek bankowy w  kwolach  zgocdnych
z wnioskowanymi przez WG/BS | po uprzednim zatwierdzeniu przez IP, na poziomie
conajmnigj 70% laczne] kwoly transz przekazanege ng realizacie Projekly GP
dofinansowania. Zgromadzone na rachunku bankowym Projeltu GP na dzied 31 grudnia
- 2014 v, Srodki wezedcl stanowiace] rownowarto$E niewykorzystane] w2014 1. dotacii

z bud?etu pansiwa zwrdcone zostaly na konto wskazane przez IP w dniu 31 grudnia 2014 r.
{(w kwocie 32,8 tys. zf). Natomiast pozostale na rachunku Projektu GP srodki pienigzne
wwysokosci 2 265,3 tys. zt wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. i 11375 bys. 2t
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. stanowity rownowartosé niewykorzystanych
w danym roku zaliczek otrzymanych z budzetu Srodkéw europejskich na realizacje Projektu
GP i tym samym nie podlegaly zwrotowi z koAcem roku budZzetowego.

19 T}, w terminie do 15 dni roboczych od zakodczenia okresu sprawozdawczego.

2 1P pismem z dnia 13 futego 2015 r. zwrdciia sie do WGBS o dokonanie we wniosku o platnosé
korekt wzakresie m.in. postepy finansowego realizacji Projskiv GP, przy czym - z uwagi na
niepodiegajgce korskeia rozliczenie wydatkow kwalifikowalnyeh do wymagane] wartosci 70% lacznej
kwoly przekazanego dofinansowania, wyrazila zgode na przekazanie Kolgjne] franszy Srodkdw
w wysokosci 1 162,6 tys. 2.



{dowcdy: akta koniroli str. 3-80,167-181, 395-400, 1567-1571)

Szezegdtowym badaniem objeto wydatki poniesione na realizacjg Projekiu GP w2014 r.
wiacznsj kwocie 4598 tys. zi%, w tym z fytulu wyplaconego stypendium w  kwocie
4500tys. zt oraz wynagrodzenia umownege za OCENg Meryloryezna whioskow
stypendialnych w kwocie 9,6 tys. zt. Badanie przeprowadzono w zakresie prawidiowosei
przyznania | wyplaty stypendium: 18 doktorantom — stypendystom i i [l edycji Projektu GP
oraz prawidiowosci wyplaty dziewieciu recenzentom - ekspertom  zZewnglznym
wynagrodzen umownych za dokonanie oceny merytorycznej wnioskow stypendialnyci.

W wyniku kontroii stwierdzono, Ze stypendia zostaly wyplacone osobom uprawnionym -
kazdorazowo na podstawie umowy ¢ przyznanie stypendium wramach Proiektu GP.
Stypendysci we wszystkich zbadanych przypadkach spetnili  kryteria formalna
i merytoryczne okreslone w Regulaminie przyznawania stypendium w ramach Projekiu
GP2, Whaioski siypendiaine zostaly ocenione w sposdb zgodny z zasadami okreSlonymi
www. Regulaminie, z wymaganym udzialem komisfi stypendiaine}” irecenzentow -
ekspertdw zewnetrznych®. Ocsna punktowa przyznana badanym wnioskom kwalifikowata
stypendystow do uzyskania stypendium w ramach Il naboru Projekty GP izostafa
zatwierdzona przez Zarzad WD, SiypendySci wywiazywall sig z obowigzkéw
sprawozdawczych | ewaluacyjnych nalozonych na uczestnikow Projektu GP. Stypendia
zostaly wyptacone w wysokosci wynikajace] z zawartych umow oraz z zachowaniem
termindw wyplaty ich poszczegoinych transz (z wyjatkiem trzech przypadkow niaspelnienia
przez stypendystow wymogow formalnych towarzyszgeych zawieraniu umowy). Chject
badaniem recenzenci byli uprawnieni do oceny wnioskow stypendialnych w Programie GP.
We wszystkich zhadanych preypadkach dokonaii oceny merytorycznej - powierzonych im
na podstawie umowy o dzielo, wnioskéw terminowo craz zgodnie z przyjetymi zasadami.
Zapawnieniu bezstronnosci dziatania recenzentdw stuzyio m.in. skiadnie péwiadczenia -
zobowigzanie do wykonania rzetelnej i obiektywnej oceny merytoryczne] wnioskow.
\Wynagrodzenia recenzentow zostaly wyptacone w wyscko$ci i terminie wynikaiacych
z zawartych umow, Wydatki z badanych tytutdw zostaly roziiczone w ramach Projekiu GP
w wysokosciach | terminach zgodnych ze stanem faktycznym i wynikajagcym z dokumentacj
zrodiowe;.

{dowody: akta kontrol str, 191-197, 198-233, 407-533, 1540-1548)

Zdefiniowane we wniosku o dofinansowanie cele Projekiu GP dotyczyly: zoptymaiizowania
warunkow w zakresie prowadzenia prac badawczych w ramach kierunkéw strategicznych
dia Wojewddztwa Dolnoslaskiege poprzez stypendia dla 249 doktorantow do 2015 1.2 [ce!
giowny}, dofinansowania 243 badan naukowych o charakterze strategicznym dla
Wojewddztwa Dolncélaskiego [cel szczegdlowy nr 1], zbudowania 249 powigzah migdzy
nauka, a gospodarkg [cel szczegdiowy nr 2] oraz podniesienia $wiadomaosci
249 doktorantow w zakresie moziiwosci wdrozenia badan naukowych do gospodarki [ce
szczegdlowy nr 3]. Celom tym przypisano mierzaine wskazniki pomiaru celufrezuitaty
i docelowe ich wartosci. Na koniec 2014 r. osiggnieto w zasadzie docelowy poziom
wskaznikow realizacji celu glownego Projekiu GP, §. przyznano i wyptacano stypendium

2t Kwota wydatkow objeta szczegolowym badania stanawila 9,49% wydatkéw poniesicnych ogdtem
na reaiizacie Projskiu GP w 2014 1.

22 Przyietym uchwala nr XX1l/539/12 Sejmiku Wojewddziwa Dolnoslaskiego z dnia 1/ maja amzr,
zmieniong uchwaia nr XXXI/872/13 Sejmiku Wojewddztwa Dalnosigskiego z dnia 14 iutego 2013 1.

23 Okreslonym uchwalg nr 2323/1V/12 Zarzadu Wojewddztwa Doincsigskiego z dnia 29 maja 2012,
w sprawie przyjecia regulaminu Komisji Stypendialnsj tworzone] w ramach Projeldu Grant Plus [...]
i powotane] w skiadzie okreslonym w zarzadzeniu nr 69/2012 Marszalka Wojewodziwa z dnia 31
maja 2012 r. i zarzadzeniu nr 76/2013 z dnia 2 grudnia 2013 .

2 Okreslonym uchwalg nr 2324 Zarzadu Wojewddziwa Dolnosigskiego z dnia 28 maja 2012 r.
wsprawie przyiecia Regulaminu wylaniania Recenzentow do oceny merytorycznej wnioskow
stypendialnych w projekcie Grant Plus [...]

%5 W postaci akceptacii w dniv 30.09.2014 r. wniosku WG/BS w sprawie zatwierdzenia listy
potencjalnych kandydatéw kwalifikujacych sig do otrzymania stypendium w ramach Il edycii Projekiu
GP.

% Ktore przyczynia sie do transferu i rozwoju technelogii a takze pedniesienia konkurencynosci
i innowacyjnosci gospedarki Doinego Slaska.

i

"

.

L

A

f



249 doktorantom prowadzacym innowacyine badania. Osiagnieto lub przekroczono takze
docelowy poziom dziewieciu sposréd 13 wskaznikdw przyjetych dia pomiaru realizacji celow
szczegdtowych Projektu GPZ7. Natomiast zakres dziatah zaplanowanych w ramach Projekiu
GP na 2015 r. pozwala przypuszczaé, e zalozony poziom cztersch pozostaiych,
tj. niezrealizowanych lub zreafizowanych na dzien 31 grudnia 2014 r. w niepeinej wysokosci,
wskaznikow® zostanie osiagniety do konca okresu realizacii Projektu GP. Monitoring
realizacji stanu wskaZnikéw pomiardw celéw Projektu GP byt prowadzony przez WG/BS
zgodnie z zasadami okreslonymi we wriosku o dofinansowanie projekiu. Wykazany przez
WG/BS we whiosku o platnosé? stan pieciu poddanych szczegdlowej kontroli wskaznikdw
reatizaci celow Projsktu GP na koniec roku 2014 1. byl zgodny z wynikajacym
z dekumentacil Zrédiowe.

(dewody: akta kontroli str. 81-115,373-397,401-406}

1.2.2. Projekt pn. ,Dolnosiaski Program Stypendialny — Wyrbwnywanie szans edukacyjnych
ucznidw uzdolnionych” (daleir ,Projekt DPS") byt realizowany w ramach Priorytetu X
Rozwéi wyksztalcenia i kompetencji w regionach”, Dziatania 8.1. ,WyrOwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokie] jakosci ustug edukacyjnych éwiadczonych w sysiemie
oswiaty”, Poddziatania 9.1.3. ,Pomoc stypendialna dla uczniéw szozegoinie uzdolnionych”
POKL wspoffinansowanego ze srodkéw EFS. Projekt zostat zakoficzony, a jego realizacja
prowadzona bylta w okresie od 1 kwietnia 2008 r. do 31 pazdziemika 2014 r. Warto$é
catkowite] realizacji Projektu DPS wyniosta 8 795,5 tys. zi, w tym 7 476,1 tys. zt stanowity
wydatki sfinansowane $rodkami UE. Wnioskodawea | wykonawca Projektu DPS byt Wydziad
Edukacii | Nauki UMWD, iako beneficjent systemowy (daiej; \WEN/BS”).

{dowody: akta kontrol str. 1320-1334, 1340-1344)

WEN/BS dokonal analizy efektow finansowania Projekiu DPS. Zamierzonym efekiem tego
Projektu bylo wyrdwnanie szans edukacyinych uzdolnionych ucznidw dolneélgskich szkét
gimnaziainych | ponadgimnazjainych. Udziat w Projekcie DPS  warunkowany byl
spetnieniem przez uczniow krvterium dochodowego oraz dobrych wynikdw w nauce,
ze szezegdlnym naciskiem potozonym na przedmicty Sciste (matematyczno-przyrodnicze
i techniczne). Dodatkowo premiowany byt aktywny udziai ucznia we wspdizawodnictwie
miedzyszkoinym oraz miejsce zamieszkania poza obszarem dolnoslaskich duzych miast.
{dowody: akta koniroli str. 1320-1334, 563)
Wartosé, zakres rzeczowo-finansowy oraz szczegblowe zasady realizacii Projektu DPS

okredlone zostaly w umowie dofinansowania projektu zawarte] w dniu 30 stycznia 2009 r.
pomiedzy Ministrems Rozwoju Regionalnego - 12%, a Samorzadem Wojewodztwa

7 W tym wskaznikow dotyczacych: - liczby dokicrantéw, kiorzy otrzymali stypandia [1}, liczby
podpisanych porozumien w formie lisidw intencyjnych [2] liczby doktorantdw prowadzacych
innowacyjne badania 13}, udzlalu w szkoleniach, stazach krajowych | zagraniczaych lub innych
formach podnoszenia kwalifikacji [4], liczby zoteszonych | przyznanych patenidw, wzordw uzytkowych
lub rekomendacii odnosnie wdrozenia uzyskanych wynikow prac badawczych w przedsigbiorsiwie
(5], ficzby opublikowanych artykuléw w czasepismach naukowych lub arfykuldw przyjetych do druku
{po recenzji) [B], ficzba osdb, ktdre skorzystaly z dostepu do portalu prawnego {7), liczby oséb, kidre
koficzyly szkoleniz w formie e-learningu [8) oraz liczhy uczestnikéw, kidrzy ukoficzyll warsziaty
tematyczne [9].

% Odnosnie: - ficzby osdh, kidre uozestniczyly w konfarenc)i naukowey (stan realizacji na koniec roku
2014 r. - 0%), - uczestnictwa w konferenciach, seminariach naukowych krajowych | zagranicznych
7 wystapieniem {stan realizacji - 84,74%), - uczesinictwa w konferencjach, seminariach naukowych
krajowych i zagranicznych z materiaiami, posterami, plakatami (slan realizad)i - 72.89%), - liczby
0s0b, ktore skorzystaly z konsultacii prawnych (stan realizacji - 57,50%).

% Za okres od 1 listopada do 31 grudnia 2014 1.

% Qdnoénie; - liczby zgioszonych | przyznanych patentéw, wzerdw uzytkowyeh lub rekomendacii dot.
wdrozenia uzyskanych wynikow prac badawczych w przedsigbiorstwie (56), - liczby osoh, kiore
skorzystaly z dostepu do portalu prawnego {88), - liczby osdb, kitre skorzystaly z konsultac)i
prawnych (38), -liczby 0sob, kidre kofczyly szkolenia w formie e-learningu (74}, - liczby uczestnikow,
kidrzy ukonczyll warsziaty tematyczne {152},

¥ Pierwotnie strong umowy byl rdwnie Doinoslaski Wojewbdzki Urzad Pacy w Watbrzychu, jako
Instytucia Posredniczaca | stopnia.
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Dolnosiaskiego - IP | zmieniong] czterema aneksami® (dalej: ,Umowa dofinansowania
DPSY). Integraing czesé Umowy dofinansowania DPS stanowit wniosek ¢ dofinansowanie
realizacl projekiu oraz harmonogram platnoscl.

{dowody: akta koniroli str. 1268-1310, 1320-1339)

Zwickszenie wartoéc! Projekiu DPS | budzetu przewidzianego na jego realizacie w 2014 1.
bylo skutkiem rozdysponowania przez [P wolnych $rodkéw w ramach Poddziatania 9.1.3.
Priorytetu IX POKL. Z wyjasnieh ziozonych przez zastepcg dyrektora Wydziatu Edukaci
i Nauki UMWD, wynikalo, ze wplyw na zwiekszenie wartosci planowanych kosztow realizac];
Projektu DPS w 2014 r. mialo réwnieZ coroczne dostosowywanie wniosky ¢ dofinansowanie
projektu do faktycznego wykonania, przesuniecie na rok 2014 powstatych oszcezgdnosci
oraz akiuafizacja harmonogramu platnosci. Natomiast zmnigjszenie docelowe] wartosci
wekaznikow rezultaty w Projekcie DPS bylo skutkiem zwigkszenia kwot udzielanego
uczniom wsparcia stypendiainego z 200 i do 300 z miesigeznie {od roku szkolnego
2006/2010) oraz duzej skali nigprzewidzianego na etapie planowania zjawiska udziaiu tych
samych ucznibw w koiejnych edycjach Projekiu DPS. PowyZsze skutkowalo wzrostem
wykonania wskaznika liczby przyznanych i wyptaconych stypendiow przy jednoczesnym
braku zwiekszenia wskaznika liczby uczesinkéw projekiu, kiorzy stypendium otrzymali.
{dowody: akta kontrolf st 1383-1400)

Na realizacje Projektu DPS wydatkowo facznie 87955 tys. zi, i 99.81% kwoty
zaplanowanej na jego pefne wykonanie w okresie 1 kwietnia 2008 r. do 31 pazdziernika
2014 r. Wydatki poniesione na reslizacie Projektu DPS sfinansowano Srodkami UE
w kwocie 7 475,1 tys. 21 (4. 85,0%), $radkami z dotacii celowe] z budZetu panstwa I dotacji
rozwojowe] w kwocie 11874 tys. zt (1.13,5%) oraz $rodkami z budzety Wojewodziwa
Doinoslaskisgo w kwocie 131,8 tys. zi (1.5%).Tym samym zachowany zostat okreslony
w Umowie dofinansowania DPS poziom finansowania wydatkow Projekty DSP z trzech ww.
zrédet.

W 2014 r. Projekt DPS realizowany by! zgodnie przyiglym harmonogramem rZeczowo-
finansowym. Wydatki zaplanowane w szczegtlowym budzecie Projektu DPS na 2014 .
w wysokosci  836,0 tys. zi wykonane zostaly w lgcznej kwocie 18199 tys. zi 4. na
poziomie 99,0% planu. Zrealizowane zostaly, przewidziane w Projekcie DPS na 2014 1,
zadania, w tym dotyczace wyplaty stypendiéw, wyplaty wynagrodzen dia nauczycish -
opiekunéw  stypendystow, organizacii  konferencii - podsumawujacs] projekt oraz
sporzadzenia zbiorczego raporiu ewaluacyjnego obejmujacego lata 2008-2014.

Natomiast, nizsze od zaplanowanego o 16,1 fys. zh, wykonanie wydatkdw na realizacig
Projektu DPS w 2014 r. wynikalo z oszezednoscl wygenerowanych na wynagrodzeniach
nersonelu projektu (zaplanowanych w ramach zadania nr 1 ,Zarzadzania projekter {...]')
oraz na organizacji Konferencji podsumowujace] realizacig projektu (zaplanowane
w ramach zadania nr 3 ,Promocia projektu’}. '

(dowody: akta kortrofi str. 1268-1279, 7206-1310, 1320-1234, 1340-1344, 1345-1346, 1385-1392, 1393-1400;

Wydatki poniesione na realizacje Projektu DPS w 2014 r. roziiczone zostaly w pieciu
wnioskach o platnosé. Wnioski te zioZzone zostaly do IP z zachowaniem terminu
okrasionego w Umowie dofinansowania DPS# i okreséw sprawozdawczych, okreslenych
w harmonogramie platnoscl. Wydatki kwalifikowslne rozliczone we wszystkich plgciu
wrioskach o platnost zostaly zatwierdzone przez IP. Koleine transze zaliczek na reafizacje
Projektu GP przekazane zostaly na wyodrebnicny dla Projektu DPS rachunek bankowy
w kwotach zgodnych z wnioskowanymi przez WEN/BS i po uprzednim zatwierdzeniu przez
IP, co najmniej 70% tlacznej kwoly transz przekazanege na realizacje projektu
dofinansowania. Zgromadzane na rachunku bankowym Projektu DPS na dzien 31 grudnia
2013 1. $rodki w kwocie 111,2 tys. zi stanowily rownowarto$¢ niewykorzystanych w danym
roku zaficzek otrzymanych z budzetu Srodkdw europejskich na realizacje projektu i tym

32 Tj. Kolejno aneksem z dnia 30 wrzenia 2009 r. [1], 30 kwietnia 2010+, [2], 4 pazdziemika 201111,
[3], 30 listopada 2012 r. [4].

3 Tj. w terminie 10 dni roboczych od zakoriczenia ckresu sprawozdawczege, a korficowy wniosek
0 platnoét w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu realizac projekiu.
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samym nig podiegaly zwrotowi z koficem roku budzetowego. Niewykorzystane na realizacig
projektu i pozostajace na wyodrebnionym rachunky bankowym w dacie zakonczenia
realizacii Projektu DPS (4. 31 pazdziemika 2014 1.}, Srodki w tacznel kwocie 16,9 tys. zt
zostaly zwrdcone na rachunek wskazany przez [P w dniu 27 listopada 2014 r. w wysokosci
wynikajace] z rozliczenia dotacji celowej z 2014 r. (w kwocie 2,3 tys. zf) i z rozliczenia
przekazanego na realizacje Projektu DPS dofinansowania ze $rodkéw europejskich
(14,6 tys. zl). Do dnia zakohczenia kontroli nie nastapilo natomiast koricowe rozliczenie
Projekiu DPS.

{dowody: akta kontrolf str. 1345-1392, 1401)

Szczegolowym badanier objeto wydatki poniesione na realizacje Projektu DPS w2014 1.
w laczne] kwocie 86 4 tys. zi¥, w tym z tytuls wyplaconego stypendium 20 uczniom w roku
szkolnym 2013/2014 w kwocie 72,0 tys. zt oraz wynagrodzenia umownegoe za sprawowanie
przez nauczycieli opieki merytorycznej nad ww. uczniami w kwocie 14,4 tys. 1.

W wyniku przeprowadzonego badania dotyczacego zachowania zasad, warunkow | trybu
przyznawania i przekazywania wsparcia stypendialnego w ramach Projekiu  DPS
w odniesieniu 20 stypendystow roku szkoinego 2013/2014 oraz wywiazywania sig przez
20 nauczycieli z ohowiazkéw w zakresie sprawowania opieki merytorycznel fymi
stypendystami stwierdzono, Ze stypendia w ramach Projekiu zostaly wypiacone oscbom
uprawnionym - kaZzdorazowo na podstawie umowy © przekazywanie stypendium w ramach
Projektu DPS. Umowy te dotyczyly roku szkolnege 2013/2014 | zawarte zostaly w okresie
od 26 lutego do 24 marca 2014 1. Stypendysci we wszystkich badanych przypadkach
speinili kiyteria formalne | meryloryczne, okredlone  w Regulaminie przyznawania
i przekazywania  wsparci  stypendialnege dla  ucznidw  szkét  gimnazjalnych
i ponadgimnazialnych [...] w ramach Projektu DPS®, Whnioski stypendialne we wszystkich
badanych przypadkach zostaly sprawdzone i ocenicne w sposéb zgodny z zasadami
okresionymi w ww. Reguiaminie oraz z wymaganym udzizlem komisji stypendialnef®.
Ocena punktowa przyznana badanym wnioskom kwalifikowata stypendystow do uzyskania
wsparcia w ramach Proiekiu DPS na rok szkolny 2013/2014 | zostaia zalwierdzona przez
Zarzad Wolewodziwa Dolno$laskiego¥. Stypendysci z badanej proby — za wyjgtkiem
iednege przypadku - wywiazywali sig z obowigzkdw sprawozdawezych | ewaluacyjnych,
nalozonych na uczestnikow Projekiy DPS. ZioZzenie ankiely ewaluacyingj bylo obowigzkiem
ucznia — stypendysty, wynikaigcym z postanowien §7 umowy o przekazywanie stypendiym
wramach Projekiu DPS. Ankieta ewaluacying podsumowywaia udzial ucznia w Projekeie
DPS, przy czym brak jej zloZenia nie warunkowal wyplaty/zwrotu przyznanege
dofinansowania. WEN/BS wystosowal pismo ponaglajace do ucznia, kibry jako jedyny
z badanei préby nie wywiazat sie z obowigzku www. zakresie. Postanowienia umowy
o przekazywanie stypendium nie przewidywaly dia WEN/BS szczegblnych instrumentow dla
skutecznego wyegzekwowanie ziczenia ankiety ewaluacyjne.

Stypendia zostaty wyptacone badanym uczesinikom Projektu DPS w  wysokosciach
wynikajacych z warunkéw Programu DPS | zawartych umow, przy czym przy wyplacie
stypendiow WEN/BS nie dochowal terminéw ckresionych w umowie 0 przekazywaniu
stypendium.

Object badaniem nauczycicle sprawowali w roku szkolnym 2013/2014 opieke merytoryezng
nad 20 siypendystami na warunkach okreSlonych w umowach zlecania, zawartych
w okresie od 20 maja do 18 czerwca 2014 r. We wszystkich badanych przypadkach
nauczyciele wywiazali sie z chowigzkédw umownych w zakresie sporzadzenia z uczniem

¥ Kwota wydatkow objeta szczegdlowyrn badania stanowita 4,75% wydatkdw poniesionych ogélem
na realizacie Projekiu DPS w 2014 r., badaniem objgto 20 z 413, . 4,84% umdw o przekazywanie
wramach Projektu DPS stypandium na rok szkolny 2013/2014 oraz 20 umdw Ziecenia zawartych
z nauczycielami — oplekunami stypendystdw,

3 Przyjetym uchwalg nr Xif211/11 Seimiku Wojewddziwa Doinosigskiege z dnia 30 czerwea 2011 7,
zrieniona uchwalg nr XXIV/E78M2 z.dnia 27 czerwea 2012 r, nr XXXVINI083/12 z dnia 23 maja
2003 i nr XXXVIIW1114/3 z dnia 27 czerwea 2013 T

% Okretlonym uchwatg nr 4876/IV/13 Zarzadu Wojewodziwa Dolnosiaskiego z dnia 22 pazdziemika
2013 1. w sprawie powclania Komisfi Stypendiaing] w ramach projekiu [...1

7 Ushwalg v 5121/V/13 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 grudnia 2013 .

~
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Ustalone
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indywidualnej Sciezki rozwoju edukacyjnego oraz przekazania WEN/BS sprawozdania
okresoweqo i koncowego z postepdw w jej realizacji oraz osiagnigtych rezultatow jeszcze
preed zawarciem umowy. Za wykonanie Zzleconego zadania nauczyciele otrzymali
wynagrodzenie w wysokosci zgodnej z wynikajacej z warunkow Projektu DPS | zawarte]
UMowy.

{dowody: akia kontrofi str. 1402-1539, 1547-1561}

W zwiazku zreslizowanym celem, w ramach Projekfu DPS zaloono osiagnigcie
wskaznikow rezultaty w postaci: [1] 1868 uczestnikow projekty, kiorzy otrzymajg
stypendium; [2] 2 024 przyznanych i wyptaconych stypendiow; {3] powstania prezentadii
multimedialne] na zakofczenie realizacii projektu; [4] utworzenia strony internetove]
projektu; [51 zorganizowania dwéch konferencji inauguracyjnej | podsumowujace] projext;
[6] zorganizowania 12 spotkart informacyjno-szkoleniowych dla dyrekiordw i nauczycieli -
opiekundw,
Do zako#czenia realizacji Proiektu DPS, 1. do kofica pazdziernika 2014 r., rezultaly Zostaly
osiagniete w zaplanowanym zakresie i wartodci w przypadku pigciu wskaznikOw. Natomiast
wskaznik uczestnikow projekiu, kidrzy otrzymajg stypendium osiggniety zostal w liczbie
1 589 ucznidw, ¥. na poziomie 85,0% wartoéci zaplanowanej.

{dowodly: akta kontroli str. 1383-1382, 1563}

Brak osiggniecia zaicZonego poziomu wskaznika uczesinikow Projektu DPS. wediug

 wyjadnien zastepcy dyrektora Wydzietu Edukacji | Nauki UMWD, wynikal z przyjetego

we wniosku aplikacyjnym zalozenia rownei liczhy uczestnikow Projektu DPS oraz
przyznanych §wyplaconych w jego ramach stypendiow, przy jednoczesnym  braku
ograniczenia do jednego razu mozliwosci ubjegania sig 0 stypendium przez tego samego
ucznia. Powyzsze wnikato z baku mozliwosci oszacowania na efapie tworzenia wniosku
aplikacyjnege liczby uczniow, ktdrzy kilkukrotnie beda ublegad sig o przyznanie | olrzymajg,
stypendium wramach Projektu DPS. Istotnym  czynnikiem determinujacym  liczbe
sczestnikow Projektu DPS by takze, skutkujacy zmniejszeniem ifosci skiadanych wnioskow
stypendiainych, wzrost dochodéw rodzin ucznidw przy nieznacznym wzroscie Kryterium
dochodowego, uprawniajacego do ofrzymania stypendium w Projekcie DPS.

{dowody: akta kontroli str, 3-6, 1356-1400, 1562-1363;

W dzialalnoéei Urzedu w przedstawionym wyZe] zekresie stwierdzone nastepujacq
nigprawidiowost:

UMWD nie zapewnit pisemngj formy akceptacii praw, obowiazkdw i uprawnien uczestnikow
Projektu DPS przed data przystapienia do jego realizacii ucznidw - sfypendystow
i nauczycieli — opiekundw stypendystow w roku szkolnym 2013/2014, co w ocenie NIK
stanowilc dziatanie nierzetelne.

Od wrzesnia 2013 1. zardwno stypendysci jak | nauczyciele rozpoczeli realizacig Projektu
w sytuacji, gdy procedura kwakifikacj wrioskow stypendialnych i przyznania stypendium na
rok szkolny 2013/2014, zostata zakenczona dopiero w grudniu 2013 r, kiedy to Zarzad
zaakceptowal ostaieczng liste stypendystow. Opbinienia w zawieraniu umow skutkowaly
rownie? niedochowaniem przez WEN/BS terminu wypfaty pierwszej transzy stypendiow dia
uczniow, a tym samych opdznieniami w przekazaniu tych srodkow.

W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, Ze wybrane do szczegblowego badania umowy
o przekazywanie stypendium w ramach Projektu DPS na rok szkolny 2013/2014 zostaly
podpisane z uczniami - stypendystami w okresie od 26 lutego do 24 marca 2014 ., w tym
w pieciu przypadkach w lutym i w 15 przypadkach w marcu 2014 r. Opieka merytoryczna
nad uczniami — stypendystami Projektu DPS w roku szkolnym 2013/2014 powlerzona
zostala nauczycielom — opiekunom na podstawie zawarfych z WEN/BS umow zlecenia.
Umowy z nauczycielami — opiekunami ucznidw z badanej préby zawarte zostaly w okresie
od 20 maja do 18 czerwca 2014 r, a ich przedmiotem hylo sprawowanie opieki
merytorycznej nad uczniem stypendysta w okresie roku szkolnegs 2013/2014. Natomiast
rok szkolny 2013/2014, ktdrego dotyczyly uprawnienia i obowiazki wynikajace z ww. umow
konczyt sie 27 czerwca 2014 r. Przed podpisaniem ww, umow informacia 0 pozytywne
kwalifikacji wnioskow stypendialnych i przyznaniu stypendium na rok szkoiny 2013/2014
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zostata opublikowana na stronie internetowe] Projektu DPS oraz przekazana do szkot
ucznidw wnioskujacych o przyznanie stypendium w naborze na rok szkolny 2013/2014.

{dowody: akfa konfroli str, 1402-1418)

Zastepca dyrektora Wydzialu Edukacii | Nauki UMWD wyjasnit, Ze opoznienie w zawieraniu
umbw ze stypendystami | nauczycielami — opiekunami na udziat w Projekeie DPS w roku
szkolnym 2013/14 wynikalo ze specyfiki przyjetsj procedury naboru ioceny wnioskow
stypendialnych w Projekcie DPS, duzef ilosci ztozonych wnioskéw, a takze z Konlecznosal
zachowania wewnetrznej procedury zawierania umdw obowiazuigeych w UMWD. Natomiast
termin zakonczenia nhaboru wnioskéw stypendialnych na rok szkelny 2013/2014, 4.
30 wrzesien 2013 r., uwarunkowany byt obowiazujace dla Priorytetu IX PO KL zasadg¥
objecia ucznia - sfypendysty projektu opieka, nauczyciela pracujacege w szkole, do kidrej
uczefr uczeszcza. Przez co przyjecie terminu wezesniejszego wykluczaloby mozliwosé
udzialy  w  Projekcie DPS  uczniow pierwszych  Klas  szkdl  gimnazjainych
i ponadgimnazjalnych.

W ocenie NIK, podpisywanie umow z uczestnikami Projektu DPS na rok szkolny 2013/2014
po uplywie przeszio polowy okresu objgtego tymi umowami nie zapewniafo stronom uméw
nalezytegoe zahezpieczenia | pewnosci realizacii swoich praw i obowigzkow w calym okresie
ich frwania.

(dowody: akta konlroli str. 1547-1561]

Opbéznione, w stosunku do reguiowanego okresu, podpisanie umow 2z uczniami
na przekazywanie stypendium w ramach Projektu DPS, skutkowato brakiem mozZliwosci
terminowej wyplaty plerwszej transzy stypendium w roku szkoinym 2013/2014. Zgodnie
7 postanowieniami umodw o przyznawanie stypendium w ramach Projektu DPS, wypiata
kolejnych transz stypendium w roku szkolnym 2013/2014 przewidziana zostaia: — w terminis
20 dni roboczych od dnia otrzymania przez WEN/BS od nauczyciela - opiekuna uczhia
sprawozdania okresoweqo z realizacji indywidualnej $ciezki rozwoju edukacyjnego za okres
od 1 wrzesnia do 15 stycznia danego roku szkolnego { transza), — w terminie do
30 kwietnia danego roku (Il transza), — w terminie 20 dni roboczych od zioZenia
(ili transza). Przy uwzglednieniu, okreslonege na 5 iuty 2014 r., terminu dostarczenia przez
nauczyciela — opiekuna ugznia sprawozdania okresowego z realizacji indywidualne] sciezki
rozwoiu edukacyinego za okres od 1 wrzednia do 15 stycznia danego roku szkolnego,
pierwsza transza stypenditm na rok szkoly 2013/2014 wyptacona byé powinna nie poznigj
niz 8 marca 2014 r. Natomiast wyplata pierwszei transzy stypendium we wszystkich
20 przypadkach z badanej proby stypendystéw roku szkolnege 2013/2014 nastapila
w okresie od 13 do 28 marca 2014 r.

Przy czym w dziewieciu przypadkach juz same umowy 0 przyznawanie stypendium na rok
szkolny 2013/2014 zostaly zawarte z uczniami po dniy 5 marca 2014, fl. w dacie
uniemozliwiajace] terminowa wyplate plerwszej transzy stypendium. Ponadio w osmiu
przypadkach opiekunowie — nauczyciele ziozyli sprawozdania warunkujace termin wyplaty
plerwszej transzy stypendium na rok szkoiny 2013/2014 z opdznieniem (w skrajnym
przypadku wnoszacym 41 dni},

(dowody: akta kontrolf str. 1402-1416)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora Wydzialu Edukacji | Nauki UMWD, powodem opbzniong]
wyptaty uczniom - stypendystom Projektu DPS pierwszej raty stypendium za rok szkolny
2013/2014 byt zbyt pdény termin podpisania umowy na przekazywanie stypendium. Wplyw
na zaistniala syiuacie mialo fakle nisterminowe skiadanic sprawozdan ckresowych
z realizacji indywidualne] $ciezki rozwoiu edukacyjnego ucznia oraz  koniecznosé
wprowadzenia do systemu platniczego danych oschowych oraz numerdw rachunkow
bankowych stypendystow,

{dowody: akla konfrof str. 1547-1561)

3 Zawarig w Szczegblowy Opisie Priorytetow POKL,
H



Uwagl dotyczace
badane] dzialalnosc

NIK zwraca uwage na przyisty dla Projektu GP | realizowany w2014 r. harmonogram
przekazywania i rozliczania Srodkow dofinansowania unijnego.

W 2014 1. konto Projektu GP w 2014 1. zasilone zostalo $rodkami UE w lacznej kwocie
2959,9 tys. zt i $rodkami dotacii z budzetu panstwa w kwocie 3935 tys. z. Srodki
europeiskie na realizacie Projektu GP przekazane zostaly w 2014 r. w trzech iranszach,
f.w dniu 12 maja (w kwocie 8871 tys. i), 19 sierpnia (w kwocle 11213 fys. 2
i 26 listopada 2014 r. (w kwocie 9515 tys. 2§), a dotacja jednorazowo we wrzesniu 2014 1.
Ostatnie zasilenie rachunku Projekiu GP w 2013 r. $rodkami UE miafo miejsce 18 grudnia
i dotyczylo kwoty 1 209,6 tys. zi. Natomiast wydatki poniesions na realizacjg Projektu GP
w 2014 1. zostaly rozliczone w ramach pigciu whnioskéw o platnosé.

Zasilanie | rozliczanie finansowe Projektu GP w 2014 r. prowadzone bylo w kwotach
i terminach zgodnych z zaakceptowanym przez |P hammonogramem platnodei®®. Pomimo
tego, stan $rodkéw europejskich pozostajacych na wyodrgbnionym rachunku bankowym
Projektu GP po rozliczeniu kolgjnych wnioskow o platnosé byt znaczny, & na przelomie roku
budzetowego 2013/2014 1 2014/2015 wynosi odpowiednio 2 285,3 tys. z#91 1 137 5 tys. zt,

{dowody: akta kontroii str. 167-157, 234-400, 1567-1571)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki UMWD zwroch uwagg na: - zgodno$¢ dzistania WG/BS
z harmonogramem platnosct i przyjeta zasada zabezpieczenia platnodei na dwa kolejne
okrasy rozliczeniowe z uwzglednieniem okresu weryfikacji wniosku o platnesé wynoszacym,
co najmniej 20 dni; - konieczno$é zachowania plynnosci finansows] Projektu GP
i zapewnienia $rodkow na wyplate wysokich transz stypendium zaplanowang na styczer:
oraz kwiecien 2014 r.; - dopuszezainest wnioskowania o kolejna transze dofinansowania po
zatwierdzeniu, co najmnigj 70% facznej kwoty otrzymanych na dzien zatwierdzania
wnigskow transz dofinansowania.

{dowody: akta konitroli sty 117-123}

Giowne wydatki w ramach Projektu GP generowane byly 7z tytulu wyplaly stypendium
doktoraniom. W 2014 r. wydatki z tego tytuiu poniesione zostaly - 22 stycznia 204 .
w laczne] kwocie 11125 tys. zt (rozliczong] w ramach wniosku o piatno$é za okres od
stycznia do marca 2014 r.); - 15 kwietnia 2014 r. w lacznej kwocie 171125 tys. 2
(rozliczonej w ramach wniosku o platno$¢ za okres od kwistnia do czerwea 2014 r), - 17
lipca 2014 1. wlacznej kwocie 1 037,5 tys. zt {rozliczone] w ramach wniosku o platnoé za
okres od lipca do wizesnia 2014 r.); - 29 pazdziernika 2014 r. w laczne] kwocie 796,2 tys. i
(rozliczone] w ramach wniosku o piatnosé oheimujacym wydatki miesiaca pazdziemika 2014
r); - 3 listopada 2014 r. w lgcznej kwocie 178,5 tys. zt (rozliczonej w ramach wniosku
koficowego za okres od listopada do grudnia 2014 1),

{dowody: akla kontrolf str, 234-400)

W zlozonych wyjasnieniach, dyrekior Departamentu Funduszy Europejskich UMWD,
wskazata na dopuszczalnost przyigcla kwartalnego sposcbu roziiczania wydatkow
i realizacji platnosci w Projekeie GP, w Swietle przepiséw rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 grudnia 2005 +#' - § 3 i 4 dotyczacych przekazywania | rozliczania
zaliczek oraz skiadania wnioskéw o plaino$¢ w ramach programow finansowanych
2 udzialem $rodkdw europeiskich. Wyjasnita rowniez, Ze biezace zapoiizebowanie na srodki
w ramach realizacji proiektu sktada beneficient, zgodnie z uaktualnianym, w miare potrzeby,
harmonogramem ptatnosci, biorac pod uwage wykonanie zadah merytorycznych oraz
nostep finansowo-rzeczowy projektu. [P weryfikuje harmonogram platnodci zgodnie
z aktuaing warioscia dofinansowania oraz wartoscig ogolng projektu, wyplacanym
transzami dofinansowania oraz zapisami wniosku o platnos¢. Wskazata ponadte, Ze cyi,
,Generalnie to Beneficient proponuje czestotiwost skiadania wnioskow o platnosc, ktéra

3 Kazdorazowo po uprzednim rozliczeniu, co najmnigj 70% ltacznej kwoly przekazanych fransz
dofinansowania.

W kwocie ogdlem wynoszace] 2 799 4 tys. z1.

41 W sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaficzek oraz termindw skladania wnioskow
o platnodé w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow europejskich {(Dz. U. Nr 223,

n0z.1786).
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jest akceptowana przez Instytucje Podredniczaca, Beneficient sktadajac harmonogram
platnosci musi mie¢ na wzgledzie specyfike realizacii projektu oraz przewidziel wszysikie
nadchodzace platnodci, tak, aby zachowana zostala plynnosé finansowa projektu. Jest to
wazne z tego wzgledu, Ze pomiedzy wyptaconymi transzami (zgodnie z harmencgramem
platnosci) nie ma moziiwosct wyplaty dodatkowych Srodkow”.

{dowody: alita kontroli str. 124-126}

Zdaniem NIK, argumenty wskazane w wyjadnieniach. nie stanowig uzasadnienie dia
zaistniale] sytuacji gromadzenia i przefrzymywania znacznych Srodkdw eurcpejskich
na rachunku Projekiu GP, zwlaszcza na przetomie roku 2013/2014. W przyjetym systemie
rozliczeniowym Projekiu GP, faktyczny - wynikajacy z zabezpieczenia wyplaly dwoch
planowanych na styczen i kwiecien 2014 r. fransz stypendium, okres rozdysponowania
zgromadzonych na rachunku bankowym Projektu GP w grudniu 2013 1. $rodkdw UE wynidst
bowiem prawie cztery miesiace, tf, od daty ostatniege zasilania w 2013 r. majgcego miejsce
w grudniu do daty wyptaty kwietniowej transzy stypendium w 2014 r. Natomiast okres,
w ktorym Projekt GP byt realizowany bez dodatkowych zasilen ze $Srodkéw europejskich
wynidst prawie pie¢ miesiecy - liczac od daty ostatnie] transzy zaliczki przekazane) w 2013 1.
do plerwsze] franszy zaliczki przekazanej w roku 2614

W ocenie NIK powyzsze, wskazuje na niewystarczajace dostosowanie przyietego dla
Projektu GP harmonogramu  plainesct do  zaplanowanych w jego ramach zadanh
mervioryeznych oraz postepu finansowege | rzeczowege w ich realizac)i. W Swietle
racionainego wykonania budzetu Srodkow europeiskich, zasadne byloby, bowiem przyjecie
krdtszyeh  od  trzymiesiecznych  okresdw  rozliczeniowych  wydatkow  poniesionych
na reafizacje Projektu GP w pierwszej polowie roku 2014 r. oraz odpowiednie zwigkszenie
czestotiiwosci zasilania konta Projektu GP zaliczkami ze srodkow europejskich. Powyzsze
pozwolihy na unikniecie majace] misjsce zwlaszeza w | pblroczu 2014 . syluag)i
zgromadzenia | przefrzymywania na rachunku Projekiu GP  &odkbéw europejskich
w znaczng] wysokosci dia realizacji wydatkéw zaplanowanych a2z w czteromiesieczne
perspektywie. NIK podkresia przy tym, Ze srodki euronejskie zostaly wylaczone z ogdingj
zasady nisfunduszowania® | gldwnym dopuszezalnym celem ich wykorzystania jest
reglizacja projekty, na kidry zostaly przyznane.

Kwartalny system rozliczania wydatkéw w ramach Projektu GP zostal przyjety rownie? dia
| pdirocza 2015 r., przy planowanym zasileniu reafizacii Projektu GP $rodkami UE w dwédch
transzach, 1. przekazane] za wnioskiem o platnosé cbeimujacym wydatki miesigca listopada
i grudnia 2014 r. oraz za wnioskiem obejmujaeym rozliczenie wydatkow | kwartatu 2015 7.
{dowody: akta kanfroli str. 371-387, 1564-1571, 1623-1624)

iY. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kentroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1584 r. o Najwyzszej
Izbis Kontroli, wnosi o

1. Dokonanie zmiany harmonogramu platnoscel Projekiu GP w celu dostosowania systemu
zasilania | rozliczania finansowego Projekiu GF w 2015 r. do zakresu zaplanowanych
wiego ramach zadan merytorycznych | unikniacia syiuaci przetrzymywania na
wyodrebnionym rachunks bankowym Srodkdw europejskich w wysokosci wyzszej od
stuzacej zapswnieniu plynnosei finansowej realizacii Proiektu GP.

2. Zapewnienie zachowania praw, obowigzkow i uprawnient uczestnikow projektow poprzez
zawieranie umdw w formie pisemnej przed przystapieniem do realizacyi nowych
projektow.

#2 Wynikajacej z art. 42 w zwiazku z art. 204 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach
publicznych {(Dz. U. 2 2013 1, poz. 885 ze zm.).
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Prawo zgloszenia
zastrzazen

Obowigzek
noinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VY. Pozostale informacje | pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
Kierownika jednostki kentrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguie prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
we Wrociawiu.

Zgodnie 7z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze} |zby
Kontroli we Wroctawiv wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego,
o sposobie wykerzystania uwag i wykonania wnioskéw pekontrolnych oraz o podietych
dziataniach |ub przyczynach niepodjgcia tych dzisfan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcafoscel lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia £ 4-marca 2015 .

Najwyzsza lzba Kontroii
Delegatura Wi rociawil
Kontroler: Dyrelto
Andrzej Sickierka
Doradca ekonomiczny
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