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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marian Macocha, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89890 z dnia 2 stycznia 2015 .

2. Magdalena Barzec, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93956 z dnia 13 stycznia 2015 r.

3. Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93964 z dnia 30 stycznia 2015 .

(dowody: akta kontroli str.1-2, 3-4, 5-6)

Prokuratura Okregowa we Wroctawiu, ul. Podwale 30, 50-950 Wroctaw (dalej:
,Prokuratura” lub ,PO”).

Katarzyna Boc¢-Orzechowska, Prokurator Okregowy we Wroctawiu

(dowaod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Prokuratora Okregowego
we Wroctawiu, jako dysponenta Il stopnia w zakresie wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. (czes¢ nr 88 - powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury).

W uzasadnieniu oceny ogdlnej NIK wskazuje na: prawidtowg realizacje dochoddw
budzetowych, prawidtowe planowanie wydatkéw budzetowych, w tym dokonywanie
dozwolonych zmian w planie wydatkow oraz zgodne z prawem, wiasciwie
udokumentowane, celowe i gospodarne wydatkowanie przydzielonych $rodkéw
budzetowych, w tym prawidtowg realizacje postepowan zwigzanych z udzielaniem
zamdwien publicznych. Ksiegi rachunkowe, obejmujace zapisy dotyczace dochodow
i wydatkbw oraz zwigzane z nimi naleznosci izobowigzania, prowadzone byly
prawidtowo, tj. zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci' (dalej:
,ustawa o rachunkowos$ci’). Dowody ksiegowe byly poprawne pod wzgledem
formalnym, zawieraly elementy okre$lone w art. 21-22 ww. ustawy oraz adnotacje
0 przeprowadzeniu kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,u.f.p.”).

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez
Prokuratora Okregowego:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

1Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.
2Dz. U. 22013 poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Ww. dokumenty sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji

ksiegowej i przedstawiaty one prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze

naleznosci i zobowigzan w 2014 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych4,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.

W przyjetych przez Prokurature Okregowg we Wroctawiu zasadach kontroli zarzadcze;
ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym zagrozeniom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych isporzadzania sprawozdan. Ich
dziatanie NIK ocenia jako skuteczne.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 88 — Powszechne Jednostki Organizacyjne
Prokuratury (w tym Prokuratury) zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodoéw budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

Na 2014 r. dochody budzetu panstwa w Prokuraturze Okregowej we Wroctawiu.
zaplanowane zostaty w tacznej kwocie 40,0 tys. zt, w tym w kwocie 27,0 tys. zt (67,5%)
w § 0830 — wplywy z ustug. Zrealizowano dochody w tacznej kwocie 74,2 tys. zt,
wyzszej od planowanej o 34,2 tys. zt (85,5%). W poréwnaniu do 2013 r. dochody
budzetowe byly wyzsze o 14,8 tys. zt (24,9%).

Najwiekszy udziat w dochodach zrealizowanych miaty wptywy:

— zaewidencjonowane w § 0970 — wptywy z roznych dochoddéw — obejmujgce
otrzymane kary umowne i odszkodowania od ubezpieczycieli w tacznej kwocie
43,1 tys. zt, stanowigcej 58% ogdlnej wielkosci dochodow zrealizowanych. W tym
zakresie zrealizowano dochody wyzsze niz okreslone w planie (o 38,1 tys. zt, tj.
0762%) jak i w poréwnaniu do wykonania z 2013 r. (0 20,6 tys. z, tj. 0 91,6 %).
Prokuratura nie miata wptywu na poziom realizacji dochodéw w 2014 r. z uwagi na
brak mozliwosci zaprognozowania zdarzen losowych, wskutek ktorych nastapi
wyptata odszkodowan oraz wskazania wykonawcow, ktdrzy nie wywigzg sie
nalezycie z zawartych uméw i w rezultacie wystapi obowigzek uiszczenia kary
umowne;.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

— zaewidencjonowane w § 0830 - wplywy z ustug — obejmujace otrzymane
odpfatnosci za sporzadzanie uwierzytelnionych kopii i odpiséw akt postepowania
prokuratorskiego w tgcznej kwocie 21,6 tys. zt, stanowigcej 29,1% ogélnej wielkosci
dochodéw zrealizowanych. W tym zakresie zrealizowano dochody nizsze niz
okre$lone w planie (o 5,4 tys. zt, tj. 0 20%), jak i w poréwnaniu do wykonania
z2013r. (07,7 tys. 2, 1j. 0 26,3%).

Analiza danych sprawozdawczych wykazata, ze roznice pomiedzy zaplanowanymi,

a faktycznie zrealizowanymi, kwotami dochodow, wynikaty z okoliczno$ci niezaleznych

od Prokuratury. Uzyskane dochody byly wynikiem faktycznych potrzeb

zainteresowanych podmiotdbw w zakresie pozyskania kopii i odpisow akt
prokuratorskich.

(dowody: akta kontroli str. 74, 109, 355-365, 390-399)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. Wedtug ,Planu Wydatkow Budzetowych”, przekazanego Prokuratorowi
Okregowemu we Wroctawiu przez dysponenta Il stopnia (Prokuratora Apelacyjnego we
Wroctawiu) w dniu 23 listopada 2013 r., wydatki Prokuratury na 2014 r. okreslono na
poziomie 52 946 tys. z, tj. wyzszym od faktycznie zrealizowanych w2013 r. 0 193,2
tys. zt (0,4%).

Zaplanowane wydatki zostaty w trakcie roku zmienione 41 decyzjami dysponenta
Il stopnia, tj. zwiekszone okwote 19423 tys. zt, (0o 3,7% wydatkow ujetych
w pierwotnym planie finansowym), w tym 16 decyzjami zwiekszajacymi na kwote
2839,1 tys. zt isiedmioma decyzjami zmniejszajacymi na kwote 916,8 tys. zt.
Pozostate 18 decyzji dotyczyto przeniesien pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej bez wptywu na 0gélng sume wydatkdw.

Decyzje dysponenta Il stopnia, zmieniajace plan finansowy Prokuratury po stronie
wydatkow, byly przekazywane w petnej klasyfikacji budzetowej, a kwoty zmian byty
odnoszone do poszczegolnych zadan realizowanych przez jednostke. We wszystkich
przypadkach, w efekcie decyzji dysponenta Il stopnia dotyczacych zmian w budzecie
Prokuratury, dokonywano bezzwiocznie zmian w planie finansowym.

Prokurator Okregowy we Wroctawiu, jako dysponent budzetu Ill stopnia, nie posiadat
uprawnien do przenoszenia wydatkéw pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej
iw 2014 r. nie dokonywat samodzielnie zmian w wielkosci wydatkéw budzetowych
Prokuratury.

W 2014 r. Prokurator Okregowy we Wroctawiu wystapit do dysponenta Il stopnia
z 18 wnioskami o dokonanie przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej na taczng kwote 709,5 tys. zt. Wnioski byly przekazywane w petne
klasyfikacji budzetowej i zawieraty uzasadnienia proponowanych zmian w kwotach
wydatkow. Wszystkie zmiany w planie wydatkow PO, obejmujgce zmniejszenia
| zwigkszenia, poprzedzone byly wydaniem stosownych decyzji przez dysponenta
|l stopnia (Prokuratora Apelacyjnego).

(dowody: akta kontroli str. 75-76, 175-215)
21.2. W 2014 r. Prokuratura zrealizowata wydatki budzetowe na poziomie planu

po zmianach, w kwocie 54 888,3 tys. zl, co stanowito 103,7% pierwotnego planu
finansowego (nizszego o 1 942,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2013 r. wydatki budzetowe



zrealizowane w 2014 r. byly wyzsze 02 135,5 tys. zt (4,0%)®. Na koniec roku 2014 r.
zobowigzania zamykaty sie kwotg 3 764,7 tys. zt (6,9 % wydatkow wykonanych),
wyzszg w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. (3 374,6 tys. zt) 0 390,1 tys. zt, tj.11,6
%. Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(dowody: akta kontroli str. 75-76, 355-365, 390-399)

W 2014 r. Prokuratura realizowata wydatki wytacznie w czesci 88 - powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury w tym:

* W dziale 753 - obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75302 -
uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne -
w kwocie 6 503,9 tys. zt (11,8% og6lnej kwoty wydatkow),

e w dziale 755 — wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziale 75505 — jednostki powszechne
prokuratury — w kwocie 48 384,4 tys. zt (88,2% ogdlnej sumy wydatkéw)

(dowody: akta kontroli str.75-76, 390-399)

Wydatki w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie nastepujaco:
a) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

W 2014 r. w przedmiotowej grupie, obejmujacej paragrafy 3020 (wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen) i 3030 (rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych),
zrealizowano wydatki w fgcznej kwocie 53,5 tys. zt (0,1 % wydatkéw jednostki), co
stanowito 100% planu po zmianach (53,5 tys. zt).

b) Wydatki biezace
W 2014 r. w przedmiotowej grupie zrealizowano wydatki w kwocie facznej 48 261,8 tys.
zt (87,9% wydatkow jednostki), co stanowito 100% planu po zmianach, w tym:

— na wynagrodzenia, uposazenia (w §§ 4010 - 4070) w kwocie 33 635,8 tys. zt
(69,7% wydatkow biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach (33 635,8
tys. z4),

— na pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110 - 4120) w kwocie 2 044,9 tys. zt (4,2%
wydatkdw biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach 2 044,9 tys. zt),

— na wynagrodzenia bezosobowe (w § 4170) w kwocie 41056 tys. zt
(8,5% wydatkéw biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach
(4 105,6 tys. ),

— na koszty postepowan prokuratorskich (w § 4610) w kwocie 4 216,4 tys. zt (8,7%
wydatkéw  biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach
(4.216,4 tys. z8),

— na zakup materiatéw i wyposazenia (w §§ 4210 - 4260) w kwocie 1 556,8 tys. zt
(3,2% wydatkow biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach (1 556,8 tys.
z),

— na zakup ustug (w §§ 4270- 4370) w kwocie 1 643,0 tys. zt (3,4% wydatkéw
biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach (1 643,0 tys. z),

— na realizacje podrozy stuzbowych ( w §§ 4410-4420) w kwocie 143,3 tys. zt
(0,3% wydatkow biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach (143,3 tys.
zt),

— na podatki, pozostate optaty, sktadki (w §§ 4140, 4400, 4430, 4480-4520)
w kwocie 400,4 tys. zt (0,8% wydatkdw biezacych), co stanowito 100% planu po
zmianach (400,4 tys. zt),

6 W 2013 r. wydatki budzetowe wyniosty 52 752,8 tys. zt.



— na pozostate naleznosci pracownikéw (w § 4440) w kwocie 484,6 tys. zt (1,0%
wydatkéw biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach (484,6 tys. z),

— pozostate wydatki (w §§ 4390, 4590, 4600) w kwocie 14,3 tys. zt (0,03%
wydatkow biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach (14,3 tys. z),
— pozostate Swiadczenia (w § 4700) w kwocie 16,7 tys. zt (0,03% wydatkdw
biezacych), co stanowito 100% planu po zmianach(16,7 tys. z),
c) Wydatki majatkowe

W przedmiotowej grupie zrealizowano wydatki w kwocie 69,1 tys. zt (0,1% wydatkéw
jednostki), co stanowito 100% planu po zmianach (69,1 tys. zt). Wydatki dotyczyty
wytacznie zakupow inwestycyjnych (§ 6060).

(dowaod: akta kontroli str. 77)

W 2014 r. pracownicy Prokuratury nie odbywali podrézy stuzbowych samolotem.
Prokuratura nie posiadata wypracowanych zasad rezerwacji i zakupu biletéw lotniczych
na przejazdy stuzbowe.

(dowaod: akta kontroli str. 430)

2.1.3. W 2014 r. Prokuratura otrzymata z rezerw budzetu panstwa $rodki w fgczne;
kwocie 523,0 tys. zt w tym:

» z rezerwy ogolnej 400,0 tys.zt” w dziale 755, rozdziale 75505, § 4610,
przeznaczone na pokrycie w 2014 r. kosztow postepowan prokuratorskich.

» z rezerwy celowej 123,0 tys. zt w dziale 755, rozdziale 75505, §4110,
przeznaczone na pokrycie w 2014 r. skutkéw finansowych, wynikajgcych
z ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych8, zwigzanych z podwyzszeniem od dnia 1 lutego 2012 r. 0 2%
sktadki na ubezpieczenie rentowe w cze$ci finansowanej przez pracodawcow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. Srodki z rezerw (celowej oraz ogoinej) zostaty
wykorzystane i rozliczone w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem, w my$l art. 154-155
ustawy o finansach publicznych

W 2014 r. Prokuratura nie realizowata wydatkéw finansowanych ze $rodkéw dotacii
celowych budzetu panstwa.

(dowody: akta kontroli str. 104-108, 187, 195, 369, 371)

2.1.4. W 2014 r. wydatki majatkowe w Prokuraturze (dziat 755, rozdziat 75505, § 6060)
zostaly z realizowane w facznej kwocie 69,1 tys. zt, tj. na poziomie wynikajagcym
zplanu po zmianach. Wydatki w przedmiotowej podziatce klasyfikacji budzetowe;
dotyczyty wytacznie zakupow inwestycyjnych w tym:

* niszczarki za kwote 8,2 tys. zt,

* kotta gazowego (wraz z modernizacjg systemu grzewczego) za kwote 8,7 tys. zi,

* kopiarki za kwote 3,1 tys. zt,

 serwera za kwote 5,0 tys. t,

» samochodu osobowego za kwote 44,1 tys. zt.

Wydatki majatkowe (poza zakupem samochodu osobowego), byly przewidziane
na etapie sporzadzania projektu planu finansowego. Srodki na zakup samochodu
osobowego zostaty przyznane Prokuraturze decyzjg Prokuratora Apelacyjnego nr
AP.VI.311/14/149, z dnia 15 wrze$nia 2014 r. na wniosek Prokuratora Okregowego
uzasadniony znacznym wyeksploatowaniem czesci posiadanej floty pojazdéw oraz

7 Decyzjg Prokuratora Apelacyjnego AP.VI.311/14/14 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.
8 Dz. U. 2011 nr 291 poz. 1706.
9 Zwigkszono plan finansowy o kwote 44 700 zt, dopuszczono mozliwo$¢ zakupu samochodu
osobowego klasy B-matej z przeznaczeniem dla prokuratur rejonowych.
6



rosngcymi i nieadekwatnymi do realnej wartoSci samochodow kosztami ich
eksploatacji. Kontrola wykazata, ze wedtug staniu na dzien 28 stycznia 2014 r.
Prokuratura posiadata trzy samochody osobowe, spetniajace kryteria wymiany, zgodnie
z ,Wytycznymi w sprawie zasad uzywania Samochodow stuzbowych w sgdach
powszechnych, prokuraturach i instytucjach resortowych...”j. wiek powyzej siedmiu lat
(rok produkcji 2000) oraz przebiegi powyzej 140 000 km (od 142 927 do 193 248 km).

Zrealizowane w 2014 r. zakupy inwestycyjne byly celowe tj. zwigzane z przedmiotem
dziatalnosci Prokuratury. Zakupéw dokonano zgodnie z umowami zawartymi w trybie
okre$lonym w zarzadzeniu Prokuratora Okregowego we Wroctawiu nr 48/14 z dnia 24
kwietnia 2014 w sprawie udzielania zamdwiern o wartosci ponizej 30 000 EURO
(niepodlegajacych stosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych'? (dalej: ,p.z.p.").

Kontrola gospodarowania zakupionymi w 2014 r. $rodkami trwatymi wykazata, ze
nabyte sktadniki majatkowe zostaty:

» przekazane do uzytkowania w planowanych terminach na podstawie prawidtowo
sporzadzonej dokumentacii (protokoty odbioru, dowody OT),

» prawidtowo ujete w ewidencji $rodkow trwatych,
» poprawnie sklasyfikowane, zaliczone do wiasciwej kategorii (grupy rodzajowej),
a takze byty prawidtowo umarzane i amortyzowane.
(dowody: akta kontroli str. 119-174, 330-332, 333-354)

2.1.5. W 2014 r. przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Okregowej we Wroctawiu
ksztattowato si¢ na poziomie 393,8 etatu, wyzszym w stosunku do 2013 r.
0 3,3 etaty, tj. 0,8%. Zatrudnienie w grupie pracownikdw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania' w 2014 r. wynosito 201,3 etatu i byto nizsze niz w 2013 r.
00,5 etatu, tj. 0,2%. Zatrudnienie w grupie 09 prokuratorzy, w 2014 r. wynosito 175,7
etatu i byto nizsze w poréwnaniu do 2013 r. 0 0,5 etatu, tj. 0,6%.

Wydatki na wynagrodzenia ogdtem w 2014 r. osiggnety poziom 33 635,8 tys. zt
i w porownaniu do 2013 r. wzrosty o 1 522,3 tys. zt, 1j. 0 4,7%. W grupie pracownikow
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania (01) fundusz wynagrodzen
(8 323,1 tys. zt) wzrdst w poréwnaniu do roku poprzedzajacego (8 249,9 tys. zt) 0 73,2
tys. z, 1. 0 0,9%. W grupie 09 prokuratorzy $rodki na wynagrodzenia w 2014 r.
(23 954,6 tys. zt) byly wyzsze w poréwnaniu do 2013 r. (22 945,7 tys. zt) 0 1 008,9 tys.
z j. 0 4,4%.

Przecietne wynagrodzenie w ujeciu ogotem w 2014 r. uksztattowato sie na poziomie
7 117,79 zt i byto wyzsze w porownaniu do 2013 r. (6 853,07 zt) 0 264,72 4, 1j. 0 3,9%.
W grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania,
przecietne wynagrodzenie (3 445,55 z) bylo wyzsze od wyptaconego w 2013 r.
(3 406,81 zt) 0 38,74 zt, tj. 0 1,1%. W grupie 09 prokuratorzy przecietne wynagrodzenie
w 2014 r. osiggneto poziom 11 361,52 zt, wyzszy w stosunku do roku poprzedzajacego
(10 815,30 zt) 0 546,22 t, tj. 0 5,1%. Wydatki na wynagrodzenia byty zgodne z planem
finansowym Prokuratury.

(dowody: akta kontroli str. 78, 355-365, 390-399)
2.1.6. Limit wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w Prokuraturze, ustalony

w pierwotnych planach finansowych na lata 2012-2014 wynosit 15 tys. zt. Plany
po zmianach dla przedmiotowego okresu, uwzgledniajace zmiany dokonywane przez

10Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
1 Pracownicy panstwowej sfery budzetowej — Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzenr w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79,
poz. 431 ze zm.).
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dysponenta nadrzednego (Prokuratora Apelacyjnego) przewidywaty —wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe w latach 2012-2014 odpowiednio: 14,2 tys. z,
13,8 tys. zt i 16,0 tys. zt. Faktyczne wykonanie wydatkdw w przedmiotowej grupie
wyniosto odpowiednio w latach 2012-2014 10,6 tys. zt, 12,9 tys. zti 15,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

2.1.7. Dziatania Prokuratury w kierunku zapewnienia realizacji wydatkdw zgodnie
z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 u.f.p.'2, koncentrowaly sie gtownie na racjonalizacji
zakupdw towaréw, materiatow, wyposazenia i ustug. Celowi temu stuzyty przyjete
procedury udzielania zaméwienn publicznych, dotyczace zaréwno, zamdwien
podlegajacych, jak i niepodlegajacych's, przepisom p.z.p.

Prokuratura dokonywata na biezaco kontroli kosztow funkcjonowania placowki,
m.in. Swiadczen przystugujacych prokuratorom zamieszkujgcym w innej miejscowosci
niz siedziba jednostki organizacyjnej, w ktorej petnig stuzbe, kosztéw utrzymania
obiektow, kosztow eksploatacji samochoddw, analizy wyptaconych wynagrodzen
i wydatkéw poniesionych na ekspertyzy biegtych, tlumaczy, rozliczenia kosztoéw
Swiadczenia ustug pocztowych, analizy wykonania planu finansowego wydatkow
(mozliwo$¢ codziennego generowania w systemie F-K).

W celu obnizenia kosztow dziatalno$ci Prokuratura dokonywata zaméwien publicznych
wykorzystujac organizowane centralnie postepowania dla wszystkich prokuratur przez
Centrum Ustug WspdInych, min. na zakup ustug pocztowych, ustug telefonicznych
(telefonia stacjonarna i komorkowa), dostawe energii elekirycznej. Dziatania
oszczednos$ciowe przyniosty w 2014 r. (w poréwnaniu do 2013 r.) efekty w postaci min.
zmniejszenia wydatkow na zakup energii elekirycznej o kwote 42,0 tys. zt (Srednia
cena 1 kWh w 2014 r. wynosita 0,3295 zt i byta 0 23,9% nizsza w poréwnaniu z 2013 r.,
co przetozyto sie na zmniejszenie wydatkéw na zakup energii elektrycznej —w 2013 .
wydatkowano 367,7 tys. zt, w 2014 r. nastapit spadek do 325,7 tys. zi). Ponadto
odnotowano spadek wydatkow z tytutu: ustug telefonii stacjonarnej o kwote 27,1 tys. zt
(wydatki w 2014 r. wyniosty 100,4 tys., wydatki w 2013 r. wynosity 127,5tys. zt
i zmniejszyty sie w poréwnaniu z 2013 . 0 21,3 %).

(dowody: akta kontroli str. 370-387)

Szczegotowym badaniem, z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci objeto tacznie 165 wydatkéw (transakcji zakupowych
i finansowych) o warto$ci 843,7 tys. zt, w tym 139 wydatkéw wylosowanych metodg
MUS z wykorzystaniem narzedzia informatycznego ,Pomocnik kontrolera”
| 26 wydatkow dobranych w sposob celowy (wydatki majatkowe oraz wydatki
zrealizowane na podstawie p.z.p.). Stanowito to ogdtem 1,5 % ogoétu wydatkdw
zrealizowanych przez Prokurature w 2014 r. (wykazanych w sprawozdaniu rocznym
Rb-28) oraz 6,7% wydatkow biezacych imajgtkowych  pomniejszonych
0 wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Nie stwierdzono wydatkow w § 458 —
pozostate odsetki.

Badanie szczegotowe wytypowanych wydatkéw wykazato, ze wszystkie zbadane
wydatki byty:

— legalne, tj. wynikajace z dziatalnosci jednostki i mieszczace sie w planach
(finansowym i rzeczowym),

12 Tj. w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow; w sposéb
umozliwiajacy terminowq realizacje zadan oraz w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan

13 Zamowienia o wartosci ponizej 14 tys. EURO, a od 14 kwietnia 2014 r. — ponizej 30 tys. EURO.



— rzetelnie  udokumentowane  (faktury,  umowy,  protokoly  odbioru)
| zaewidencjonowane, zgodnie z art. 21-23 ustawy o rachunkowosci,

— celowe, tj. wynikaly z dziatalnoSci jednostki i byly powigzane z zadaniami
wyznaczonymi przez dysponenta nadrzednego (Prokuratora Generalnego),

— gospodarne - zostaly dokonane w oparciu o prawidlowo przeprowadzone
postepowania o udzielenie zamowien publicznych.

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.
(dowody: akta kontroli str. 421-429)

21.8. W zakresie prawidtowosci stosowanych procedur dotyczacych zaméwien
publicznych'4, prawidtowo$ci wyboru trybu wytonienia wykonawcy i przeprowadzenia
postepowania, badaniem objeto trzy zamowienia publiczne, przyjmujac za kryterium
doboru najwyzszg wartos¢ zamdwienia oraz poniesione wydatki w kwocie 186,1 tys. zt.
Pierwsze z nich zostato udzielone w trybie z wolnej reki'® (na podstawie art. 67 ust 1
pkt 1 lit. a p.z.p.) dotyczyto Swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej dla
Prokuratury i podlegtych jej prokuratur rejonowych okregu wroctawskiego w okresie od
1 lutego 2014 r. do 30 wrzes$nia 2017 r. Zastosowanie przedmiotowego trybu udzielenia
zambwienia wynikato z faktu posiadania przez jedng z firm energetycznych prawa
wiasnosci  przytaczy energetycznych do nieruchomosci uzytkowanych przez
Prokurature oraz podlegte jej prokuratury rejonowe. Przy zawieraniu umowy nie
przeprowadzano negocjacji wysokosci stawek za przesyt energii z uwagi na fakt ich
ustalania przez Urzad Regulacji Energetyki. W ramach zaméwienia, w okresie od 17
stycznia 2014 r. do 4 lutego 2014 r. zawarto tacznie 14 umdw, na 14 miejsc poboru
energii  Poniesione  wydatki wramach zawartej umowy, na podstawie
przeprowadzonego postepowania, w 2014 r. wyniosty 149,4 tys. z}®.

Pozostate dwa zamdwienia, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczyly:

— Swiadczenia ustug dostepu do sieci Internet oraz transmisji danych (wirtualna sie¢
prywatna VPN) dla Prokuratury oraz podlegtych jej prokuratur rejonowych okregu
wroctawskiego. Umowe nr 43/2014 podpisano w dniu 19 maja 2014 r., wartos¢ umowy
to 146,1 tys. zt. W 2014 r. w ramach przedmiotowej umowy zrealizowano wydatki na
kwote 36,7 tys. zt.

— Swiadczenie ustug porzadkowych w budynku Prokuratury Okregowej we Wroctawiu
przy ul. Podwale 30 oraz w budynku Prokuratury Okregowej we Wroctawiu przy ul.
Sadowej 1A w okresie od 1 stycznia 2015r. do 31 stycznia 2016r. W wyniku
przeprowadzonego postepowania zawarto umowe nr 103/2014 wdniu 2 grudnia
2014 r. na kwote 91,2 tys. zt.

W wyniku kontroli ustalono, Zze zbadane postepowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z procedurami okre$lonymi w p.z.p., atakze stosownie do wymogow
okreSlonych w obowigzujacych w Prokuraturze uregulowaniach wewnetrznych
(zarzadzenia nr 52/14 i 49/13 Prokuratora Okregowego we Wroctawiu w sprawie
udzielania zamowien publicznych), w szczegdlnosci w odniesieniu do trybu powotania
i zakresu dziatania komisji przetargowej, wnioskowania o0 zamowienie oraz
procedowania. Dokumentacja postepowan prowadzona byta rzetelnie, a rozliczenia
finansowe prowadzono w oparciu 0 dokumentacje odpowiadajacg wymogom z art. 21
ust. ustawy o rachunkowosci. Operacje gospodarcze zostaty prawidtowo ujete

14 Na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
907 ze zm.).
15 Zaméwienie nr VI1.2711/3/14.
16 Cena wedtug zasad i stawek optat, zawartych w taryfikatorze firmy realizujgcej ustuge przesytu energii
elektrycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w ksiegach rachunkowych oraz zakwalifikowane do odpowiednich paragrafow
klasyfikacji budzetowej'”. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone ustugi.

(dowody: akta kontroli str. 8-58, 80-103, 238-283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W 2014 r. Prokuratura nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
(dowody: akta kontroli str. 369, 371)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ukfadzie zadaniowym budzetu, PO realizowata trzy zadania gtowne w tym:

1. zadanie 2 — bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,

2. zadanie 13 — zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,

3. zadanie 22 - planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

Wydatki wedtug ukfadu zadaniowego budzetu w Prokuraturze przedstawiaty sie

nastepujaco:

1. Na zadanie 2 wydatkowano kwote 40 105,7 tys. zt (100,0 % planu po zmianach).
Celem zadania byto strzezenie praworzadno$ci i czuwanie nad S$ciganiem
przestepstw. W 2013 r., na przedmiotowe zadanie wydatkowano 37 917,1 tys. zt.
(02188,6 tys. zt - 5,5% mniej nizw 2014 r.).

2. Na zadanie 13 wydatkowano kwote 6 503,9 zt (100,0% planu po zmianach). Celem
zadania byta realizacja $wiadczen dla prokuratorow w stanie spoczynku iich
rodzin. W poréwnaniu do 2013 r. (6 265,4 tys. zI), wydatki na przedmiotowe
zadanie byty wyzsze 0 238,5 tys. zt, tj. 0 3,8%.

3. Na zadanie 22 wydatkowano kwote 8 278,7 tys. zt (100,0 % planu po zmianach).
Celem zadania byta koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania
strategicznego i operacyjnego, obstuga administracyjna i obstuga techniczna
Prokuratury oraz podlegtych  prokuratur  rejonowych. W  poréwnaniu
do2013r.(8 570,3 tys. z) wydatki na przedmiotowe zadanie byly nizsze
0291,6 tys. zt, tj. 0 3,4%.

W sporzadzonym sprawozdaniu rocznym RbBZ1 z wykonania wydatkow w uktadzie

zadaniowym PO nie wypetniata kolumn 24-28 zawierajacych dane dotyczace celéw

zadan, oraz przyjetych miernikow. Wynikato to z pisma Prokuratury Generalnej nr PG

VI B 3101/61/14 z dnia 2 lipca 2014 r. zezwalajacego dysponentom Il i Il stopnia (na

podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'8) na nieujmowanie w 2014 r.

w sprawozdaniach potrocznych i rocznych informacji dotyczacych celow i miernikéw.

(dowody: akta kontroli str. 355-365, 390-399, 366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

W Prokuraturze sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych byly generowane automatycznie w ramach eksploatowanego systemu

17 Zbadano prdbe 22 dokumentdw zrodiowych na kwote 70 833,97 zt.
18 Dz. U. Nr 298, poz.1766.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

informatycznego Finanse-Ksiegowo$¢ OrCom+, poprzez przenoszenie obrotow i sald
kont wtasciwych dla poszczegdlnych rodzajow sprawozdan. System kontroli zarzadczej
Prokuratury zawierat wszystkie wymagane elementy okreSlone w powszechnie
obowigzujacych aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych
standardach. Podstawg ewidencji na kontach byly prawidtowo zweryfikowane
i zaksiegowane  dowody  zrodtowe,  dokumentujace  zaistniate  w okresie
sprawozdawczym operacje gospodarcze. Pordéwnanie zestawien obrotow isald
z tredcig sprawozdan wykazato, ze wszystkie dane zaprezentowane w sporzadzonych
sprawozdaniach zostaty prawidtowo przeniesione z ksigg rachunkowych

Sprawozdania budzetowe za 2014 r. zostaty sporzadzone w dniu 2 lutego 2015 r.
w wersji elektronicznej i papierowej, podpisane przez Prokuratora Okregowego oraz
Gtéwnego Ksiegowego Prokuratury i przekazane do Prokuratury Apelacyjnej we
Wroctawiu.

(dowody: akta kontroli str.8-58, 390-399, 406-420, 421-429)
Poprzednia kontrola wykonania budzetu w PO we Wroctawiu dotyczyta 2008 r. i zostata
przeprowadzona przez Delegature NIK we Wroctawiu w 2009 r. W nastepstwie

przeprowadzonej kontroli, pod adresem Prokuratora Okregowego we Wroctawiu, NIK
sformutowata trzy wnioski pokontrolne w tym:

1. Wzmozenie nadzoru i kontroli w zakresie zapewnienia rzetelnego prowadzenia
ksiag rachunkowych poprzez:
— wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli dowodéw
i zapisbw ksiegowych

— wprowadzenie do ksigg rachunkowych  poszczegdlnych — okresow
sprawozdawczych wszystkich zdarzen, ktore nastgpity w tych okresach
sprawozdawczych,

— prawidtowe klasyfikowanie dochodow i wydatkow wedtug paragrafow
klasyfikacji budzetowe;.

2. Dokonanie przeksiggowania kwoty 441 483,37 zt na konto 080 — inwestycje oraz
zwiekszenie wartosci $rodka trwatego dotyczacego dzwigu osobowego o te
wartos¢,

3. Skorygowanie sprawozdania budzetowego Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2008 r. celem zapewnienia jego zgodnosci z ewidencjg ksiegowa.

Whniosek nr 1 i 2 zostaly zrealizowane, co potwierdzita m.in. kontrola dokumentow
zrodtowych, analiza zapiséw ksiegowych, przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli
oraz przeglad obowigzujacego w Prokuraturze systemu kontroli zarzadczej,

Z uwagi na uptyw terminu, nie dokonano korekty sprawozdania Rb-28 za 2008 r.,
zalecanej we wniosku nr 3

(dowody: akta kontroli str. 8-58, 59-60, 110-174, 406-429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy Dyrektor
Magdalena Barzec
specjalista kontroli panstwowe;j
....................... o S
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