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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/15/004 — Realizacja celéw Strategii ,Sprawne Panstwo 2020".

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca Delegatura
kontrole

Kontrolerzy 1. Krzysztof Kubiak — doradca ekonomiczny, na podstawie upowaznienia nr 98229
z dnia 2 grudnia 2015 .

2. Marek Skrzypecki — doradca ekonomiczny, na podstawie upowaznienia nr 98230

z dnia 2 grudnia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, ul. Plac Powstancow Warszawy 1,
kontrolowana 50153 Wroctaw (dalej: Urzad lub DUW).

Kierownik jednostki  \Wojewoda Dolnoslaski - Pawet Hreniak od dnia 9 grudnia 2015 r. i nadal. Poprzednio
kontrolowanej  stanowisko to zajmowali: Tomasz Smolarz w okresie od dnia 12 marca 2014 r. do dnia
8 grudnia 2015 r., Aleksander Marek Skorupa od dnia 28 grudnia 2010 r. do dnia

11 marca 2014 r.
(dowod: akta kontrali str. 136)

Zakres kontroli  \Wywigzywanie sie przez Wojewode Dolnoslaskiego (dalej: Wojewoda) z obowigzkow

realizatora Strategii ,Sprawne Panstwo 2020” (dalej: Strategia lub SSP) poprzez:

1) zapewnienie warunkdw organizacyjnych;

2) realizacje zadan oraz osigganie planowanych wskaznikow wykonania zadan
wybranych dziatan;

3) dokonywanie zmian w planie dziatan i wskaznikach osiggania wartosci koricowych
w kontrolowanych dziataniach;

4) planowanie i wykorzystanie $rodkéw budzetowych na realizacjg wybranych
dziatan;

5) wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych.

Okres objety  Od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 .
kontrolg

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogona Wojewoda, petniac role wykonawcy Strategii: zapewnit warunki kadrowe i prawno-
organizacyjne ich realizacji, m.in. poprzez: powierzenie wykonywania zadan SSP
wlasciwym merytorycznie komdrkom organizacyjnym i wyznaczenie swojego
przedstawiciela do biezacej wspdipracy z Koordynatorem Strategii (Ministrem
Administracji i Cyfryzacji); okreslenie miernikéw iloSciowych realizacji celow;
zapewnienie niezbednych $rodkow budzetowych; monitorowanie realizacji zadan;
przestrzeganie harmonogramu dziafai i wywigzywanie si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych. Wskaza¢ jednak trzeba, ze do czasu zakorczenia kontroli NIK
(w styczniu 2016 r.), pomimo podjetych dziataf, Wojewoda nie wyegzekwowat od
Gminy Miejskiej Bolestawiec kwoty 122 289,68 zt wraz z naleznymi odsetkami,
stanowigcej czes¢ dofinansowania? dziatania ,Zaprojektowanie i budowa miasteczka

! Przyjeta uchwatg Nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 . (M.P. 22013 r., poz. 136).
2 Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu paristwa.
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ruchu drogowego” w Bolestawcu, podlegajacej zwrotowi w zwiazku ze
stwierdzeniem w 2014 r., w wyniku kontroli ex post przeprowadzonej przez
Instytucje Wdrazajaca, naruszenia procedur i wymogow w czasie postgpowania
przetargowego. NIK stwierdzita takze, ze realizujac Program ,Razem bezpieczniey’,
bedacy jednym z kluczowych dokumentow Strategii, jako efekty koncowe realizacji
dziatan przedstawiano efekty rzeczowe, nie wskazujac postepu i skutkow tych
dziatan, co utrudniato dokonanie jednoznacznej oceny stopnia wykonania i rezultatu
SSP w tym obszarze. Podobna sytuacja miata miejsce przy realizacji dziatania
w zakresie Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenistwa w zakresie
wlasciwych zachowan i celowoéci uzycia numeru alarmowego.

Ponadto pracownik wyznaczony do komunikowania si¢ i biezacej wspotpracy
z Koordynatorem Strategii nie otrzymat na piSmie obowigzkéw i uprawnien w tym
zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

Opis stanu 1.1. Pracownicy Urzedu dysponowali od dnia 23 lutego 2015 r. informacjg

faktycznego (przekazang przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji) o zatwierdzeniu w dniu
31 lipca 2014 r. przez Koordynatora Strategii Planu Dziatat na rzecz wdrozenia
Strategii (dalej: Plan Dziatai)?. Od sierpnia 2014 r. Plan Dziafan* byt dostepny na
stronach internetowych Ministerstwa Administracii i Cyfryzacji (dalej: MAIC).

Regulamin organizacyjny Urzedu, obejmujacy takze zakresy dziatania jego komorek

organizacyjnych? nie zawierat zapisow odnoszacych sie wprost do Strategii i je]

realizacji. WskazaC jednak trzeba, ze zgodnie z ww. regulaminem, dziafania

Strategii objete kontrolg nalezaty do wtasciwosci:

a) Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, w tym m.in. realizacja
zadan Wojewody zwiazanych z bezpieczenstwem imprez masowych oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznie/” na obszarze
wojewddztwa,

b) wszystkich komérek organizacyjnych Urzedu, jako zadania wspdlne, w zakresie
m.in.;

- sprawowania funkcji kontrolnych w stosunku do organéw samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotow,

- opiniowania uchwat organéw samorzadu terytorialnego pod katem ich
zgodnosci z prawem,

- realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem w Urzedzie kontroli
zarzadcze).

Oprécz Planu Dziafan przygotowanego przez Koordynatora Strategii okreslajacego
obligatoryjny tryb, sposob i formy monitorowania SSP, Urzad w zakresie okreslenia
miemikoéw zadaniowych i jakosciowych, zasad monitoringu i oceny postepu
w osigganiu celow Strategii oraz sposobu wykorzystania ich wynikoéw postugiwat sie
wdrozonym Systemem Zarzadzania Jakoscig (od 2014 r. zwanym Zintegrowanym
Systemem Zarzadzania), powigzanym z kontrolg zarzadcza w DUW.

(dowod: akta kontroli str. 18-110, 181)

3 W marcu 2015 r. miato migjsce spotkanie Dyrektora Generalnego Urzedu z dyrektorami komorek
organizacyjnych Urzedu (wydzigtow i biur), kidrym przekazano Plan Dziafar.

4 Wskazanymi w Planie Dziafai organami wiodgcymi realizacji przewidzianych w nim zadan byli m.in.
poszczegolni wojewodowie, w tym Wojewoda Dolno$lgski.

5 Tekst ujednolicony, stan na dzien 10 listopada 2015 .
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Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 327 Wojewody z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu (dalej:
Zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej w DUW):

- kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu odpowiadajg za skuteczne
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w podlegtych im komorkach organizacyjnych,
m.in. poprzez wyznaczanie miernikow i realizacji celow i zadan oraz
monitorowanie stopnia ich realizacji,

- w Urzedzie dokonywany jest proces identyfikacji i okre$lania celow i zadan
procesowych oraz ich miemikdw - wyznaczanych na poziomie komorek
organizacyjnych Urzedu dla poszczegolnych procesow, zawartych w ,Kartach
procesow’/,Kartach dziafan’,

- kierownicy komdrek organizacyjnych Urzedu zapewniajg definiowanie
odpowiednich miernikow okreslajacych stopien realizacji celow procesowych i ich
planowane wartosci, ktére pozwolg na dokonanie pomiaru efektow kontroli
zarzadczej,

- ocena stopnia realizacji celéw procesowych przeprowadzana jest co najmniej raz
do roku podczas przegladu Systemu Zarzadzania Jakoscia/Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania na podstawie osiagnietej wartosci miermikow na koniec
roku, ktorego dotyczy w poréwnaniu do wartosci planowane;.

(dowéd: akta kontroli str. 111-135)

1.2.  Wybrane do kontroli dziatania Strategii realizowato w Urzedzie sze$¢ jego
jednostek/komorek organizacyjnych (Wydzialéw i Biur), zgodnie z wtasciwoscig
merytoryczna, we wiasnym zakresie, wykorzystujac posiadane zasoby kadrowe.
| tak, do wtasciwosci:

a) Biura Organizacyjno-Administracyjnego nalezaty zadania® dotyczace dziatania:
uzupetnienie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem | higieng pracy. WdrozZenie funkcjonowania wewnetrznego
systemu zarzadzania, Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym oraz
ich zintegrowanie z funkcjonujgcymi w urzedach budzetowaniem zadaniowym
i kontrolg zarzadczg. Opracowanie | zatwierdzenie metod badawczych przez
jednostke certyfikujacg. Opracowanie wewnetrznych procedur realizowanych zadar
merytorycznych i ich wdrazanie. Wdrozenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji w oparciu o normy ISO/IEC 27001,

b) Biura Organizacyjno-Administracyjnego, Biura Obstugi Urzedu, Wydzialu
Finansow i Budzetu naleZzaty zadania’ dotyczace dziatania: zmnigjszenie stopnia
sformalizowania procesow wewnetrznych, w tym obowigzkéw sprawozdawczych,
pod katem ich uproszczenia i zasadno$ci realizowania,

¢) Wydziatu Nadzoru i Kontroli nalezaly zadania® dotyczace dziatania: realizacja
projektu systemowego ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”,

d) Wydzialu Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego nalezaty zadania®
dotyczace dziatania: podejmowanie dziafari wynikajgcych z programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na rzecz aktywizacji

§ Celu 2. Zwiekszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa: Kierunek interwencii 2.3 Efektywne i funkcjonalne
urzedy administracji publicznej; zadanie - Upowszechnianie i wdrazanie stosowania systemu zarzadzania
jakoscia,.

7 Celu 2. Zwigkszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa: Kierunek interwencji 2.3 Efektywne i funkcjonalne
urzedy administracji publicznej; zadanie — Optymalizacja procedur wewnetrznych w administragji rzadowej
w wojewodztwie.

8 Celu 4 Dobre Prawo: Kierunek interwencji 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych; zadanie -
Wzmocnienie potencjatu j.s.t. w zakresie stanowienia prawa.

9 Celu 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego: Kierunek interwencji 7.2,
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczefistwa i porzadku publicznego; zadanie -
Wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkarncow Polski.
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lokalnych partnerstw réznych podmiotéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w nastepujacych obszarach realizacji:

- Bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

- Bezpieczenstwo w szkole;

- Bezpieczenstwo w miejscu publicznym i miejscu zamieszkania;

- Przeciwdziafanie przemocy w rodzinie,

- Ochrona dziedzictwa narodowego;

- Bezpieczenstwo w Srodkach komunikacji publicznej;

- Bezpieczenstwo w dziatalno$ci gospodarczej,

e) Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich nalezaly zadania'® dotyczace
dziatania: oddanie do uzytku miasteczek ruchu drogowego,

f) Wydzialu Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego nalezaty zadania'!
dotyczace dziatania: podejmowanie dziafari profilaktycznych skierowanych do
miodych kibicow, ktére beda miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz
poszanowanie drugiego czfowieka bez wzgledu na wyznania religijine i narodowosc,
w tym przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa. Elementy te bedg stanowify
gwarancje bezpiecznej i przyjaznej atmosfery podczas masowych imprez
sportowych,

g) Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego nalezaly zadania'
dotyczace dziatania: promocja numeru alarmowego 112, edukacja spofeczenstwa
w zakresie wtasciwych zachowan i celowoSci uzycia numeru alarmowego.

(dowod: akta kontroli str. 467-468)

Do wszystkich dziatan objetych badaniem okreslone zostaty mierniki pozwalajace
oceniac postep w osigganiu ich efektow okreslonych w Planie Dziafan.

(dowod: akta kontroli str. 182-183, 208-219)

13. W Urzedzie nie prowadzono pisemnej analizy dostosowania rozwigzan
organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla celéow wdrazania Strafegii.
Powodem do takiego dziatania byta m.in. realizacja wiekszosci zadan
przewidzianych w Strategii, rozpoczeta w Urzedzie przed jej wejsciem w zycie
w ramach programow i zadan o charakterze strategicznym, tj.: ,Razem bezpieczniej”
w latach 2007-2015, ,Dobre prawo - sprawne rzadzenie” w okresie 2011-2015,
,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego” w latach 2011-2013, ,Optymalizacja
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego SPR w latach 2013-2015,
,Bezpieczenstwo Imprez Masowych” w latach 2012-2015, ,Upowszechnianie
i wdrazanie stosowania systemu zarzadzania jakoscig” zakoriczone uzyskaniem
certyfikatu 1ISO 9001 w 2002 r.13.

(dowod: akta kontroli str. 469)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji zadan Strategii z powodow
zwigzanych z brakami kadrowymi.

14.  Pracownicy Wydziatow i Biur Urzedu wykonujacy czynnosci zwigzane
z realizacjq programow i zadan powigzanych/wynikajacych z Strategii mieli

10 Celu 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego: Kierunek interwenciji 7.2.
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego; zadanie -
Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym.

1 Celu 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego: Kierunek interwencji 7.2,
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego; zadanie —
Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych.

12 Celu 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego: Kierunek interwencji 7.5.
Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego; zadanie — Optymalizacja funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego (SPR).

13 W Strategii jako dziatanie przewidziano m.in. ,Uzupeinienie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania
systemu zarzadzania w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy”.

5 %4_



okreslone na piémie (w opisie stanowisk pracy oraz w zakresach czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci) obowiazki w tym zakresie, bez przywotania wprost
jej nazwy, badz obowiazki te miescily sie w zdefiniowanych zadaniach ogdinych tych
pracownikow. Kwalifikacje zawodowe pracownikéw zostaty udokumentowane m.in.
zadwiadczeniami o ukoAczeniu studiow, w tym studiow podyplomowych, kursow,
seminariéw, warsztatow szkoleniowych i szkolen przydatnych na zajmowanym
stanowisku oraz stazem pracy. Biezacq kontrole i nadzér nad realizacjg programow
izadan powiazanych/wynikajacych ze Strategii sprawowali w szczegdlnosci
dyrektorzy Wydziatow i Biur wdrazajacych dziatania Strategii. Monitoring postepow
realizacji poszczegdlnych dziatan odbywat sig w ramach:
- systemu kontroli zarzadczej, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
okreslonymi w wydanym w tej sprawie Komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r.' w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (dalej: ,Komunikat nr 23 Ministra Finansow w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej’) oraz cytowanym wcze$niej Zarzgdzeniem
w sprawie kontroli zarzadczej w DUW, w drodze analizy ankiet kontroli
zarzadczej,
- systemu oceny procesowej, zgodnie z wdrozonym Zintegrowanym Systemem
Zarzadzania (dalej: ZSZ), poprzez analizg wykonania miernikow dziatan,
- budzetu zadaniowego, w wyniku analizy miernikéw zadan podzadan i dziatan na
podstawie kart ewaluacii.

(dowbd: akta kontroli str. 138-165, 182-183, 388-391, 516-550)

15.  Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego wskazata, ze byla
w Urzedzie Koordynatorem Planu Dziafan, lecz realizacja tego obowigzku nie
zostata jej okre$lona pisemnie.

Kontrolowany nie przedtozyt dokumentu dotyczacego wyznaczenia przez Wojewode
jego przedstawiciela do biezacej wspdtpracy z Koordynatorem Strategii. Obowigzek
wyznaczenia przez Wojewode takiej osoby okreslony zostat w pkt 5 Planu Dziafan
na rzecz wdrozenia Strategii Sprawne Panstwo 2020" (aktualizacja lipiec 2015)™.
Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego wskazata w tej sprawie, ze do
kontaktow roboczych z przedstawicielem Koordynatora Strategii w zakresie
przekazywania informacji dotyczacych aktualizacji i sprawozdawczosci Planu
Dziatania, dla zadan w ktérych Wojewoda jest organem wiodacym wyznaczony
zostat inspektor wojewddzki ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig w DUW oraz, Ze jej
osoba jako Koordynatora Strategii w Urzedzie zostata przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, uzgodniona do wspdtpracy z wyznaczonym pracownikiem z ramienia MAIC,
a uzgodnien, o ktérych wyzej dokonano telefonicznie w marcu 2015 r. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono, ze zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosc
inspektora wojewddzkiego ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig w DUW, nie zawierat
zapisow w kwestii wspotpracy z Koordynatorem Strategii™®.

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego podata takze, iz realizacja szeregu
zadan Strategii zostata rozpoczeta jeszcze przed jej uchwaleniem, a czg$¢ z nich
zostata zakoficzona i ze osoby realizujgce Strategie z ramienia DUW bez przeszkdd
kontaktowaly sie z innymi komérkami organizacyjnymi Urzedu oraz ministerstwami
koordynujgcymi zdefiniowane zadania SSP.

14Dz, Urz. MF 2 2009 r. nr 15, poz. 84.

15 Zgodnie z tg aktualizacja, monitorowanie wdrazania zadar i dziatan/narzedzi realizacii Strategii bedzie
prowadzone przez Koordynatora Strategii (MAIC) w calym okresie programowym, . do 2020 r.

16 \W pkt. 8 zadan szczegdtowych zakresu czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci z dnia 6 kwietnia 2010 .
ww. inspektora zostalo zapisane ,Koordynowanie spraw zwigzanych z certyfikacig Systemu Zarzgdzania

Jakoscig w DUW".
o d
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie nie okreslono zasad wspdtpracy z organami wspotdziatajacymi przy
realizacji zadan Strategii. W tej sprawie Dyrektor Biura Organizacyjno-
Administracyjnego wskazala, ze ,okre$lenie zasad wspdfpracy z podmiotami
wdrazajgcymi Strategie powinno by¢ przede wszystkim dokonane przez

Koordynatora Strategir’.
(dowdd: akta kontroli str. 164-165, 182, 388-391, 469)

W dziatalnosci DUW w zakresie zapewnienia warunkdéw organizacyjnych do
realizacji Strategii, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, iz brak pisemnego okreslenia pracownikom DUW obowigzkow
i uprawnien w zakresie koordynowania w Urzedzie realizacji Strategii, a takze
komunikowania sig i wspoipracy z Koordynatorem Strategii, nie spetnia wymogu
okreslonego w pkt A4 Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardow
kontroli zarzadczej, zgodnie z ktorym nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien
delegowanych poszczegélinym osobom zarzadzajacym lub pracownikom.

W ocenie NIK, warunki organizacyjne i stan kadrowy Urzedu umozliwiaty wdrazanie
SSP. Obowiazujace w okresie objetym kontrolg regulaminy Urzedu oraz regulaminy
wewnetrzne jego komorek organizacyjnych, bioracych udziat we wdrazaniu Strategii,
uwzgledniaty potrzeby wynikajace z obowiazkéw jej wykonawcy. Nalezy jednak
wskaza¢ na: nieprzeprowadzenie pisemnej analizy dostosowania rozwigzan
organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla realizacji celow Strategii, a takze
brak pisemnego okre$lenia pracownikom DUW obowiazkow i uprawnien w zakresie
koordynowania realizacji Strategii oraz komunikowania si¢ i wspotpracy
z Koordynatorem Strategii.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych wskaznikéw
w wybranych dziataniach

Z Planu Dziatan, przyjetego przez MAIC w lipcu 2014 r,, tj. po blisko pottora roku po

uchwaleniu SSP wynika, ze poszczegdlni wojewodowie w zréznicowanym zakresie

zostali wigczeni do realizacji zadah w ramach wszystkich siedmiu celow Strategii

w czterech obszarach, {j. w zakresie:

— optymalizacji struktur organizacyjnych urzedow wojewodzkich | wewngtrznego
obiegu dokumentacii,

— podwyZzszania standardéw sprawnego zarzadzania wspieranych technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi,

— dostepnosci i efektywnosci ustug administracyjnych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych,

— opracowania mechanizmow przejrzystej komunikacji wewnatrz  urzedow
wojewodzkich, a takze z urzedami administracji zespolonej i samorzadu
terytorialnego.

Wojewoda, spo$roéd zadan wybranych do kontroli i realizowanych, w przypadku
jednego dziatania' petnit role organu wiodacego, natomiast w pozostatych szesciu
dziataniach petnit role organu wspdtpracujacego.

Realizacja poszczegolnych zadan Strategii przez Wojewode przedstawiata sig
nastepujgco:

1) Dziatanie: Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego.

17 Uzupetnienie wdrozonego systemu 1SO 9001 o wymagania systemu zarzqdzania bezpieczeristwem I higieng
pracy (cel. 2 — Zwigkszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa: Kierunek interwencji 2.3 Efektywne
i funkcjonalne urzedy administracji publicznej; zadanie — Upowszechnianie i wdrazanie stosowania systemu
zarzadzania jakoscia).
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W Planie Dziata Wojewoda byt organem wspotpracujgcym przy realizacji tego
dziatania. Poczatkowo zaktadano termin jego realizacji w latach 2012-2014., a po
zmianach do 2015 r. Zakoriczenie dziatania powinno nastapi¢ po wejsciu w zycie
ustawy wprowadzajacej m.in. zmiany w strukturach Inspekcji Transportu
Drogowego, a efektem korncowym powinno by¢ ujednolicenie tych struktur.

Wojewoda nie podejmowat zadnych dziatai zwigzanych z racjonalizacja struktur
Inspekcji Transportu Drogowego. Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego
wskazata, ze DUW nie brat udziatu w zadnych konsultacjach i nie byt proszony
ojakiekolwiek dziatania w tym zakresie. Organem wiodacym w  zakresie
wprowadzania powyzszych zmian byt Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego,
ktéry w latach 2011-2013 uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw. Celem projektu bylo zwiekszenie efektywnosci zarzadzania Inspekcjg
Transportu Drogowego poprzez ujednolicenie rownolegte funkcjonujacych struktur
terenowych (likwidacja WITD). Projekt ustawy przeszedt proces konsultac
spofecznych i zostat zdjety z porzadku obrad Statego Komitetu Rady Ministrow

w celu dokonania uzgodnien.
(dowod: akta kontroli str. 182-183)

2) Dziatania: Uzupelnienie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy; Wdrozenie funkcjonowania
wewnetrzneqo systemu zarzadzania, Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Korupcyjnym oraz ich zintegrowanie z funkcjonujacymi w urzedach budzetowaniem
zadaniowym i kontrolg zarzadcza; Opracowanie i zatwierdzenie metod badawczych
przez  jednostke  certyfikujaca,  Opracowywanie wewnefrznych  procedur
realizowanych zadan merytorycznych i ich wdrazanie; Wdrozenie systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji w_oparciu 0 wymagania normy ISO/IEC
27001.

W Planie Dziatarh Wojewoda byt organem wiodacym przy realizacji tego dziatania.
Poczatkowo zaktadano termin jego realizacji w okresie od czerwca 2013 r. do
grudnia 2017 r., natomiast realizacja dziatania nastapita we wrzesniu 2014 r. Formag
zakoniczenia ww. dziatania powinna by¢ Certyfikacjia ZSZ, a efektem koncowym
poprawienie efektywnosci zrzadzania Urzedem poprzez wprowadzenie systemu
zarzadzania jakoscia. Realizacja tego zadania odbywata sie w szczegolnosci na
podstawie zarzadzenia'® w sprawie powotania Zespofu koordynujacego wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w Dolno$laskim Urzgdzie Wojewodzkim we
Wroctawiu. Piecioosobowemu Zespotowi przypisano do realizacji tacznie siedem
zadan rozpoczynajacych sie opracowaniem harmonogramu prac wdrozeniowych
ZSZ i konczacych sie przygotowaniem ZSZ do certyfikacji. Miernikiem realizacji
zadania bylo uzyskanie stosownego Certyfikatu niezaleznej jednostki certyfikujace,
ktory zostat nadany przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji w dniu 23 wrzesnia
2014 r. Dla realizacji tego zadania okreslono harmonogram dziatan, ktory zostat
zrealizowany bez zadnych odstepstw i bez zmian. Wykonanie tego zadania bylo
monitorowane co do zgodnosci z terminami ustalonymi w harmonogramie dziafan.

Dodatkowo, Urzad w 2014 r. rozpoczat realizacie wewnetrznego projekiu
doskonalenia zarzadzania pod nazwa ,DUW. KAIZEN™ majacego na celu
konsolidacje wymagar zarzadzania procesowego w ZSZ z wymaganiami w zakresie
planowania i monitorowania realizacji budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, dla
prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w DUW. Ustalony harmonogram
realizacji prac tego projektu w 2014 r. obejmowat mapowanie procesow - dziatan

18 Zarzadzenie nr 40 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 19 czerwca 2013 1.
18 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 73 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 25 wrzesnia 2014 r., zmienionego
Zarzadzeniem Nr 50 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 28 sierpnia 2015 .
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i przypisywanie miernikow realizacji celéw, w 2015 r. i do konca lutego 2016 r. -
optymalizacje procesow i opracowanie kart dziatan, a w 2016 r. obserwacje
i pordwnywanie wynikéw monitorowania dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167, 182-194, 195-207, 208-219)
3) Dziatanie: Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym

obowiazkoéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnoci
realizowania.

W Planie Dziafari zaktadano termin jego realizacji w okresie od 1 stycznia 2014 r. do

grudnia 2016 r. Zakonczenie dziatania powinno nastapi¢ po zoptymalizowaniu

procesow, a efektem koncowym powinno by¢ uproszczenie procesow
wewnetrznych. W okresie objetym kontrola, DUW realizowat to zadanie w dwoch
zakresach:

[1] w pierwszym zakresie optymalizacji funkcjonowania administracji publiczne]

podjeto dziatania dotyczace scalania nieruchomo$ci stanowigcych wiasnosé

i bedacych w dyspozycji organdéw administracji zespolonej i niezespolonej

Wojewody, ktorych celem miato by¢ obnizenie kosztow utrzymania infrastruktury

administracji rzadowej. Wytypowano 11 miejscowosci w  wojewodztwie

dolnoslaskim, w ktorych istnieje mozliwos¢ dokonania operacji scalania administracji

rzadowej. Realizacja zadania odbywata si¢ na podstawie zarzadzenia nr 378

Wojewody z dnia 27 sierpnia 2015 r. Powotany tym zarzadzeniem siedmioosobowy

Zespdt podjat dziatania w celu zrealizowania, w okresie od 31 sierpnia 2015 r. do

31 grudnia 2018 r., czterech koncepcji scalenia administracji rzadowej, t]..

- przeniesienie Wojewédzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu
do innej siedziby,

- scalenie  siedzib  Powiatowych  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznych,
Powiatowych Inspektoratow Weterynarii oraz Powiatowych Inspekcji Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa do siedzib Powiatowych Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych,

- scalenie siedzib jednostek administracji zespolonej i niezespolonej na terenie
miast Jeleniej Gory, Watbrzycha i Legnicy do nieruchomosci pozostajacych
w trwatych zarzadach tych jednostek,

- scalenie siedzib jednostek administracji zespolonej i niezespolonej na terenie
miasta Wroctawia do nieruchomosci pozostajacych w trwatych zarzadach tych
jednostek;

[2] w drugim zakresie podjeto dziatania w sprawie optymalizacji procedur
wewnetrznych i stanowienia prawa wewnetrznego w Urzedzie. Wskazanym
wczesniej w niniejszym wystapieniu Zarzadzeniem w sprawie kontroli zarzgdczej
w DUW, wprowadzono ZSZ dla identyfikacji, nadzoru i monitorowania dziafan
i tworzenia prawa wewnetrznego. W tym celu opracowano 138 kart dziatan —
procedur wewnetrznych. W kartach tych identyfikowano m.in. mierniki zadaniowe
(rzeczowe) i miemiki jakosciowe (bez wskazania miemikéw monitorowania
postepu), stuzace do nadzoru i monitorowania dziatan oraz opracowano system
sprawozdawania w celu skutecznego przeptywu informacji pomigdzy komérkami
merytorycznymi Urzedu. Analiza miemikow 239 zadan, podzadan i szczegotowych
dziatart odbywa sie na podstawie kart ewaluacji trzy razy do roku — po | pétroczu,
i1V kwartale.

W celu zmniejszenia stopnia sformalizowania procedur wewnetrznych w 2013 r.

wdrozono w Urzedzie system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (EZD)

oraz automatycznego przekierowania korespondenciji zewnetrznej do odpowiednich
komorek DUW. Dyrektor Biura Organizacyjnego Urzedu wskazata, ze wdrozenie
tego systemu m.in. uproscito i skrocito procedury zwigzane z obiegiem

korespondenciji.
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(dowdd: akta kontroli str. 182-194, 195-207, 208-219, 543-550)
4) Dziatanie: Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzgdzenie”.

Wedtug Planu Dziatan Wojewoda byt organem wspotpracujacym przy realizacji tego

dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od wrzeénia 2011 r. do

wrze$nia 2015 r. Efektem korcowym projektu powinny by¢: poprawa jakosci aktow
prawa miejscowego oraz decyzji administracyjnych wydawanych przez organy |.s.t.
oraz poprawa jakosci rozstrzygnie¢ organéw nadzorujgcych i kontrolujgcych

dziatalnos¢ j.s.t.

W ramach projektu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie" MAIC we wspoipracy

z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego organizowaio

szkolenia, studia podyplomowe oraz seminaria m.in. dla pracownikow urzedow

wojewddzkich. W latach 2013-2015 w szkoleniu ,Wzmocnienie potencjatu
administracji publicznej w ramach projektu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie’
wzieto udziat 11 pracownikow Urzedu.

Wydziat Nadzoru i Kontroli Urzedu, wyznaczony do realizacji tego zadania,

organizowat m.in. od poczatku 2013 r. konferencje dla j.s.t., wspolnie z Wojewodzkg

Inspekcja Weterynaryjna, w zakresie biezacego omawiania stanowisk organu

nadzoru iorzecznictwa sadowego w zakresie prawa tworzonego przez |s.t.

dotyczacego gminnych programow opieki nad zwierzgtami. W 2014 .

zorganizowano konferencje dla j.s.t. w zakresie stanowienia prawa miejscowego

dotyczacego spraw komunalnych (dodatki mieszkaniowe, zasitki).

Wediug Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli, wzmocnienie potencjatu j.s.t.

w zakresie stanowienia prawa oraz poprawy jakosci aktow prawa miejscowego,

nastepowato w szczegdlnosci w drodze:

- rozstrzygnieé nadzorczych organu nadzoru, stwierdzajacych istotne naruszenie
prawa, zawierajacych: zwiezle przedstawienie stanu sprawy, w tym
podniesionych zarzutéw oraz podstawe prawng rozstrzygnigcia z rzetelnym
uzasadnieniem prawnym,

- przesylania do j.s.t. przez organ nadzoru stanowisk zwigzanych ze zmiang lini
orzeczniczej sadow administracyjnych, z wejsciem w Zycie nowych norm
kompetencyjnych,

- wydawania przez organ nadzoru, w przypadkach stwierdzenia nieistotnego
naruszenia prawa, sygnalizacji wskazujacych na wadliwe regulacje prawne
celem ich uniknigcia w przysztosci.

W ZSZ Urzedu opracowano karty dziatania w zakresie nadzoru Wojewody nad j.s.t.

oraz innymi jednostkami wraz z kartg miemikéw. Mierniki odnosity si¢ do norm

zadaniowych (liczba zbadanych uchwat i zarzadzen j.s.t.) oraz norm jako$ciowych

(liczba rozstrzygnigé nadzorczych Wojewody uchylonych przez Wojewddzki Sad

Administracyjny/liczba zaskarzonych rozstrzygnie¢ nadzorczych przez js.t.).

W latach 2013-2015 mierniki te zostaly zrealizowane nastepujgco:

Wojewoda wydat w 2013 r. — 478 rozstrzygnie¢ nadzorczych, w 2014 r. -
628 rozstrzygnie¢ nadzorczych, a w 2015 r. - 707 takich rozstrzygnie¢. Wojewoda
zaskarzyt w 2013 r. - 185 uchwat j.st. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu (dalej: WSA we Wroctawiu), a w 2014 r. i w 2015 r. odpowiednio 158
uchwat i 133 uchwaty.

W 2013 r. przed WSA we Wroctawiu toczyto sig 206 postepowan ze skarg
Wojewody na uchwaly j.s.t., z czego w 198 przypadkach Sad potwierdzit stanowisko
organu nadzoru (osiem skarg zostato oddalonych). W 2014 r. byto 169 takich spraw,
z czego w 163 postepowaniach sad administracyjny podzielit stanowisko organu
nadzoru (Wojewody) i sze$¢ skarg oddalit. W 2015 r. ze 128 spraw, w przypadku
122 WSA we Wroctawiu uznat stanowisko organu nadzoru za whasciwe, natomiast

sze$¢ skarg oddalit.
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Organy jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r. zaskarzyly do WSA
22 rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody, z ktorych w trzech przypadkach sad
administracyjny uchylit rozstrzygniecia w catosci, a w 12 przypadkach w czgsci
(dotyczyto to 12 identycznie brzmigcych statutdw sotectw w jednej j.s.t.). W 2014 .
j.st. zaskarzyly 17 rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody, z czego trzy
rozstrzygniecia zostaly uchylone w catosci. W 2015 r. z 17 rozstrzygnigc
nadzorczych Wojewody, zaskarzonych przez j.s.t., WSA we Wrocfawiu uchylit trzy
w catosci, dwa rozstrzygniecia zostaly uchylone w czesci, a jedna sprawa nie
zostata jeszcze prawomocnie zakonczona. Zmniejszajaca sig¢ w badanym okresie
liczba uchwat j.s.t., zaskarzanych przez Wojewode do WSA we Wrocfawiu, a takze
wyroki WSA we Wroctawiu uchylajace zaskarzone przez j.s.t. rozstrzygniecia
nadzorcze Wojewody, $wiadczyly o poprawie stanowienia prawa miejscowego przez

j.s.t.
(dowod: akta kontroli str. 220-227, 372, 480-515)

5) Dziatanie: Wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa
wéréd mieszkancow Polski.

Realizacja zadania odbywata sie poprzez podejmowanie dziafari wynikajacych
zZ programu  ograniczenia przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej".

W Planie Dziatah Wojewoda byt organem wspotpracujacym przy realizacji tego
dzialania, przewidywanej w okresie od stycznia 2007 r. do grudnia 2015 r. Efektem
koricowym projektu powinno by¢ ograniczenie skali zjawisk i zachowan budzacych
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa wizerunku Policji i wzrost
zaufania spofecznego do stuzb.

Realizujac zatozenia Programu w dniu 20 marca 2007 r. Wojewoda, zarzadzeniem
nr74, powotat Zespot Koordynujacy dla potrzeb realizacji programu ,Razem
bezpieczniej’, w skiad ktérego weszli przedstawiciele administracji rzadowej
i samorzadowe] w wojewddztwie, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy
Granicznej, Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego, Organow Celnych,
Wojska, Stuzb Sanitarnych. Zespdt ten m.in. inicjowat i koordynowat dziatania
programu na terenie wojewodztwa dolno$laskiego.

W okresie objetym kontrola w ramach programu ,Razem bezpieczniey’,
koordynowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych  (dalej ,MSW’),
w wojewddztwie dolno$laskim realizowano cztery projekty (dwa w 2013 r. i dwa
w 2014 r.): [1] ,Mieszkam w Bielawie — moja rodzina jest ok” - przez Gmine Bielawa,
[2] ,Bezpieczne Szkoly" — przez Gming Kamienna Géra, [3] ,Ochrona dziedzictwa
narodowego na przykladzie patacu w Kamiefcu Zgbkowickim” — przez Gming
Kamieniec Zabkowicki, [4] ,Akademia bezpieczenstwa’ — przez Powiat Lubinski.
Realizacje ww. projektéw koordynowat Wojewoda przy pomocy powotanego
Zespolu Koordynujacego, wskazanego wyzej. Zespot ten takze ocenial
i rekomendowat MSW projekty zadan publicznych, zlozone przez uprawnione
podmioty ubiegajace sie oich dofinansowanie w ramach Programu ,Razem
bezpieczniej".

Sprawowanie kontroli nad realizacjg Programu w imieniu Wojewody powierzono
Dyrektorowi Wydzialu Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Mierniki
zwigzane z realizacjg zadan Programu zostaly opracowane tacznie z kartg realizacji
zadania. W kartach miernikéw stwierdzono, ze ,zidentyfikowane ryzyko
niewykonania zaktadanej wartosci miernikbw wynika: 1. z braku udzielenia dotacji
celowej, 2. odstapienia beneficienta od realizacji projektu”. Warto$cig miernikow
(rzeczowych) w tym dziataniu byly wyznaczone liczby zorganizowanych projektow,

ktore zrealizowano w 100%.
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Do projektow realizowanych w ramach Programu, wykonawcy dotgczali
harmonogramy ich realizacji. Analiza wszystkich zadan ujgtych w tych projektach
wykazata, ze byly one wykonywane w terminach ujgtych w harmonogramach
i zostaly zakoriczone przed uptywem terminu wskazanego w Planie Dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 228-240, 241-242)
Wojewoda sporzadzat i przekazywat do MSW roczne i kwartaine sprawozdania
dotyczace realizacji Programu ,Razem bezpiecznie]'. W sprawozdaniach tych
zawierajacych elementy analizy i oceny realizacji Programu informowano MSW
w szczegdlnosci o stanie wykonania planowanych/podjetych  dziatan  oraz
o osiagnietych efektach tych dziatan.

(dowod: akta konfroli str. 243-331)

6) Dziatanie: Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”.

W zaktualizowanym Planie Dziafari Wojewoda byt organem wspdipracujacym przy
realizacji tego dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od lipca 2011 r.
do grudnia 2014 r. Przewidywano zrealizowanie jednego miasteczka ruchu
drogowego w wojewodztwie dolnoslaskim, a efektem koricowym projektu powinien
by¢ wzrost éwiadomosci dzieci i miodziezy w zakresie wychowania
komunikacyjnego.

Zadanie Wojewoda realizowat na podstawie wczeéniej zawartego, bo w dniu
5 kwietnia 2011 r., porozumienia z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej: MSWiA), w ktorym pierwotny termin realizacji zadania ustalono na koniec
2012 r. Aneksem nr 1 z dnia 3 grudnia 2012 r. termin realizacji tego zadania zostal
przediuzony do korca 2013 .

W Urzedzie zadanie powyzsze realizowat i nadzorowat, z upowaznienia Wojewody,
Wydziat Certyfikacji i Funduszy Europejskich. Zarzadzeniem nr 261 z dnia
26 sierpnia 2011 r. Wojewoda powotat komisje konkursowg w celu wybrania
lokalizacji projektu z zapewnieniem kryteriow selekcji propozycji zgloszonych
w drodze otwartego naboru.

W wojewodztwie dolnoslaskim zadanie realizowata Gmina Miejska Bolestawiec?.
Wojewoda zostat uprawniony m.in. do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
przez samorzad gminny zasad kwalifikowania wydatkow, sprawozdawczosci,
przeplywow finansowych oraz informacji i nadzoru, uczestnictwa w pracach komisji
przetargowych w postgpowaniu o udzielenie zaméwien publicznych w zakresie
realizacji inwestycji oraz zatwierdzania i opiniowania dokumentow przetargowych,
udziatu przy odbiorach czesciowych i koficowych robét, opiniowania i zatwierdzania
bez zbednej zwioki wszelkich dokumentow zwiazanych z realizacjg inwestycii,
zatwierdzania i opiniowania umow w zakresie objetym inwestycja. Samorzad gminny
zobowigzat sie natomiast m.in. do peinienia obowigzkow inwestora zastgpczego
w ramach realizacji inwestycji i zrealizowania jej w pefnym zakresie.

Poszczegolne dziatania skiadajace sig na tg inwestycje realizowano zgodnie
z harmonogramem stanowigcym zatacznik do umowy. W harmonogramie tym termin
zakonczenia inwestycji ustalono do dnia 31 grudnia 2013 r. Kohcowego odbioru
robot budowlanych dokonano w dniu 31 grudnia 2013 r. Zgodnie z postanowieniami
umowy, samorzad gminny zostal zobowigzany do sporzadzenia raportow
o sposobach realizacji Planu Dziafari z osiagnietych efektow w ciggu 5 lat po
zakonczeniu realizacji inwestycji, przy czym pierwszy raport ma by¢ przekazany do
dnia 15 stycznia roku nastepnego po roku, w ktorym inwestycja powinna zostac
zakoriczona zgodnie z zaktualizowanym Planem Dziafan, tj. do 15 stycznia 2016 .

20 Na podstawie umowy zawartej 31 grudnia 2012 r.. pomiedzy Wojewodg a Gming Miejska Bolestawiec.



Urzad Miasta Bolestawiec w planie wykorzystania miasteczka ruchu drogowego
w latach 2014-2018 zadeklarowat, Ze roczne wykorzystanie obiektu bedzie na
poziomie 590 uzytkownikéw. W ocenie NIK waznym efektem zrealizowanego
dziatania bedzie wzrost Swiadomosci dzieci i miodziezy w zakresie wychowania

komunikacyjnego.
(dowdd: akta konroli str. 332-356)

7) Dziatanie: Podejmowanie dziata profilaktycznych skierowanych do miodych
kibicow, majacych na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie
drugiego czlowieka bez wzgledu na wyznanie religiine i narodowos¢é, w tym
przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa.

W Planie Dziatan Wojewoda byt organem wspotpracujacym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od 2009 r. do 2014 r. W Planie
Dziatari po zmianach, termin zakonczenia dziatania przesunieto na 2015 r. Dziatanie
mialo by¢ realizowane poprzez programy profilaktyczne, a efektem koncowym
powinno by¢ podniesienie bezpieczenstwa podczas imprez sportowych, promocja
pozytywnych, kulturainych i bezpiecznych zachowan, szczegolnie w Srodowisku
miodych kibicow, propagowanie wiedzy na temat konsekwencji niewtasciwych
zachowan podczas imprez sportowych.
Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, Wojewoda realizowat zadania w ramach
tego dziatania z pomoca Zespotu doradczego do spraw bezpieczeristwa zwigzanego
z organizacjg imprez masowych?!, w ktorego sktad weszli, jako Przewodniczacy —
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, jako jego Zastepcy
— Naczelnik Sztabu Policji Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu i Zastepca
dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz jako
cztonkowie m.in. powiatowi i miejscy komendanci policji, strazy miejskiej i pozarnej,
przedstawiciele inspekcji sanitarnej, Dyrektor Naczelny Wojewodzkiej Stacii
Ratownictwa Medycznego, Regionalnej Stuzby Ochrony Kolei. Zespot miat charakter
doradczy, a do jego zadan nalezalo w szczegolnoSci: opracowanie, promocja
i realizacja strategii bezpieczenstwa imprez masowych oraz wdrozenie jednolite]
polityki i jej praktyczne stosowanie przez wszystkich partnerow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo imprez masowych.
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego realizujacy to zadanie
opracowat karte jego miemnika rzeczowego w postaci realizacji oSmiu
imprez/konkurséw. Miernik wykonano w 100%. Dla zadania tego nie ustalono
miernika efektow, np. oddziatywania organizowanych imprez na wzrost poziomu
bezpieczenstwa. W latach objetych realizacjg tego zadania (2009-2015) na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego przeprowadzono nastepujace konkursy/imprezy
zwigzane z ww. tematyka;
- ,Bezpieczny stadion = bezpieczne miasto’, projekt miasta Zgorzelec (2009 r.),
- konkurs ,Bezpieczenstwo imprez masowych - blizej siebie”, projekt Gminy
Prochowice (2011 r.),
- konkurs ,Bezpieczenstwo imprez masowych — gramy fair, kibicujemy z klasa’,
projekt Gminy Polkowice (2012 r.),
- wojewodzki konkurs ,Kibicuje bezpiecznie”: realizacja DUW (2013 1.),
- wojewoddzki konkurs ,Kibicuje bezpiecznie”; realizacja DUW (2014 1),
- wojewddzki konkurs ,Kibicuje bezpiecznie — miodzi kibice®, projekt zgloszony
przez Miasto Legnica (2015 r.),
- program ,Z nowym pokoleniem na stadiony’, organizator OZPN Legnica
(20151},
- program ,Dzieci na stadiony — uczymy sie dopingu’, organizator klub sportowy
Slask Wroctaw (2015 1.).

21 Zespot zostat powotany zarzadzeniem Nr 428/2012 z dnia 5 wrze$nia 2012 r.
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Z analizy sprawozdan z realizacji ww. projektow i programow zlozonych do DUW
przez organizatorow, wynika, Ze byly one przeprowadzone w terminach okreslonych
w harmonogramie ich wykonania. Wojewoda monitorowat realizacje tych zadan
poprzez dziatalnos¢ powotanego Zespotu doradczego ds. bezpieczenstwa
Zwiazanego z organizacjg imprez masowych. Wspomniany Zespot od 1 wrzesnia
2012 r. do 23 grudnia 2015 r. odbyt 93 posiedzenia, na ktorych analizowano
i oceniano sprawozdania z realizacji programow, co odnotowywano w notatkach
i protokotach z posiedzer tego Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 228-240, 243-331)

8) Dzialania: Promocia numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa
w zakresie wiasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego.

W Planie Dziatah Wojewoda byt organem wspotpracujgcym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia
2023 r. Dziatanie mialo byé realizowane poprzez programy edukacyjne
i promocyjne, a efektem koficowym projektéw powinno by¢ zmniejszenie liczby
zgtoszen fatszywych lub ztosliwych.

W okresie 2014-2015 Centrum Powiadamiania Ratunkowego Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego (,CPR”) realizowato zadanie zwigzane z promocjg numeru
alarmowego ,112", organizujac zajecia dla grup szkolnych oraz studenckich
w siedzibie CPR. W zakresie zaje¢ dla dzieci w wieku szkolnym przewidziano
zapoznanie sie z funkcjonowaniem CPR, pokazy i nauke udzielania pierwszej
pomocy, zajecia dotyczace zakresu przyjmowanych zgloszen na numer 112",
zajecia plastyczne, a takze konkursy dotyczace wiedzy o ww. numerze alarmowym
oraz o pracy wspotdziatajgcych z CPR stuzb.

Zajecia promujgce numer alarmowy 112" odbywaly si¢ na prosbe
zainteresowanych podmiotow, w terminach wyznaczonych przez Dyrektora
Wydzialu Zarzadzania Bezpieczenstwa Kryzysowego. W Urzedzie nie sporzadzono
harmonogramu realizacji takich dziatan. W zakresie dziatan edukacyjnych oraz
promocji numeru alarmowego 112, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, przeprowadzit tacznie 14 dzialari edukacyjno-promocyjnych
skierowanych do szerokiego grona odbiorcow, m.in. w dniu 8 stycznia 2015 r.
przedstawiciele CPR w ramach Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy wzieli udziat
w zajeciach edukacyjnych ,Ratuj z sercem” w Bibliotece Publicznej w Wolowie,
14 stycznia 2015 r. przeprowadzono zajecia dla studentow Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu, w dniu 22 stycznia 2015 r. przeprowadzono
szkolenie dla funkcjonariuszy Parstwowej Strazy Pozarnej, 24 stycznia 2015 r.
przeprowadzono zajecia edukacyjne dla studentéw Uniwersytetu Wroctawskiego,
w ramach europejskiego dnia numeru 112, w dniu 11 lutego 2015 r. CPR
zorganizowato audycje radiowa w Polskim Radiu Wroctaw. Ogolem zajeciami
edukacyjnymi i promocyjnymi objeto cztery szkoty wyzsze, szesC placowek
przedszkolnych i szkolnych, dwie imprezy masowe (Maraton Wroctawski PKO, mecz
pitki noznej Slask Wroctaw).

W Urzedzie, jako miemik dla zadania ,Funkcjonowanie i rozwdj systemu
powiadamiania ratunkowego (112)" przyjeto liczbe zorganizowanych stanowisk
numeru alarmowego 112, tj. jedno stanowisko w 2013 ., dwa stanowiska w 2014 .
oraz cztery w 2015 r. Powyzszy miernik zostat zrealizowany w ww. okresie w 100%.
W zadaniu tym ustalono miernik rzeczowy, bez wymogu okreslenia efektow
dziatania w postaci np. zmnigjszenia liczby zgloszen falszywych?2,

22 |Jrzqd prowadzit dla whasnych potrzeb statystyke potaczen numeru 112. Wynikalo z niej m.in., ze w 2015 1,
w stosunku do 2014 . ilog¢ zgloszen zasadnych byta podobna, natomiast zmalata ilos¢ wszystkich zgtoszen

kierowanych do CPR.
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(dowdéd: akta kontroli str. 228-240, 243-331)

Niezaleznie od wyzej opisanych zadan i dziatan Strategii realizowanych przez Urzad
w badanym okresie, wskaza¢ takze nalezy na zrealizowanie we wrzesniu 2015 r.
Projektu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wspdffinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, wpisujacego sie w zatozenia Strategil
w zakresie zwigkszania efektywnosci i funkcjonalno$ci urzedéw administraci
publicznej oraz doskonalenia standardéw zarzadzania pn. ,Procesy, cele,
kompetencje - zintegrowane zarzqdzanie w Urzedzie”. Celem realizacji Projektu,
w lipcu 2014 r. zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Urzedu, powotany zostat 16-
osobowy Zespot Projektowy. Projekt skiadat sie z czterech elementow?
realizowanych w wybranych obszarach dziatalnosci Urzedu przez pracownikow
komorek organizacyjnych, pod nadzorem i przy wsparciu Zespotu Projektowego.

_ Ustalone W dziatalnosci DUW w zakresie realizacji oraz osiggania planowanych wskaznikow
nieprawidiowosci zadan, ujetych w Strategii w wybranych kierunkach interwencji, nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Uwagi dotyczace Zdaniem NIK, wskaznik uchylonych w latach 2013-2015 przez WSA rozstrzygnieé
badanej dziatalnosci  nadzorczych Wojewody w stosunku do rozstrzygnie¢ zaskarzonych przez js.t. -
wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy jakoSci przeprowadzania
postepowania nadzorczego w zakresie oceny prawidiowosci aktow prawa
miejscowego, podejmowanych przez organy samorzadu terytorialnego m.in.
poprzez intensyfikacie szkolen pracownikéw Urzedu, ich merytorycznego
wspomagania Ww realizacji zadan, wzmocnienia nadzoru nad analizg sprawy
i interpretacjg naruszonych przepisow.
Realizujac Program ,Razem bezpieczniej' oraz dziatanie w zakresie Promocija
numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa w zakresie wiasciwych
zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego, jako efekty koricowe realizacji
dziatan przedstawiano efekty rzeczowe, nie wskazujac efektow i skutkow
wychowawczo-edukacyjnych, co utrudniato dokonanie jednoznacznej oceny stopnia
wykonania i rezultatu SSP w tych obszarach.

Ocena czastkowa NIK nie stwierdzita zagrozen dla realizacji skontrolowanych dziatan Strategii. Ich
stan realizacji byt zgodny z harmonogramami okreslonymi w Planie Dziafan
i przyjetymi miernikami rzeczowymi oraz przynidst zaktadane efekty rzeczowe.

3. Dokonywanie zmian w Planie Dziatari i wskaznikach osiggania
wartosci konncowych w kontrolowanych dziataniach

Opisstanu W Strategii nie okre$lono wskaznikow osiggania wartosci koricowych dla zadan
faktycznego  realizowanych przez Wojewode w skontrolowanych dziataniach.

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie dokonywat zmian w Planie Dziafan
i wskaznikach osiggania wartosci koricowych w kontrolowanych dziataniach.

(dowod: akta kontroli str, 182-185, 373-378, 379-384)

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
wybranych dziatan
Opis stanu W Strategii wskazano, ze finansowanie dziatan rozwojowych podejmowanych

faktycznego wramach SSP bedzie wymagalo zaangazowania $rodkéw pochodzacych muin.
z budzetu panstwa, budzetow j.s.t. oraz Srodkow europejskich.

2 1, Zarzadzanie procesowe — wsparcie polegajace na mapowaniu i optymalizacji kluczowych procesdw
realizowanych przez Biura i Wydzialy Urzedu; 2. Zarzadzanie przez cele; 3. Zarzadzanie przez kompetencje; 4.
AZP Il - pomoc we wdrozeniu dzialan informacyjnych usprawniajacych przekazywanie informagii lub kierowanie

wnioskow wewnetrznych. /
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Plan Dziafari nie zobowigzywat realizatorow SSP do wyodrebnienia w ewidencii
ksiegowej $rodkéw na realizacje Strategii.

7 analizy dokumentacji ksiegowej wynikato, ze Urzad w latach 2013-2015
w przypadku wszystkich siedmiu realizowanych zadan Strategii poniést wydatki
z budzetu Urzedu w tacznej wysokosci 1788 759 zt, rozliczone w ramach budzetu
zadaniowego Urzedu na Wydzialy i Biura wdrazajace poszczegolne dziafania
Strategii. Wydatki te nie byty planowane. Kwota 1788 759 zt zostata wydatkowana
w dziale 750, rozdziale 75011, paragrafach: 4020 (wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej), 4110 (skladki na ubezpieczenia spoteczne)
i 4120 (sktadki na Fundusz Pracy). | tak, w przypadku dziatania:

1) Uzupetnienie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy - z budzetu Urzedu w latach 2013-
2014 wydatkowano/rozliczono 62 751zt.

2) Zmniejszenie stopnia sformalizowania procesow wewnetrznych, w tym
obowigzkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnoci
realizowania - z budzetu Urzedu w latach 2013-2015 (lll kwarta)
wydatkowano/rozliczono 25 201zt.

3) Realizacja projektu systemowego ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie —
zbudzetu Urzedu w latach 2013-2015 (Il kwartaf) wydatkowano/rozliczono

1277 193 zt.
(dowod: akta kontroli str. 385-387, 392-409)

4) Podejmowanie dziafan wynikajacych z rzgdowego programu ograniczenia
przestepczosci i aspolecznych zachowari ,Razem bezpieczniej” na rzecz aktywizacji
lokalnych partnerstw réznych podmiotow na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego - z budzetu Urzedu w latach 2013-2015 (Il kwartat)
wydatkowano/rozliczono 82520 zt. W ramach realizacji tego dziatania w latach
2013-2014 przygotowane i wykonane zostaly w czterech j.s.t. projekty sfinansowane
ze $rodkow przekazanej dotacji celowej budzetu panstwa, w tacznej wysokosci
264 099 zt, z czego na program:
— Mieszkam w Bielawie-moja rodzina jest OK’, realizowany przez Gming Bielawa
-99 340 #,
— ,Bezpieczne szkoly’, ktorego wykonawca byta Gmina Kamienna Gora -
50 959 zt,
— ,Ochrona dziedzictwa narodowego na przykiadzie patacu w Kamiencu
Zabkowickim’”, realizowany przez Gming Kamieniec Zabkowicki — 100 000 z,
— ,Akademia Bezpieczenstwa’, realizowany przez Powiat Lubinski — 13 800 zt.
Na ww. projekty w ramach wktadu wiasnego Gmina Bielawa wydatkowata 53 710 zi,
Gmina Kamienna Gora 18 000 zt, Gmina Kamieniec Zabkowicki 41 877 zt i Powiat
Lubiriski 3 000 zt.
Wysokosé kwoty dofinansowania ww. zadaf okreslona byta we wnioskach
o dofinansowanie  przez  js.t, rekomendowanych  przez ~ Wojewode
i zaakceptowanych przez MSW. Srodki te zostaly przekazane js.t., realizujgcym
projekty na mocy porozumien zawartych przez Wojewode i wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 257 184 zi, tj. 97,3% (do budzetu panstwa trzy js.t.
zwrécily niewykorzystane tacznie 6915 zl). Wojewoda/Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego DUW sprawowat nadzor nad realizacjg ww. projektow
oraz prawidlowoscig wydatkowania przyznanej dotacji m.in. poprzez weryfikacje pod
wzgledem merytorycznym oraz  formalno-rachunkowym  sprawozdan  z ich
wykonania (zawierajgcych m.in. opis merytoryczny zadania, sprawozdania
finansowe z kserokopiami dokumentéw finansowych np. umow, faktur, rachunkow).
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W 2015 r. MSW nie zakwalifikowat do dofinansowania zadnego z projekiow
zZlozonych przez jednostki z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 242, 385-387, 392-409, 410)

5) Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” — z budzetu

Urzedu w 2013 r. wydatkowano/rozliczono 14 619 zt. Projekt” byt realizowany

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i finansowany przez

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (dalej: ,EFRR’) oraz budzet panstwa.

Zgodnie z porozumieniem zawartym przez Wojewode z MSWIA w dniu 14 kwietnia

2011 r., wraz z aneksami nr 1i 2 z 23 listopada 2011 r. oraz z 21 kwietnia 2015 r,

Wojewoda miat otrzymac, jako $rodki niezbedne do przeprowadzenia inwestycji, nie

wiecej niz 550 000 zt na projekt i budowe miasteczka oraz nie wigcej niz 30 000 zt

na zarzadzanie i nadzor w ramach projektu. Porozumienie przewidywato mozliwo$¢
zawierania przez Wojewode porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego

o wspélnym realizowaniu projektu oraz o zastepstwie inwestycyjnym z tymi

jednostkami.

W umowie zawartej w dniu 31 grudnia 2012 r. miedzy Wojewodg (Podmiot

Upowazniony), a Miastem Bolestawiec, dotyczacej finansowania z budzetu panstwa

i dofinansowania z EFRR budowy miasteczka ruchu drogowego, przewidziano, ze

catkowity koszt inwestycji wyniesie nie wiecej niz 580 000 zt, z czego nie wigcej niz

85% (493 000 zt) z EFRR oraz nie wiecej niz 15% (87 000 zt) z budzetu panstwa.

Powyzsza kwota zostata zaktualizowana aneksem nr 3 z dnia 14 maja 2013 r. do

umowy, w ktorym catkowity koszt inwestycji zostat okreslony na poziomie nie

wigkszym niz 500 843,70 zi, z czego nie wiecej niz 85% (425 717,14 zt) z EFRR
oraz nie wiecej niz 15% (75 126,56 zt) z budzetu panstwa.

Na realizacje tego projektu wydatkowano facznie kwote 500 843,70 zt, w tym na

srodki EFRR miala przypas¢ kwota 425717,14 zt, na $rodki budzetu parnstwa

75126,56 zt. Roznica miedzy kwotg wydatkowana, a przewidziang na realizacje

projektu wynikata z rozstrzygnie¢ przeprowadzonego postgpowania przetargowego

na realizacje zamowienia dotyczacego ,Zaprojektowania i budowy miasteczka ruchu
drogowego” oraz pefnienia funkcji inspektora nadzoru inwestycyjnego w zwigzku

z realizacjg projektu.

Na wielkos¢ wydatkow sktadaly sie nastepujace kwoty:

— 11685,00 zI, w tym: 9 932,25 zt ze $rodkéw EFRR, oraz 1 752,75 zt ze $rodkow
budzetu panstwa — za petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestycyjnego
zadania,

— 489158,70 z, w tym: 415784,89 zt ze $rodkow EFRR, oraz 73 373,81 zt ze
srodkow budZzetu panstwa — za zaprojektowanie i wybudowanie zadania.
Zarbwno srodki z EFRR, jak i z budzetu panstwa zostaly wydatkowane na
podstawie dwéch decyzji z dnia 13 kwietnia 2009 r. Ministra Finansow, t.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2013 r. oraz w budzecie $rodkow
europejskich na 2013 r. Zmiany polegaty na przeniesieniu wydatkow w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w czesci budzetowej 85/02
— wojewodztwo dolno$laskie, m.in. na sfinansowanie projektu pn. Budujemy
Miasteczka Ruchu Drogowego, realizowanego przez DUW (zwigkszenie
w cz. 85/02, dziat 750, rozdziat 75011, paragraf 6059 o kwote 87 000 zt oraz
paragraf 6057 o kwote 493 000 zf). Przedmiotowe decyzje zostaty wydane na
podstawie wniosku Wojewody z dnia 18 marca 2013 r. o dokonanie przeniesienia
kwot pomiedzy projektami realizowanymi w ramach POIiS w czesci 85/02 -
wojewodztwo dolno$laskie, przyznanych pierwotnie dysponentowi.

Jednoczesnie Wojewoda wystapit z wnioskiem z dnia 26 kwietnia 2013 r.

0 anulowanie Decyzji Ministra Finanséw nr 182/720/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r.

o zapewnienie finansowania przedsiewzigcia, w ramach kitérej udzielone zostato



zapewnienie finansowania realizacji przez DUW projektu pn. Budujemy Miasteczka
Ruchu Drogowego w limicie ustalonym na ten cel w ustawie budzetowej na 2013 .,
uwzgledniajacej $rodki w wysokosci 493 000 zt (budzet srodkow europejskich) oraz
87 000 zt (budzet panstwa).

Projekt nie byt kontrolowany przez DUW. Jego realizacja - zgodnie
z postanowieniami zawartego Porozumienia — objeta byta, ze strony Wydziaiu
Certyfikacji iFunduszy Europejskich, biezagcym nadzorem i monitoringiem
w zakresie wskazanym w jego tresci, w tym w szczegoinosci w zakresie
przygotowania iwszczecia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
(uzgodnienia dotyczace dokumentacii projektowej i przetargowej - uwagi zgtaszane
przez DUW zostaly uwzglednione, uczestnictwa w pracach komisji przetargowe;
przedstawiciela Urzedu), a takze poprzez udziat w naradach roboczych na terenie
budowy, oraz weryfikacje informacji na temat przebiegu realizacji zadania.

Projekt byt natomiast kontrolowany przez Instytucje Posredniczacg Il Stopnia,
pehniaca jednoczesnie funkcje Instytucji Wdrazajacej (IW), ti. przez Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych z siedzibg w Warszawie (dalej; CUPT).
W wyniku kontroli doraznej CUPT ex-post, postgpowania o zaméwienie publiczne
na Zaprojektowanie i Budowe Miasteczka Ruchu Drogowego w Bolestawcu
przeprowadzonego przez Gmine Bolestawiec, w dniu 17 pazdziemika 2014 r.
sporzadzona zostata Opinia CUPT, kwestionujaca prawidiowos¢ tego
postepowania*, skutkujaca zakwestionowaniem kwalifikowalnosci 25% wydatkow
wartosci kontraktu (122 289,68 z125, w tym 103 946,23 zt - $rodki EFRR i 18 343,45
zt - érodki budzetu panstwa). W dniu 19 listopada 2014 r.%, ustalenia zawarte
w Opinii CUPT z dnia 17 pazdziernika 2014 r. zostaty podtrzymane. W konsekwencji
na mocy aneksu z dnia 24 grudnia 2014 r. do umowy o dofinansowanie projektu pn.
Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego z dnia 10 wrzesnia 2013 r., zawartej
pomiedzy CUPT, a MSW warto$¢ kosztow kwalifikowanych projektu zostata
adekwatnie pomniejszona o wskazang wyzej kwote, co skutkowato konieczno$cig
zwrotu $rodkow stanowigcych réwnowartos¢ korekty finansowej natozonej przez
CUPT. Do zakoniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce (14 stycznia 2016 r.)
Gmina Migjska Bolestawiec nie zwrocita $rodkow w wysokosci 12228968 zf
wykorzystanych z naruszeniem procedur okreslonych w Opiniach pokontrolnych
CUPT. Wojewoda, pismem z dnia 30 stycznia 2015 r., wezwat Gming Miejskg
Bolestawiec do zwrotu wskazanej kwoty. Prezydent Miasta odmowit, kwestionujac
zasadnos¢ i procedure zwrotu $rodkow. Prowadzona byla korespondencja
wewnetrzna w Urzedzie oraz zewnetrzna Wojewody z CUPT, a takze z Prokuratorig
Generalng Skarbu Panstwa w sprawie ustalenia trybu wyegzekwowania od Gminy
Miejskiej Bolestawiec powyzszej naleznosci oraz podmiotu wiasciwego do wydania
decyzji administracyjnej w tej sprawie. Kwestia ta nie zostala ostatecznie
rozstrzygnieta do czasu zakoriczenia przez NIK czynnosci kontrolnych w Urzedzie.
Zarowno Urzad, jak i CUPT stali na stanowisku, e nie sg organem wiasciwym do
wydania Gminie Miejskiej Bolestawiec decyzji w sprawie czgSciowego zwrotu

2 7 powodu naruszenia przez Gming Bolestawiec przepisow art. 26 ust. 4 oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, poprzez dokonanie bigdne] oceny ofert i wyboru oferty
niespelniajacej wymogéw okreslonych w warunkach przetargu, co uznane zostato przez CUPT za
nieprawidlowos¢ ze skutkiem finansowym (zdaniem CUPT jedna z oséb wskazanych przez wybranego
Wykonawce, ktére beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia, w Swietle zlozone] dokumentacji ofertowej nie
spelniata okreslonego w SIWZ przez Zamawiajacego wymogu ,minimum 5 lat do$wiadczenia zawodowego na
stanowisku projektanta’, a Komisja przetargowa nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 26 ust. 4
ustawy Prawo zamowier publicznych, . do wezwania oferenta do ziozenia wyjasnien w tym zakresie do tresci
oferty i/lub do uzupetnienia oferty o dodatkowe dokumenty).

% 7godnie z uchwalg Nr XVI/205/2015 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2015 r., plan dochodéw Gminy Miejskiej Bolesiawiec na 2015 r. zwigkszone do kwoty
154 004 619 zt.

% Weryfikacja przez CUPT doraznej kontroli ex-post ww. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
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dofinansowania  zrealizowanego zadania (wydanie decyzji przez organ
nieuprawniony mogfoby stanowi¢ przestanke do stwierdzenia jej niewaznosci na
podstawie art. 156 § 1 pkt 1 kpa). We wrzesniu 2015 r. Wojewoda, kierujac sie
uzyskanymi opiniami prawnymi, wystapit do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(dalej: PGSP) z wnioskiem o wykonanie zastepstwa Skarbu Paristwa — Wojewody
i wniesienie powodztwa przeciwko Gminie Miejskiej Bolestawiec o zaptate kwoty
122 289,68 zt wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonych od dnia 19 listopada 2013 r. W IV kwartale 2015 r. trwato
przekazywanie przez Urzad do PGSP Zadanych wyjasnien i dokumentow
zwigzanych z przedmiotowg sprawa. Zgodnie z sugestig PGSP, w przygotowaniu
Urzedu znajdowat si¢ wniosek do Sadu Rejonowego w Bolestawcu o zawezwanie
Gminy Miejskiej Bolestawiec do proby ugodowej, zgodnie z ktorym miataby ona
zaptaci¢ na rzecz Skarbu Panstwa - Wojewody kwote 12228968 zt wraz
z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 385-387, 392-409, 411-466, 473-474, 555-600)

6) Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do mtodych kibicow,

ktére bedg mialy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie

drugiego cziowieka bez wzgledu na wyznanie religine i narodowosc, w tym

przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa — z budzetu Urzedu w latach 2013-

2015 (Il kwartat) wydatkowano/rozliczono w zwigzku z realizacjg przedmiotowego

dziatania tgcznie 60 793 zt.

W latach 2013-2015 w ramach realizacji tego dziatania przeprowadzono pigc

konkurséw/imprez zwigzanych z ww. tematyka, {j.:

- wojewodzki  konkurs Kibicuje bezpiecznie”, przeprowadzony przez DUW
w 2013 . w ramach programu ,Razem Bezpiecznie]", zaden ze zgtoszonych
z wojewodztwa projektow nie zdobyt dofinansowania,

- wojewodzki  konkurs Kibicuje bezpiecznie”, przeprowadzony przez DUW
w 2014 r. w ramach programu ,Razem Bezpieczniej’, zaden ze zgloszonych
z wojewodztwa projektow nie zdobyt dofinansowania,

- wojewoddzki konkurs ,Kibicuje bezpiecznie — Legnicki kibic dopinguje — stadionow
nie demoluje”, projekt zgtoszony i realizowany przez Miasto Legnica w 2015 .,
sfinansowany ze $rodkow pochodzacych z dotacji w wysokosci 20 000 zt
i srodkow wiasnych Gminy Legnica w wysokosci 5 000 zt. Projekt zrealizowany
w oparciu o porozumienie nr 53/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r. zawarte
pomiedzy  Wojewodg, a Prezydentem Miasta Legnicy, zgodnie
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym  obejmujacym 10 zadan, np.
w zakresie przeprowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, cyklu spotkan
edukacyjnych, konkursoéw, warsztatow teatralnych i filmowych. Miasto Legnica
pismem z dnia 23 grudnia 2015 r. przestalo do Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego DUW sprawozdanie koncowe z wykonania tego
projektu, ktore w czasie kontroli NIK znajdowalo sie jeszcze w fazie sprawdzania
i weryfikaciji.

Dziatania w ramach programu ,Razem Bezpieczniej” podejmowane i finansowane

byly takze przez inne podmioty z ich $rodkéw wiasnych np. w 2015 r. przez OZPN

Legnica na program ,Z nowym pokoleniem na stadiony” oraz przez klub sportowy

Slask Wroctaw na program ,Dzieci na stadiony — uczymy sig dopingu’”.

(dowod: akta konfroli str. 243-248, 276-297, 385-387, 392-409)

7) Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa w zakresie
wlasciwych zachowarn i celowosci uzycia numeru alarmowego — z budzetu Urzedu
w latach 2013-2015 (IIl kwartat) wydatkowano/rozliczono 265 680 zt.
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Realizujgcy zadanie Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
w badanym okresie (w 2015 r.) poniost wydatki na zakup materiatow promocyjnych
zwigzanych z numerem 112 w wysokosci 3 466 zt.

(dowod: akta kontroli str. 385-387, 392-409, 475-479)

~ Ustalone W dziatalnosci DUW w zakresie planowania i wykorzystania $rodkow budzetowych
nieprawidiowosci  nga realizacje zadan Strategii w wybranych kierunkach interwencji nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Do dnia zakoAczenia czynnoéci kontrolnych (14 stycznia 2016 r.) nie zostata
badanej dziatalnosci  yyegzekwowana od Gminy Miejskiej Bolestawiec cze$¢ dofinansowania w kwocie
122 289,68 z (srodki EFRR ibudzetu parstwa), wykorzystana z naruszeniem
procedur iwymogéw przeprowadzonego z udzialem Urzedu postgpowania
przetargowego, dotyczacego ,Zaprojektowania i budowy miasteczka ruchu
drogowego”  w Bolestawcu.  Nieprawidiowosci w tym zakresie wykazata
przeprowadzona przez CUPT, w drugim pdiroczu 2014 r., kontrola ex post w Gminie
Miejskiej Bolestawiec. Urzad podjat dziatania wobec Gminy Miejskiej Bolestawiec
w sprawie zwrotu wskazanej kwoty, kierujac do przedmiotowej j.s.t. wezwanie do
zaplaty, ktére okazalo sig nieskuteczne. W konsekwencji Wojewoda wystapit do
PGSP z wnioskiem 0 wykonanie w jego imieniu zastgpstwa Skarbu Parstw
i wniesienie powodztwa przeciwko Gminie Miejskiej Bolestawiec o zaptate kwoty
12228068 7t wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonych od dnia 19 listopada 2013 r. Do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych w Urzedzie realizacja powyzszego wniosku nie zostata
jeszcze zakofczona. NIK zauwaza, iz przediuzanie procedury zwrotu przez Gming
Miejska Bolestawiec przedmiotowych naleznoéci moze prowadzic do wzrostu
naleznych odsetek, ktére moga dotyczy¢ takze Urzedu ze wzgledu na stanowisko
Gminy Miejskiej Bolestawiec, wskazujace na wspélodpowiedzialnose Urzedu ze
wzgledu na uczestnictwo w prowadzonym niewtadciwie postgpowaniu przetargowym
i niekwestionowanie jego poprawnosci.

Ocena czastkowa W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda zapewnit srodki finansowe na
realizacje dziatar Strategii objetych kontrola. NIK nie stwierdzita nieprawidiowosci
w planowaniu i wykorzystaniu $rodkow budzetowych na realizacig wybranych
dziatan.

5. Wywiazywanie sie z obowiazkéw sprawozdawczych

Opis stanu Komérka odpowiedzialng za przekazywanie do MAIC sprawozdan o postgpach

faktycznego w realizacji zadan realizowanych w ramach Strategii byto Biuro Organizacyjno-
Administracyjne Urzedu oraz funkcjonujacy w jego ramach, Inspektor Wojewdodzki
ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia,

W dniu 23 lutego 2015 r.27 Minister Administracji i Cyfryzacji, jako Koordynator

Strategii, poinformowat Wojewode o fakcie zatwierdzenia w dniu 31 lipca 2014 r.

Planu Dziatari, oraz zwrécit sie do Wojewody, jako Instytucji WdraZzajacej SSP

(podejmujacej czynnosci w oparciu o zapisy SSP) o:

a. przeprowadzenie przegladu Planu Dziatari pod katem aktualizacji harmonogramu
realizacji danego dziatania/narzedzia realizacji i jego statusu,

b. ewentualne zgloszenie do Planu Dziafari nowych zadan i dziafan, zgodnie
z zataczonym wzorem tabeli. Zasadnym jest, aby nowe dziatania — w miare
mozliwosci — wpisywaly sie w zdefiniowany katalog zadan,

27 Pismo nr DAP-WAR.031.2.1.2015 z dnia 23 lutego 2015 .



c. przesytanie na biezaco warto$ci wskaznikéw monitorowania SSP nalezacych do
tzw. grupy wskaznikéw spoza statystyki publicznej w celu zasilenia systemu
STARTEG,

d. poinformowanie o zmianach oséb wyznaczonych do biezacej wspotpracy
w zakresie wdrazania SSP.

Minister Administracji i Cyfryzacji wnosit takze o przestanie w formie tabelarycznej
sprawozdania dotyczacego podejmowanych przez DUW dziatart wplywajacych na
osiggniecie celow SSP, nie wskazujac czy wymog sprawozdawania dotyczy rowniez
przypadkow, gdy Wojewoda nie byt organem wiodacym przy realizacji zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 357-362)

W dniu 13 marca 2015 r. Inspektor Wojewddzki ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig
przekazat, w formie e-maila, tabele aktualizacyjng realizacji Strategii dla dziatan
realizowanych przez Wojewode. W tabeli tej wykazane zostato jedno zadanie:

— kierunek interwencji — 2.3. Efektywne i funkcjonalne urzedy administracji
publicznej, kierunek interwencji 2.3.1. Doskonalenie standardow zarzadzania;
wyszczegdlniajac zadanie: Upowszechnianie i wdrazanie stosowania systemu
zarzadzania jakoscia.

W ramach tego zadania przedstawiono podejmowane dziatania/narzgdzia realizacji:

— uzupetnienie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem i higieny pracy,

— projekt DUW.KAIZEN - doskonalenie funkcjonowania Urzedu poprzez
integracje: kontroli zarzadczej budzetu zadaniowego, norm ISO 9001, 1SO
18001, modelu doskonalenia CAF.

W tabeli okreslono takze harmonogram dziatania, tj. termin rozpoczecia — czerwiec
2013 r., termin zakonczenia - grudzien 2017 r. oraz forme zakonczenia dziatania —
Certyfikacja Zintegrowanego Systemu Zarzadzania. Oczekiwane efekty to poprawa
efektywnosci zarzadzania Urzedem poprzez wprowadzenie systemu zarzadzania
jakoécia.

(dowod: akta kontroli str. 357-362)
Na podstawie kolejnego pisma MAIC nr DAP-WAR.031.3.1.2015.MS z dnia
10marca 2015 r.  zobowigzano m.in. Wojewode do  ztozenia
sprawozdania/aktualizacji dziatar wptywajacych na osiggniecie celow SSP (wraz ze
wskazaniem celu i kierunku interwencji), niezgtoszonych do Planu Dziatan. DUW
w dniu 9 kwietnia 2015 r. przekazat do MAIC tabele — sprawozdanie z realizacji SSP
w zakresie ww. wspomnianego zadania z kierunku 2.3. Efektywne i funkcjonalne
urzedy administracji publicznej, kierunek interwencji 2.3.1. Doskonalenie
standardow zarzadzania. W zakresie uzyskanych efektow z realizacji zadania DUW
przedstawit, iz uzyskat Certyfikat Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Jakoscig
wazny w okresie od 23 wrze$nia 2014 r. do dnia 22 wrze$nia 2017 r. w zakresie
wykonywania, nadzoru i koordynacji zadan publicznych wynikajacych z ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?.
Certyfikat potwierdza spetnienie wymagan norm SO 9001:2009 ,System
Zarzadzania Jakoscig. Wymagania® oraz PN-N-18001:2004 ,System Zarzadzania
Bezpieczenstwem i Higieng Pracy. Wymagania®.

(dowdd: akta kontroli str. 363-370)

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego DUW wskazata, ze Urzad
w sprawozdaniach z realizacji SSP, przedstawiat tylko jedno ponizsze zadanie,

%Dz, U.z2015r., poz. 525. L~/
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zgodnie z poleceniem MAIC, aby w sprawozdaniach prezentowa¢ tylko te zadania,
dla ktorych Wojewoda byt organem wiodgcym.

Ponadto Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego  DUW  odnosnie
przekazywania informacji, przez komorke odpowiedzialng w Urzedzie za realizacje
zadan SSP, o postepach w realizacji zadan, osiagnietych efektach, wydatkowanych
srodkach finansowych, aktualnych wartosciach wskaznikow postgpu w ramach
realizowanych zadan SSP podata, ze poza informacjami dotyczacymi realizacji
zadania, ktorego Wojewoda byt organem wiodacym, to Koordynator SSP nie
zwracat sie do DUW o przekazywanie informacji w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 371)
Ustalone W dziatalnosci DUW zwigzanej z realizacjg obowigzkow - sprawozdawczych

nieprawidlowosci \y zakresie realizacji skontrolowanych zadaf  Strategii nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa W ocenie NIK Wojewoda wywigzywat sie z obowiazkow sprawozdawczych
okreslonych przez Koordynatora Strategii w odniesieniu do skontrolowanych
dziatan.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?*,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
poinformowania terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie .
wykorzystania uwag wykorzystania uwag.

i wykonania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28 stycznia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w we Wroctawiu

Kontroler:
Krzysztof Kubiak
Doradca ekonomiczny

28Dz U.z2015r., poz. 1096.
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