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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/032 — Realizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94020
z dnia 5 maja 2015 r.

2. Renata Pofatajko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94021 z dnia 5 maja 2015 .

3. Pawet Matuszak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 94022 z dnia 5 maja 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. TlII, 1-6)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Slaski,
ul. Joannitow 13, 50 -525 Wroctaw, zwane dalej: ,CRI Region Slaski”.

Janusz Pasierb, Dyrektor PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Slaski
od dnia 1 sierpnia 2014 r. W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 sierpnia
2014 r. dyrektorem Oddziatu Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK SA we
Wroctawiu byt Jerzy Dul.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 7-8)

Realizacje Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 (dalej:
WPIK) zbadano na przyktadzie pieciu projektow inwestycyjnych, {j.:

1.

Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap Il, odcinek
Wroctaw — granica wojewddztwa dolnoslaskiego — poz. 7 zat. 1 WPIK,

. ,Budowa potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami
aglomeracji  gorno$laskiej, odcinek  Katowice-Pyrzowice” - PRACE
PRZYGOTOWAWCZE - poz. 18 zat. 1 WPIK,

Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie -
Katowice — poz. 100 zat. 1 WPIK,

. Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw — Zgorzelec na odcinku Wroctaw —
Jelenia Géra - poz. 104 zat. 1 WPIK,

. Studium  Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego — poz. 138 zat. 1 WPIK.

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W zwigzku z realizacjg wyzej wymienionych proceséw inwestycyjnych wystapity

n
d
z
z

ieprawidtowos$ci polegajace na niezgtoszeniu wtasciwemu organowi przystapienia
o realizacji niektérych robét budowlanych, wystgpieniu zagrozenia dla zycia lub
drowia ludzkiego w zwigzku z brakiem odpowiedniego zabezpieczenia jednego
remontowanych obiektow oraz nieterminowej zaptacie niektorych naleznosci

wynikajacych z umowy na realizacje inwestycji. Wyboru wykonawcdw powyzszych
przedsiewzie¢ dokonano w sposéb prawidtowy, a zawarte z nimi umowy nalezycie

Z

abezpieczaly interes inwestora. Poprawnie byt sprawowany nadzér i monitoring

realizacji inwestycji, zapewniono tez odpowiedni poziom ich finansowania. Nalezy
zauwazy¢, ze w ramach ocen poszczegdlnych obszaréw kontrolnych dwa zostaty
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ocenione pozytywnie, a dwa pozostate - pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W dwdch sposrdd czterech obszaréw kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:

- niedokonaniu, wymaganego na podstawie przepisbw prawa budowlanego,
zgtoszenie niektorych robdt budowlanych polegajacych na przebudowie urzadzen
na szlaku Dabrowa Gornicza — Bedzin,

- zagrozeniu dla zycia i zdrowia ludzkiego poprzez umozliwienie osobom
postronnym dostepu na teren wiaduktu nad ul. Osobowickg we Wroctawiu, na
ktérym znajdowalty sie dwie czynne linie kolejowe, wskutek braku odpowiednich
informaciji lub zabezpieczen,

- dziesie¢ z 21 zbadanych faktur wystawionych w zwigzku z modernizacjq linii
kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - granica wojewddztwa dolno$laskiego, zostato
optaconych po terminie okreslonym w umowie z wykonawca.

W toku kontroli stwierdzono rowniez, iz realizacja badanych przedsiewzie¢
nastepowata z op6znieniem, a w przypadku jednego zadania, tj. budowy potgczenia
kolejowego MPL Katowice, odstgpiono od jego wykonania, pomimo uzyskania
niezbednego poziomu finansowania. Jednak, kontrola NIK nie wykazata, aby
decydujacy wptyw na te sytuacje miata jednostka kontrolowana.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Sprawowanie kontroli i sporzadzanie
sprawozdawczosci Regionu CRI z powierzonych zadan
objetych WPIK

1.1.  Przeprowadzone kontrole wewnetrzne i audyty z funkcjonowania
»Systemu przygotowania i realizacji inwestycji”

W latach 2011 - 2015 (I pétrocze) trzy z pieciu kontrolowanych inwestycji
kolejowych ~ 15-krotnie  obejmowano  wewnetrznymi  audytami,  kontrolami
I monitoringiem terenowym. W odniesieniu do Budowy potgczenia kolejowego MPL
,Katowice" w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — prace przygotowawcze (symbol POIiS 7.1-20.2 — P-L-K-Z), komérki
audytu i kontroli wewnetrznej Centrali CRI przeprowadzity:

- audyt wewnetrzny (Nr IKA3d-0942-1/11) z marca 2011 r. w zakresie oceny
stanu realizacji projektow inwestycyjnych POIiS - bez sporzadzania zalecen
i wnioskow do realizaci,

- monitoring terenowy z dnia 8 sierpnia 2013 r. w zakresie aktualnego stanu
realizacji projektu i oceny ryzyk. Ocena realizacji projektu byta pozytywna,
whniesiono zastrzezenia do niewystarczajacej obsady kadrowej Zespotu — brak
Kierownika Kontraktu. Skierowane zalecenia i wnioski dotyczyty:
wypracowania ugody z Wykonawcg w celu kontynuacji izakonczenia
Projektu; aneksowania procedur, terminu kwalifikowalno$ci wydatkow tak, aby
maksymalny ich zakres mogt zostac¢ zrefundowany, podejmowania konsultacii
z protestujgcymi mieszkaficami gmin i pozyskania wsparcia ze strony
decydentow celem mozliwosci dalszej realizacji zadania,



kontrole dorazng (Nr IKA-09212-66/43K/2013) z listopada 2013 r. w zakresie
oceny prawidtowosci przygotowania projektu ,Budowa potgczenia kolejowego
MPL ,Katowice” w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek
Katowice — Pyrzowice™.

Zadanie inwestycyjne pn. ,Europejski korytarz transportowy E59/CES9 w czesci:
linia kolejowa nr 271 Wroctaw Gtéwny — Poznan Gtowny, odcinek Wroctaw Gtowny —
Rawicz (km -0,458 - 63,062)", WPIK poz. 7 — Modernizacja linii kolejowej E 59 na
odcinku Wroctaw - Poznan, etap Il, odcinek Wroctaw - granica wojewddztwa
dolno$laskiego, symbol POIiS 7.1-4 — M-L-K-Z’, kontrolowane bylo przez Centrale
CRI siedem razy (we wrzesniu 2012 r., w lipcu 2013 r. i listopadzie 2013 r., w lutym
2014 r. i maju 2014 r. oraz w lutym 2015 r. i marcu 2015 r. Migdzy innymi:

kontrola dorazna przeprowadzona w dniach 25 — 28 wrzesnia 2012 r.
w zakresie zaawansowania rzeczowego i finansowego, zgodnosci realizacji
z umowg, harmonogramem, decyzjami administracyjnymi, pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu pociggéw, wykazata dokonywanie zamknig¢ toréw
i ograniczen predkoSci pociggdw w zgodnosci z harmonogramami.
Stwierdzono m.in. przerwanie robét przez Wykonawce bedacego Liderem
Konsorcjum (upadtos¢); brak oswiadczen podwykonawcow o niezaleganiu
z ptatnoSciami uniemozliwiajacy podpisanie przez Inzyniera Projektu
Przejéciowych Swiadczen Ptatnosci (dalej: PSP); nie otrzymywanie od
sierpnia 2012 r. przez Inzyniera Projektu aktualnego harmonogramu robét
i harmonogramu Umow przytaczeniowych. Whnioski i zalecenia pokontrolne
dotyczyty: dopilnowania protokolarnego przekazania obowigzkéw miedzy
Inzynierem Projektu tymczasowym, a obecnym Inzynierem Projektu,
uregulowania sprawy wykarczowania drzew i krzewow, zobowigzania
Wykonawcy do aktualizacji harmonogramu robot, umow przytaczeniowych,
przedstawienia programu naprawczego umozliwiajgcego kontynuacje robdt,
mimo upadtfosci Lidera Konsorcjum,

kontrola dorazna przeprowadzona w dniach 29 - 30 lipca 2013 r. w zakresie
m.in. zaawansowania rzeczowego i finansowego robét, utrudnien w realizacii
robot, wspotpracy z Inzynierem Projektu, dotrzymania terminu kontraktowego,
analizy ryzyk, ustalita m.in.: zawansowanie finansowe robét na 40% przy
uptywie ok. 60% kontraktowego czasu realizacji, zwrocita uwage na
utrudnienia w  koordynacji  rob6t  spowodowane  duzg iloScig
niezinwentaryzowanego  uzbrojenia  podziemnego oraz na  braki
w dokumentacji projektowej, a takze na upadtos¢ dotychczasowego Lidera
Konsorcjum. Wskazata na prowadzenie statego monitoringu rob6t przez
Zespdt projektu ES9 oraz prowadzenie rob6t na biezaco, pomimo trudnosci.
Zalecenia iwnioski do realizacji dotyczyly w szczegolnoSci: zmiany
personalnej Inzyniera Kontraktu oraz przejecie przez jednego z Wykonawcow
funkciji Lidera Konsorcjum,

kontrola dorazna przeprowadzona w dniach 13 — 14 maja 2014 r. w zakresie:
realizacji finansowej i rzeczowej Kontraktoéw 1, 2 i 3, harmonogramu realizacj,
monitorowania realizacji Projektu, aneksowania terminu Kontrakiu SRK,
utrudnien w utrzymaniu ilodci pociggow do st. Wroctaw Gt w zwigzku
zzamknieciem 2 torbw na  przebudowywanym  wiadukcie nad
ul. Grabiszyriskq we Wroctawiu w km 1,931, wykazata m.in.: poprawe
wspotpracy ze zmienionym Inzynierem Projektu, mate zaangazowanie Lidera

T Wyniki kontroli objete klauzula Tajemnica Przedsigbiorstwa, przekazane w dniu 19. 03. 2015 r. do V-ce Prezesa Zarzadu
i Petnomocnika Zarzadu ds. Koordynacji Inwestycji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Konsorcjum w upadiosci w realizacje robdt i zaleganie z ptatnosciami, brak
informacji od Inzyniera Projektu o sktadzie personelu na budowie; brak
mozliwosci  dotrzymania terminu  (30.06.2014r.) realizacji  zadania,
konieczno$¢ podpisania Aneksu z Wykonawca. Wnioski z tej kontroli
dotyczyty m.in.: konkluzji, ze opdznienia powodujg niemozno$¢ zrealizowania
catego Projektu w okresie kwalifikowalno$ci oraz podpisania porozumienia
z Urzedem Miejskim we Wroctawiu w sprawie przebudowy w km 5,052
wiaduktu nad ul. Starogroblowg we Wroctawiu,

- kontrola dorazna przeprowadzona w dniach 18 — 19 lutego 2015 r. w zakresie
m.in. przesuniecia realizacji robot poza okreslony termin ,Czasu na
Ukonczenie”, ryzyka utrudnien w ruchu pasazerskim na linii 752, koniecznosci
podpisania aneksu do umowy o nadzor autorski. Podano, Zze z koricem
2014 r. wyczerpano $rodki na finansowanie nadzoru autorskiego. Wskazano,
ze opOznienie robdt na Linii 271 bedzie rzutowaé na przediuzenie ruchu
jednotorowego na Linii 752. Stwierdzono zagrozenie kwalifikowalno$ci
projektu na ok. 15 min zt. W zaleceniach i wnioskach zapisano, ze nie jest
mozliwe wykorzystanie w 100% dofinansowania catego Projekiu oraz ze
waskim gardtem jest aktualnie przebudowa wiaduktu nad ul. Grabiszynskg we
Wroctawiu,

kontrola dorazna przeprowadzona w dniach 27 — 28 kwietnia 2015 r.
dotyczyta m.in. terminowo$ci realizacji kontraktu, oceny ryzyka utrudnien
w realizacji rob6t na wiadukcie nad ul. Grabiszynska we Wroctawiu oraz
protestow mieszkancow i wladz Miasta Wroctawia na hatas, drgania
i utrudnienia w komunikacji miejskiej podczas prowadzenia rob6t na tym
obiekcie. Ustalono zaawansowanie finansowe Projektu na 85% przy uptywie
89 % czasu realizacji. Stwierdzono opdznienie na kluczowych robotach na
podstacji odgateznej Grabiszyn oraz wiadukcie nad ul. Grabiszyriskgq we
Wroctawiu (dwa miesigce). Stwierdzone ryzyka, to przesunigcie na 2016 r.
prac zwigzanych ze szlifowaniem toréw o warto$ci 0,5 min zt. We wnioskach
napisano m.in., ze obiektem krytycznym dla terminowego zakonczenia
Projektu jest realizacja wiaduktu kolejowego w km 1,931 nad ul. Grabiszyriskg
we Wroctawiu i punktu odgatezienia Grabiszyn, gdyz jest to styk trzech linii
kolejowych Nr 271, 2731 761.

W odniesieniu do zadania pn. ,Linia kolejowa nr 274 Wroctaw Swiebodzki —
Zgorzelec GP, odcinek Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Gora (km 0,000 — 125,808),
poz. 104 — Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku
Wroctaw - Jelenia Géra, symbol B O-L-K-Z", Centrum CRI przeprowadzito trzy
kontrole dorazne i dwa monitoringi terenowe (w dniach: od 7 maja 2012 r. do 20
maja 2012 r., od 8 pazdziernika 2013 r. do 8 listopada 2013 r., od 19 listopada2013
r. do 21 listopada 2013 r., od 19 lutego 2014 r. do 21 lutego 2014 r. oraz od
11 sierpnia 2014 r. do 8 wrze$nia 2014 r.). Kontrole te swoim zakresem obejmowaty
w szczegdlnosci: stan zaawansowania rzeczowego i finansowego inwestyciji,
zgodno$¢ realizacji z umowg, harmonogramem prac, decyzjami administracyjnymi,
ocene ryzyk realizacji Projektu. Jedynie po przeprowadzonym w dniach 19 listopada
2013 r. — 21 listopada 2013 r. monitoringu terenowym zadania skierowano uwage

dotyczacq niewystarczajgcej obsady kadrowej Zespotu.
(dowdd: akta kontroli str. TlII, 9-22)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.2. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie realizacji WPIK

Zgodnie z §18 ust. 6 Regulaminu Organizacyjnego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrala, wprowadzonego uchwatg Nr 362/2014 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia
15 maja 2014 r., obowigzki sprawozdawcze w zakresie zadan ujetych w WPIK
realizowato Biuro Zarzadzania Projektami Centrali Spétki. PKP PLK S.A.

CRI Region Slaski sporzadzat i przekazywat do Biura Zarzadzania Projektami
Centrali Spotki comiesieczne sprawozdania z wykonania naktadéw w podziale na
zadania, miesigce i zrddta finansowania wraz z prognozg poniesienia naktadéw do
kofica roku oraz informacjg o ewentualnych niewykonaniach lub nadwykonaniach
planu. Ponadto CRI Region Slaski w cyklu kwartalnym sporzadzat sprawozdania
w zakresie rzeczowo-finansowym wykonanych zadan ujetych w Programie
rzeczowo-finansowym wykorzystania srodkéw Funduszu Kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 23-74)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Przygotowanie inwestycji do realizacji i wyboru
wykonawcow

21.  Zapewnienie warunkow dla prawidtowej realizacji zadan.

2.1.1. Linia kolejowa Nr 271 Wroctaw - Poznahn potozona jest na ciggu
komunikacyjnym E59 objetym umowg AGC? i odgrywajacym istotng role
w przewozach pasazerskich itowarowych na kierunku Pdinoc - Potudnie. Jej
modernizacja jest jednym z elementéw realizacji programu dostosowania gtéwnych
ciggow komunikacyjnych, co najmniej do wymagan okreslonych w umowach
miedzynarodowych AGC/AGTCS?, a takze z uwagi na poprawe bezpieczenstwa
ruchu kolejowego. Projekt obejmuje modernizacije infrastruktury kolejowej linii nr 271
Wroctaw - Poznar od km 1,700 do km 163,400. Z opracowanych przez TOR i CNTK
zatozen modernizacji i rozwoju sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A.
wynika potrzeba wprowadzenia na tej linii szybkosci 200 km/h. W zwigzku
z powyzszym zatozono realizacje projektu w dwoch fazach: [1] dostosowanie do
szybkosci 160 km/h z elementami rozwigzan dla 200 km/h w cze$ci dotyczacej
ukfadu geometrycznego toréw, obiektow inzynieryjnych oraz rozstawu stupow
trakcyjnych, [2] dostosowanie do szybkosci 200 km/h pozostatych (wymagajacych
dostosowania) elementéw infrastruktury.

Zakres robot objetych pierwsza faza projektu w ujeciu branzowym, obejmowat m.in.:
Nawierzchnia i uktady torowe. W torach szlakowych i gtéwnych zasadniczych na
stacjach przewidziano wymiang nawierzchni torowej wraz z niezbednym
wzmocnieniem podtorza i budowg lub odbudowg odwodnienia. Rdéwnolegle
z robotami wymiany nawierzchni i wzmocnienia podtorza dokonywana bedzie
korekta geometrii trasy dla predkosci 200 km/h. Przewidywano przebudowe uktadéw
torowych stacji w celu wyeliminowania rozjazdow krzyzowych w torach gtownych
i umoZliwienia obstugi pociggéw o dtugosci 750 m. Ze wzgledu na brak pracy

2Umowa europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych, podpisana w Genewie dnia 31 maja 1985r.

3 AGTC - Umowa europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych transportu kombinowanego, podpisana
w Genewie dnia 31 maja 1985.



tadunkowej na stacjach Szewce, Pegow, Rydzyna, Lipno Nowe i Przysieka Stara
zostang one przekwalifikowane na przystanki osobowe, a stacja Puszczykdwko na
posterunek bocznicowy =z przystankiem osobowym. Ponadto planuje sie
uruchomienie nowego przystanku osobowego Wroctaw Osobowice Cmentarz.

Urzadzenia sterowania ruchem pociagow i diagnostyki. Wszystkie stacje oraz
posterunki odgatezne zostang wyposazone w komputerowe urzadzenia sterowania
ruchem. Linia zostanie wyposazona w system detekcji stanow awaryjnych taboru.
Zaplanowano modernizacje lub zabudowe urzadzen zabezpieczenia ruchu na
przejazdach kolejowych. Na odcinku Wroctaw - Poznan w przysztosci przewidywany
jest montaz systemu Bezpiecznej Kontroli Jazdy Pociggu (BKJP) klasy A,
a planowana zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziom 2 i GSM-R nastapi w nowe;j
perspektywie finansowania w |l Fazie projektu. Planowane ogtoszenie przetargu na
wybor Wykonawcy w formule projektuj i buduj nastapi w 2015 r., a zabudowa
systemu, o ktérym wyzej w latach 2017 - 2020.

Sieci i urzadzenia teletechniczne. Wzdtuz catej linii utozony zostanie kabel
Swiattowodowy wyposazony w cyfrowe urzadzenia teletransmisyjne. Przy
projektowaniu i budowie sieci kablowej dla urzadzen tacznosci uwzglednione
zostang potrzeby innych systemoéw, m.in. tacza dla samoczynnej blokady liniowej,
zdalnego sterowania urzadzeniami srk, zdalnego sterowania o$wietleniem. Stacje
I przystanki zostang wyposazone w systemy informacji i ostrzegania dla
podréznych. Przewiduje sie budowe urzadzen i systemu sterowania siecig trakcyjng
obiektami  elektroenergetycznymi  oraz urzadzen i systemu sterowania
i monitorowania przejazdéw kolejowych. Na catej linii w przysztosci przewiduje sie
montaz systemu radiotaczno$ci Globalnego Systemu Komunikacji Ruchomej - Kole;
(GSM-R) wraz z antenami i budowg masztéw.

Sie¢ trakcyjna i zasilanie, urzadzenia elektroenergetyki nietrakcyjnej. Ze
wzgledu na zwigkszong predko$C pociggéw oraz zaktadane wprowadzenie
lokomotyw 6 MW przewiduje sie catkowita wymiane sieci trakcyjnej wraz
z konstrukcjami wsporczymi. Zastosowana zostanie sie¢ o przekroju 320 mmz2.
W ramach realizacji Fazy | rozstaw stupow trakcyjnych bedzie dostosowany do
szybkosci pociggow 200 km/h. Konieczna bedzie réwniez modernizacja uktadu
zasilania obejmujgca przebudowe istniejacych i budowe nowych podstacii
trakcyjnych i kabin sekcyjnych, przewiduje sie budowe nowej linii potrzeb
nietrakcyjnych (LPN) na odcinku Wroctaw - Poznan. Zaplanowano takze
modernizacje oSwietlenia stacji, przystankéw i przejazdéw, systemu elektrycznego
ogrzewania rozjazdow oraz innych urzadzen niskiego napiecia zwigzanych
z ruchem kolejowym.

Skrzyzowania drég z koleja. W celu dostosowania sposobu zabezpieczenia
skrzyzowann drdg kotowych z torami kolejowymi do wymogow zgodnych
z postanowieniami umowy AGC/AGTC i preferencjami Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego przewidziano maksymalne ograniczenie iloSci
skrzyzowan drog kotowych z torami kolejowymi w poziomie szyn, a w miejscach
likwidowanych  przejazdéw, budowe drog objazdowych lub skrzyzowan
dwupoziomowych.

Obiekty inzynieryjne i kubaturowe. Konstrukcja istniejacych mostow, wiaduktow
i przepustdbw zostanie dostosowana do predkosci 200 km/h. Na czesci
likwidowanych przejazddw wybudowane zostang nowe obiekty inzynieryjne.
Nieprzewidziane do likwidacji obiekty, ktére w dalszym ciggu bedg petni¢ funkcje
zwigzane z ruchem kolejowym, zostang zmodernizowane.



Zakfadano, iz przedstawiony powyzej zakres rob6t Fazy | Projektu realizowany
bedzie w czterech etapach. Poszczegoine etapy dotycza: [1] opracowania
dokumentacji projektowej dla odcinka Wroctaw - Poznan (161,700 km linii),
[2] wykonanie rob6t budowlanych na odcinku Wroctaw - granica wojewodztwa
dolno$laskiego (ok. 58 km linii), [3] wykonanie rob6t budowlanych na odcinku
Czempin - Poznan (31,400 km linii), [4] wykonanie robét budowlanych na odcinku
granica wojewodztwa dolnoslgskiego - Czempin (72,300 km linii). Dla drugiego
etapu okreslono wskazniki rezultatu, jako oszczednos¢ czasu w przewozach
pasazerskich, wyrazajgce sie w ujeciu kwotowym 213345400 PLN/rok oraz jako
oszczedno$C czasu w przewozach towarowych - 194300 PLN/rok. Dtugosc¢
przebudowanych linii kolejowych wynosi¢ bedzie 57,99 km.

(dowdd: akta kontroli T I, str. 20 — 21, 481-482, 648 — 716, 800 — 827)

Prace zwigzane z przygotowaniem tej inwestycji od lipca 2004 r. realizowata
jednostka organizacyjna PKP PLK S.A. Centrala w Warszawie. Przygotowanie
dokumentacji dotyczacej wptywu na Srodowisko oraz uzyskanie decyzji
srodowiskowych prowadzono od lipca 2006 r. Jednostka kontrolowana nie
dysponowata dokumentami  dotyczacymi uzyskania decyzji $rodowiskowej.
Kierownika Projektu powotano z dniem 1 stycznia 2006 r. Projekt opracowywano
wlatach 2006 - 2010. W tym okresie opracowywano takze dokumentacje
przetargowg na wybor wykonawcdw poszczegdinych prac. Decyzje o pozwoleniu na
budowe uzyskiwano w okresie od grudnia 2008 r. do listopada 2014 r.

(dowadd: akta kontroli T I, str. 12- 17, 192,194,197, 498, 742-746)

W odniesieniu do zadania pn. ,Linia kolejowa nr 274 Wroctaw Swiebodzki —
Zgorzelec GP, odcinek Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Gora (km 0,000 — 125,808),
poz. 104 — Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku
Wroctaw - Jelenia Goéra, symbol B O-L-K-Z’, CRI Region Slaski posiadat
zatwierdzony Program Inwestycji w dniu 14 pazdziernika 2011 r. Z Programu tego
wynikato m.in., Ze linia kolejowa nr 274 na odcinku Wroctaw Swiebodzki - Jelenia
Gora jest linig pierwszorzedng dwutorowa, zelektryfikowana;

* Predkosci konstrukcyjne: wg id 12 - wykaz linii, stan na dzieri 26.11. 2010 r. - linia
274 tornr 11 2 predkos¢ V - 120 km/h;

* Predko$ci rozktadowe: linia 274, tor nr 1 i 2 pociagi pasazerskie 20 -100 km/h;
pociggi towarowe 20 -70 km/h;

* Ograniczenia predko$ci: na tacznej dt. 167,71 km linii 274 tor nr1 - 30 ograniczen,
tor nr 2 - 34 ograniczenia;

* Nacisk na o$: linianr 274 tornr 1i2 - 211 kN;

+ Nawierzchnia: nawierzchnia na catej dtugosci S49 oraz UIC 60 w wiekszosci tor
klasyczny, tylko na niektorych odcinkach bezstykowy (tor nr 1 km 7,00 - 29,00 oraz
tor nr 2 km 3,00-11,000 i 23,00 - 35,00).

Szyny w przewazajacej wiekszosci pochodzg z lat 80 i 90 na niektorych odcinkach
wystepujg szyny z lat 2001 - 2006, podktady betonowe i drewniane. Stan techniczny
nawierzchni, ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych, ulegat znacznemu
pogorszeniu. Na linii nie udaje utrzymywac sie parametréw konstrukcyjnych, dla
ktorych linia zostata zaprojektowana. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo ruchu
kolejowego konieczne jest wprowadzenie ograniczen predkosci. Gtownymi
ograniczeniami predkosci sg; eksploatacja podktadéw kolejowych w czasie
dluzszym od przewidzianego okresu zywotnosci, a takze znaczace zalegtosci
w utrzymani podtorza.

+ Urzadzenia elektroenergetyczne



W torach szlakowych i gtdwnych zasadniczych w stacjach sie¢ trakcyjna typu C95-

2C, w pozostatych torach i przejSciach rozjazdowych typu C95-C i KB70-C,

indywidualne konstrukcje wsporcze: Zzelbetowe i stalowe, konstrukcje bramkowe

oraz konstrukcje zawieszenia poprzecznego, fundamenty betonowe prefabrykowane

oraz wylewane na mokro. Zastosowane jest indywidualne uszynienie konstrukcji

wsporczych. Wysoko$¢ zawieszenia djp nad ptsz 5,60 m. Rok budowy 1965/66. Na

odcinku Wroctaw Swiebodzki - Wroctaw Zachodni w 2006 r. wykonano modernizacie

sieci trakcyjnej. Stan techniczny sieci niezadawalajacy (poza cze$cig

zmodernizowana):

- instalacja kablowo-napowietrzna oswietlenia zewnetrznego obiektow i terenow
kolejowych. Zasilanie z energetyki zawodowej. Stan techniczny niezadawalajacy,

- urzadzenia eor wraz z instalacjg zasilajacq kablowg w stacjach, sterowanie reczne

i automatyczne ICELERT. Stan techniczny niezadawalajacy,

- sterowanie odtgcznikami sekcyjnymi sieci trakcyjnej ( PKP Energetyka),

- zasilanie sieci trakcyjnej poprzez podstacje trakcyjne i kabiny sekcyjne (PKP

Energetyka).

Niezadawalajacy stan techniczny urzadzen elektroenergetycznych wynika
z przekroczonego okresu eksploatacji, licznych kradziezy, np. napowietrznych linii
zasilajacych, transformatoréw eor, elementéw sieci trakcyjnej powodujacych
uszkodzenia obnizajgce przydatno$¢ eksploatacyjng oraz przestarzatej technologii
zabudowanych elementéw.

* Urzadzenia automatyki kolejowej i telekomunikaciji

Linia wyposazona w urzadzenia mechaniczne i przekaznikowe, technologicznie
przestarzate, wymagajace ciagtych kosztownych napraw i remontéw, zdewastowane
i okradzione z podzespotéw. Na wielu szlakach skradziono podzespoty liniowych
urzadzen srk (SHP, puszki, kable, dfawiki, gtowice sygnalizatorow Swietinych itd.),
ana stacjach sg niesprawne urzadzenia kontroli nie zajetosci i blokady liniowe.
Urzadzenia SSP na przejazdach kolejowych zabudowane byty w 80-tych latach, na
czterech przejazdach jest przekroczony iloczyn ruchu i wymagajg
przekwalifikowania. Wyposazone na przejazdach kat. A jest przewaznie
przestarzate i wymaga osobnej obstugi dréznika.

Kable telekomunikacyjne uniemozliwiajg prawidlowa prace urzadzen srk
i teletechnicznych z powodu zanizonej oporno$¢, ze wzgledy na uptyw czasu oraz
kradzieze i dewastacje Gorzysty teren i przestarzata technologia urzadzen
radiotacznosci powoduja, ze sq obszary niepokryte tacznoscig radiowg - co jest
niezgodne z przepisami ruchu kolejowego.

W Programie tym ustalono, ze przeprowadzenie modernizacji linii jest najbardziej
odpowiednie ze wzgledu na funkcjonalno$¢ linii kolejowej i realizacje waznych celéw
transportowych oraz spotecznych. Ponadto realizacja projektu pozwoli na
zwiekszenie naciskow na 0$ do 221 kN oraz podniesienie predkos$ci jazdy pociggow
60-120 km/h, a tym samym zlikwiduje wprowadzone ograniczenia predkosci.
Pozwoli to takze na eliminacje wystepujacych awarii spowodowanych ztym stanem
torow oraz na zmniejszenie kosztow eksploatacyjnych wynikajacych z utrzymania
infrastruktury. W istotny sposob poprawiona zostanie przepustowosc linii, co wigze
sie bezpo$rednio ze zwiekszeniem zysku, wynikajacego z udostepniania tras
kolejowych. Zadanie zlokalizowane jest na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego
i przebiega przez gminy: Wroctaw, Katy Wroctawskie, Zaréw, Jaworzyna Slaska,
Watbrzych, Marciszéw, Janowice Wielkie, Jelenia Gora. Linia kolejowa nr 274 na
odcinku Wroctaw Swiebodzki - Jelenia Gora styka sie m.in. z liniami: 137 Katowice -
Legnica, 286 Ktodzko Gtowne - Watbrzych Gtowny, 291 Watbrzych Szczawienko -
Mieroszéw. Przedmiotem zadania bedzie modernizacja nawierzchni kolejowej na
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linii 274 na dlugosci ok. 60 km wraz z robotami towarzyszacymi i modernizacjq
obiektow inzynieryjnych. Realizacja wnioskowanego zadania inwestycyjnego
pozwoli na przywrdcenie parametrow eksploatacyjnych, co poprawi stan techniczny
infrastruktury kolejowej i przyczyni sie do likwidacji ograniczen predkosci.

Dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji byly w szczegdlnosci
nastepujace:

Szlak Wroctaw Swiebodzki - Wroctaw Zachodni km 1,650 - 2,050, tor nr 2.
Modernizacja nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza
i renowacjg odwodnienia,

Szlak Smolec - Katy Wroctawskie km 10,808 - 13,780, tor nr 1. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg
odwodnienia oraz robotami towarzyszacymi branzy A+E, naprawa przejazdow
i przekwalifikowanie przejazdu kolejowego do kat. B w km 9,031, naprawa mostow
w km 17,217,17,257 i 17,365,

Szlak Katy Wroctawskie - Mietkow km 20,262 - 28,611 tor, nr 1. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg
odwodnienia, naprawg przejazdow tor nr 1 i 2, wraz robotami towarzyszacymi
branzy A + E, modernizacja sieci trakcyjnej,

Szlak Katy Wroctawskie - Mietkow km 20,320 - 28,824 tor, nr 2. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg
odwodnienia, naprawa przejazddw tor nr 1 i 2 wraz robotami towarzyszacymi branzy
A + E, modernizacja sieci trakcyjnej,

Szlak Mietkéw - Imbramowice km 28,611 - 34,934, tor nr 1. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjq
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, modernizacja sieci
trakcyjnej,

Szlak Imbramowice - Zaréw km 36,300 - 43,628, tor nr 1. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E,

Szlak Imbramowice - Zaréw km 34,887 - 43,723, tor nr 2. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjq
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, naprawa przejazdow tor
nr 112 iobiektu inzynieryjnego, likwidacja dwéch przepustow,

Szlak Zaréw - Jaworzyna Sl. km 43,628 - 49,453, tor nr 1. Modemizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A+E,

Szlak Zaréw - Jaworzyna SI. km 43,723 - 49,480, tor nr 2. Modemizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, naprawg przejazdow tor
nr1i2 i obiektdw inzynieryjnych,

Szlak Jaworzyna Slaska - Swiebodzice km 49,400 - 57,298, tor nr 1.
Modernizacja nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza
I renowacjg odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E,

Szlak Jaworzyna Slaska - Swiebodzice km 49,480 - 57,349, tor nr 2.
Modernizacja nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza
I renowacjg odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, naprawa
przejazdow tornr 112,
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Stacja Jaworzyna Slaska km 48,234 - 49,255, tor nr 13. Modernizacja nawierzchni
- 0,866 kmt, modernizacja dziewieciu rozjazdow, modernizacja trzech skrzyzowan
torow wraz z infrastrukturg towarzyszaca - elektroenergetyka i srk,

Stacja Swiebodzice zabudowa komputerowych urzadzen srk z kontrolg zajetosci
toréw, zabudowa EOR, budowa nastawni dysponujacej, przebudowa sygnalizacji na
przejazdach  kolejowych, przebudowa ukfadu torowego i  zasilania
elektroenergetycznego,

Szlak Swiebodzice - Watbrzych Szczawienko km 58,060 - 65,469, tor nr 1.
Modernizacja nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza
i renowacjq odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, naprawa
przejazdéw tor nr 1 2 i obiektu inzynieryjnego - tor nr 2 km 58,000 - 59,000,

Szlak Watbrzych Miasto - Watbrzych Fabryczny tor nr 1 km 69,100 - 69,600, tor
nr 5 w st. Watbrzych Miasto, tor nr 7 i 20 w st. Watbrzych Gtéwny. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg
odwodnienia, przebudowg urzadzen srk wraz robotami towarzyszacymi branzy A +
E,

Szlak Boguszow Gorce - Sedzistaw km 84,800 - 98,358, tor nr 1. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjq
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, naprawa przejazdéw
i obiektu inzynieryjnego,

Szlak Boguszow Gorce - Boguszéw Gorce Zach tor nr 2 km 85,816 - 88,675, tor
nr 3 w stacji Boguszéw Gorce Zachdéd. Modemizacja nawierzchni na typ 60E1
wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjg odwodnienia, oraz robotami
towarzyszacymi branzy A + E,

Szlak Boguszéw Gorce Zach - Sedzistaw km 88,675 - 98,316, tor nr 2.
Modernizacja nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza
| renowacjg odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E,

Szlak Sedzistaw - Marciszow km 98,358 - 105,658, tor nr 1. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjq
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, naprawa przejazdow tor
nr 112 i obiektow inzynieryjnych,

Szlak Sedzistaw - Marciszow km 98,316 - 104,406, tor nr 2. Modernizacja
nawierzchni na typ 60E1 wraz z niezbedng naprawg podtorza i renowacjq
odwodnienia, oraz robotami towarzyszacymi branzy A + E, naprawa przejazdow tor
nr1i2 iobiektdw inzynieryjnych,

Szlak Janowice Wielkie - Wojanéw km 114,253 - 120,365, tor nr 2. Modernizacja
nawierzchni z odwodnieniem oraz rozjazdami i robotami towarzyszacymi,

Stacja Wojanéw km 120,365 -121,260, tor nr 2. Modernizacja nawierzchni wraz
zniezbedng naprawg podtorza i renowacjg odwodnienia, oraz robotami
towarzyszacymi, naprawa przejazdow,

Modernizacja przejazdow kolejowych w km 8.405;, 9.030,14.704, 25.199.

Zaktadano, Ze inwestycja po zakonczeniu osiggnie gospodarczg trwatos¢
wynoszacq 30 lat i Zze realizowana bedzie w latach 2010-2015. W Programie
przedstawiono takze zrédfa finansowania w poszczegolnych latach.. W okresie
realizacji inwestycji planowano jej finansowanie w kwocie ogétem 475 302,7 tys. zt,
z tego 175000.0 tys. zt z dotacji budzetowej, 300 000,0 tys. zt z funduszu
kolejowego oraz 302,7 tys. zt ze Srodkéw wtasnych PKP PLK S.A.
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Opis stanu
faktycznego

Linia kolejowa nr 274 Wroctaw — Zgorzelec potozona jest na nieruchomos$ciach ,
ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa, a wiadajagcym lub uzytkownikiem
wieczystym PKP S.A. Grunt zostat oddany w uzytkowanie wieczyste PKP S.A., a na
podstawie Umowy nr D50-KN-1L/01 z dnia 27.09.2001 r, oddano go w zarzad PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 75-103)

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 zostat przyjety przez Zarzad
PKP PLK S.A. uchwatg Nr 575/2013 z dnia 9 lipca 2013 r. Program ten zawierat
m.in. okres realizacji poszczegdinych inwestyciji, dtugos¢ linii kolejowych objetych
pracami przygotowawczymi lub podlegajacych przebudowie, planowany taczny
koszt projektow inwestycyjnych oraz dane o zrodtach pochodzenia Srodkow
finansowych zaplanowanych na przygotowanie i realizacje inwestycji. W przypadku
trzech badanych projektéw, o ktdrych nizej planowana w WPIK dtugos¢ linii
kolejowych objetych pracami przygotowawczymi lub podlegajacych przebudowie
wynosita 1 477,1 km, za$ szacowana warto$¢ zadan inwestycyjnych stanowita
kwote 103 950,2 tys. z, w tym, w przypadku projektu:

1. ,Budowa potaczenia kolejowego Miedzynarodowego Portu Lotniczego (MPL)
Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gorno$laskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE” - planowana wartos¢ zadania:
66 012,1 tys. zt, zrédia finansowania: budzet panstwa — 5922,7 tys. zt; budzet
srodkdw europejskich 42 510,3 tys. zt; pozostate zrédta — 16 000 tys. zt; obligacje
15791 tys. zt, planowana dtugo$¢ linii kolejowych do objecia pracami
przygotowawczymi: 67,4 km.

2. Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice
- planowana warto$¢ zadania: 34 181,2 tys. zt, zrédta finansowania: budzet
panstwa — 14 268,3 tys. zt; obligacje — 19 912,9 tys. zI, planowana dtugos¢ linii
kolejowych do objecia pracami inwestycyjnymi: 0,1 km.

3.Studium  Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezia
Kolejowego — planowana warto$¢ zadania: 3 756,9 tys. zt, zrodta finansowania:
budzet panstwa — 12288 tys. zt; TEN-T — 1402,1 tys. zt (1548,3 tys. z-
146,2 tys. zt); pozostate zrodta 146,2 tys. zt, planowana dtugo$¢ linii kolejowych
objetych pracami przygotowawczymi: 1 409,6 km.

(dowdd: akta kontroli TII, str. 2008-2174)

Srodki finansowe zapewniajace finansowanie inwestycji zabezpieczone zostaly
w budzecie panstwa (ujete w planie inwestycji realizowanych z udziatem $Srodkéw
budzetu panstwa przez PKP PLK SA na 2012 r. i na 2013 r.) oraz umowach
o dofinansowanie inwestycji: ([1] umowie z dnia 30 czerwca 2010r. na kwote
52 018tys. zt o dofinansowanie Projektu ,Budowa potaczenia kolejowego MPL
Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice —
Pyrzowice - PRACE PRZYGOTOWAWCZE”, [2] decyzji z dnia 7 kwietnia 2011 r.
dotyczacej przyznania pomocy finansowej w kwocie 3 180 tys. euro na wykonanie
Studium Wykonalno$ci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta Kolejowego).

(dowdd: akta kontroli, Tll, str. 835-855; 1309-1354; 1355-1443)

2.2.  Planowanie i wstepna lokalizacja inwestycji

Dane na temat zakresu rzeczowego tej inwestycji pozyskano z dokumentacii
zwigzanej z jej dofinasowaniem (projekt Nr CCl 2007PL161PR001).

Planowana wartosc kosztorysowa inwestycji wynosita 883 497,4 tys. zt. Zrodtami jej
finasowania byty $rodki: Funduszu Spdjnosci POIS w kwocie 650 069,6 tys. zt,
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budzetu panstwa w kwocie 144 718,1 tys. zt, PKP PLK S.A. pozyskane z kredytu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 81 993,3 tys. z}, wiasne i obligacje
w kwocie 6716,7 tys. zt. W poszczegdlnych latach ponoszono nastepujace
naktady: 64 360,8 tys. zt do roku 2011, w 2011 r. — 50 343,4 tys. zt, w 2012 r. -
39 847,0 tys. zt, w 2013 r. — 200 275,7 tys. zt, w 2014 r. — 248 553,5 tys. zt. Nakfady
poniesione do 30 kwietnia 2015 r. wynosity 64 839,1 tys. zt, a planowane naktady
do poniesienia do konca 2015 r. — 115 2779 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli T I, str. 12- 17, 192,194,197 498)

Podziat inwestycji dokonany zostat na poszczegéine kontrakty ze wzgledu na
specyfike robét do wykonania, zakres robot oraz sposéb realizacji inwestyciji, tj.
kontraktow ,projektuj i buduj” w odniesieniu do srk; ,buduj” w odniesieniu do rbl oraz
umdéw przytaczeniowych (energetyka) na podstawie prawa energetycznego. Nie
wystepowaty problemy ze wstepng lokalizacjg inwestycji, gdyz byta ona realizowana
w $ladzie istniejacej od 1853 r. linii kolejowej. Istniejgca infrastruktura oraz
zaplanowane inwestycje celu publicznego nie stanowity przeszkody w realizacji
inwestycji. Decyzje w sprawie realizacji inwestycji dot. robot srk w trybie ,projektu
i buduj” zostaty podjete na naradzie w Centrali PKP PLK S.A. w Warszawie w dniu
17 lipca 2007 r. Ten sposob realizacji inwestycji uzasadniono tym, ze w projekcie nie
mozna uwzgledni¢ urzadzen srk z uwagi na brak mozliwo$ci takiego opracowania bez
wskazania dostawcy systemu, co naruszatoby wymogi prawa zaméwien publicznych
Nie wptywato to takze ujemnie na bezpieczenstwo ruchu kolejowego, gdyz kazda
modernizacja linii kolejowej (realizowana w rdzny sposob) oddziatuje na jego poprawe.

(dowdd: akta kontroli T I, str. 832 - 836 1058,, 1093 — 1094, 1098 — 1100)

Wszystkie niezbedne obiekty inzynieryjne na linii kolejowej 274 Wroctaw Swiebodzki
-Zgorzelec zostaty uwzglednione do realizacji, tj. zostaty ujete w WPIK do roku
2015. Planowana linia kolejowa nr 274 nie przebiegata przez istniejgce obiekty (tzn.
wylaczone w tym przypadku z projektu budowy) i w zwigzku z powyzszym nie byto
potrzeby przeprowadzania analizy mozliwosci "przepuszczenia ruchu” o natezeniu
i obcigzeniu przewidzianym dla trasy przez te obiekty. Na przedmiotowej linii
kolejowej, wszystkie rodzaje obiektdw inzynieryjnych (mosty, przepusty, wiadukty,
przejazdy drogowe i skrzyzowania z innymi rodzajami drog, przejscia dla pieszych
itp.) zostaty dostosowane do klasy linii, tj. jej charakterystyki — linia pierwszorzedna,
dwutorowa, zelektryfikowana znaczenia panstwowego (wg. wykazu linii 1d-12 stan
na dzien 7 kwietnia 2015 r.). Na modernizowanym odcinku linii kolejowej nr 274
Wroctaw — Jelenia Géra nie wystepowaty protesty o charakterze przyrodniczym. Nie
zachodzita potrzeba zmiany harmonogramu realizacji inwestycji ze wzgledu na
okresy legowe zyjacych w pobliskiej odlegtosci gatunkéw chronionych oraz nie byto
kolizji z innymi inwestycjami celu publicznego i istniejagcymi budowlami.

Z uwagi na duzy zakres robdt do realizacji, modernizacja mostow stalowych na
szlaku Smolec — Katy Wroctawskie w km 17,217, 17,257, 17,365 wraz z uktadem
torowym, wykonywana byla, jako oddzielne zadanie inwestycyjne (ujete
w WPIK).Przebieg tej inwestycji — jej lokalizacja nie napotkat na trudne do
pokonania przeszkody w postaci, np. istniejacych obiektéw celu publicznego, czy
terenéw zamknietych. W latach 2011 - 2015 nie zostaty wykre$lone z WPIK
inwestycje powierzone do realizacji CRI Region Slaski (wczesniej wiasciwemu
terytorialnie Oddziatowi CRI we Wroctawiu).

(dowdd: akta kontroli str. TllI, 104-106, 303-313)

Uzyskanie natomiast decyzji lokalizacyjnej wymagane byto w zakresie realizacji
przedsiewziecia ,Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« z miastami
aglomeracji  gorno$laskiej,  odcinek  Katowice-Pyrzowice -  PRACE
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PRZYGOTOWAWCZE”. Na realizacje tego przedsigwziecia zawarto umowe z dnia
29 wrze$nia 2009 r. opiewajacq na wartos¢ 52 018,2 tys. zt. Trasowanie linii,
ustalenie zakresu rob6t oraz wybor opcji przewidziano w etapie IV realizacji te;
umowy, przy czym termin realizacji tego etapu okreslono na dzien 27 stycznia
2010 r. Przygotowanie wniosku o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej przewidziano w etapie VII, za$ termin realizacji tego etapu okreslono na
dzien 26 czerwca 2010 r.

Lokalizacja potaczenia kolejowego okre$lona w pkt 3.1 Opisu Przedmiotu
Zamowienia, stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r.4,
ustalona zostata w oparciu o podpisany w dniu 14 czerwca 2007 r. przez PKP PLK
SA iWojewddztwo Slaskie List Intencyjnys w sprawie wspoélpracy na rzecz
przygotowania realizacji potgczenia kolejowego, taczacego MPL ,Katowice”
w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérno$laskiej oraz w oparciu o0 wykonang
wmaju 2007 r., na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego,
,Ekspertyze — Koncepcje powigzan komunikacjg kolejowg Miedzynarodowego Portu
Lotniczego Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gdrnoslaskiej’.
Z rozpatrywanych w ekspertyzie siedmiu tras, wtadze samorzadowe wojewodztwa
Slaskiego wskazywaty trase VI, na trase rekomendowang do dalszych opracowan.
W OPZ wskazano, ze jako iz trasa potgczenia kolejowego z Katowic do MPL
Katowice w Pyrzowicach zostata w zakresie ogolnym zdefiniowana i zaakceptowana
przez wiladze samorzadowe wojewodztwa $laskiego, Wykonawca nie bedzie
rozpatrywat innych przebiegébw trasy. W OPZ podano, iz odcinek Katowice -
Chorzéw Batory - Bytom biegnie po istniejgcych liniach PKP PLK SA z wariantowym
wyprostowaniem trasy na odcinku Chorzéw Batory-Bytom, dla unikniecia przebiegu
trasy miedzy uszkodzonymi, wysokimi murami oporowymi na szlaku Chorzéw
Miasto-Chorzéw Stary, za$ na odcinku Chorzéw Batory-Bytom trasa przebiega
nowym $ladem po terenach kolei przemystowych. Wskazano, iz odcinek Bytom-MPL
Pyrzowice przebiega nowym $ladem usytuowanym po zachodniej stronie
autostrady, za$ w rejonie Piekar Slaskich do nowej linii Katowice — MPL Katowice
w Pyrzowicach wigczone bedg istniejgce linie kolejowe z kierunku Gliwic,
Tarnowskich Gor i Bytomia. Zaznaczono, iz w Pyrzowicach nowa linia powinna by¢
potaczona z istniejacy linig kolejowg nr 182 Zawiercie-Tarnowskie Goéry. Na
potrzeby analiz ekonomicznych przyjeto, ze czas dojazdu z Katowic do lotniska nie
powinien przekracza¢ 25-30 min. Wyliczono, ze jest to optymalny czas dojazdu
pasazerow do lotniska — konkurencyjny w stosunku do innych $rodkéw transportu.
W ramach narzuconego przebiegu trasy obowigzkiem Wykonawcy miato by¢
pokazanie kilku wariantow trasowania, szczegdlnie specyficznych odcinkow
(wigczenie do istniejgcych linii kolejowych, przebieg przez lub w poblizu wiekszych
miejscowosci z lokalizacjg przystankow, wariantowe ominiecie przeszkod). Do
zadan Wykonawcy nalezato zdefiniowanie, poddanie analizie i poréwnanie dwéch
opcji budowy potaczenia kolejowego z Katowic do MPL Katowice w Pyrzowicach:
[1] budowa potaczenia kolejowego Katowice-MPL Katowice w Pyrzowicach, jako linii
o predkosci konstrukcyjnej160 km/h; [2] budowa potgczenia kolejowego Katowice-
MPL Katowice w Pyrzowicach jako linii o predko$ci konstrukcyjnej 120 km/h.

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 133-158; 175-176; 236; 302-306; 2175-2179; 2180-2222; 2310; 2469-
2470)

W pazdzierniku 2009 r. Wykonawca umowy z dnia 29 wrzesnia 2009 r. stwierdzit, ze
zaktadany w Opisie Przedmiotu Zamowienia rownolegty przebieg do autostrady A1

4 Data umowy zostata btednie wpisana w jej tresci jako 19 wrzesnia 2009 r., co zostato sprostowane aneksem nr 1 do umowy.

5 W liscie tym, wskazano, iz uzyskanie bezposredniego sprawnego potaczenia kolejowego lotniska w Pyrzowicach
z Chorzowem, na obszarze ktérego znajduje si¢ stadion Slaski, daje mozliwos¢ szybkiego dojazdu i wyjazdu z imprez
organizowanych w ramach EURO 2012.
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na odcinku Piekary Slaskie - Pyrzowice jest juz niemozliwy do realizacji ze
wzgledow spotecznych. Wskazano, ze w ramach Wstepnego Studium Wykonalno$ci
(wykonanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiegp w 2007 r.), nie
przeprowadzono dogtebnej analizy oddziatywania na $rodowisko, a takze nie
zostalo  wykonane Zadne opracowanie 0 charakterze strategicznym,
uwzgledniajgcym istnienie autostrady, potaczenia kolejowego i aspektéw ochrony
srodowiska. Podniesiono, ze brak rownolegtego opracowania dokumentacii
projektowych budowy autostrady A1 i potgczenia kolejowego sprawit, ze autostrada
zajeta tereny, ktére sg niezbedne do realizacji potaczenia kolejowego. Wykonawca
ustalit takze, iz w ostatnich dwéch latach w Gminach Bobrowniki i OZarowice,
zaprojektowana i wykonana zostata znaczna cze$¢ nowej zabudowy mieszkaniowe;.
Jednocze$nie poinformowat, Zze projektant opracowat warianty trasowania, ktore
uwzgledniajg wiekszos¢ uwag przedstawicieli Gmin, co wcale nie oznacza, ze
przedtozone propozycje przebiegu zostang przyjete przez spoteczenstwo, co moze
utrudni¢ wybér konkretnego wariantu. Na spotkaniu w dniu 4 grudnia 2009 r.,
przedstawiciele Gminy Bobrowniki i Gminy Ozarowice nie zaaprobowali
przedstawionych tras potaczenia kolejowego.

(dowdd: akta kontroli, TI, str.2460; 2499)

W dniu 27 stycznia 2010 r. Wykonawca przekazat PKP PLK SA opracowanie (wraz
z raportami podsumowujgcymi) etapu IV ,Trasowanie linii, ustalenie zakresu robdt,
wybor opcji”, celem dokonania oceny oraz wyboru opcji. Opracowanie to zostato
ostatecznie zaakceptowane w dniu 23 lutego 2010 r., po dokonanych poprawkach.
Odbioru koncowego etapu IV umowy z dnia 29 wrzes$nia 2009 r. dokonano 10 marca
2010 r. W dniu 18 marca 2010 r. do Zarzadu PKP PLK SA zostat przedtozony
wniosek o podjecie uchwaty dotyczacej wyboru opcji modernizacji i budowy, na
podstawie odebranego od Wykonawcy Raportu z etapu IV ,Trasowanie linii,
ustalenie zakresu robot, wybor opcji”’, w zakresie projektu ,Budowa potgczenia
kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérno$laskiej,
odcinek Katowice — Pyrzowice”. Przedstawione wszystkie trzy opcje posiadaty
jednakowy przebieg miedzy istniejaca stacjq Katowice, a projektowang stacjg
Piekary Slaskie, poprzez Katowice Zaleze, Chorzéw Batory, Chorzéw Miasto,
Chorzéw Stary. Roznica dotyczyta predkoscié. Decyzje o wyborze opcji, Zarzad
Spotki PKP PLK SA podijat w dniu 23 marca 2010 r. Wybrano opcje nr 1, obejmujacg
nastepujace parametry: a) w zakresie istniejgcych linii kolejowych, Katowice-
Chorzéw Batory z osiggnieciem predko$ci 120 km/h dla pociggdw pasazerskich oraz
Chorzéw Batory-Bytom Rozbark z osiggnieciem predkosci 120 km/h dla pociggéw
pasazerskich, b) w zakresie budowy nowego odcinka linii kolejowej, Bytom Rozbark
— Pyrzowice z osiggnieciem predkosci 160 km/h dla pociggéw pasazerskich oraz
Zlokalizowanie nowoprojektowanej stacji kolejowej MPL Pyrzowice na terenie Portu
Lotniczego z wykorzystaniem terenu nieczynnego odcinka linii kolejowej nr 182.

W raporcie o oddziatywaniu na S$rodowisko przedsiewziecia analizowano trzy
podstawowe warianty inwestycyjne. Wszystkie charakteryzowat wspélny przebieg
od Katowic do km 23+500, za$ od tego kilometrazu do MPL Katowice
w Pyrzowicach mozna méwi¢ o wariantowaniu lokalizacyjnym przebiegu linii.

Do dnia 28 marca 2014 r., tj. odstgpienia od umowy z Wykonawcg, nie dokonano
odbioru koncowego etapu VII umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r. Prace nad
wnioskiem o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej nie zostaty
ukonczone i nie uzyskano decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 1529; 1544-1546; 1970; 2187-2222; 2239-2245; 2252-2304; 2519)

6 Opcja 1 - ,zielona” — budowa pofaczenia o predkosci konstrukcyjnej V max=160 km/h, opcja 2a - ,czerwona” — budowa
potaczenia o predkosci konstrukcyjnej V max=120 km/h, opcja 2b - ,niebieska” - dla predkosci 120 km/h.
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Uzyskanie decyzji administracyjnych niezbednych do rozpoczecia
robot

Dnia 20 pazdziernika 2006 r. Wojewoda Dolno$laski wydat decyzje (SR.I11.6613-
5/35/AK/06) okreSlajacq  Srodowiskowe uwarunkowania dla planowanego
przedsiewziecia polegajacego na modernizacji linii kolejowej E 59 na odcinku
Wroctaw — granica wojewodztwa dolnoslaskiego. Decyzjg RDOS-02-WO0S-6613-
1/13/09/10am z dnia 16 lutego 2010 r., Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu uchylit punkty 3.4, 3.5, 4.2, 4,3, 4.4 zawarte w sentencji decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 pazdziernika 2006 r. znak SR.II.6613-
5/35/AK/06 oraz uzupetnit tre$¢ decyzji o dalsze punkty od 1.17 - 2.1, oraz od 3.7 do
3.12., a takze uzupetnit tre$¢ uzasadnienia decyzji. Decyzja byta reakcjg na wniosek
inwestora 0 zmiane wcze$niej wydanej decyzji Wojewody Dolno$laskiego znak
SR.111.6613-5/35/AK/06 z dnia 12 sierpnia 2008 r. W uzasadnieniu decyzji podano, iz
wniosek o zmiang decyzji byt konsekwencjg negatywnej opinii Komisji Europejskiej
w zwigzku zbrakiem jednoznacznego rozstrzygniecia odno$nie rozwigzan
w stosunku do alternatywnej lokalizacji obwodnicy i budowy nowego mostu na rzece
Widawie w km 14+756 oraz alternatywnej lokalizacji drogi w miejsce likwidowanego
przejazdu kolejowego w km 48+505 na obszarze Specjalnej Ochrony Ptakow
,Dolina Baryczy”. W ocenie NIK opinia Komisji Europejskiej mogta $wiadczy¢
o nieprawidtowosSciach w przygotowaniu inwestycji do realizacii.

Regionalny ~ Dyrektor ~ Ochrony  Srodowiska we  Wroctawiu  decyzjg
W00$.4210.7.2013.BZ6 z dnia 8 maja 2013 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko dla przedsiewzigcia pn. Budowa linii $wiattowodowych i sterowania
ruchem kolei na terenie miasta Wroctaw w zwigzku z modernizacjg szlaku
kolejowego E 59 relacji Wroctaw — Poznan. Decyzje wydano na wniosek ztozony
w dniu 22 lutego 2013 r.

Sprawy o0 uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji
byly prowadzone na poziomie Centrali PKP PLK S.A. Decyzja Srodowiskowa (z dnia
20 pazdziernika 2006 r.), zostata zakwestionowana z przyczyn formalnych przez
Komisje Europejska [KE] w kwietniu 2008 r. Dnia 12 sierpnia 2008 r. PKP PLK S.A.
zwrdcita sie do Wojewody Dolno$laskiego o zmiane decyzji Srodowiskowej na zgodng
z wymaganiami KE. Dnia 16 lutego 2010 r., po uptywie 1,5 roku od ztozenia wniosku,
RDOS Wroclaw wydat zmieniajaca decyzje $rodowiskowa, w ktdrej oprécz
wnioskowanych przez PKP PLK S.A. zmian, zostaty wprowadzone nowe, dodatkowe
wymagania dla projektu, tj.: wykluczenie ingerencji rob6t budowlanych w koryta rzek
i ciekdw wodnych, zastosowanie wspdinych rozwigzan projektowych (dotyczacych
Srodowiska) w miejscach zblizen oraz skrzyzowan linii kolejowej ES9 z projektowang
drogq ekspresowg S5. Te dodatkowe, nie wnioskowane przez PKP PLK S.A., zapisy
wptywaly na przyjete praktycznie gotowe rozwigzania projektowe dla E59. Dlatego
25 marca 2010 . PKP PLK S.A. zwrécita sie do RDOS Wroctaw o wyjasnienie w trybie
artykutu art. 113 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego’, dalej: kpa))
watpliwosci dotyczace dodatkowych zapisbw przedmiotowej decyzji zmieniajacej.
Postanowieniem z dnia 26 lipca 2010 r. RDOS Wroctaw wyjasnit watpliwosci, ze zapis
,0 Wykluczeniu robét w korytach rzek i ciekow wodnych" nalezy rozumie¢ jako
ograniczenie, do bezwzglednie koniecznych, ingerencji w ciekach wodnych. RDOS
utrzymat wymdg skoordynowania rozwigzan projektowych z GDDKIA w zakresie
bedacej w poczatkowej fazie projektowania drogi S5. W zwigzku z powyzszym
zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej dla E59

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).
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w zakresie ilosci i lokalizacji ekrandw akustycznych, sprawdzenia iuzgodnienia
z GDDKIA przejs¢ dla zwierzat oraz wytaczenia z kontraktu sygnalizacyjnego dla E59
systemu odstraszania zwierzat. Procedura zmiany decyzji Srodowiskowej, znacznie
diuzsza niz zakfadano, a takze dodatkowe wymagania spowodowaty koniecznos¢
aktualizacji dokumentacji projektowej, w tym Programu Funkcjonalno — Uzytkowego,
dla sygnalizacji kolejowej oraz raportu oddziatywaniu na $rodowisko, co byto gtowng
przyczyng opoznienia we wdrazaniu postepowan przetargowych. Zdaniem NIK, nie
zmienia to faktu, ze wiasciwe i terminowe przygotowanie inwestyciji do realizacji nalezy
do obowigzkow inwestora.

(dowdd: akta kontroli T |, str. 58-236, 1087-1088, 1098-1100)

W dniu 12 lipca 2005 r. Wojewoda Dolno$laski decyzjg I-P-21/05 o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego ustalit dla PKP PLK S.A. lokalizacje inwestyciji
celu publicznego dla przedsigwzigcia o nazwie Przebudowa linii kolejowej ES9 na
odcinku Wroctaw-Poznan na terenie miasta Wroctaw, gminy Wisznia Mata, miasta
i gminy Oborniki Slaskie, gminy Prusice, miasta i gminy Zmigréd, w granicach
wojewodztwa dolno$lgskiego na terenach zamknietych. Wniosek o wydanie
powyzszej decyzji skierowano do Wojewody Dolnoslgskiego w dniu 2 marca 2005 .

Wojewoda Dolnoslaski decyzjg nr I-Pk-1/10 z dnia 8 lutego 2010 r. o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym dla inwestycji: Przebudowa
(modernizacja) sygnalizacji kolejowej Zmigrod (km 46,400 — 48,540) i szlaku
kolejowego Zmigréd — granica wojewddztwa dolnoslaskiego (km 48,450 — 59,697)
na linii kolejowej E-59 Wroctaw — Poznan do warunkéw technicznych 160/120 km/h
(pasazerskie/ towarowe), nacisk na 0$ — 221 kN, ustalit lokalizacje linii kolejowej E-
59 Wroctaw — Poznan na odcinku Zmigréd — granica wojewddztwa dolnoslaskiego
(km 46,400 - 9,697), zatwierdzit podziat nieruchomosci oraz nadat decyzji rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Wniosek o wydanie powyzszej decyzji skierowano
do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 10 wrze$nia 2009 .

Wojewoda Dolno$laski decyzjg nr I-Pk-2/10 z dnia 3 listopada 2010 r. o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym dla inwestycji: Przebudowa
(modernizacja) linii kolejowej E — 59 Wroctaw — Poznan na odcinku granica miasta
Wroctawia — stacja Skokowa (km 15,120 — 38,200) do warunkéw technicznych
160/120 km/h (pasazerskie/ towarowe) nacisk na o$ 221 kN, ustalit lokalizacje linii
kolejowej E — 59 Wroctaw — Poznan na odcinku granica miasta Wroctawia — stacja
Skokowa (km 15,120 — 38,200), zatwierdzit podziat nieruchomo$ci oraz nadat
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wniosek o wydanie decyzji inwestor
skierowat do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 11 czerwca 2010 r.

Decyzjg nr | = Pk-1/11 z dnia 3 lutego 2011 r. o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;
o0 znaczeniu panstwowym dla inwestycji: Przebudowa (modernizacja) szlaku
kolejowego Skokowa Zmigrod (km 38,200 — 46,400) na linii kolejowej E 59 Wroctaw
— Poznan do warunkéw technicznych 160/120 km/h (pasazerskie/towarowe) nacisk
na os 221 kN ustalit lokalizacje linii kolejowej E 59 Wroctaw — Poznan na odcinku
Skokowa — Zmigréd (km 38,200 — 46,400), zatwierdzit podziat nieruchomosci oraz
nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wniosek o wydanie powyzsze;
decyzji skierowano do Wojewody Dolno$laskiego w dniu 4 pazdziernika 2010 r. oraz
uzupetniano w dniach 23 listopada 2010 r. oraz 24 listopada 2010 .

Wojewoda Dolnoslaski decyzjg nr | — Pk-4/11 z dnia 11maja 2011 r. o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym dla inwestycji ,Przebudowa
(modernizacja) linii kolejowej 59 Wroctaw — Poznan w granicach miasta Wroctawia
(km  1,700-15120) do  warunkdow  technicznych ~ 160/120  km/h
(pasazerskie/towarowe), nacisk na 0§ 221 kn — na ternach otwartych ustalit
lokalizacje linii kolejowej E — 59 Wroctaw — Poznan w granicach miasta Wroctawia
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(km 1,700- 15,120) — na terenach otwartych oraz zatwierdzit podziat nieruchomosci
oraz nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wniosek w sprawie
wydania tej decyzji skierowano do Wojewody Dolnoslaskiego dnia 25 pazdziernika
2010 r. Wniosek uzupetniano w dniach 22 lutego 2011 r. oraz 25 marca 2011 r.

(dowod: akta kontroli T |, str. 28-157)

Whniosek o pozwolenie na budowe Zmigréd — granica wojewddztwa dolno$laskiego
z dnia 22 listopada 2010 r., skutkowat pozwoleniem na budowe Zmigréd — granica
wojewoddztwa dolnoslaskiego wydanym dnia 24 czerwca 2011 r. Wniosek
o0 pozwolenie na budowe Wroctaw — Skokowa z 13 grudnia 2010 r. skutkowat
pozwoleniem na budowe Wroctaw — Skokowa wydanym w dniu 4 lipca 2011 r.
Whiosek o pozwolenie na budowe w granicach miasta Wroctawia z dnia 15 lipca
2011 r. skutkowat pozwoleniem na budowe w granicach miasta Wroctawia wydanym
w dniu 11 maja 2012 r. Wniosek o pozwolenie na budowe Skokowa — Zmigrod
z dnia 8 sierpnia 2011 r., skutkowat pozwoleniem na budowe Skokowa — Zmigrod
wydanym w dniu 11 maja 2012 r. Wniosek o pozwolenie na budowe drog z dnia
1 czerwca 2012 r. skutkowat wydaniem pozwoleniem na budowe drég z dnia
15 czerwca 2012r.

Whiosek o pozwolenie na budowe Wroctaw Gt. — Grabiszyn z dnia 1 sierpnia 2013 .
skutkowat decyzjg o pozwoleniu na budowe na odcinku Wroctaw Gt. — Grabiszyn
z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Wniosek o zmiane pozwolenie na budowe na odcinku
Wroctaw Gt. — Grabiszyn z dnia 30 stycznia 2014 r. skutkowat wydaniem decyzji
0 zmianie pozwolenia na budowe na odcinku Wroctaw Gt. — Grabiszyn z dnia
4 kwietnia 2014 r. Przyczyng zmiany pozwolenia na budowe byta korekta lokalizacji
straznicy kolejowej oraz zabudowy sygnalizacji przejazdowej. Wniosek o pozwolenie
na bud. Wroctaw Grabiszyn — Wroctaw — Popowice z dnia 12 kwietnia 2013 r.
skutkowat decyzjq o pozwoleniu na budowe na odcinku Wroctaw Grabiszyn —
Wroctaw — Popowice z dnia 27 maja 2013 r. Wniosek o pozwolenie na budowe LCS
Popowice z dnia 15 maja 2013 r., skutkowat decyzjq o pozwoleniu na budowe LCS
Popowice z dnia 18 lipca 2013 r. Wniosek o pozwolenie na budowe na odcinku
Wroctaw Popowice — Wroctaw Osobowice z dnia 15 maja 2012 r. skutkowat decyzjg
0 pozwoleniu na budowe na odcinku Wroctaw Popowice — Wroctaw Osobowice
z dnia 18 lipca 2012 r. Wniosek o pozwoleniu na budowe na odcinku Wroctaw
Osobowice — Pegéw z dnia 22 maja 2012 r. oraz wniosek o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci Wroctaw na odcinku Osobowice — Pegoéw z dnia
5 czerwca 2012 r. skutkowat decyzjg o pozwoleniu na budowe na odcinku Wroctaw
Osobowice — Pegéw z dnia 6 lipca 2012 r. Wniosek o pozwolenie na budowe na
odcinku Pegébw - Oborniki z dnia 18 czerwca 2012 r. skutkowat decyzjg
0 pozwoleniu na budowe na odcinku Pegéw — Oborniki z dnia 18 pazdziernika
2012 r. Wniosek o zmiane decyzji o pozwolenie na budowe na odcinku Pegéw —
Oborniki Slaskie z dnia 29 stycznia 2015 r. skutkowat zmieniong decyzji
0 pozwolenie na budowe na odcinku Pegdéw — Oborniki z dnia 31 marca 2015 r.
Przyczyng zmiany przedmiotowej decyzji byta zmiana lokalizacji projektowanego
budynku sterowania ruchem kolejowym w zwigzku z kolizjg zaprojektowanych
ekranéw akustycznych. Wniosek o pozwolenie na budowe na odcinku Oborniki —
Skokowa z dnia 16 sierpnia 2012 r. skutkowat decyzjg o pozwoleniu na budowe na
odcinku Oborniki — Skokowa z dnia 18 pazdziernika 2012 r. Wniosek o pozwolenie
na budowe na odcinku Skokowa — Zmigréd z dnia 24 stycznia 2011 r., skutkowat
decyzja 0 pozwoleniu na budowe na odcinku Skokowa — Zmigréd z dnia 28 marca
2012 r. Wniosek o pozwolenie na budowe na odcinku Zmigréd - granica
wojewoddztwa dolno$laskiego z dnia 19 listopada 2012 r. skutkowat decyzjg
opozwoleniu na budowe na odcinku Zmigrod - granica wojewodztwa
dolno$laskiego z dnia 23 stycznia 2013 r. Wniosek o pozwolenie na budowe odcinka

18



granica wojewodztwa dolno$laskiego — Rawicz, tereny zamkniete z dnia 5 sierpnia
2013 r., skutkowat decyzjg o pozwoleniu na budowe na odcinku granica
wojewodztwa dolno$laskiego — Rawicz, tereny zamkniete z dnia 14 stycznia 2014 r.
Whiosek o pozwolenie na budowe na odcinku granica wojewddztwa dolnoslaskiego
- Rawicz, tereny otwarte z dnia 28 maja 2014 r. skutkowat decyzjg o pozwoleniu na
budowe na odcinku granica wojewodztwa dolno$laskiego — Rawicz, tereny otwarte
z dnia 28 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli T I, str. 237 — 469]

Za uzyskanie pozwolen na budowe, odpowiedzialne byto wybrane Biuro Projektow
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uzyskiwanie pozwolen na budowe zwigzane byto
Z ponowng oceng odziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Whnioski 0 wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zlozono po6zniej niz wyniklo to
z pierwotnych zatozen. | tak, wnioski dla odcinka km 1,700 — 15,120 skierowano
pozniej 0 282 dni , dla odcinaka km15,120 — 38,200 skierowano pozniej o 177 dni, dla
odcinka km 38,200 — 46,400 skierowano o 346 dni pdzniej, dla odcinka km 46.400 —
59,697 skierowano wniosek o jeden dzien pozniej. Wojewoda zadat uzupetnien
wnioskow miedzy innymi o aktualne dane wiascicieli gruntow, byly uwagi wiascicieli
nieruchomos$ci objetych wnioskiem, stwierdzono nieaktualne dane ewidencyjne na
trzech projektach podziatu.

Whnioski 0 pozwolenie na budowe dla tych odcinkéw ztozono po (odpowiednio) 61
dniach, 28 dniach, 169 dniach, oraz 64 dniach. Odpowiednio dla tych odcinkéw okres
uzyskania pozwolen na budowe wynosit. 286 dni, 176, dni, 263 dni, 220 dni.
Wojewoda Dolnoslaski zadat uzupetnierr dokumentow, przy sktadaniu wnioskéw
0 pozwolenie na budowe. Uzupetien dokumentow dokonywato wybrane Biuro
Projektow (zgodnie z umowg o wykonanie projekiu i uzyskanie uzgodnien i decyzji
administracyjnych). We wnioskach nalezato uzupetni¢ sprawy dotyczace czasowych
zaje¢, pozwolen na budowe drog prostopadtych. Ostateczna decyzja o pozwoleniu na
budowe byta zmieniona na odcinku S02 - Wroctaw Mikofajow — Wroctaw Popowice,
w zwigzku ze zmiang planu zagospodarowania terenu. Wszystkie pozwolenia na
budowe pozyskano w okresie waznosci decyzji srodowiskowej. Termin waznosci
decyzji Srodowiskowej zostat wydtuzony na wniosek Inwestora, z uwagi na etapowanie
inwestycji.

(dowod akta kontroli T I, str. 1088, 1096, 1097, 1098-1100)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita kontrole w ramach
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. dotyczacq inwestycji finansowanej ze
$rodkéw publicznych, pn. ,Modernizacja linii kolejowej E 59 Wroctaw Poznan (etap
Il) odcinek Wroctaw — granica wojewodztwa dolnoslaskiego” (P/10/114, LWA 4100-
08-03/2011). W wystapieniu miedzy innymi zawarto nastepujace oceny ,,Najwyzsza
Izba Kontroli negatywnie ocenia terminowoS¢ dziatan Spotki na etapie
przygotowania Inwestycji do realizacji, czego efektem sq opGzZnienia
w rozpoczynaniu robot budowlanych przy realizacji kolejnych zadan inwestycyjnych,
natomiast pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad realizacjg robot
budowlanych prowadzonych w okresie objetym kontrolg. Jedng z gtownych przyczyn
Zmian terminu realizacji inwestycji byty opdznienia w opracowywaniu dokumentacji
projektowej i przetargowej dla tego zadania, ktora to dokumentacja miata byc
wykonana w ramach realizacji | etapu Inwestycji. Zgodnie z umowg o zlecenie
wykonania tej dokumentacji zawartg 22 wrze$nia 2006 r., miafa byc ona przekazana
Spotce w catosci w 2007 r. Aneksami Nr 2 i 3 do umowy termin ten przesunieto
kolejno na 22 stycznia a nastepnie na 22 listopada 2008 r., ktory to termin rowniez
nie zostat przez wykonawce dokumentacji dotrzymany W odniesieniu do dwoch
odcinkéw linii kolejowej, ktore nie zostaly jeszcze zmodernizowane, na podstawie
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postanowien ugody sadowej zawartej w dniu 24 listopada 2009 r., Spétka otrzymata
w 2010 r. dokumentacje projektowq wykonawczg (odbioru tej dokumentacji
dokonano w dniu 1 marca 2010 r.) oraz dokumentacje przetargowq dotyczacq
podstawowych robot liniowych (odbior tej dokumentacji nastapit w dniach 21 i 24
czerwca 2010 r.). Zgodnie z ugodg sadowq zawarta w dniu 29 grudnia 2010 r.
wykonawca dokumentacji zobowigzany zostat do dostarczenia w okresie od 31 maja
do 30 czerwca 2011 r. catoSci pozostatej dokumentacji projektowej i przetargowej
dla robot dotyczacych modernizacji systemu zasilania elektroenergetycznego dla tej
trasy. W efekcie Spotka nie uzyskata jeszcze, na dzien 23 lutego 2011 r,
niezbednych decyzji o pozwoleniu na budowe dla realizacji pozostatych robot
podstawowych liniowych w ramach Inwestycji. W dniu 24 listopada 2010 r. ztozony
zostat do wojewody dolnoslgskiego wniosek o wydanie pozwolenia na budowe
w tym zakresie dla odcinka od Zmigrodu do granicy wojewédztwa dolnoslgskiego;
w dniu 13 grudnia 2010 r. - wniosek o wydanie pozwolenia na budowe dla odcinka
od granic miasta Wroctawia do Skokowa. W przypadku odcinka linii kolejowej
w granicach miasta Wroctawia, Spotka nie uzyskata jeszcze decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z 28 marca 2003 r.
o transporcie  kolejowym (wniosek o jej wydanie ztozono do wojewody
dolno$lgskiego w dniu 25 pazdziernika 2010 r.). Kompletu niezbednych decyzji
administracyjnych warunkujgcych rozpoczecie robot budowlanych, Spotka nie
uzyskafa rowniez w zakresie budowy ukfadu zasilania elektroenergetycznego dla
modernizowanej linii kolejowej na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Projektu przyczyng opoznienia rozpoczecia rob6t byta
réwniez m.in. konieczno$¢ uzyskania przez Spotke zmiany decyzji Srodowiskowej
dla tego przedsiewziecia, wydanej przez wojewode dolnoslgskiego w dniu 20
pazdziernika 2006 r., z uwagi na jej zakwestionowanie przez Komisje Europejska.
Decyzje takg Spotka uzyskata dopiero w dniu 16 lutego 2010 r., tj. po uptywie
poftora roku od daty ztoZenia wniosku w tej sprawie do wojewody (12 Sierpnia
2008 r.) W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazyc, ze poza okoliczno$ciami
niezaleznymi od Spotki znaczng cze$¢ tego okresu (tj. facznie ok.7 miesiecy) zajeto
Spofce skfadanie uzupetnien, sprostan i aktualizacji ztozonego w tym zakresie
wniosku.”

(dowdd akta kontroli, T I str.1250 — 1260)

W zwiazku z realizacjq zadania pn. ,Linia kolejowa nr 274 Wroctaw Swiebodzki —
Zgorzelec GP, odcinek Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Géra (km 0,000 — 125,808),
poz. 104 — Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku
Wroctaw - Jelenia Géra, symbol B O-L-K-Z.”, CRI Region Slaski we Wroctawiu
wystapit i uzyskat dziewie¢ decyzji administracyjnych, w tym:

- dwie decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji (10 lutego 2012 r.,
23 lipca 2012 r.),

- dwie decyzje lokalizacyjne (5 marca 2014 r., 3 marca 2015 r.),

- pie¢ pozwolen na budowe (10 maja 2012 r., 21 stycznia 2013 r. — trzy decyzje,
23 maja 2014 r.).

W dwéch decyzjach administracyjnych o $rodowiskowych uwarunkowaniach
inwestycji nr WO00$.4210.80.2011.AM.10 z dnia 10 lutego 2012 r. oraz
nr WO0S.4210.14.2012.AMA.9 z dnia 23 lipca 2012 r. Regionalny Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu stwierdzit, ze brak jest potrzeby
przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzigcia
pn."Przebudowa obiektu mostowego w km 63,205 na linii kolejowej nr 274 Wroctaw
Swiebodzki — Zgorzelec na odcinku Watbrzych Szczawienko — Swiebodzice” oraz
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zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku
Wroctaw - Jelenia Gora — modernizacja mostow stalowych na szlaku Smolec — Katy
Wroctawskie w km 17,217, 17,257, 17,365." Wniosek, w przypadku pierwszej
decyzji Inwestor ztozyt w dniu 2 listopada 2011 r. (wydano decyzje po 100 dniach),
natomiast w przypadku drugiej decyzji wniosek zostat ztozony w dniu 16 lutego
2012 r. (wydano decyzje po 161 dniach). Inwestor nie byt wzywany do uzupetnienia
ztozonych wnioskow o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych
inwestycj.

Odnosnie uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przygotowanie
niezbednej dokumentacji powierzono firmom zewnetrznym. W przypadku zadania
pn. "Przebudowa obiektu mostowego w km 63,205 na linii kolejowej nr 274 Wroctaw
Swiebodzki — Zgorzelec na odcinku Watbrzych Szczawienko — Swiebodzice” umowa
w ramach projektu realizowanego w trybie ,projektuj i buduj” z dnia 11 lipca 2011 r.
prace te powierzono spdtce jawnej. Umowa z tg spdtkq obowigzywata do dnia
14 czerwca 2012 r. (decyzja RDOS z dnia 10 lutego 2012 r.). W zakresie zadania
pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Goéra - modernizacja mostow stalowych na szlaku Smolec - Katy
Wroctawskie w km 17,217, 17,257, 17,365” w drodze przetargu nieograniczonego
wytoniono Spétke z 0.0., z ktdrg w dniu 24 listopada 2011 r. podpisano umowe na
opracowanie dokumentacji projektowej ww. zadania obowigzujgcgq do dnia
14 sierpnia 2012 r. Wniosek o wydanie decyzji ztozono 16 lutego 2012 r. (decyzja
RDOS z dnia 23 lipca 2012 .).

Wojewoda Dolno$laski w dniu 5 marca 2014 r. (. po 75 dniach od ztozenia
wniosku) wydat decyzje Nr |-P-14/14 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw -
Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra z infrastrukturg i zagospodarowaniem
terenu w obrebie stacji kolejowej Jelenia Gora” na podstawie wniosku ziozonego
przez Inwestora w dniu 19 grudnia 2013 r. Kolejng decyzje lokalizacyjng Nr |-P-
13/15 Wojewoda Dolno$laski wydat w dniu 3 marca 2015 r. (tj. po 63 dniach od
ztozenia wniosku) dla zadania pn. ,Budowa zintegrowanego przystanku kolejowego
Walbrzych Srodmiescie z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu
w ramach inwestycji ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na
odcinku Wroctaw - Jelenia Gora” — wniosek zostat ztozony przez Inwestora PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w dniu 31 grudnia 2014 r. Inwestor nie byt wzywany do
uzupetnienia ztozonych wnioskéw o ustalenie lokalizacji inwestyciji.

W  przedmiocie uzyskania decyzji lokalizacyjnych, sporzadzenie niezbednej
dokumentacji powierzono firmom zewnetrznym. Dla sporzadzenia dokumentacji
projektowej dla zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec
na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra z infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu
w obrebie stacji kolejowej Jelenia Gora”, w formie przetargu nieograniczonego,
wybrano firme, z ktérg w dniu 26 wrzeénia 2013 r. podpisano stosowng umowe,
obowigzujaca do dnia 11 kwietnia 2014 r. (wniosek ztozono 19 grudnia 2012 r. -
decyzja z dnia 5 marca 2014 r.). W przypadku opracowania dokumentacji
projektowej dla decyzji lokalizacyjnej dla zdania pn. ,Budowa zintegrowanego
przystanku  kolejowego Watbrzych Srédmiescie z infrastrukturg techniczng
| zagospodarowaniem terenu w ramach inwestycji ,Modernizacja linii kolejowej nr
274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra”, w drodze przetargu
nieograniczonego wytoniono firme z Poznania. — umowa z dnia 18 czerwca 2014 r.
obowigzujgca do dnia 30 kwietnia 2015 r. W(wniosek o wydanie decyzji skierowano
w dniu 31 grudnia 2014 r. — decyzja z dnia 3 marca 2015 r.).
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Decyzjg Nr I-K/Z/118/12 z dnia 25 kwietnia 2012 r. (tj. po 20 dniach od ztozenia
wniosku) wraz zaswiadczeniem o ostatecznosci decyzji Wojewody Dolno$lgskiego
zdnia 11 maja 2014 r., Wojewoda Dolno$laski zatwierdzit projekt budowlany
i udzielit pozwolenia na budowe dla inwestycji pn. ,Przebudowa kolejowego obiektu
mostowego w km 63,205 linii kolejowej nr 274 w ramach zadania ,Modernizacja linii
kolejowej nr 274 Wroctaw Swiebodzki — Zgorzelec GP, odcinek Wroctaw Swiebodzki
— Jelenia Géra”. Wniosek o pozwolenie na budowe Inwestor ztozyt w dniu 5 kwietnia
2012,

W odniesieniu do tego zadania prace realizowane byty w trybie ,projektuj i buduj”.
Kierownictwo Projektu sprawowat Wydziat Realizacji Inwestycji CRI. Opracowanie
projektu budowlanego odbyto sie we wrzesniu 2011 r., za$ uzgodnienia w Krajowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w dniu 14 grudnia 2011 r.
Whiosek ztozono 5 kwietnia 2012 r., za$ decyzje wydano 25 kwietnia 2012 .

Trzema decyzjami Nr I-K/Z-19/13, Nr I-K/Z-20/13, Nr |-K/Z-21/13 z dnia 21 stycznia
2013 r. (tj. po 82 dniach od ztozenia wniosku) Wojewoda Dolnoslaski zatwierdzit
projekty budowlane i udzielit pozwoleh na budowe dla inwestycji w zakresie rozbiorki
i budowy trzech mostow w km 17,217, km 17,257, km 17,365 w ramach zadania pn.
,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Géra” — wnioski w sprawie uzyskania ww. decyzji zostaty ztozone przez
Inwestora PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w dniu 31 pazdziernika 2012 r.

W odniesieniu do tego zadania prace realizowane byly w trybie ,buduj”.
Kierownictwo Projektu sprawowat Wydziat Realizacji Inwestycji CRI. SIWZ oraz PFU
opracowano we wrzes$niu 2011 r. Ocene zadania Zespot Oceny Przedsiewzie¢
Inwestycyjnych (ZOPI) sporzadzit 1 grudnia 2011 r., opracowanie koncepcji
programowej - w styczniu 2012 r. Uzgodnienia w Krajowym O$rodku Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej przeprowadzono w dniu 17 wrzesnia 2012 r. Projekt
budowlany sporzadzono w pazdzierniku 2012 r., za$§ w dniu 31 pazdziernika 2012 r.
ztozono wniosek, decyzje wydano 21 stycznia 2013 .

W dniu 15 kwietnia 2014 r. (tj. po 95 dniach od ztozenia wniosku) Wojewoda
Dolno$laski w decyzji Nr 1-K/139/14 zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe dla inwestycji pn. ,Przebudowa peronow, wiat peronowych
oraz przej$¢ pod torami na terenie stacji kolejowej Jelenia Gora” w ramach zadania
pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Gora” — wniosek zostat ztozony przez Inwestora PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. wdniu 17 lutego 2014 r.

W przypadku tego zadania prace realizowane byty w trybie ,buduj’. Kierownictwo
Projektu sprawowat Wydziat Realizacji Inwestycji CRI. SIWZ oraz PFU opracowano
w czerwcu 2013 r. Ocene zadania Zespdt Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych
(ZOPI) sporzadzit 10 pazdziernika 2013 r., opracowanie koncepcji programowej —
w listopadzie 2013 r. Uzgodnienia w Krajowym O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej przeprowadzono 3 lutego 2014 r. oraz w lutym 2014 r. sporzadzono
projekt budowlany. W dniu 17 lutego 2014 r. ztozono wniosek, decyzje wydano
15 kwietnia 2014 r.

Inwestor nie byt wzywany do uzupetnienia ztozonych wnioskow o wydanie
pozwolenia na budowe.

(dowod: akta kontroli str. TlII, 107-190)
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W przypadku kontrolowanych trzech projektéw®, dwa z nich wymagaty uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w tym w jednym przypadku takze
pozwolenia na budowe.

Whniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia
,Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« z miastami, aglomeracii
gérnoslaskiej, odcinek Katowice - Pyrzowice” oraz nadaniu jej rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci, zostat zlozony do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Katowicach w dniu 15 wrzesnia 2010 r., tj. prawie dwa miesiace po
terminie okreSlonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym (etap VI umowy
z dnia 29 wrzesnia 2009 r. przewidywat uzyskanie decyzji do dnia 27 maja 2010 r.).
Postepowanie zostato wszczete w dniu 22 wrze$nia 2010 r., za$ skala protestow?
spowodowata przekazanie w dniu 30 listopada 2011 r. sprawy do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, celem przedstawienia Krajowej Komisji ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko (dalej: KKOOS) wniosku o wydanie przedmiotowe;]
decyzji. Posiedzenia Zespotu roboczego, sktadajacego sie z czionkéw KKOOS
odbyly sie w dniach 18-19 marca 2012 r. Zesp6t KKOOS uznat, ze akta sprawy nie
pozwalajg na sformutowanie $rodowiskowych warunkow realizacji przedsiewziecia
polegajagcego na  budowie  przedmiotowego  potgczenia  kolejowego
i zarekomendowata RDOS w Katowicach wezwanie Inwestora do uzupetnienia
raportu. W nastepstwie stanowiska Zespotu KKOOS, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Katowicach, wezwata w dniu 8 maja 2012 r. PKP PLK SA do
uzupetnienia raportu. Zakres uzupetnien dotyczyt m.in. przedstawienia
i uwzglednienia w analizach wariantéw przedsiewziecia rozpatrywanych w ramach
prac studialnych w Koncepcji'?, przedstawienia wielokryterialnej analizy wariantowe;
lokalizacji inwestycji (warianty inwestycyjne) wraporcie o oddziatywaniu na
srodowisko z jasno sformutowanymi kryteriami, przyjetymi wagami oraz
uzasadnieniem  przyjecia  kryteriow  wykluczajacych,  przedstawienia  po
przeprowadzeniu wielokryterialnej analizy wariantéw, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 7
ustawy o0o$, uzasadnienia wyboru proponowanego wariantu ze wskazaniem jego
oddzialywania na $rodowisko. Zespét KKOOS wskazat, ze podstawowym biedem
popetnionym na etapie planowania inwestycji byt brak przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla ,Koncepcji powigzan
komunikacjq kolejowg MPL Katowice w Pyrzowicach z aglomeracjg gérnoslaska”., {;.
dokumentu o charakterze strategii, wyznaczajgcego ramy pozniejszych
przedsiewzieé. Zdaniem Zespotu KKOOS, poddanie udziatowi spoteczeristwa tak
waznego opracowania, przyczynitoby sie do zmniejszenia konfliktu spotecznego na
etapie uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
oraz bytoby spetnieniem obowigzujacych w 2007 r. zapisow art. 40 ust 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska.

Wykonawca do dnia odstagpienia (28 marca 2014 r.) od Umowy z dnia 29 wrzesnia
2009 . nie przedtozyt do RDOS w Katowicach uzupetnionego Raportu w zakresie
wynikajacym z wezwania z dnia 8 maja 2012 r., pomimo iz PKP PLK SA w okresie
od czerwca 2012 r. do grudnia 2013 r. wielokrotnie wzywata Wykonawce do
wykonania uzupetnien Raportu i przeprowadzita kontrole jego dziatan w tym
zakresie. Wedlug Wykonawcy, zakres uzupetnienia Raportu przewidziany

8 1] ,Budowa potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE”, [2] ,Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego”, [3] ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice”.

9 45 tys. uwag i wnioskdw spofeczenstwa oraz organizacji spotecznych kwestionujacych m.in. zasadno$¢ realizacji
przedsigwzigcia, wariantowanie inwestycji oraz jako$¢ raportu o oddzialywaniu na $rodowisko, a takze wnoszacych
o skierowanie sprawy do KKOOS.

10 Z uwzglednieniem ich lokalizacji na mapach w stopniu szczegotowosci adekwatnym do stadium analiz (w tym przebiegu
budowanej autostrady A1 oraz przebudowanej drogi ekspresowej S1).
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w wezwaniu RDOS wykraczat poza zakres przewidziany w Umowie, a w zwigzku
ztym Wykonawca oczekiwat zlecenia zamowienia dodatkowego na wykonanie
dodatkowych analiz.

Wedtug stanu na dzier 31 maja 2012 r. postepowanie w sprawie udzielenia decyz;i
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacje przedsiewziecia trwato 624 dni, zas
na dzien 28 marca 2014 r. tj. odstgpienia od Umowy z Wykonawca - 1289 dni.

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 212; 236; 1558-1559; 1879; 2308-2320; 2574; 2793)

Whniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia
,Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta Kolejowego”
zostat zlozony do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach w dniu
31 lipca 2013 r., tj. ponad 6 miesigcy po terminie okreslonym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym (etap VII umowy zdnia 21 grudnia 2011 r. przewidywat
ztozenie wniosku do dnia 14 stycznia 2013 r.). Postepowanie zostato wszczete
w dniu 19 sierpnia 2013 r., przy czym obejmowato wystapienie do Slaskiego
Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarfmego  w Katowicach,  Matopolskiego
Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarnego w  Krakowie oraz  Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu o opinig, co do konieczno$ci
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedmiotowego przedsiewzigcia na
srodowisko. Uzupetnienie do przedmiotowego Raportu, Wykonawca sktadat do
RDOS w Katowicach oraz do RDOS w Opolu m.in. pismem z dnia 15 wrze$nia
2014 r. oraz pismem z dnia 9 pazdziernika 2014 r. W piSmie z dnia 27 listopada
2014 r., RDOS w Katowicach stwierdzit konieczno$é uzupetnienia raportu
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, za$ w dniu 12 maja 2015 r.
ponowiono wezwanie. Wedtug stanu na dzien 8czerwca 2015 r. decyzja
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach nie zostata wydana. Z informacji uzyskanej
z RDOS w Katowicach wynika, ze do tego dnia, postepowanie nie zostato
zakonczone, za$ przyczyng byt brak uzupetnienia raportu na wezwanie z dnia
27 listopada 2014 r. oraz z dnia 12 maja 2015.

Dyrektor Projektu wskazat, ze wobec przediuzajacego sie postepowania RDOS
w Katowicach dla wydania decyzji Srodowiskowej kompleksowo (tacznie dla
wszystkich zadan czastkowych KWK), podjeto dziatania majace na celu zmiane
formuty pozyskiwania decyzji Srodowiskowych dla KWK, i tak:

a) projekty czastkowe zaplanowane do realizacji w pierwszej kolejnoSci
(rewitalizacja odcinka linii kolejowych Chybie-Nedza oraz odcinka linii kolejowej
Bedzin-Katowice  Szopienice  Potudniowe), zostaly — wyodrebnione do
indywidualnego  procedowania w sprawie OO0S i pozyskania decyzji
Srodowiskowej z wykorzystaniem opracowanej, w ramach Studium Wykonalno$ci
dla Katowickiego Wezta Kolejowego, dokumentacji Srodowiskowej,

b) dla pozostatych projektéw, planowanych do realizacji w dalszych latach nowe;
perspektywy finansowej modernizacji infrastruktury kolejowej, zostanie
przeanalizowany po zasiegnieciu opinii prawnej i w procedurze wewnetrzne;
zostanie ustalony dalszy ryb postepowania dla sukcesywnego pozyskiwania
decyzji Srodowiskowych, z wykorzystaniem opracowanej w ramach Studium
Wykonalnosci KWK dokumentacji i z uwzglednieniem zmian zakreséw
rzeczowych projektdw czastkowych wynikajgcych z uptywu czasu i zmian
w otoczeniu.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 109; 1699-1710; 1738-1744; 1749-1807; 2848-2854; 2856-2877)
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze raport nie zostat uzupetniony, gdyz zgodnie z Umowg
z dnia 21 grudnia 2011 r., Wykonawca zobowigzany byt do nadzorowania
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i w sprawie wydania
decyzji Srodowiskowej w okresie jednego roku od zakonczenia prac studialnych,
t.do dnia 31 pazdziernika 2014 r. Wezwanie RDOS w Katowicach z dnia
27 listopada 2014 r., do uzupetnienia dokumentacji, nastgpito po tym okresie i po
uptywie 16 miesiecy od ztozenia Raportu, a tre§¢ wezwania nie pozostaje w zadnym
zwigzku z przeprowadzonymi konsultacjami spotecznymi. Przeprowadzenie
konsultacji spotecznych po uptywie kilku miesiecy od ztozenia Raportu wskazywato,
ze RDOS dokonat wcze$niejszej weryfikacji formalno-prawnej ztozonej dokumentadji
z zachowaniem zasad wynikajacych z kpa. Jednocze$nie wyjasniono, ze
odpowiedzi na pismo RDOS z dnia 12 maja 2015 r. udzielono w piémie z dnia
28 maja 2015 r., wskazujgc, iz aktualnie trwajg prace dotyczace ustalenia
ostatecznego zakresu projektéw kolejowych do realizacji w ramach nowej unijnej
perspektywy finansowej 2014-2020 na terenie wojewddztwa Slaskiego, ktore byty
objete Studium Wykonalnosci i przedmiotowym raportem oddziatywania na
srodowisko. Wskazano, ze w tym aspekcie analizowana jest rowniez sprawa
sposobu dalszego procedowania wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowych dla
poszczegolnych zadan tego zamierzenia inwestycyjnego, za$ ostateczne
stanowisko w tej sprawie znane bedzie w przeciggu ok. dwoch miesiecy. Dyrektor
Projektu wskazat ponadto, ze wobec przediuzajacego sie postepowania RDOS
w Katowicach dla wydania decyzji $rodowiskowej kompleksowo (tgcznie dla
wszystkich zadan czastkowych KWK), podjeto dziatania majgce na celu zmiang
formuty pozyskiwania decyzji Srodowiskowych dla KWK.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 2850-2877)

24. Przejecie wywlaszczonych nieruchomosci w celu przekazania placu
budowy wykonawcy

Linia kolejowa Wroctaw - Poznan na odcinku Wroctaw - granica wojewodztwa
doInoslaskiego realizowana byta w szlaku linii kolejowej istniejacej od 1853 r.
Terminy, w ktorych faktycznie przejmowano nieruchomosci, nie wstrzymywaty
realizacji inwestycji. Terminy, w ktérych nabywano, przejmowano nieruchomosci - nie
byly barierg sprawnej realizacji inwestycj.

(dowdd akta kontroli T |, str. 1088, 1096, 1098- 1100)

Realizacja badanych projektow inwestycyjnych na linii kolejowej nr 274 nie
obejmowata przejecia wywtaszczonych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 75-103)

W przypadku kontrolowanych trzech projektow!!, w odniesieniu do jednego
badanego przedsigwziecia'?, na etapie realizacji umowy z dnia 29 wrzesnia 2009 r.
wystapity problemy administracyjno-prawne zwigzane z ustaleniem wiascicieli
gruntéw, uzyskaniem zgody na wejscie w teren na skutek protestow spotecznych.
Wstepna analiza sporzadzonego wykazu dziatek wskazywata na bardzo duzg ilos¢
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, na terenie istniejacej linii kolejowej
(0k.200) oraz dziatek do podziatu i wykupu na terenie nowoprojektowanej czesci linii
kolejowej (0k.800). Wskazano réwniez na brak regulacji stanu prawnego
nieruchomosci bedacych we wiadaniu PKP SA dla odcinka modernizowanej linii

1 [1] ,Budowa potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE”, [2] ,Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego”, [3] ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna -Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice”.

12[1] ,Budowa potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice - PRACE PRZYGOTOWAWCZE".
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kolejowej. Ostatecznie, w zwigzku z odstgpieniem od Umowy, prace nie zostaty
zakonczone, co niewatpliwie wskazuje na nieskuteczne dziatania inwestora.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 2574; 2818-2819)

25. Zawieranie uméw z Konsultantami i przejmowanie przez nich
obowiagzkoéw.

Decyzjg nr 01/2008 Prezesa Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., z dnia
9 stycznia 2008 r. powotany zostat Zespdt Komisji Oceny Projektéw Inwestycyjnych
(KOPI) do oceny rozwigzan projektowych modernizowanych linii kolejowych w Centrali
i w Oddziatach Regionalnych PKP PLK S.A. Do Decyzji zostat zatgczony Regulamin,
okreslajacy zadania i tryb pracy KOPI. Decyzja nr 01/2008 byta nastepnie uzupetniana
decyzjami: nr 14/2008 z dnia 22 lutego 2008 r. i 17/2009 z dnia 27 lutego 2009 r.
Decyzjg nr 16/2008 z dnia 14 marca 2008 r. Dyrektor Oddziatu Regionalnego we
Wroctawiu powotat Komisje Oceny Projektéw Inwestycyjnych (dalej: KOPI). Decyzjg nr
11/2010 z dnia 25 marca 2010 r., Prezes PKP PLK S.A. uchylit Decyzje nr 01/2008
i Decyzjg nr 12/2010 z dnia 25 marca 2010 r. wprowadzit Ramowy Regulamin
Zespotdw Oceny Projektow Inwestycyjnych (dalej: ZOPI). Zespot KOPI i ZOPI przy
Projekcie ,Modernizacja linii kolejowej E59 Wroctaw — Poznan Etap | odcinek Wroctaw
— Rawicz” pracowat w latach 2008 — 2010. W wyniku weryfikacji stwierdzono duzo
btedéw w projekcie. Btedy byly usuwane na biezaco przez wybrane Biuro Projektow.
W okresie realizacyjnym réwniez zidentyfikowano btedy w dokumentacji. Byly
usuwane w trybie rekojmi. Osoby odbierajace dokumentacje posiadaty wyksztatcenie
wyzsze (Dyrektor Projekiu i Kierownik Kontrakiu), oraz doSwiadczenie zawodowe,
natomiast nie posiadali uprawnierr do sprawdzenie dokumentacji geotechniczne;
i geologiczno-inzynierskie;.

(dowod akta kontroli T 1, str. 1088, 1096, 1098- 1100)

Badane projekty, zarowno w odniesieniu do modernizacji linii kolejowej 274, jak
i pozostatych zadan'3 nie przewidywaty zawarcia uméw z Konsultantami.

(dowod: akta kontroli str. TlIl, 191-193)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Ocena realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie
prawidtowosci i terminowosci, w szczegélnosci przy
projektach wspétfinansowanych ze srodkéw UE

3.1.  Stan zaawansowania inwestycji

Diugo$¢ odcinka linii kolejowej nr 271 zaplanowana do realizacji w WPIK do 2015 .
to 116,0 km. Przekazano od dnia 31.12.2014 r. odcinek dtugosci 111,02 km, w roku
2015 byt planowany do przekazania odcinek dtugo$ci 4,990 km. Dtugos¢ wszystkich
torow gtownych zasadniczych oraz stacyjnych, zaplanowana w WPIK do 2013 r.
wynosita 106,7 km. Zaplanowana do wykonania do 2015 r. diugo$¢ odcinka to
142,8 km. Zrealizowano do dnia 31 grudnia 2014 r. odcinek dtugosci 133,57 km,

13[1] ,Budowa potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE’, [2] ,Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego”, [3] ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna -Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice”.
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pozostato do przekazania w 2015 r. 9,230 km. Dtugos¢ sieci trakcyjnej zaplanowana
do realizacji w WPIK do 2013 r. wynosita 106,7 km, zaplanowana w WPIK do
2015r. - 142,8km. Zrealizowano do dnia 31 grudnia 2014 r. odcinek dtugosci
132,990 km. Do wykonania w 2015 r. pozostato 9,810 km. Liczba obiektdéw
inzynieryjnych zaplanowana w WPIK do 2013 r. wynosita 33 szt., zaplanowana
w WPIK do 2015 r. - 70 szt., przekazana do dnia 31 grudnia 2014 r. - 51 sztuk, do
przekazania w 2015 r. - 19 szt. Zaplanowana do wykonania w WPIK do 2013 r. oraz
do 2015 r. liczba perondw to 23. Liczba perondw przekazana do 31 grudnia 2014 r.
wynosita 19 szt. Liczba perondw do przekazania w 2015 r. - 4 szt. Liczba podstacji
trakcyjnych zaplanowanych w WPIK do 2013 r. - 5 szt., liczba podstacii trakcyjnych
zaplanowanych w WPIK do 2015 r.- 5. Liczba wykonanych ekranéw akustycznych
zaplanowana w WPIK do 2015 r. wynosita 14,970 m ekranéw, do kofca 2014 r. nie
przekazano zadnego, zatem do przekazania w 2015 r pozostato 14,970 m ekrandw.
Stopien realizacji robét budowlanych podstawowych liniowych na docinku Wroctaw
Grabiszyn — Skokowa oraz Zmigréd — granica wojewddztwa w poszczegoinych
latach wynosit: w 2011 r. — 7%, w 2012 r. - 18%, w 2013 r. - 24%, w 2014 r. - 30%,
do 30.04.2015 r. - 6%. oraz 85 % od poczatku budowy. Postanowienia zawartych
umdw o wykonanie poszczegolnych robét zapewniajg zakoriczenie do konca 2015 r.
zaplanowanych na 2015 r. prac.

(dowdd akta kontroli T I, str. 28-29, 496-498)

W zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,, Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw
Swiebodzki — Zgorzelec GP, na odcinku Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Géra (km
0,000 — 125,808)" dtugos¢ toréw objetych przebudowg zaplanowana w WPIK do
roku 2013 wynosita 115,7 km, zaplanowana do 2015 r. dlugos¢ odcinka linii
kolejowej to tacznie 142,7 km (tj. 27 km torow w 2015 r.). Przekazano do dnia
30 czerwca 2015 r. odcinek tacznej dtugosci 130,27 km. Diugos¢ toréw
planowanych do przekazania w 2015 r. to 15,87 km (zadanie przewiduje sie
wykonaé w zaplanowanym terminie), za$ planowanych do przekazania po 2015, -
7,45 km. Dtugos¢ sieci trakcyjnej zaplanowana w WPIK do 2013 r. wynosita
38,2 km, zaplanowana w WPIK do 2015 r. to tacznie 57,7 km ( w tym 19,5 km
w2015 r.). Do dnia 30 czerwca 2015 r. przekazano 100% planowanej sieci
trakcyjnej (57,7 km). Liczba obiektdw inzynieryjnych zaplanowana do realizacji
w WPIK do 2013 r. wynosita 82 sztuki, zaplanowana w WPIK do 2015 r. - 120 sztuk.
Przekazana do dnia 30 czerwca 2015 r. liczba obiektéw inzynieryjnych to 110 sztuk,
do przekazania w 2015 r. pozostato 10 sztuk (zadanie przewiduje sie wykonac
w zaplanowanym terminie). Zaplanowana do modernizacji w WPIK do 2013 r liczba
peronoéw to 8 sztuk, zaplanowana w WPIK do 2015 r. liczba peronéw wynosita 20
sztuk (w tym 12 do realizacji w 2015 r.). Liczba perondw przekazana do 30 czerwca
2015 r. wynosita 18 sztuk. Liczba perondéw do przekazania w 2015 r. - 2 sztuki.
Zadanie to przewiduje sie do wykonania w zaplanowanym terminie.

Liczba skrzyzowan dwupoziomowych zaplanowanych do realizacji w WPIK do roku
2013 wynosita 71 szt., natomiast zaplanowanych w WPIK do 2015 r. facznie 86
(wtymw 2015 r. - 15 szt.). Do dnia 30 czerwca 2015 r. przekazano do eksploatacii
80 szt. skrzyzowan dwupoziomowych i do konca 2015 r. planowanych jest
przekazanie sze$¢ skrzyzowan. Zadanie to przewiduje sie do wykonania réwniez
w zaplanowanym terminie.

(dowod: akta kontroli str. TlII, 194-196)
Stan zaawansowania zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw -
Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Gora - modernizacja nawierzchni kolejowej

wraz z robotami towarzyszacymi, p.odg Smolec, tor nr 1 szlak Smolec - Katy
Wroctawskie, tor nr 1 szlak Katy Wroctawskie - Mietkow oraz tor nr 3 w stacji
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Boguszow Gorce Zachdd”, okreslono na dzien 30 pazdziernika 2015 r. na poziomie
67% (rzeczowe) oraz 65% (finansowe). W odniesieniu do zadanie
pn. ,,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Gora - modernizacja nawierzchni kolejowej wraz z robotami towarzyszacymi,
tor nr 11 2 szlak Wojandw - Jelenia Gora oraz tor nr 1 i 3 w stacji Wojanéw”, stan
zaawansowania prac okreslono na poziomie 94% (rzeczowe) oraz 92% (finansowe).

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 197-200)

Przedsiewziecie ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek
Zawiercie-Katowice” zostato zrealizowane w 100%. Zakres rzeczowy realizowany
byt w ramach czterech odrebnych uméw i obejmowat: [1] modernizacje ukfadu
torowego wraz z urzadzeniami srk (systemu sterowania ruchem kolejowym) w stacji
Dabrowa Gérnicza, modernizacje rozjazdow w torze 1 w stacji Katowice oraz
zabudowe urzadzen EOR w stacji Bedzin, [2] antykorozyjne zabezpieczenie
wiaduktu kolejowego w stacji Sosnowiec Gorny, [3] przebudowe urzadzen srk na
szlaku Zawiercie-tzy LA oraz na stacji tazy, [4] przebudowe sieci trakcyjnej na
szlaku Dabrowa Gornicza-Bedzin.

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 585-605; 722-756; 856-876; 948; 958-979; 1059-1060; 1064-1084;
1201)

Realizowane w ramach przedsiewziecia ,Modernizacja i rozbudowa Katowickiego
Wezia Kolejowego” zadanie polegajace na wykonaniu dokumentacji dotyczacej
Studium Wykonalno$ci, zostato wykonane w 100%. Zawarta umowa okreSlata
zakres rzeczowy zadania w podziale na dziewieC etapow i zadan szczegGtowych,
wtym dotyczacych opracowania Studium Wykonalnosci (analizy spoteczno-
gospodarcze i analizy rynku ustug transportowych, analizy ruchowo-marketingowe
wariantow modernizacyjnych, analiza stanu istniejacego infrastruktury kolejowej,
analizy techniczne wariantdw modernizacji Katowickiego Wezta Kolejowego, wraz
z oszacowaniem kosztow, analiza Srodowiskowa, analiza prawna i instytucjonalna,
analiza kosztow i korzysci (CBA) i wybor opcji i wariantu modernizacyjnego,
uszczego6towienie analiz dla wybranej opcji i wariantu modernizacji KWK,
opracowanie opisu przedmiotu zamdwienia bedacego elementem SIWZ), raportu
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko oraz wniosku o wydanie decyz;i
Srodowiskowej, rezultatow studium wykonalno$ci wraz z analizg kosztéw i korzy$ci
dla kazdego zdefiniowanego odcinka realizacyjnego.

Zamawiajacy wymagat, aby w ramach Studium Wykonalnosci przeanalizowane
zostato, co najmniej pie¢ wariantow inwestycyjnych, stanowigcych grupy
powigzanych ze sobg projektow czastkowych modernizacji i rozbudowy
Katowickiego Wezta Kolejowego. Miaty to byC odrebne technicznie i finansowo
niezalezne przedsiewziecia inwestycyjne, cechujace sie wiasng efektywnos$cia.
W wyniku przeprowadzonych we Wstepnym Studium Wykonalno$ci analiz
zaproponowano 19 projektéw czastkowych™, w tym Modernizacje linii 182 na
odcinku Tarnowskie Gory-Zawiercie. Projekt ten miat by¢ potaczony z projektem
budowy potaczenia kolejowego lotniska w Pyrzowicach z Katowicami. Zakres
projektu obejmowat odbudowe linii 182 na odcinku Tarnowskie Gory-Mierzecice

141.Modernizacja odcinka Zawiercie-Katowice Szopienice Potudniowe na ciggu E65, 2.Modernizacja odcinka Katowice Ligota-
Chybie-Zebrzydowice na ciagu E65, 3.Modemizacja odcinka Sosnowiec Jezor-Gliwice na ciggu E30 wraz ze stacjami
Katowice i Katowice Ligota, 4.Modemizacja odcinka Gliwice-Kedzierzyn Kozle na ciagu E30, 5.Modernizacja odcinka
Tarmowskie Gory-Chybie na ciagu C-E65, 6.Modemizacja odcinka Katowice Ligota-Rybnik linii kolejowej nr 140,
7.Modernizacja linii kolejowej nr 62 w obrebie KWK, 8.Modernizacja odcinkdw linii kolejowych tworzacych pétnocng obwodnice
towarowa, 9. Modernizacja odcinkéw linii kolejowych tworzacych wschodnig obwodnice towarowa, 10.Modernizacja odcinkéw
linii kolejowych tworzacych potudniowa obwodnicg towarowa, 11.Modernizacja linii towarowej ROW, 12.Modernizacja linii 182
na odcinku Tarnowskie Géry-Zawiercie, 13.Budowa linii kolejowej Siemianowice Slaskie -Katowice, 14.Projekt przebiegu linii
duzych predkosci przez KWK, 15.System Informacji pasazerskiej, 16.Monitoring na stacjach i przystankach kolejowych,
17.System sterowania ruchem kolejowym na terenie KWK, 18.Modernizacja zaplecza technicznego (stacje postojowe),
19.Budowa nowych przystankéw osobowych.
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Zawiercianskie - Zawiercie. Odbudowana linia 182 miata obstugiwa¢ regionalne
przewozy pasazerskie z kierunku Czestochowy i Zawiercia do portu lotniczego
w Pyrzowicach i dalej do Katowic. Preferowany przez Zamawiajacego zakres prac
obejmowat przebieg od stacji Chorzow Batory poprzez stacje Chorzéw Stary po
istniejacej infrastrukturze kolejowej przewidzianej do modernizacji. Na odcinku
Chorzéw Stary-Bytom odgatezia¢ sie miat nowobudowany odcinek linii kolejowej do
MPL w Pyrzowicach.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 41; 1473-1528)

,Budowa potgczenia kolejowego MPL »Katowice«x w Pyrzowicach z miastami
aglomeracji goérno$laskiej, odcinek Katowice — Pyrzowice” — zakres rzeczowy
obejmowat: wykonanie map do realizacji umowy i dokumentéw do podziatu
nieruchomosci, wykonanie badan geotechnicznych i geologicznych, opracowanie
prognoz spoteczno-gospodarczych i analiz marketingowych, trasowanie linii,
ustalenie zakresu rob6t oraz wybor opcji, opracowanie raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody na
realizacje przedsiewziecia, przygotowanie wniosku o uzyskanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej, zakonczenie opracowania Studium Wykonalno$ci,
opracowanie dokumentacji przedprojektowej i projektowej wraz z kompletem
uzgodnien, przygotowanie dokumentacji przetargowej w zakresie umozliwiajacym
wybor  Wykonawcy rob6t budowlanych, przygotowanie kompletu danych
i zatgcznikbw do wniosku o dofinansowanie rob6t budowlanych. Zaplanowany
w 15 etapach zakres rzeczowy zadania nie zostat zrealizowany w zakresie
przewidzianym w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Do dnia 28 marca 2014 r.,
tj. odstapienia od realizacji umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r., Wykonawca
przedtozyt faktury objete siedmioma etapami i zadaniami szczegétowymi, za ktore
nalezna Wykonawcy cena 35 111,7 tys. zt stanowita 67,5 % wartoci netto
zamowienia (52018,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 133-242)

3.2.  Terminowos¢ rozpoczecia robét budowlano-montazowych

W przypadku inwestycji dotyczacej linii kolejowej 271, w dniu 27 czerwca 2011 r.
Inwestor przekazat teren budowy pod zadanie (pozwolenie nr I-K/O/178/11 z dnia
24 czerwca 2011 r.) Przebudowa linii kolejowej E 59 Wroctaw -Poznan na odcinku
Zmigréd- granica wojewddztwa dolno$laskiego, od km 46,400 do km 59,697. W dniu
20 lipca 2011 r. przekazano teren budowy pod zadanie (pozwolenie nr [-K/O/188/11
z dnia 4 lipca 2011 r.) Przebudowa linii kolejowej E 59 Wroctaw - Poznar na odcinku
granica miasta Wroctaw -Skokowa, od km 15,120 do km 38,800. W dniu 19 czerwca
2012 r. przekazano teren budowy pod zadanie (pozwolenie nr |-K/O/135/12 z dnia
27 kwietnia 2012 r.) Przebudowa linii kolejowej E 59 Wroctaw - Poznan na odcinku
Wroctaw Grabiszyn - granica miasta Wroctawia, od km 1,700 do km 15,120. W dniu
12 lipca 2012 r. przekazano teren budowy pod zadanie (pozwolenie nr I-K/O/136/12
z dnia 27 kwietnia 2012 r.) Przebudowa linii kolejowej E 59 Wroctaw - Poznan na
odcinku st. Skowa - st. Zmigrad, od km 38,200 do km 46,400. W dniu 12 lipca 2012
r. przekazano teren budowy pod zadanie (pozwolenie nr I-K/O/193/12 z dnia
15 czerwca 2012 r.) Budowy i przebudowy drég kotowych oraz wykonania innych
rob6t budowlanych wynikajacych z przebudowy linii kolejowej E -59 Wroctaw -
Poznan na odcinku Wroctaw- granica wojewddztwa dolnoslaskiego, od km 15,120
do km 59,697.

(dowdd akta kontroli T I, str. 13)

Zgtoszono rozpoczecie robot z dniem 4 lipca 2011 r. w ramach pozwolenia nr |-
K/O/178/11 z dnia 24 czerwca 2011 r. dla ,Przebudowy linii kolejowej E 59 Wroctaw
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- Poznan na odcinku Zmigrod- granica wojewodztwa dolno$laskiego, od km 46,400
do km 59,697". Zgtoszono rozpoczecie rob6t z dniem 1 sierpnia 2011 r. w ramach
pozwolenia nr |-K/O/188/11 z dnia 4 lipca 2011 r. dla ,Przebudowy linii kolejowej E
59 Wroctaw - Poznan na odcinku granica miasta Wroctaw-Skokowa, od km 15,120
do km 38,800". Zgtoszono rozpoczecie robét z dniem 14 czerwca 2012 r. w ramach
pozwolenia nr |-K/O/135/12 z dnia 27 kwietnia 2012 r. dla ,Przebudowy linii
kolejowej E 59 Wroctaw - Poznan na odcinku Wroctaw Grabiszyn - granica miasta
Wroctawia, od km 1,700 do km 15,120”. Zgtoszono rozpoczecie robét z dniem
9 lipca 2012 r w ramach pozwolenia nr |-K/O/136/12 z dnia 27 kwietnia 2012 r. dla
,Przebudowy linii kolejowej E 59 Wroctaw - Poznan na odcinku st. Skowa - st.
Zmigréd, od km 38,200 do km 46,400”. Zgtoszono rozpoczecie robét z dniem 5 lipca
2012 r. w ramach pozwolenia na budowe nr |-K/O/193/12 z dnia 15 czerwca 2012 .
dla ,Budowy i przebudowy drég kotowych oraz wykonania innych robét budowlanych
wynikajacych z przebudowy linii kolejowej E -59 Wroctaw - Poznan na odcinku
Wroctaw- granica wojewddztwa dolno$laskiego, od km 15,120 do km 59,697.”

(dowdd akta kontroli T I, str. 13, 14)

Na podstawie protokotdw przekazania placu budowy i dokumentacji dotyczace;
rozpoczecia prac (zgtoszenia rozpoczecia robét) stwierdzono, ze w odniesieniu do
aktualnie realizowanych zadan w zakresie modernizacji linii kolejowej 274 (cztery
realizowane umoéw o wykonawstwo robét) przekazanie placéw budowy i rozpoczecie
prac odbywato si¢ zgodnie z harmonogramami okreslonymi w zawartych umowach.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 197-200, 201-213)

W przypadku dwoch przedsiewzie¢ inwestycyjnych's, opoznienie wystapito na etapie
procedury przetargowej i skutkowato opdznieniem, w stosunku do zatozonego
terminu, w podpisaniu umowy z Wykonawca. Przetarg na wybor wykonawcy
zamdwienia ,Wykonanie dokumentacji przedprojektowej i projektowej dla zadania
Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach z miastami
aglomeracji gorno$laskiej, odcinek Katowice — Pyrzowice, zostat ogtoszony w dniu
29 maja 2008 r. Umowa z Wykonawcg zostata zawarta dopiero w dniu 29 wrzesnia
2009 r. Przyczyng przedtuzenia procedury przetargowej byty odwotania do Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych oraz skierowanie skargi do Sadu Okregowego.

Termin rozpoczecia realizacji projektu okazat sie niekorzystny, gdyz wystapit
problem z opracowaniem raportu oceny oddziatywania na $rodowisko (Etap V),
ktory zgodnie z wytycznymi Ministerstva Rozwoju Regionalnego wymaga
przeprowadzenia petnej inwentaryzacji przyrodniczej w sezonie wegetacyjnym, ktéra
nie byta mozliwa do przeprowadzenia w okresie od rozpoczecia projektu, {j.
30 wrzesnia 2009 r. do umownego przekazania Raportu OOS tj. 26 lutego 2010 .
Przeprowadzenie inwentaryzacji w okresie zimowym skutkowatoby tym, ze raport
o uwarunkowaniach Srodowiskowych nie zostatby zaakceptowany przez organ
wydajacy decyzje, ti. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. W konsekwencii
opbznienia w zawarciu oraz realizacji Umowy z dnia 29 wrzesnia 2009r., nie
rozpoczeto planowanych na 2010 r. rob6t budowlanych.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 178; 2573; 2812)

Przetarg na wybor wykonawcy zamowienia na wykonanie Studium Wykonalnosci
modernizaciji i rozbudowy Katowickiego Wezta Kolejowego, zostat ogtoszony w dniu
23 maja 2011 r. W dniu 31 sierpnia 2011 r. uczestnikbw postepowania
zawiadomiono o0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Umowa z Wykonawcq zostata
zawarta dopiero w dniu 21 grudnia 2011 r. Przyczyng przedtuzenia procedury

15 [1]Budowa potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — prace przygotowawcze; [2]Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta Kolejowego”.
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przetargowej i braku podpisania umowy w sierpniu 2011 r. bylo odwotanie jednego
z oferentéw do KIO. Podpisanie umowy w dniu 21 grudnia 2011 r. spowodowato, ze
przyjety w harmonogramie rzeczowo-finansowym czas jej realizacji wykraczat poza
termin kwalifikowalnosci wydatkow (zakonczenie prac okreslono na dzien 15 marca
2013 r.). Wniosek z dnia 30 sierpnia 2012 r. o wydtuzenie terminu realizaciji projektu
z 31 grudnia 2012 r. do 31 maja 2013 r. zostat w dniu 13 grudnia 2012 r. negatywnie
rozpatrzony przez Komisje Europejska. W zwigzku z brakiem akceptacji przez
Komisje Europejskgq modyfikacji Decyzji KE dotyczacej przedituzenia okresu
kwalifikowalnosci wydatkow, koszty etapow VII, VIII i IX; a takze VI (z powodu jego
nieodebrania do 31 grudnia 2012 r.) stanowity koszty niekwalifikowane projektu
w kwocie 447,9 tys. euro netto.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Uchwaty nr 628/2010 Zarzadu PKP PLK SA z dnia 22 listopada
2010 r. Zarzad uchwalit, ze okres realizacji zamowienia wynosi 660 dni nie diuzej niz
do dnia 31 grudnia 2012 r. Umowa zostata zawarta w dniu 21 grudnia 2011 r., a jej
podpisanie nie zapewniato realizacji trzech jej etapow (etapu VII, VIII i IX) w okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw do dofinansowania (do 31 grudnia 2012 r.),
przewidzianego decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 7 kwietnia 2011 r. Termin
wykonania etapu VIl (Raport 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko oraz
wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej) okreslono na dzier 14 stycznia 2013 r.,
etapu VIII (Uszczegotowienie analiz dla wybranej opcji i wariantu modernizacji
Katowickiego Wezta Kolejowego) na dzien 13 lutego 2013 r., za$ etapu IX
(Rezultaty studium wykonalno$ci wraz z analizg kosztdéw i korzysci dla kazdego
zdefiniowanego odcinka realizacyjnego) na dzien 15 marca 2013 .

taczna warto$¢ etapdw VII-IX stanowita kwote 358,3 tys. euro netto, tj. 32,0%
warto$ci Umowy (1.119,7 tys. euro). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
wydatkowano 671,8 tys. euro netto, z czego 335,9 tys. euro sfinansowano ze
Srodkéw TEN-T, 299,8 tys. euro ze $rodkow budzetu panstwa, a 36,1 tys. euro ze
srodkow wtasnych. Wykonanie Etapu VI (Analiza kosztow i korzysci (CBA) i wybor
wariantu, analiza prawna i instytucjonalna) o warto$ci 89,6 tys. euro netto przyjeto
w dniu 10 kwietnia 2013 r., tj. ponad 5 miesiecy po terminie okreslonym w umowie
(26 pazdziernika 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 109; 116-117; 178; 1312; 2573; 2811-2812; 2903-2914; 2920-2921)
W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centrum Realizacji Inwestycji Oddziat Potudniowy nie zgtosito do Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego, zamiaru wykonania w 2013 r. robot budowlanych
polegajacych na przebudowie sieci trakcyjnej na szlaku Dabrowa Gérnicza —
Bedzin, co stato w sprzecznosci z postanowieniami art. 30 ust. 1 pkt 2. ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane's (dalej: ,ustawa — Prawo budowlane”).

W dniu 15 maja 2013 r. PKP PLK S.A. reprezentowana przez Dyrektora i Zastepce
Dyrektora Oddziatu Potudniowego zlecita w umowie nr 90/104/0007/13/Z/|
wykonanie przebudowy sieci trakcyjnej na szlaku Dabrowa Goérnicza — Bedzin.
Zgodnie z Programem funkcjonalno-uzytkowym, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
przedmiotowej umowy, zakres rzeczowy robdt obejmowat przebudowe sieci
trakcyjnej na odcinku Dabrowa Gornicza — Bedzin od km 300,476 do km 305,775
wtorze 1, od km 300,476 do km 305,031 w torze nr 2 oraz nad przejSciami
rozjazdowymi nr 34/35 i 38/42 w stacji Dabrowa Gérnicza oraz nr 9/10 w stacji
Bedzin. Wykonanie rob6t zostato zgloszone przez Wykonawce do odbioru
koricowego w dniu 28 listopada 2013 r.

6Dz, U.z2013r. poz.1409 ze zm.
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Centrum Realizacji Inwestycji Oddziat Potudniowy nie zgtosito zamiaru wykonania
przedmiotowych robét do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, co  stato
w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.
Zgodnie z tym przepisem, zgtoszenia wiasciwemu organowi wymagato
wykonywanie robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 12,
tj. przebudowa urzadzen kolejowych.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 856-876; 882-923; 936)

Z informacji uzyskanej od Wojewody Slaskiego wynika, ze w zasobach z 2013 roku
nie odnaleziono zgtoszenia dla przebudowy sieci trakcyjnej na odcinku Dabrowa
Gérnicza1; Bedzin od km 300,476 do km 305,775 w torze 1 oraz od km 300,476 do
km 305,031 w torze nr 2 oraz nad przejsciami rozjazdowymi nr 34/35 i 38/42 w stacji
Dabrowa Gérnicza i nr 9/10 w stacji Bedzin.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 2825-2826)

Owczesny z-ca dyrektora Oddziatu Potudniowego wyjasnit, ze roboty byly
prowadzone na dziatkach, w odniesieniu, do ktorych to dziatek dokonano zgtoszenia
w 2012 r. i w 2013 r. Realizacja dziatan inwestycyjnych, ktérych celem byto
usuniecie ograniczen technicznych w infrastrukturze linii kolejowej nr 1 na odcinku
od Zawiercia do stacji Katowice, skutkujacych miejscowymi ograniczeniami
predko$ci, z uwzglednieniem dostepnych $rodkéw finansowych, odbywata sie
w dwach kolejnych latach. W pierwszym kroku dziatar poprawiono te elementy drogi
kolejowej, ktore ze wzgledu na stan techniczny lub obowigzujace przepisy
ograniczaty miejscowo predko$ci (rozjazdy krzyzowe w torach zasadniczych,
wymiana zuzytych elementow nawierzchni kolejowej i urzadzen przytorowych,
ewentualne ,krotkie” krzywe przejSciowe, zmodernizowano urzadzenia srk na stacji
Dabrowa Gornicza itp.). W drugim kroku dziatan (2013 r.) dokonano uelastycznienia
sieci trakcyjnej i zwigkszono naciggi w sieci trakcyjnej typu YwsC120-2C na szlaku
Dabrowa Gérnicza-Bedzin co dato efekt podniesienia predkosci jazd pociggow,
przebudowano wannoade liniowg srk w torze nr 2 pomigedzy Zawierciem a tazami,
wyeliminowano niektdre urzadzenia mechaniczne sterowania ruchem kolejowym na
stacji Lazy uczestniczace w prowadzeniu ruchu po torach zasadniczych linii nr 1.

Poniewaz wazno$¢ zgtoszenia wynosi dwa lata, Wykonawca robét trakcyjnych miat
prawo positkowac sie obydwoma waznymi zgtoszeniami. Po zweryfikowaniu catego
obszaru dziatan rewitalizacyjnych na linii nr 1 na odcinku od Zawiercia do Katowic,
wiasciwy organ nie wniost sprzeciwu na rozpoczecie robot.

NIK nie moze uzna¢ powyzszych wyjasnien, poniewaz wskazane zgitoszenia
dotyczyty innych zadan i obejmowaty inny zakres robét. Zgtoszenie nr IRO3RI1-
0702/1112 z dnia 1 czerwca 2012 r. dotyczyto przedsiewziecia inwestycyjnego
,Modernizacja uktadu torowego wraz z urzadzeniami srk w stacji Dgbrowa Gérnicza,
modernizacja rozjazdéw w torze nr 1 w stacji Katowice oraz zabudowa urzadzen
EOR w stacji Bedzin”.

(dowod: akta kontroli, TlI, str. 576-583; 585-659; 949-957; 2005-2007)
3.3.  Terminowos¢ przebiegu robét budowlano-montazowych

W zwigzku z realizacjq inwestycji modernizacja linii kolejowej 271 Wroctaw —Poznan
w 2015 r. planowano wykonanie: [1] 4,990 km linii kolejowych, [2] 9,230 km torow,
[3] 9,810 km sieci trakcyjnej, [4] 19 obiektdw inzynieryjnych, [5] cztery perony,
[6] pie¢ podstaciji trakcyjnych, [7] 14,970 m ekrandw akustycznych. Pozostaty do
wykonania prace na odcinkach: [1] S01 p. odg. Wroctaw Grabiszyn km 1+700 -
2+750, roboty ziemne, mury oporowe, wiadukt, kontener techniczny, siec trakcyjna
oraz ekrany akustyczne; [2] S02 Wroctaw Mikotajow — Wroctaw Popowice km 2+750
- 6+100, sie¢ trakcyjna, roboty elektroenergetyczne, przejécie pod torami stacja
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Mikotajow, prace zwigzane z wiaduktami nad ulicami Legnicka, Starograniczng
I Starogroblowg; [3] S03 Wroctaw Osobowice km 9+000 — 10+600 PrzejScie w km
9+668: roboty elektroenergetyczne - w trakcie realizacji; [4] S05 stacja Oborniki
Slaskie km 25+100 — 27+500, prace ziemne, montaz rozjazdow, balastowanie
toréw, balastowanie rozjazdow, prace na peronie, prace dotyczace budynku COT
26+400, oraz ekrany akustyczne; [5] L04 szlak Oborniki SI. — Skokowa km 27+500 —
35+300, ekrany akustyczne; [6] S06 stacja Skokowa km 35+300 — 38+200,
kontynuacja prac zwigzanych z budowg pochylni peronéw 1 i 2, [7] S07 stacja
Zmigrod km 46+400 — 48+540, ekrany akustyczne SO07 E5L - zakorczenie
kompleksowe prac. Prace te inwestor przewiduje wykona¢ w zaplanowanych
terminach.

W aneksie nr 3 umowy z Konsorcjum firm bedacym : wykonawca robdt, zawarto zapis
zmieniajacy date wykonania przedmiotu umowy na dzien 16 pazdziemika 2015 r.
uzasadniajac to: [1] brakiem mozliwosci dokonania rozbiorek budynkéw PKP zgodnie
z dokumentacjg projektowa i harmonogramem robdt — stosownie do §5 pkt. 5) lit. g)
umowy, Wykonawca uprawniony jest do zmiany ,Czasu na ukonczenie”, na
podstawie roszczenia pn. Brak mozliwosci wyburzen obiektow PKP zgodnie %
harmonogramem - sprawy formalno - prawne — roszczenie nr 18 z dnia 24 lipca
2012; [2] brakiem pozwolent na wycinke drzew i krzewdw zgodnie z dokumentacjg
projektowa, i harmonogramem robdt — stosownie do § 5 pkt. 3) lita) umowy,
Wykonawca uprawniony jest do zmiany Czasu na Ukonczenie, na podstawie roszczen
pn.: Brak decyzji na wycinke drzew i krzewow w km 1.700 - 15.120 - roszczenie nr
22 z dnia 8 sierpnia 2012 r.; [3] brakiem dokumentacji na wycinke drzew i krzewow
Skokowa - Zmigréd - roszczenie nr 26 z dnia 25 wrzesnia 2012 r.; Brak pozwolenia
na wycinke drzew i krzewow obreb gminy Prusice - roszczenie nr 64 z dnia
22.05.2013; [4] brakiem mozliwosci oczyszczenia i regulacji istniejacych rowéw
zgodnie z dokumentacjg projektowg harmonogramem oraz Specyfikacjq Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia - stosownie do § 5 pkt. 5) lit. g) Umowy, Wykonawca
uprawniony jest do zmiany Czasu na Ukonczenie, na podstawie roszczenia pn.
Regulacja istniejgcych rowdéw - roszczenie nr 7 z dnia 22 marca 2012 r,;
[5] wprowadzeniem nowych zasad zamknig¢ torowych, innych niz w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia — stosownie do § 5 pkt. 5) lit. g) Umowy,
Wykonawca uprawniony jest do zmiany Czasu na Ukonczenie, na podstawie
roszczenia pn. Nowe zasady zgtaszania zamknig¢ torowych - roszczenie nr 2 z dnia
9 lutego 2012'r.

Odnosnie przyczyn zaistniatej sytuacji Dyrektor Regionu Slaskiego wyjaénit: Aneks
nr 3 do Umowy nr 90/116/0006/11/Z/I obejmuje: przedtuzenie Czasu na Ukoriczenie
do dnia 16 pazdziernika 2015 r., zaakceptowanie przez Strony dokumentéw
kontraktowych - Polecen Zmian oraz Protokotow Konieczno$ci. Proces negocjacii
tresci zaproponowanego Aneksu wigze sie z uznaniem roszczen terminowych
Wykonawcy, wynikajacych z Subklauzuli 8.4 Warunkéw Umowy [Przedtuzenie Czasu
na Ukonczenie] - w zakresie ustalonym w drodze negocjacji pomiedzy
Zamawiajgcym, a Wykonawca. Zmiana Czasu na Ukoriczenie zostata ustalona
w wyniku szczegotowej analizy dokumentoéw (roszczenia, harmonogram) oraz
negocjacji z Wykonawca, z udziatem Inzyniera. Nowy termin zakonczenia Umowy
bierze pod uwage uzasadnione roszczenia terminowe Wykonawcy. W toku
negocjacji i uzgodnien dotyczacych zapisdbw Aneksu, Wykonawca odstapit od
roszczen (w czesci dotyczacej Czasu na Ukonczenie), ktdre pokrywajg sie
z roszczeniami czasowymi uznanymi, jako podstawa do przediuzenia Czasu na
Ukonczenie. Zakres finansowy roszczen czasowo - finansowych nie mogt by¢
przedmiotem Aneksu do Umowy, z tego wzgledu ich procedowanie odbywa si¢ na
innych zasadach. Kwestie usankcjonowane odpowiednimi zapisami Aneksu dotyczg
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tylko i wytacznie Przedtuzenia Czasu na Ukonczenie. Ze wzgledu na fakt, iz zmiana
Czasu na Ukonczenie wynikata z uzasadnionych roszczen Wykonawcy, zawarcie
Aneksu warunkowato dalsze sprawne prowadzenie Projektu. Generalnie na
projekcie zagrozenie dla terminu kwalifikowalnosci kosztow stanowity tylko
I wytacznie roboty prowadzane na terenie miasta Wroctawia. Zmiany wynikajgce
z Polecen Zmian oraz Protokotow Koniecznosci (wyszczegolnionych w Zatgczniku
nr 3 do Aneksu), nie powodowaty zmiany ceny kontraktowej okreslonej w § 3
Umowy i byly rozliczane w ramach kwoty warunkowej ujetej w Umowie.”

Odnoénie  stopnia  zaawansowania wykonania odcinka ,Budowa wiaduktu nad
ul. Grabiszyriska km 1,931", Dyrektor Regionu Slaskiego wyjaénit, ze roboty przy realizagji
wiaduktu nad ul. Grabiszyriskqg w km 1+931 prowadzone sg przez Wykonawce
w sposob ciggty. Wykonawca rozliczyt roboty na przedmiotowym wiadukcie na
poziomie 60%, a zgodnie z ostatnio przestang aktualizacjg Harmonogramu Robot,
prace na w/w odcinku majg zakonczy¢ sie do 21 grudnia 2015 r. Zmiana terminu
prowadzenia robot do dnia 16 pazdziernika 2015 r., zgodnie z podpisanym
Aneksem nr 3, nie wpltyneta na zwiekszenie wartoSci naktadéw na realizacje tej
inwestycji. Inwestor przewiduje, Zze prace te zostang wykonane w zaplanowanym
terminie.

(dowod akta kontroli T I, str. 1070 — 1083)

Na podstawie protokotow odbioru robét (cze$ciowych i koricowych) stwierdzono, ze
realizacja rob6t przebiegata bez opdznien i zgodnie z terminami okreslonymi
w dofgczonych harmonogramach prac. Stan zaawansowania, na dzien 30 czerwca
2015 r., umowy nr 90/106/0001/14/Z/l z dnia 21 marca 2014 r., zadanie
pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Gora - modernizacja nawierzchni kolejowej wraz z robotami towarzyszacymi,
p.odg Smolec, tor nr 1 szlak Smolec - Katy Wroctawskie, tor nr 1 szlak Katy
Wroctawskie - Mietkow oraz tor nr 3 w stacji Boguszow Gorce Zachdd”, zakonczenie
prac do dnia 30 pazdziernika 2015 r. — okre$lono na 67% (rzeczowe) oraz 65%
(finansowe). W odniesieniu do umowy nr 90/106/0019/14/Z/1 z dnia 11 sierpnia 2014
r., zadanie pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku
Wroctaw - Jelenia Géra - modernizacja nawierzchni kolejowej wraz z robotami
towarzyszacymi, tor nr 1 i 2 szlak Wojanow - Jelenia Gora oraz tor nr 1 i 3 w stacji
Wojandw”, zakonczenie prac do dnia 6 sierpnia 2015 r. — stan zaawansowania
rzeczowego prac to 94%, za$ finansowego — 92%. Nie wystepowaty przypadki
zahamowania robo6t z powodu btednej koordynacji rob6t w zakresach branzowych.
W zakresie zatozonych kolejnych etapow prac nie wystepowaty op6znienia.

(dowod: akta kontroli str. Tlll, 215-302)

W odniesieniu do zadan dotyczacych realizacji inwestycji pn: [1] ,Budowa
potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracii
gornoslaskiej, odcinek Katowice-Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE’,
[2] ,Studium  Wykonalno$ci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego”, [3] ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek
Zawiercie-Katowice”, terminy wykonania poszczegéinych czeéci i rodzajéw prac
okre$lone zostaly w harmonogramach rzeczowo-finansowych poszczegéinych
przedsiewzie¢. Zgodnos¢ przebiegu robdt z tymi harmonogramami opisano w pkt
3.5 niniejszego wystapienia.

Projektowane terminy zakoniczenia Modernizacji linii kolejowej E 59 na odcinku
Wroctaw Poznan, etap Il odcinek Wroctaw — granica wojewodztwa dolnoslaskiego.
wg. pierwotnej wersji projektu okreslono na 30 czerwca 2014 r., wg. ostatniej na —
31 grudnia 2015 r. Aktualna umowa z wykonawcg przewiduje zakonczenie prac na
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16 pazdziernika 2015 r., przewidywany przez Inwestora termin zakonczenia to
21 grudzien 2015 .

3.4.  Monitoring jakos$ci wykonywanych robét inwestycyjnych

W odniesieniu do zadan na realizowanych na linii kolejowej 271, systematycznie
organizowano posiedzenia Rad Budowy, na ktérych na biezaco omawiano realizacje
zadania inwestycyjnego. Miesieczne raport Inzyniera zawieraty migdzy innymi
informacje o rzeczowym i finansowym postepie robdt, problemach dotyczacych
realizacji prac, dziataniach zaradczych i interwencyjnych, roszczeniach wykonawcy,
odbiorach i jakosci robdt.

(dowdd akta kontroli T |, str. 747 - 748, 1070 — 1083, 1261 — 1544)

Analizie poddano 10 dziennikéw budowy Wykonawcy Lidera Konsorcjum?®.
Dzienniki byty wtasciwie opisane i oznaczone, prawidtowo wypetnione, odnotowano
w nich miedzy innymi informacje o dacie i czynno$ciach zwigzanych z rozpoczeciem
robot, sygnalizowano zmiany os6b odpowiedzialnych, zaréwno kierownikow budow,
jaki i inspektorow nadzoru. Odzwierciedlano roboty zanikajace i ich odbiory,
sprawdzenia wykonanych robot przez inspektora nadzoru, zalecenia inspektorow
nadzoru oraz reakcje na te zalecenia wykonawcow robot.

(dowod akta kontroli T 1, str. 1069)

W toku przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2015 r. ogledzin dokonano
nastepujacych ustalen: [1] Na stacji Zmigréd stwierdzono, ze winda pomiedzy
peronem a przejsciem podziemnym byta w dniu ogledzin niesprawna, [2] Na
wiadukcie nad ulica Osobowickg i obiekcie tzw. ,Blockhaus” poddane renowacji
wejscie od ulicy po stronie prawej, od strony Cmentarza Osobowickiego, prowadzito
bezposrednio na pas terenu pomiedzy dwoma czynnymi torami linii kolejowe;
Wroctaw — Poznan. Dla wchodzacych po tych schodach nie przewidziano zadnych
zabezpieczen ani informacii, iz wejcie to prowadzi do pasa przestrzeni pomigdzy
dwoma czynnymi torami linii kolejowej o duzym natezeniu ruchu kolejowego, co
w ocenie NIK, mogto zagraza¢ bezpieczenstwu osob tam wchodzacych, [3] W toku
ogledzin mostu na rzece Odrze stwierdzono, iz umocnienia skarpy, na ktdre]
znajdowat sie most, zostaty podmyte, a ptyta wzmacniajgca skarpe zapadia sie. Jak
wyjasnit Kierownik Kontraktu przyczyng podmycia skarpy byty intensywne prace
pogtebiarki realizujgcej prace w ramach remontu Wroctawskiego Wezta Wodnego w
okolicy skarpy przy przyczétku mostu od strony stacji Wroctaw Popowice, [4] W nocy
z dnia 18 na 19 czerwca 2015 r., w okolicy budowanego wiaduktu nad ulicg
Grabiszynska, dzwig rozladowujacy rozjazdy uszkodzit brame — konstrukcje, na
ktérej podwieszona byta sie¢ trakcyjna linii kolejowej. Awaria ta spowodowata
utrudnienia w ruchu kolejowym w kierunku Poznania, Legnicy i Jeleniej Gory,
wystapita konieczno$¢ zorganizowania zastepczej komunikaciji autobusowe;j.
Pismem z dnia 19 czerwca 2015 r., w trybie przewidzianym w art. 51 ust 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ustawa o NIK),
kontroler poinformowat Dyrektora Regionu Slaskiego PKP PLK SA Centrum
Realizacji Inwestycji we Wroctawiu 0 mozliwosci zagrozeniu zycia lub zdrowia w
okolicy wiaduktu nad ulicg Osobowickg poprzez niczym nieograniczony dostep 0sob
postronnych do przestrzeni pomiedzy dwoma torowiskami linii kolejowej o duzym
natezeniu ruchu. Informacje w tej sprawie przekazano takze do Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu.

17 Dzienniki budowy nr 184, 185, 186, 212, 213, 214, 215, 216, 127, 219.
8Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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W zwigzku z powyzszym Dyrektor Regionu Slaskiego PKP PLK SA Centrum
Realizacji Inwestycji we Wroctawiu poinformowat jeszcze w toku kontroli NIK
0 podjetych nastepujacych dziataniach:

|. Odno$nie nieczynnej windy na dworcu w Zmigrodzie, w dniu 22 czerwca 2015 r.
wystapiono (pismem nr IRRK4/2/1-0815-POIi§ 7.1-4/615/15) do Inzyniera Projektu
o podjecie dziatan wobec Wykonawcy Robét, w celu doprowadzenia do
prawidlowego dziatania urzadzen. Dodatkowo w dniu 19 czerwca 2015 r.
telefonicznie  poinformowano  Wykonawce o niedziataniu  platformy dla
niepenosprawnych w przejéciu podziemnym w Zmigrodzie. W dniu 22 czerwca
2015 r. Kierownik Robdt w rozmowie telefonicznej poinformowat, iz w dniu
19 czerwca 2015 r. serwis producenta spowodowat odblokowanie wiw platformy.
Przyczyng niesprawnosci windy byto wiaczenie zabezpieczenia awaryjnego przez
osoby postronne.

IIl. W dniu 22 czerwca 2015 r. wystapiono pismem nr IRRK4/2/1-0815-POliS 7.1-
4/614/15 do Projektanta, o ustosunkowanie sie do stwierdzonego braku
zabezpieczenn uniemozliwiajacych dostanie sie 0sdb postronnych do pasa
przestrzeni pomiedzy dwoma czynnymi torami linii kolejowej o duzym natezeniu
ruchu. Projektant pismem nr C244-2015-570 z dnia 23 czerwca 2015 r. udzielit
odpowiedzi, ze schody zlokalizowane w korpusie przyczétku nr 2 przedmiotowego
wiaduktu zostaty poddane remontowi, w zakresie odtwarzajacym ich stan pierwotny
tzn. bez uwzglednienia dodatkowych zamknie¢ typu szlaban, ogrodzenie, furta itp.
Projektant zaproponowat trzy mozliwe warianty ograniczenia mozliwo$ci wejscia na
teren PKP (nasyp kolejowy na miedzytorzu toréw nr 1 / nr 2) przez osoby
nieupowaznione: [1] Tablica informacyjna na stupku zlokalizowanym w poziomie
najwyzszego stopnia schodoéw. Tablica ,Zakaz ruchu" z dodatkowq tablicg ,Teren
kolejowy/wstep wzbroniony/wejScie wytacznie dla stuzb PKP". [2] Zamkniecie
ograniczone, zlokalizowane w poziomie najwyzszego stopnia schoddw.
[3] Zamkniecie petne, zlokalizowane w poziomie najwyzszego stopnia schodow -
brama zamykana, wykonana na wzor historycznej balustrady przeset mostowych.
Wariant ogranicza mozliwo$¢ ruchu stuzbowego.

Wybdr wariantu  oznakowania lub wprowadzenia elementow trwatych,
ograniczajacych mozliwos¢ wejscia na teren PKP osdb postronnych, pozostaje w gestii
Uzytkownika, tj. PKP PLK S.A. Zakfad Linii Kolejowych Wroctaw. Zabudowa elementéw
trwatych (balustrada, brama itp.) wymaga opinii Miejskiego Konserwatora Zabytkow.
W dniu 24 czerwca 2015 r., (pismem nr IRRK4/2/1-0815-POIiS 7.1-4/624/15)
wystgpiono do PKP PLK S.A. ZLK we Wroctawiu, o uzgodnienie sposobu
oznakowania lub wprowadzenia trwatych zabezpieczen, ograniczajacych mozliwo$¢
wejscia na teren PKP 0sob postronnych.

I1l. Pismem z dnia 26 maja 2015 r. Wykonawca poinformowat Inzyniera Projektu, ze
w dniu 22 maja 2015 r. podczas realizowanych (w ramach zadania Modernizacji
Wroctawskiego wezta Wodnego w rejonie przyczdtku nr 1 mostu w km 5,845) prac
ziemnych polegajacych na pogtebieniu koryta rzeki w bezposredniej bliskosci Scianki
szczelnej stanowigcej stateczno$¢ i prawego stozka przyczdtku (watu
przeciwpowodziowego), doszto do osuniecia czesci skarpy wraz z jej umocnieniem.
W dniu 15 czerwca 2015 r. Wykonawca pisemnie wystapit do firmy realizujgcej
roboty wramach zadania Modernizacji Wroctawskiego Wezla Wodnego (dalej:
MWWW), Ze naprawa przedmiotowych uszkodzen znajduje sie w zakresie
odpowiedzialnosci z tytutu prowadzonych robét. Wykonawca Kontraktu wnosi
0 przekazanie przez Wykonawce MWWW informacji, w jaki sposob zamierza
dokona¢ naprawy przedmiotowych szkdd w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu na udzielenie
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informacji, wykonanie robot naprawczych zostanie dokonane przez Wykonawce
Kontraktu i bedzie miato charakter wykonania zastepczego, ktorego kosztami
zostanie obcigzony Wykonawca MWWW.

IV. W dniu 19 czerwca 2015 r. pismem nr IRRK4/2/1-0815-POIiS 7.1-4/610/15
wystapiono do Inzyniera Projektu i Wykonawcy o wyjasnienie zaistniatej sytuacii
uszkodzenia bramki sieciowej na podg. Grabiszyn. W dniu 19 czerwca 2015 r.
uszkodzona bramka zostata tymczasowo zabezpieczona, a ruch pociggéw zostat
przywrécony.

Dyrektor Regionu Slaskiego poinformowat jednoczesnie, iz do ww. stwierdzonych
awarii, usterek lub niedociggnie¢ projektowych nie zostaty oszacowane naktady
potrzebne do likwidacji skutkow wyzej wymienionych zdarzen. W przypadku zdarzen
opisanych w punkcie nr LIl - IV, koszty likwidacji skutkéw zostang poniesione przez
Wykonawce i bedg go obcigzaty, w przypadku pkt. Il {j. wykonanie oznakowania lub
wprowadzenia elementow trwatych, ograniczajgcych mozliwos¢ wejscia na teren PKP
0s6b postronnych beda po stronie Inwestora.

(dowdd akta kontroli T I, str. 829 — 831, 839, 988-990,1064- 1068, 1245- 1246])

Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie zostat opracowany odrebnie dla
nastepujacych odcinkéw: [1] Modernizacja linii kolejowej, Odcinek Wroctaw
Grabiszyn — granica wojewodztwa dolnoslaskiego od km 1,700 — do km15.200,
[2] Modernizacja linii kolejowej Odcinek Wroctaw Grabiszyn — granica wojewodztwa
dolno$laskiego od km 15.120 - do km38.200, [3] Modernizacja linii kolejowej
Odcinek Wroctaw Grabiszyn — granica wojewddztwa dolnoslaskiego od km 46,400 —
do kmb59,697, [4] budowa i przebudowa drég kotowych oraz wykonanie innych robot
budowlanych wynikajacych z przebudowy linii kolejowej Odcinek Wroctaw Grabiszyn
— granica wojewddztwa dolno$laskiego od km 1,700 — do km15.200, [5] Odcinek
Wroctaw Grabiszyn - granica wojewodztwa dolno$laskiego od km 38,200 — do km
46.400. Plany bezpieczenstwa opracowano w PRKil S.A. w 2011 r. Zamawiajgcym
byta Spétka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W protokole z posiedzenia Rady Budowy z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w punkcie
V.l m poinformowano o fakcie wypadku $miertelnego na budowie. W wyniku
wypadku Smier¢ ponidst pracownik podwykonawcy realizatora inwestycji. Dyrektor
Regionu Slaskiego CRI wyjasnit, iz wszelkie dziatania w zwiazku z ta sprawg
prowadzone byly przez wykonawce, a zamawiajacy nie byt strong. W zwigzku
z wypadkiem Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu prowadzit postepowanie
kontrolne zakonczone wystapieniem pokontrolnym nr 16143-5303-K046- Ws01/13
zdnia 22 listopada 2013 r., gdzie wnioskowano do podwykonawcy o podjecie
dziatan, w nastepstwie ktorych pracownicy nie bedg przebywaé w strefie
niebezpiecznej, w poblizu podnoszonych Zurawiem fadunkow oraz nie bedg
podnoszone zurawiem tadunki, gdy potozenie lin no$nych nie jest w petni widoczne.
Ponadto polecono do niedopuszczania do petnienia funkcji hakowych pracownikéw,
nieposiadajacych szkolen stanowiskowych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Zobligowano do ustalenia Srodkow profilaktycznych zmniejszajace ryzyko
pracy. W wyniku przeprowadzonego postepowania podwykonawcy powotujgc sie na
art. 283 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca Kodeks pracy'®, udzielony zostat mandat
karny w kwocie 2 000 zt.

W powyzszej sprawie rowniez Prokuratura Rejonowa dla Wroctawia Psie prowadzita
postepowanie oznaczone symbolem 2Ds. 102/2013, kt6re zostato umorzone w dniu
27 czerwca 2014 .

9 Dz.U. 22014 r. poz.1502 ze zm.

37



(dowdd akta kontroli T |, str. 766769, 778-783, 788-789, 840, 1134-1164, 1169-1171, 1174-1202)

Inwestor poprzez wiasny nadzér inwestorski zapewniat terminowe dokonywanie
odbiorébw robot. Proces fakturowania realizowany na poziomie obowigzkow
Kierownika Kontraktu oraz na poziomie Regionu Slaskiego przebiegat planowo,
zgodnie z wymaganiami umownymi i uregulowaniami wewnatrz Spotki — w tym
aspekcie dziatania na poziomie Regionu nie miaty wptywu na zagrozenie termindw
ptatnosci. Ptatnos¢ korcowa realizowana byta na poziomie Centrali CRI
w Warszawie. Odbiory techniczne, okreSlone w umowach, odbywaty sie zgodnie
z zasadami okre$lonymi w umowie oraz w terminach wynikajacych z przyjetego
harmonogramu i bez zbednej zwtoki. Inwestor przewiduje, ze zadania zostang
zrealizowane w umownych terminach.

(dowod: akta kontroli str. TlIl, 199-200)

W zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw -
Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra”, CRI Region Slaski we Wroctawiu
posiadat cztery dzienniki budowy, zatozone i prowadzone w odniesieniu do zadan
inwestycyjnych, w ktérych uzyskano pozwolenia na budowe. W inwestycji te;
uzyskano tgcznie pie¢ pozwolen na budowe (10 maja 2012 r., 21 stycznia 2013 r. -
trzy decyzje, 23 maja 2014 r.). W odniesieniu do pozwolenia na budowe z dnia 23
maja 2014 r. dla inwestycji pn. ,Przebudowa peronéw, wiat peronowych oraz przejs¢
pod torami na terenie stacji kolejowej Jelenia Gora”, umowa na realizacje zadania
zostata zawarta w dniu 12 czerwca 2015 r.20 i Inwestor wystapit o wydanie Dziennika
budowy.

Analizie poddano cztery Dzienniki budowy dla nastepujacych zadan:

,Przebudowa kolejowego obiektu mostowego w km 63,205 linii kolejowej nr 274
w ramach zadania ,Modemizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw Swiebodzki —
Zgorzelec GP, odcinek Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Géra™!; Dziennik budowy
nr 138, tom |, wydany w dniu 14 maja 2012 r., zakofczony w dniu 8 listopada
2013 r,;

- ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Gora w zakresie rozbiorki i budowy i modernizacji trzech mostow
stalowych: km 17,217, Dziennik budowy nr 146, tom |, km 17,257, Dziennik
budowy nr 145, tom I, km 17,365, Dziennik budowy nr 144, tom | — wszystkie trzy
dzienniki budowy wydane zostaty w dniu 5 czerwca 2013 r. oraz zakonczone
w dniu 1 sierpnia 2014 r.

Dzienniki budowy bylty prawidtowo oznakowane i posiadaty wszystkie
ponumerowane strony. W dziennikach zawarto m.in. informacje o dacie
i czynnoSciach zwigzanych z rozpoczeciem robot (przekazanie placu budowy),
opisywano zmiany kadrowe m.in. 0s6b odpowiedzialnych, tj. kierownikéw budowy,
jaki i inspektoréw nadzoru. Szczegdtowo opisywano roboty zanikowe oraz ich
odbiory. Inspektorzy nadzoru wpisywali swoje sprawdzenia z wykonanych robot,
wraz z zaleceniami i wnioskami do realizacji. Wykonawca — kierownik budowy
opisywat realizacje wnioskéw i zalecen Inspektoréw nadzoru oraz inne wymagane
informacije o przebiegu robét.

(dowod: akta kontroli str. Tlll, 314-316)

2 ymowa nr 90/106/0029/15/Z/1 z dnia 12 czerwca 2015 r., termin zakonczenia prac do dnia 11 grudnia 2015 r., warto$¢
umowy — 23721177,05 zt (brutto).

21 zadanie realizowane w ramach umowy nr 90/106/0163/11/Z/ z dn. 11 lipca 2011r., zadanie pn. "Modemizacja linii nr 274
Wroclaw - Zgorzelec na odc. Wroctaw - Jelenia Gora - modernizacja nawierzchni kolejowej wraz z robotami towarzyszacymi,
tor 1 2 szlak Swiebodzice -Watbrzych Szczawienko w km 58,060 - 65,469 (tor 1) i 58,000 - 58,900 (tor 2)".
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W dniu 23 czerwca 2015 r. przeprowadzono ogledziny realizacji inwestycji pn.:
, Modemizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw Swiebodzki — Zgorzelec GP, na
odcinku Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Gora (km 0,000 — 125,808)". Ogledzinom
poddano: 1) wyremontowany przejazd kolejowy na kilometrze 122,135
w  miejscowosci  Dabrowica, gm. Mystakowice, 2) wyremontowang
i zmodernizowang stacje kolejowg Wojanow (pierwsza stacja kolejowa za Jelenig
Gorg w kierunku na Wroctaw), 3)wyremontowang i zmodernizowang stacje
kolejowg Watbrzych Miasto oraz znajdujacy sie w sasiedztwie stacji przejazd
kolejowy przez ul. Stefana Zeromskiego, 4) wyremontowany obiekt mostowy (prace
remontowo-budowlane zakoriczone w 2013 r.) na kilometrze 63,205, zlokalizowany
pomiedzy stacja Walbrzych Szczawienko a miejscowoscia Swiebodzice,
5) wyremontowany izmodernizowany przejazd kolejowy W  miejscOWOSCi
Swiebodzice Ciernie na kilometrze 55,627, 6) wyremontowane i zmodernizowane
trzy obiekty mostowe na szlaku kolejowym przed miejscowo$ciq Smolec (km
17,217, km 17,257, km 17.365), 7) wyremontowang i zmodernizowang stacje
kolejowg w Smolcu.

Ogledziny wykazaty, ze wszystkie prace remontowo-budowlano-instalatorskie
zostaty wykonane prawidtowo i zgodnie ze sztukq budowlang z wtasciwg jakoScia.
Wszystkie urzadzenia elektroniczne i elektryczne byty sprawne i dziataty zgodnie
zwymogami. Wymagane oznakowania kolejowe poziome jak i pionowe byly
umieszczone na urzgdzeniach, ciggach komunikacyjnych oraz budowlach.

W trakcie ogledzin ww. obiektu mostowego na kilometrze 63,205, stwierdzono, ze
do tego mostu kolejowego dochodzi szlak turystyczny oznakowany kolorem
zielonym. Oznaczenia szlaku turystycznego prowadzg na most, na czynne tory
kolejowe, przekraczajg tory i schodzg z drugiej strony obiektu. Na moscie, przy
oznaczeniach szlaku turystycznego, znajdujg sie kolejowe tablice informacyjne
znapisem ,UWAGA WSTEP WZBRONIONY”. Schody wejsciowe na most
oznaczone byly napisem ,PRZEJSCIE SLUZBOWE”.

Ponadto na jednym 2z obiekitow mostowych na szlaku kolejowym przed
miejscowo$cig Smolec (km 17.365) na miedzytorzu stwierdzono brak metalowych
oston na poziomej betonowej konstrukcji o dtugosci ok. 12 m. Wedtug o$wiadczenia
0s6b biorgcych udziat w ogledzinach metalowe ostony zostaty ukradzione.

(dowod: akta kontroli str. TlIl, 317-403)

Po poinformowaniu dyrekcji CRI Region Slaski o stwierdzonych w trakcie ogledzin
ustaleniach, kierownik Kontraktu pismami IREK4/0/1-217-168/2015 r. z dnia 24
czerwca 2015 r. oraz IREK4/0/1-217-170/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. wystapit
do Uzytkownika, tj. PKP PLK S.A. Zakiad Linii Kolejowych w Watbrzychu
0 usuniecie stwierdzonych uchybien. Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu w dniu
30 czerwca 2015 r. poinformowat CRI Region Slaski o zamontowaniu nowych
metalowych osfon na miedzytorzu oraz o zamalowaniu oznaczen szlaku
turystycznego na obiekcie mostowym w km 63,205. Ponadto w dniu 30 czerwca
2015 r. Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu skierowat pismo do Oddziatu PTTK
LZiemi Watbrzyskiej” z informacjg o konieczno$ci zmiany trasy zielonego szlaku
turystycznego i wyznaczyt dwa pobliskie przejazdy kolejowe na km. 62,951 oraz
63.715, ktére moga stuzy¢, jako bezpieczne przejscie dla turystow.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 404-407)

W zakresie badanych przedsiewzie¢, Inwestor zapewnit system monitoringu jako$ci
wykonywanych robo6t. W zakresie realizacji zadan: Budowa potaczenia kolejowego
MPL »Katowice« w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek
Katowice — Pyrzowice’- PRACE PRZYGOTOWAWCZE oraz Wykonanie Studium
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wykonalno$ci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta Kolejowego,
Wykonawcy zobowigzani byli, na podstawie pkt 8.1. Opisu Przedmiotu Zamoéwienia,
do przedstawiania miesiecznych informacji o postepie prac. Ponadto, zgodnie z pkt
4.7 OPZ Wykonawcy w okresie gwarancyjnym zobowigzani byli do monitorowania
przebiegu postepowania i sktadania Zamawiajacemu co miesigc informacji na temat
przebiegu procedury uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach tych
przedsiewzie¢. Zgodnie z zapisami Umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r. i 21 grudnia
2011 r., Wykonawca zobowigzany byt do udzielania wyjasnien organowi
administracji w uzgodnieniu z Zamawiajacym i wprowadzania niezbednych
uzupetnien do Raportu o oddziatywaniu na $rodowisko. W zakresie realizacji
przedsiewziecia ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek
Zawiercie-Katowice”, prowadzone byly narady koordynacyjne.

(dowod: akta kontroli, TII, str. 1-119; 133-242; 683-688)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie ogledzin dokonanych przez kontrolerow NIK w dniu 19 czerwca 2015 r.
we Wroctawiu stwierdzono, ze wystapito zagrozenie dla zycia i zdrowia o0sob
korzystajacych z wejécie od ulicy po stronie prawej, od strony Cmentarza
Osobowickiego, ktore prowadzito bezposrednio na pas terenu pomigdzy dwoma
czynnymi torami linii kolejowej Wroctaw — Poznan. Dla wchodzacych po tych
schodach nie przewidziano zadnych zabezpieczen ani informacji, iz wejécie to
prowadzi do pasa przestrzeni pomiedzy dwoma czynnymi torami linii kolejowe;
0 duzym natezeniu ruchu kolejowego, Podjete przez kierownika skontrolowanej
jednostki dziatania w celu trwatego wyeliminowania tego zagrozenia nie zostaty do
dnia zakonczenia kontroli NIK sfinalizowane.

3.5. Terminowo$¢ odbioru robét

W przypadku zadan inwestycyjnych na linii kolejowej 271 Wroctaw -Poznan,
$wiadectwo przejecia zadania zostato wystawione dla odcinka Skokowa — Zmigrod
w 2010 r. Inzynier nie wystawit $wiadectwa dla pozostatych odcinkow, gdyz trwajg
tam jeszcze roboty budowlane. Komisja Odbiorowa nie stwierdzita wad na odcinku
Skokowa - Zmigréd. Pozostate odcinki s w trakcie modernizacji. Nie prowadzono
rob6t w okresie gwarancji na odcinku Sokowa — Zmigréd. Inzynier przed
wystawieniem  protokotu odbioru robét, dokonat weryfikacji dokumentow
przedstawionych przez wykonawce dla zakoriczonego odcinka robét Skokowa —
Zmigrod (od km 38,200 — 46,400). Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego nie
wnidst sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu robot.

(dowdd akta kontroli T I, str. 769-787, 790-797, 1084-1086, 1101-1133, 1248-1249, 1547-1553)

Na podstawie zawartych umow na wykonanie robét oraz aneksow do tych uméw,
protokotdw odbioru prac stwierdzono, Ze w odniesieniu do zadania pn.
,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw Swiebodzki — Zgorzelec GP, odcinek
Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Géra” w odniesieniu do prac realizowanych w okresie
2014 -2015 (11 analizowanych umow), stwierdzono, ze wszystkie roboty zostaty
zakonczone zgodnie z terminami umownymi - nie bylo potrzeby zawierania
aneksdéw przedtuzajacych terminy realizacji i zakoriczenia robot

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 217-229)
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W odniesieniu do pozostatych zadan inwestycyjnych?2, w zawartych umowach
zapewniono odbiory poszczegdlnych etapéw prac. Wyptata wykonawcom
wynagrodzenia odbywata sie na podstawie pozytywnej weryfikacji odbioréw
czesciowych (etapu). W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wyznaczany byt
kolejny termin odbioru prac. W odbiorach uczestniczyt m.in. Dyrektor Projektu oraz
Kierownik Kontraktu.

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 585-659; 709-713; 856-931; 938-943; 958-1033; 1048-1055; 1064-
1140; 1194-1197; 1474-1475; 1488-1489; 1530-1550)

a) Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-
Katowice

W jednym na cztery przypadki, odbioru koricowego rob6t dokonano po terminie
okreSlonym w umowie. Odbioru robot okreSlonych w umowie z dnia 24 kwietnia
2012 r. dokonano w dniu 31 lipca 2013 r., zamiast do dnia 30 listopada 2012 r.,
tj. 243 dni po terminie.

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 585-659; 710-721; 754-756)

b) Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach
z miastami aglomeracji gornoslaskiej, odcinek Katowice - Pyrzowice” -
terminy opiniowania i odbioru poszczegélnych etapdéw okreslono w pkt 6.2 Opisu
Przedmiotu Zamowienia oraz w harmonogramie  rzeczowo-finansowym,
stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy z dnia 29 wrzesnia 2009 r.

W pkt 6.2 OPZ postanowiono, ze czas oceny produktéw przez Zamawiajacego nie
uwzglednia czasu usuwania przez Wykonawce ewentualnych wad produktow i nie
przediuza czasu realizacji poszczegdlnych etapéw/zadan oraz catkowitego czasu
realizacji umowy.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. nie zostaty odebrane wszystkie etapy
umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r. Na pietnascie etapow i podetapdw realizacii
umowy, osiem zostato odebranych, w tym w czterech przypadkach przekazanie
przedmiotu umowy do odbioru nastapito po terminie okreslonym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, za$ opdznienie wyniosto od dwoch do 269 dni.

Odbioru etapu la (Projekt i wykonanie osnowy geodezyjnej) dokonano w dniu
16 sierpnia 2011 r. Opracowanie przekazano do oceny dnia 10 marca 2010 r.,
zamiast do dnia 26 lutego 2010 r., tj. 12 dni po terminie. Wykonawce obcigzono karg
umowng w kwocie 14 400 zt z tytutu opoznienia w wykonaniu dokumentacji.

Odbioru etapu Ib (Materiaty geodezyjne, w tym mapy do celdéw projektowych)
dokonano w dniu 16 sierpnia 2011 r. Opracowanie przekazano do oceny w dniu
21 grudnia 2010 r., zamiast do dnia 27 maja 2010 r., tj. 208 dni po terminie.
Wykonawce obcigzono karg umowng w kwocie 249 600 zt z tytutu opdznienia
w wykonaniu dokumentacji.

Odbioru etapu Il (Wykonanie badan geotechnicznych i geologicznych) dokonano
w dniu 18 maja 2010 r. Opracowanie przekazano do oceny w dniu 30 marca 2010
r.(termin do dnia 28 marca 2010 r.).

Odbioru etapu Il (Opracowanie prognoz spoteczno-gospodarczych i analiz
marketingowych) dokonano w dniu 3 lutego 2010 r. Opracowanie przekazano do
oceny w dniu 22 stycznia 2010 r., zamiast do dnia 28 grudnia 2009 r., tj. 25 dni po
terminie.

211] ,Budowa pofaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérno$laskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE”, [2] ,Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego”, [3] ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice”.
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Odbioru etapu IV (Trasowanie linii, ustalenie zakresu robot, wybér opcji) dokonano
w dniu 10 marca 2010 r. Opracowanie przekazano do oceny w dniu 27 stycznia
2010 r., zgodnie z terminem okreslonym w harmonogramie.

Odbioru etapu V (Opracowanie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko) dokonano w dniu 13 wrzesnia 2010 r. Raport przediozono do oceny
w dniu 9 sierpnia 2010 r., zamiast do dnia 26 lutego 2010 r., tj. 164 dni po terminie.
Wykonawce obcigzono karg umowng w kwocie 186 960 zt z tytutu opdznienia
w wykonaniu dokumentacji. Na dtugi okres opracowania Raportu OO$ wptyneto
pozniejsze niz pierwotnie planowano przeprowadzenie petnej inwentaryzacii
przyrodniczej w sezonie wegetacyjnym, w zwigzku z niekorzystnym terminem
podpisania umowy, analiza stanowiska jednostek samorzadow terytorialnych
w sprawie przebiegu nowoprojektowanej linii kolejowej, rozpatrywanie pojawiajacych
sie na etapie opracowania Raportu OOS licznych protestéw i wnioskéw organizadji
spotecznych i lokalnych mieszkancow.

Odbioru etapu VIII (Opracowanie Studium Wykonalno$ci — Faza Il) dokonano w dniu
18 marca 2011 r. Opracowanie przedtozono do oceny w dniu 23 grudnia 2010 r.,
zgodnie z terminem okreslonym w harmonogramie.

Odbioru Etapu IXa (Opracowanie dokumentacji projektowej — projekt budowlany),
dokonano w dniu 14 grudnia 2011 r., po uznaniu przez Komisjg, zgodnosci
wykonanego opracowania z Umowg i OPZ. Odbiér byt mozliwy w zwigzku
z wprowadzeniem w dniu 8 sierpnia 2011 r. aneksu nr 4 do umowy z dnia
29 wrze$nia 2011 r., wprowadzajacego podziat etapu IX na trzy podetapy.
Poczatkowo, catos¢ dokumentacji projektowej, obejmujacej projekty budowlane
wraz z pozwoleniem na budowe, projekty wykonawcze i przedmiary robét, miata by¢
wynikiem etapu IX, ktéry powinien zakonczy¢ sie do 21 lutego 2011 r. W aneksie nr
4, dokonano podziatu etapu IX na zadania szczegétowe: projekt budowlany (IXa),
projekt wykonawczy (IXb) oraz uzyskanie pozwolenia na budowe (IXc), podlegajace
odrebnym odbiorom i zapfatom wynagrodzenia za ich realizacje, ustalonym
w Umowie w kwotach odpowiednio: 20 357,4 tys. zt; 10 335,3 tys. zt i 626,4 tys. zt,
ktérych suma stanowita warto$¢ 31 319,1 tys. zt, zgodng z wartoscig za wykonanie
catego etapu IX. Opracowanie przedtozono do oceny w dniu 16 wrze$nia 2011 r.,
zamiast do dnia 21 lutego 2011 r. tj. 269 dni po terminie. Wykonawce obcigzono
karg umowng w kwocie 10952 289,27 zt z tytulu opdznienia w wykonaniu
dokumentacji. Zgodnie z protokotem odbioru, proces sukcesywnego przekazywania
opracowania do oceny, Wykonawca rozpoczat w dniu 16 wrzesnia 2011 r. Cato$¢
opracowania przekazano w dniu 18 listopada 2011 r., po uwagach ZOPI przekazano
w dniu 13 grudnia 2011 r., posiedzenie Zespotu Oceny Projektéw Inwestycyjnych
odbyto sie w dniu 14 grudnia 2011 r.

Zakres rzeczowy przedmiotu odbioru obejmowat projekty budowlane branzowe —
czes¢ architektoniczno-budowlana, sporzadzone dla: Odcinka | — przebudowa linii
kolejowych od st. Katowice Towarowa do st. Chorzéw Batory km 2,100- km 5,968
linie 137, 716, 651, 164, 131; Odcinka Ill — przebudowa stacji Chorzéw Miasto, km
7,750- km 9,743, linia 131; Odcinka IV - przebudowa linii 131, 161 na odcinku
Chorzéw Miasto — Rozbark, km 9,743- km 15,527; Odcinka V — budowa linii 463 na
odcinku Rozbark — Barbara, km 15,249- km 17,754; Odcinka VI — budowa linii 463,
716, 145, 887 na odcinku Barbara — Piekary Slaskie, km 17,754- km 19,925;
Odcinka VIl — budowa linii 463 na odcinku Piekary Slaskie — st. Pyrzowice, km
19,925 — km 27,435; Odcinka VIII — budowa linii 463 na odcinku Piekary Slaskie —
st. Pyrzowice, km 27,435- km 35,933; Odcinka IX — budowa linii 649 (tgcznica) od st.
Bytom do Barbara, km 15,218 — km 16,055.
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W konsekwencji aneksu nr 4, PKP PLK SA dokonata odbioru projektu budowlanego
przed uzyskaniem decyzji Srodowiskowej, warunkujacych jego wykonanie oraz bez
uzyskania pozwolenia na budowe na podstawie tego projektu. Za wykonanie
projektu budowlanego Wykonawcy wyptacono kwote netto 9405 125,73 zt (brutto
14 087 331,18 zt), po potraceniu naliczonych kar umownych z tytutu nieterminowego
wykonania zadania |Xa.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 222; 236; 281-297; 302-306; 1529-1550; 1604-1613; 1967-1972b;
2386-2388; 2543)

c) Wykonanie Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy
Katowickiego Wezta Kolejowego — terminy opiniowania i odbioru poszczegdlnych
etapow okreslono w pkt 6.2 Opisu Przedmiotu Zaméwienia oraz w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 4 do Umowy z dnia 21 grudnia
2011,

W pkt 6.2 OPZ postanowiono, ze za date wykonania przedmiotu zamdwienia
uwazany bedzie: [1] dzien dostarczenia przez Wykonawce, przedmiotu zamowienia
wraz ze zgtoszeniem jego zakonczenia i zgloszeniem gotowosci do
przeprowadzenia odbioru przez Zamawiajacego — jezeli czynnosci odbioru nie
wykazaty zadnych wad wykonania przedmiotu zamowienia i protokét odbioru zostat
podpisany przez Zamawiajacego bez zadnych zastrzezen, [2] dzien dostarczenia
przez Wykonawce poprawionego przedmiotu zamowienia wraz ze zgtoszeniem
zakonczenia poprawiania i gotowosci do przeprowadzenia odbioru przez
Zamawiajgcego - jezeli w toku przeprowadzonych przez Zamawiajgcego
wczes$niejszych czynnosci odbioru, stwierdzone zostaty wady lub niekompletnos¢
przedmiotu zamdwienia, a Wykonawca wezwany zostat przez Zamawiajacego do
wykonania niezbednych uzupetnien iflub poprawek.

Zamawiajacy zobowigzany byt do dokonania odbioru materiatéw etapow nr 1, 11, 1ll,
V, VIII i IX w ciggu 21 dni od daty dostarczenia kompletnych i pozbawionych wad
materiatow, za$ odbioru materiatéw etapdw IV i VI w ciggu 30 dni od daty
dostarczenia kompletnych i pozbawionych wad materiatow, przez podpisanie przez
Zamawiajgcego protokotu odbioru bez zastrzezen, a odbioru etapu VI po przyjeciu
Raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i otrzymaniu informacji od
wiasciwego organu 0 wszczeciu postepowania o wydanie Decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Postanowiono, ze terminy opiniowania bedg wliczane w czas
trwania poszczegdlnych etapdw, za$ przedmiot zamdwienia bedzie uwazany za
odebrany, jezeli protokdt odbioru bedzie zawierat o$wiadczenie Zamawiajacego
0 pozytywnym odbiorze przedmiotu zamdwienia bez zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 92-94; 109)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. odebrane zostaty wszystkie etapy
umowy z dnia 21 grudnia 2011 r. Na dziewie¢ etapéw realizacji umowy, w dwoch
przypadkach przekazanie przedmiotu umowy do odbioru nastgpito po terminie
okreslonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym, za$ opdznienie wyniosto od
98 do 195 dni. We wszystkich przypadkach odbiér nastapit po terminie okreslonym
w harmonogramie rzeczowo-finansowym od 16 do 226 dni.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 92-93; 109)

3.6.  Efekty realizacji inwestycji

Na dzier zakonczenia kontroli, modernizacja linii kolejowej nr 271 Wroctaw - Poznan
na szlaku Wroctaw Gtowny — granica wojewddztwa dolnoslaskiego nie byta
zakonczona. Diugos¢ odcinka linii kolejowej zaplanowana w WPIK do roku 2013
wynosita 88,2 km, zaplanowana do 2015 r. dlugos¢ odcinka linii kolejowej to
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116,0 km. W okresie do dnia 31 grudnia 2014 r. przekazano odcinek dtugosci
111,02 km. W 2015 r. planowano do przekazania odcinek dtugosci 4,990 km.
Dilugo$¢ wszystkich toréw gtownych zasadniczych oraz stacyjnych, zaplanowana w
WPIKU do 2013 r. wynosita 106,7 km. Zaplanowana do wykonania do 2015 r.
dlugo$¢ odcinka to 142,8 km. Do dnia 31 grudnia 2014 r. wykonano odcinek
dtugos$ci 133,57 km, do przekazania w 2015 r. pozostato 9,230 km. Dtugos¢ sieci
trakcyjnej zaplanowana w WPIK do 2013 r. wynosita 106,7 km, a do 2015 r. -
142,8km. Do dnia 31 grudnia 2014 r. wykonano odcinek o dtugosci 132,990 km.
Do wykonania w 2015 r. pozostato 9,810 km. Liczba obiektow inzynieryjnych
zaplanowana do realizacji w WPIK do 2013 r. to 33 szt., zaplanowana w WPIK do
2015 .-70 szt. Do dnia 31 grudnia 2014 r. wykonano 51 obiektéw inzynieryjnych, a
do przekazania w 2015 r. pozostato 19 obiektow. W WPIK do 2013 r. i do 2015r.
zaplanowano do realizacji 23 perony. Do dnia 31 grudnia 2014 r. przekazano do
uzytku 19 perondw, do korica 2015 r. zaplanowano przekazanie czterech perondw.
Liczna podstaciji trakcyjnych zaplanowanych do zrealizowania w WPIK do 2013 r.
oraz do 2015 r. to pie¢ sztuk, ktére zrealizowano. Liczba ekranéw akustycznych
zaplanowana w WPIK do roku 2015 wynosita 14,970. Stopien realizacji robot
budowlanych podstawowych liniowych na docinku Wroctaw Grabiszyn — Skokowa
oraz Zmigréd — granica wojewddztwa w poszczegélnych latach wynosit: w 2011 r. -
7%, w 2012 r. 18%, w 2013 r. 24%, w 2014 r. 30%, do 30.04.2015 r. 6%, tj. ogotem
85% od poczatku budowy. Inwestor przewiduje, ze zadanie to zostanie wykonane
w terminach wynikajgcych z zawartych umoéw o realizacje poszczegdinych robot.

(dowdd akta kontroli T I, str. 28 -29, 496 — 498)

W zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,, Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw
Swiebodzki — Zgorzelec GP, na odcinku Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Géra (km
0,000 — 125,808)" dtugos¢ tordw objetych przebudowg zaplanowana w WPIK do
roku 2013 wynosita 115,7 km, zaplanowana do 2015 r. dlugos¢ odcinka linii
kolejowej to tacznie 142,7 km (fj. 27 km w 2015 r.).Do dnia ukofczenia kontroli
realizacja przedsiewziecia nie byla jeszcze zakonczona. Przekazano od dnia 30
czerwca 2015 r. odcinek tacznej dtugosci 130,27 km. Dtugo$¢ toréw planowanych
do przekazania w 2015 r. to 15,87 km, za$ planowanych do przekazania po 2015, -
7,45 km. Dtugos¢ sieci trakcyjnej zaplanowana w WPIK do 2013 r. wynosita
38,2 km, zaplanowana w WPIK do 2015 r. to tacznie 57,7 km ( w tym 19,5 km
w2015 r.). Do dnia 30 czerwca 2015 r. przekazano 100% planowanej sieci
trakcyjnej (57,7 km). Liczba obiektow inzynieryjnych zaplanowana do realizacji
wWPIK do 2013 r. wynosita 82 sztuki, zaplanowana w WPIK do 2015 r.
wynosita120 sztuk. Przekazana do dnia 30 czerwca 2015 r. liczba obiektéw
inzynieryjnych to 110 sztuk, do przekazania w2015 r. pozostato 10 sztuk.
Zaplanowana do modernizacji w WPIK do 2013 r liczba peronéw wynosita osiem,
zaplanowana w WPIK do 2015 r. liczba peronéw wynosita 20 sztuk (w tym 12 do
realizacji w 2015 r.). Liczba perondw przekazana do 30 czerwca 2015 r. obejmowata
18 perondw. Liczba peronéw do przekazania w 2015 r. — dwa perony. Liczba
skrzyzowan dwupoziomowych zaplanowanych do realizacji w WPIK do roku 2013
wynosita 71, natomiast zaplanowanych w WPIK do 2015 r. tacznie 86 (w tym w
2015r. - 15 szt.). Do dnia 30 czerwca 2015 r. przekazano do eksploatacji 80
skrzyzowan dwupoziomowych i do korica 2015 r. planowanych jest przekazanie
dalszych szesciu skrzyzowan.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 194-196, 303-313)

a) Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-
Katowice
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Efektem przeprowadzonych rob6t miato by¢ uzyskanie maksymalnej mozliwe;
predkosci i poprawa stanu technicznego infrastruktury na stacji Dgbrowa Gornicza,
Bedzin i Katowice oraz uzyskanie wiekszej przepustowosci linii na szlaku Dabrowa
Gornicza-Bedzin, na szlaku Zawiercie-Lazy LA, w stacji Lazy i w stacji Sosnowiec
Gtéwny, jak tez poprawy bezpieczenstwa prowadzenia ruchu pociggdéw oraz stanu
technicznego infrastruktury. W wyniku zrealizowania tego zadania nastgpita
poprawa ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Dokonano m.in. wymiany 18
wyeksploatowanych napedow zwrotnic, wymieniono 10.720 km sieci trakcyjnej,
zabudowano trzy komplety urzadzen stacyjnych sterowania ruchem kolejowym.
Ponadto likwidacja ograniczen predko$ci na dtugosci 0,470 km przyniosta w efekcie
skrécenie czasu jazdy pociggow.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 611; 886; 2000-2004a)

b) Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach
z miastami aglomeracji goérnoslaskiej, odcinek Katowice — Pyrzowice”

Zadanie ,Budowa potaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami
aglomeracji gorno$laskiej, odcinek Katowice-Pyrzowice” zostato ujete w zatgczniku
(poz. 108) do Obwieszczenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 marca
2008 r. w sprawie listy projektow indywidualnych do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-20132. W uzasadnieniu realizacji tego
projektu podano, ze ma on bezpo$redni zwigzek z EURO 2012. Gtéwnym celem
realizacji umowy z dnia 29 wrzeSnia 2009 r. bylo pozyskanie dokumentacii
przedprojektowej i projektowej wraz z decyzjami: Srodowiskowg i lokalizacyjng,
pozwolen na budowe oraz materiatdw przetargowych na wytonienie Wykonawcy
prac budowlanych, ktorych posiadanie warunkowato mozliwo$¢ realizacji potaczenia
kolejowego do MPL ,Katowice” w Pyrzowicach. Rezultatem realizacji Umowy miato
by¢: pozyskanie i wykonanie wszystkich materiatow geodezyjnych idanych
geotechnicznych, niezbednych do prac studialnych i projektowych oraz
wymaganych przy uzyskaniu decyzji administracyjnych, Studium Wykonalnosci
budowy potaczenia kolejowego do MPL Katowice w Pyrzowicach, Raport
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, przygotowanie, ztozenie wnioskéw
i uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, przygotowanie wnioskow o uzyskanie decyzji lokalizacyjnych,
dokumentacja projektowa z kompletem uzgodniert i pozwolen na budowe oraz
dokumentacja przetargowa w zakresie umozliwiajacym wybor wykonawcy dla
wykonania robét budowlanych, przygotowanie kompletu danych i zatacznikéw do
wniosku o dofinansowanie robét budowlanych z funduszy UE. Umowa nie zostata
w petni zrealizowana. Wykonawca dostarczyt dokumentacje zawierajgcq istotne
wady oraz nie uzyskat zadnej z kilku wymaganych decyzji administracyjnych.
Zamawiajacy, pomimo podejmowanych dziatann nie zdotat wyegzekwowaé od
Wykonawcy umowy przediozenia do RDOS w Katowicach uzupetnionego Raportu
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Z tego powodu umowa zostata
wypowiedziana przez Zamawiajgcego, w rezultacie efekt, tj. wykonanie Prac
Przygotowawczych umozliwiajacych realizacje przedsiewziecia ,Budowa potaczenia
kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gornoslaskiej,
odcinek Katowice-Pyrzowice” nie zostat osiggniety.

(dowod: akta kontroli, TlI, str. 174)

23 M.P. Nr 30, poz. 269
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c) Opracowanie Studium WykonalnoSci modernizacji i rozbudowy
Katowickiego Wezta Kolejowego

Gtéwnym rezultatem Umowy z dnia 21 grudnia 2011 r. miato by¢ pozyskanie
Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta Kolejowego,
Raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko dla wybranej opcii
i wariantu modernizacji wraz z przygotowaniem wnioskéw o uzyskanie decyzji
Srodowiskowej, rezultatow studium wykonalnosci wraz z analizg kosztow i korzysci
dla kazdego zdefiniowanego odcinka realizacyjnego, wnioskéw o dofinansowanie
dokumentacji projektowej i realizacji inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej wraz
z wymaganymi zatacznikami dla kazdego zdefiniowanego odcinka realizacyjnego.
Spodziewanym efektem tego przedsiewziecia miato by¢ uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, bedacej potwierdzeniem przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz konsultacji spotecznych.
Niemniej jednak, umowa nie zobowigzywata do uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Po ztozeniu wniosku o uzyskanie decyzji Srodowiskowe;
Wykonawca zobowigzany byt do monitorowania przebiegu postepowania i sktadania
co miesigc informacji o przebiegu procedury. Wykonawca zobowigzany byt sktadac¢
wyjasnienia, uzupetia¢ dokumentacje i ewentualnie uczestniczy¢ w rozprawie
administracyjnej na etapie konsultacji spotecznych, na ewentualny wniosek organu
administracyjnego. Miat takze udokumentowaC i przekaza¢ Zamawiajacemu
wszelkie uzgodnienia, opinie, postanowienia, obwieszczenia dotyczace realizacii
projektu do czasu uzyskania ostatecznej decyzji. Zamawiajacy dopuscit realizacje
powyzszego w czasie trwania dalszych prac nad Studium i w okresie gwarancyjnym.

Projekt osiggnat cele okre$lone we wniosku o dofinansowanie, tj. opracowanie
dokumentacji studialnej, opracowanie Raportu OOS dla wybranej opcji i wariantu
modernizacji wraz z przygotowaniem wnioskow o uzyskanie decyzji Srodowiskowe;j,
sporzadzenie rezultatow studium wykonalnosci wraz z analizg kosztéw i korzysci dla
kazdego zdefiniowanego odcinka realizacyjnego, opracowanie  wnioskow
o dofinansowanie dokumentacji projektowej i realizacji inwestycji ze Srodkow Unii
Europejskiej wraz z wymaganymi zatgcznikami dla kazdego zdefiniowanego odcinka
realizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 23-98; 87; 109; 1211-1271)

3.7.  Kontrole Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Dolnos$laski  Wojewddzki  Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu
przeprowadzit trzy kontrole realizowanej inwestycji. Kontrole budowy pod nazwg
,Przebudowa linii kolejowej na odcinku Wroctaw Grabiszyn — granica miasta
Wroctaw od 1,700 km do 15,120 km” przeprowadzono w dniu 14 listopada 2013 .
W dniu 3 marca 2015 r. przeprowadzono kontrole w zakresie prac na wiadukcie
kolejowym potozonym we Wroctawiu nad ulicg Legnickg km 4,629 oraz w zakresie
prac na wiadukcie kolejowym potozonym we Wroctawiu nad ulicg Starogroblowg
wkm 5,052. W trakcie ww. kontroli Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie wykonanych robot
okreslonych w pozwoleniu na budowe.

(dowdd akta kontroll |, str. 761-763)

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w latach 2011 - 2015 nie
kontrolowat zadania pn. , Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw Swiebodzki -
Zgorzelec GP, na odcinku Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Goéra (km 0,000 -
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125,808)". Zadania realizowane w ramach zbadanych projektéw?* nie byly
kontrolowane przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. TlIl, 408-410)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4.  Ocena realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie
gospodarnego wydatkowania srodkéw finansowych

4.1. Przebieg finansowania inwestycji

Finasowanie inwestycji (modernizacja linii 271) zostalo zapewnione zgodnie
z postepem robot wg harmonogramu realizacji robét poprzez zawarcie Umowy
o dofinasowanie nr POIS.07.01.00-00-001/07-00 w dniu 5 marca 2010 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych z siedzibg
w Warszawie, a PKP Polskie Linie Kolejowe SA z siedzibg w Warszawie. Do
zawartej umowy sporzadzono trzy aneksy w dniach 15 marca 2011 r., 16 sierpnia
2011 r. oraz w dniu 20 grudnia 2013 r. Dyrektor Regionu Slaskiego wyjasnit, iz
w odniesieniu do przedmiotowego projektu nie sporzadzono wnioskéw w sprawie
zwarcia anekséw do umowy o dofinasowanie, zawarte aneksy dotyczg zmian
o charakterze systemowym. Zatgczniki do umowy to harmonogram realizacji
projektu, plan finansowania projektu, plan wystapiern o S$rodki dotacji celowe;
i pfatnosci  opis projektu, harmonogram pozwolerr na budowe, zestawienie
wskaznikéw do monitorowania projektu. Ptatnosci za wykonane roboty odbywaty sie
zgodnie z wymogami i ustaleniami uméw.

(dowod, akta kontroli T I, str. 623-647, 648-716, 740-741, 766-785, 800-827)

W przyjetym ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015” warto$¢
projektu pn. ,Modernizacja linii kolejowej 274 Wroctaw — Zgorzelec, na odcinku
Wroctaw — Jelenia Gora” wynosita 475 081,8 tys. zt. W zwigzku z konieczno$cig
dostosowania limitdw $rodkéw budzetowych oraz Funduszu Kolejowego na lata
2014 - 2015, do wartosci wskazanych przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, we wrzesniu 2012 r. zostaty wprowadzone korekty do WPIK
przyjetego przez Zarzad Spdtki PKP PLK S.A. Pierwsza korekta dotyczaca linii 274
polegata na zmniejszeniu warto$ci projektu o kwote 33 327,8 tys. zt w 2014 r. Druga
za$ korekta polegata na zwigkszeniu wartosci projektu o 16 000,0 tys. zt. W wyniku
powyzszych korekt wartos¢ kosztorysowa projektu zostata ustalona na kwote
457 754,0 tys. zt.

W WPIK przyjetym w dniu 5 listopada 2013 r. przez Rade Ministrow warto$¢
kosztorysowa projektu wynosita 457 832,3 tys. zt.

W WPIK przyjetym w dniu 13 marca 2015 r. przez Rade Ministréw warto$¢
kosztorysowa ww. projektu ulegta kolejnej zmianie i wynosita 458 175,4 tys. zt.
Roznice w wartoSci kosztorysowej projektu pomiedzy kolejnymi wersjami WPIK
wynikaty, m.in. z kosztow zwigzanych z emisjq obligacii, finansujacych inwestycje,
dodatkowych umow przytaczeniowych oraz nadzorow. W 2015 r. projekty z WPIK

211] ,Budowa pofaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gdrno$laskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE”, [2] ,Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego”, [3] ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice”.
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zostaty przeniesione do Krajowego Programu Kolejowego na lata 2013 — 2023.
Warto$¢ projektu ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw — Zgorzelec
na odcinku Wroctaw — Jelenia Géra” na 2016 r. zostata zmniejszona z kwoty
81 122,8 tys. zt do kwoty 42 400,0 tys. zt, czyli o 38 722,8 tys. zt. Wytaczona kwota
(38 722,8 tys. zt) zostanie wykorzystana w 2016 r. na zadanie pn. ,Prace na linii
kolejowej nr 274 Wroctaw — Zgorzelec na odcinku Wroctaw — Jelenia Géra oraz
przylegtych tacznicach” realizowane w ramach nowego projektu pn. ,Udroznienie
podstawowych ciagéw wywozowych z Dolnego Slaska” finansowanego ze $rodkow
krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 411-426)

Inwestor zapewnit finansowanie inwestycji zgodnie z postepem rob6t zaplanowanym
w zaakceptowanych harmonogramach realizacji rob6t.

a) Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-
Katowice — przedsiewziecie sfinansowano ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie
14 268,3 tys. zt oraz ze Srodkdw PKP PLK SA (obligacje) w kwocie 19 912,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, TI, str. 722-753; 945-948; 1056-1060; 1198-1201; 2813)

b) Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach
z miastami aglomeracji gornoslaskiej, odcinek Katowice - Pyrzowice” -
przedsiewziecie sfinansowano ostatecznie ze Srodkéw wiasnych PKP PLK SA.
w kwocie 23 708,5tys. zt, przy czym w zwigzku z brakiem uzyskania rezultatu
przedsiewziecia i odstapienia od umowy z Wykonawca, poniesiono koszty w kwocie
8 246,7 tys. zt tytulem zaptaty odsetek od kwoty 22 297,7 tys. zt zwr6conego
dofinansowania z UE. Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie z dnia
30 czerwca 2010 r., okres kwalifikowalnosci wydatkow rozpoczynat si¢ od dnia
29 wrze$nia 2009 r., a kofczyt w dniu 31 marca 2012 r. W $wietle zapisdw umowy
z dnia 30 czerwca 2010 r. o dofinansowanie, termin kwalifikowalnosci wydatkow
uptywat w dniu 31 marca 2012 r. W dniu 18 maja 2011 r. wystgpiono do CUPT
z wnioskiem o przesunigcie okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw, co skutkowato
podpisaniem w dniu 5 maja 2011 r. aneksu do umowy, zmieniajacego termin
kwalifikowalnosci wydatkéw do dnia 31 grudnia 2013 r. Przedsiewziecie nie zostato
zrealizowane do tego dnia. Umowe o dofinansowanie rozwigzano, a PKP PLK SA
zobowigzana byfa zwrdci¢ dofinansowanie w kwocie 22297,7 tys. zt wraz
z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia przekazania srodkdw.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 1355-1452; 2575; 2815; 3011; 3015)

c) Wykonanie Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy
Katowickiego Wezta Kolejowego - przedsiewziecie sfinansowano ze $rodkow
budzetu panstwa w kwocie 1 228,8 tys. zt, z funduszu TEN-T w kwocie 1 548,3 tys.
zt, ze $rodkow wiasnych w kwocie 596,5 tys. zt, innych zrodet w kwocie 362,9 tys. zt.
Ponadto, dokonano kompensaty wzajemnych zobowigzan z Wykonawcg z tytutu
wystawionych not obcigzeniowych na kwote 946,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, TII, str. 1311-1354; 1474-1525; 2795-2799; 2814, 3014; 3016)

4.2. Dziatalnos¢ koordynacyjno-nadzorcza Inwestora

Inwestor zrealizowat obowigzki wynikajace z zapiséw art. 18 ustawy - Prawo
budowlane poprzez; [1] opracowanie projektu budowlanego, [2] objecie
kierownictwa budowy, [3] opracowanie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
(BIOZ), [4] ustanowienie nadzoru inwestorskiego, [5] ustanowienie nadzoru
autorskiego. Przewidziano nadzér zewnetrzny wg FIDIC. Nadzér nad modernizacjg,

48



linii kolejowej na odcinku Wroctaw — granica wojewodztwa dolnoslaskiego w ramach
projektu POIS 7.1-4 powierzono Konsorcjum dwéch firm. Przedmiotem umowy byta
ustuga polegajaca na nadzorze nad modernizacjg linii kolejowej E 59 na odcinku
Wroctaw — granica wojewodztwa dolno$laskiego w ramach projektu oznaczonego
numerem POIS 7.1-4. Zawarto umowe podstawowa nr 90/116/0001/12/2/1 w dniu
2 marca 2012 r. oraz jako realizacje zamowienia uzupetniajagcego umowe nr
90/106/0031/14/Z/1 w dniu 3 pazdziernika 2014 .

(akta kontroli T I, str. 749-753,754-760, 800-827, 749-753, 754-760, 800-827)

Na podstawie faktur (403 szt.) i ksigg rachunkowych stwierdzono, ze naktady
inwestycyjne na realizacje inwestycji pn.: ,Modernizacja linii kolejowej nr 274
Wroctaw Swiebodzki — Zgorzelec GP, na odcinku Wroctaw Swiebodzki — Jelenia
Géra (km 0,000 - 125,808)", wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., wynosity
ogétem 338 570,5 tys. zt, w tym:

- nakfady poniesione przed 2011 r. — 48 018,0 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
47 801,6 tys. zt, $rodki wiasne — 216,4 tys. zt;

- nakfady poniesione w 2011 r. — 44 635,1 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
44 254 4 tys. zt, Srodki wiasne — 380,70 tys. zt;

- nakfady poniesione w 2012 r. - 101 656,5 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
101 491,2 tys. zt, Srodki wiasne — 165,3 tys. zt;

- nakfady poniesione w 2013 r. — 69 1254 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
29 086,0 tys. zt, $rodki Funduszu Kolejowego — 1 792,8 tys. zt, $rodki z obligacii
- 38 062,3 tys. zt, sSrodki wlasne — 184,3 tys. zt;

- nakfady poniesione w 2014 r. — 62 342,7 tys. zt, w tym $rodki Funduszu
Kolejowego — 54 207,9 tys. zt, Srodki z obligacji — 688,5 tys. zt, Srodki wtasne —
7 446,30 tys. zt,

- nakfady poniesione w 2015 r. - 127928 tys. zt, w tym $rodki Funduszu
Kolejowego — 10 922,8 tys. zt, Srodki z obligacji — 1 481,8 tys. zt;

Wydatki na realizacje inwestycji realizowane byty zgodnie z harmonogramem WPIK.
Nie wydatkowano s$rodkéw finansowych na inne cele, ktdrych nie obejmowat
zatwierdzony program inwestycyjny. Po zakonczeniu kazdej z umow na roboty
inwestycyjne  weryfikowano kosztorys powykonawczy - nie zmniejszano
wynagrodzenia Wykonawcy robot. Dyrektor Regionu zawsze akceptowat wszystkie
faktury do wyptaty — wszystkie ptatnosci realizowane byty przez Centrale CRI.
W kazdym przypadku sporzadzano niezbedng dokumentacje finansowq (faktury,
rozliczenia finansowe, umowy). Wykonawcy robot, po zakorczeniu wszystkich robét,
wystepowali pisemnie do Zamawiajacego zgtaszajac gotowos$¢ przystapienia do
odbioru koricowego rob6t. Zamawiajacy, po potwierdzeniu przez Inspektoréw
Nadzoru prawidtowego zakonczenia robdt i sprawdzeniu kompletnosci
i prawidtowosci operatu kolaudacyjnego, zwotuje komisje odbioru koricowego robét.
W przypadku ww. inwestycji, realizacje kazdej umowy odbierano protokotem odbioru
koricowego. Zgodnie z zapisami umownymi, Wykonawcy zataczajg do faktur
o$wiadczenia podwykonawcéw, ze wszelkie nalezne faktury podwykonawcéw,
ktorych termin ptatnosci uptynat w okresie objetym dang faktura, zostaty zaptacone.

(dowod: akta kontroli str. TlII, 427-430)

Analizie poddano dziatania akceptujace odno$nie wybranych 21 faktur (5,2%) na
taczng kwote 44 385 tys. zt. (13,1% tacznych naktadéw na realizacje inwestycji).
Dyrektor Regionu akceptowat wszystkie faktury miesieczne od 1 czerwca 2014 r. do
30 czerwca 2015 .
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Opis stanu
faktycznego

Zobowigzania wynikajace z realizacji inwestycji w wiekszosci przypadkow byty
ptacone terminowo, w okresie do 30 dni od daty otrzymania faktury. Czas weryfikacji
faktur przez Inzyniera Kontraktu i Zamawiajacego umozliwiat zaptate faktury
w terminie pfatno$ci. Nieterminowe ptacenie zobowigzan wystepowato w sytuacii,
gdy $rodki budzetu panstwa przelewane byty z opdznieniem na rachunek Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. TlIl, 431-454, 455-456)

CRI Region Slaski w 2013 r. ze $rodkéw wlasnych zaptacito kwote 21 851,30 zt
z tytutu odsetek za nieterminowe ptatnosci w 2012 r. faktur na rzecz Wykonawcy.
Wykonawca notg odsetkowag nr NO/2012/12/019 z dnia 5 lutego 2013 r. przediozyt
do PKP PLK Centrum Realizacji Inwestycji w Warszawie wykaz m.in. 10 faktur wraz
z podaniem dni zwloki w zapfacie oraz kwotg wyliczonych odsetek. Dni zwtoki
w regulowaniu faktur wynosity: 55 dni, 45 dni, 12 dni, siedem dni, sze$¢ dni, cztery
dni (trzy faktury), trzy dni (dwie faktury).

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 457-458)

W zakresie zatozonych kolejnych etapow prac nie wystepowaty opdznienia. Inwestor
poprzez wiasny nadzor inwestorski zapewniat terminowe dokonywanie odbioréw
rob6t. Proces fakturowania realizowany na poziomie obowigzkéw Kierownika
Kontraktu oraz na poziomie Regionu Slaskiego przebiegat planowo, zgodnie
Z wymaganiami umownymi i uregulowaniami wewnatrz Spotki — w tym aspekcie
dziatania na poziomie Regionu nie miaty wptywu na zagrozenie terminéw ptatnosci.
Ptatno$¢ koricowa realizowana jest na poziomie Centrali CRI w Warszawie.

W przypadku badanych projektéw?5, nie dokonywano zmiany zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Nie dokonywano rozszerzenia, czy zmiany zakresu
rzeczowego inwestycji. CUPT wydat negatywng opinie udzielenia Wykonawcy
Umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r. zaméwien dodatkowych zwigzanych ze zmiang
trasy przebiegu linii kolejowej z Katowic do Pyrzowic. Kwestia wykonania przez tego
Wykonawce robét dodatkowych zostata poruszona w pozwie z 3 kwietnia 2014 .

(dowod: akta kontroli, TlI, str. 120-132; 243-247; 371-431; 660-665; 932; 1034-1036; 1141; 2666-
2786)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc:
W przypadku finansowania, sprawowanego nadzor nad modernizacjg linii kolejowej
na odcinku Wroctaw — granica wojewddztwa dolno$laskiego w ramach projektu
POIS 7.1-4, dopuszczono do nieterminowej zaptat wynagrodzenia, wskutek czego
w przypadku 10 faktur zaistniata koniecznos¢ uiszczenia odsetek w kwocie 21,8 tys.
zt. Opdznienia te wynosity od trzech do 55 dni. Przyczyng tego stanu byto
nieotrzymanie $rodkéw finansowych z budzet panstwa. Z wyjadnien Regionalnego
Dyrektora Finansowego do spraw Inwestycji CRI Region Slaski we Wroctawiu
wynikato, ze zaptata za faktury, do ktérych naliczone zostaty odsetki dokonywana
byta w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po dniu wptywu dotacji budzetowe;
z Ministerstwa Infrastruktury na rachunek PLP PLK S.A. w Warszawie

(dowod: akta kontroli str. TlIl, 433-434)
4.3. Roszczenia Wykonawcy i roszczenia Zamawiajacego

W zwigzku z realizacjg umowy n 90/116/0006/11/Z/I na roboty budowlane
podstawowe liniowe na odcinku Wroctaw — Grabiszyn — Skokowa i Zmigrod —
granica wojewodztwa dolnoslaskiego w okresie od 28 marca 2012 r. do 21 maja
2015 r. zgtoszono 79 szczegdtowych roszczen, w tym na dzien 21 maja 2015 r.

%[1] ,Budowa pofaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gdrno$laskiej, odcinek Katowice-
Pyrzowice — PRACE PRZYGOTOWAWCZE”, [2] ,Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta
Kolejowego”, [3] ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice”.
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uznano jedno roszczenie wynikajace z braku pozwolenia na budowe na docinku
1,700 km — 15,120 km. Roszczenie to nie pociggneto za sobg skutkéw finansowych.
W grupie zarejestrowanych roszczen byto 29 roszczen majacych status
,fozpatrywane”, a okres rozpatrywania trwat w skrajnych wypadkach:

458 dni z tytutu nieprzewidzianego etapowania wykonania robét na przepuscie w km
9,398, warto$¢ tego roszczenia 32,5 tys. zt;

366 dni z tytutu kolizji wodociggu z projektowang Sciankg uszczelnienia mostu w km
36,256, warto$¢ roszczenia 4, tys. zt;

293 dni z tytutu kolizji uniemozliwiajacej budowe przejazdu w km 35,883 oraz
budowe drogi powiatowej nr 1356 D w km 43,780, nie oszacowano wartosci
roszczen;

256 dni z tytutu braku rozwigzania projektowego przebudowy wiaduktu w km 5,586
km, roszczenie oszacowano na kwote 9,2 tys. zt.

Dyrektor Regionu Slaskiego wyjasnit, iz roszczenia, ktére sq rozpatrywane diuzej
niz miesigc sq roszczeniami skomplikowanymi, wymagajq gtebszej analizy, najpierw
przez Zespdt Projektowy, a nastepnie przez Wydziat Roszczen.

W ocenie NIK liczba roszczen i ich zakres mogg $wiadczy¢ o niewtasciwym
przygotowaniu inwestycji na etapie projektowo — dokumentacyjnym.

(dowdd akta kontroli T I, str. 727-732)

W CRI Region Slaski we Wroctawiu, na podstawie rejestru roszczen, stwierdzono
jedno roszczenie zwigzane z realizacjg umowy nr 90/106/0019/14/Z/1 z dnia
11 sierpnia 2014 r. na zadanie pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw -
Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Gora - modernizacja nawierzchni kolejowej
wraz z robotami towarzyszacymi, tor nr 1 i 2 szlak Wojandw - Jelenia Géra oraz tor
nr1i 3 w stacji Wojanoéw”, zakoniczenie prac do dnia 6 sierpnia 2015 r., wartos¢
umowy — 20 277 649,69 zt (brutto). Wykonawca zdania, konsorcjum dwéch firm
w dniu 21 sierpnia 2014 r. zgtosit roszczenie finansow-terminowe zwigzane
z wystepujacg, w miejscach wskazanych przez Zamawiajgcego dla wykonania
odwodnienia liniowego, kolizjq utozonych kabli $wiattowodowych na zlecenie
Dolno$laskiego Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu (sie¢ Swiattowodowa tzw.
DSS).

W trakcie realizacji prac przedprojektowych Wykonawca stwierdzit, Ze uktadane sg
nowe kable Swiattowodowe w bezposredniej odlegtosci od korony torowiska
i planowanego przebiegu odwodnienia. Wykonawca (jedna z firm konsorcjum) przed
ztozeniem oferty wykonat wizje w terenie i wtedy nie stwierdzit wykonywania ww.
rob6t, zas Zamawiajgcy nie poinformowat o powyzszym na etapie sporzadzania
materialéw przetargowych. Zamawiajacy, ti. PKP PLK S.A. CRI Region Slaski,
organizujgc przetarg na wykonanie tego zadania, nie posiadat wiedzy na temat
planowanych prac przez DUM we Wroctawiu w zakresie wykonania sieci
Swiattowodowej, poniewaz wykonawca tego =zadania nie uzgodnit swojej
dokumentacji w Kolejowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w okresie, w ktérym organizowano przetarg na wytonienie Wykonawcy
i sporzadzano dokumentacje zamdwienia publicznego. W zwigzku z powyzszym
jedna z firm konsorcjum ziozyta wzmiankowane roszczenie okreslajac, iz
w przypadku ewentualnego wystapienia z tego tytutu opdznien w realizacji prac lub
wzrostu kosztow prac bedzie wystepowac o ich zmiane z winy Zamawiajacego. Na
podstawie dokumentaciji rozliczeniowej ww. zadania (faktury, ptatnosci, protokotu
odbioru technicznego prac) stwierdzono, ze na dzien 30 czerwca 2015 r. stan
zaawansowania rzeczowego tego zadania wynosit 94%, zas finansowego 92% -
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zadanie zostanie zrealizowane zgodnie z terminem ustalonym w umowie, j. do dnia
6 sierpnia 2015 r. Nie wystapity takze zmiany wysokoSci ponoszonych kosztow
przez tq firme.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 472-478)

a) Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-
Katowice

W dniu 19 grudnia 2014 r. Wykonawca umowy z dnia 24 kwietnia 2012 r.
(modernizacja uktadu torowego wraz z urzadzeniami srk w stacji Dgbrowa Gérnicza,
modernizacja rozjazdéw w torze nr 1 w stacji Katowice oraz zabudowa urzadzen
EOR w stacji Bedzin) ztozyt pozew o ustalenie przez Sad nieistnienia zobowigzania
z tytutu kary umownej, naliczonej przez PKP PLK SA na podstawie § 7 ust. 2 pkt 1
umowy z dnia 24 kwietnia 2012 r. za okres od 20 lutego 2013 r. do 24 lipca 2013 .
oraz uksztattowanie przez Sad stosunku prawnego miedzy stronami wynikajacego
z roszczenia powodki o zaptate kary umownej, wynikajacego z § 7 ust. 2 pkt 1 ww.
umowy, za okres od 1 grudnia 2012 r. do 19 lutego 2013 r. i dokonanie miarkowania
kary umownej za ten okres do poziomu nieprzekraczajacego kwoty 356,5 tys. zt, {.
38% kary umownej podlegajacej naliczeniu za ten okres, na podstawie art. 484 § 2
Kc. W uzasadnieniu wskazano na brak podstaw, aby Wykonawca miat ponosi¢
odpowiedzialnos¢ w postaci kary umownej za prace wykonane w terminie do dnia
30 listopada 2012 r., tj. w terminie zatozonym na etapie zawierania umowy.

Pismem z dnia 19 czerwca 2015 r. Wykonawca wystapit do Sadu 0 zmiane zadania
pozwu. Wartos¢ przedmiotu sporu okre$lono na kwote 3 138,8 tys. zt, domagajac
sie zasgdzenia kwoty 356,5 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia
24 sierpnia 2013 r. do dnia zaptaty, kwoty 2357,3 tys. zt wraz z odsetkami
ustawowymi od dnia 11 lutego 2015 r. do dnia zaptaty oraz kwoty 425,0 tys. zt wraz
z odsetkami ustawowymi od dnia 10 marca 2015 r. do dnia zapfaty.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 781-800; 820-822)

Przyczyng roszczenia, byto obcigzenie Wykonawcy umowy z 24 kwietnia 2012 r.
obowigzkiem zapfaty kary umownej w facznej kwocie 2713,8 tys. zt (nota
obcigzeniowa z dnia 14 stycznia 2013 r. nr 1200004732 za okres 1-31 grudnia
2012r. w wysokosci 356,5 tys. zt, oswiadczenie PKP z dnia 5lipca 2013 r.
dotyczace potracenia z wierzytelnoSci wzajemnej; nota obcigzeniowa z dnia
28 sierpnia 2013 r. nr 1200005818 za okres 1.01.2013 r. — 24.07.2013 r. na kwote
2 357,3 tys. zt, oswiadczenie PKP z dnia 21 kwietnia 2015 r. dotyczace potracenia
z wierzytelnosci wzajemnej). Do naliczenia kar umownych przyjeto catkowitg
warto$¢ przedmiotu umowy netto 11 499,3 tys. zt, podczas gdy warto$¢ wykonanych
po terminie prac stanowita kwote 9241,3 tys. zt (80,4%), w tym z opdznieniem
dziesieciodniowym — 3 281,3 tys. zt i o$miu miesigcznym — 5 960,3 tys. zt. Powyzszy
sposdb naliczenia kar zgodny byt z zapisami § 7 ust. 2 podpisanej przez
Wykonawce Umowy.

(dowod: akta kontroli, TlI, str. 585-659; 754-756; 823-827)

b) Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach
z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice — Pyrzowice”

Na etapie realizacji umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r., Wykonawca kwestionowat
zasadno$C naliczenia kar umownych i wystawienia not obcigzeniowych oraz
wystepowat z roszczeniem o przedtuzenie terminu ukonczenia poszczegolnych
prac. W zwigzku z powyzszym, wystepowat z prosbg o powotanie komisji
dwustronnej, ktdra, zgodnie z procedurg okreslong w § 19 umowy (Polubowne
rozstrzyganie spordw), ustalitaby stan faktyczny dotyczacy zasadno$ci naliczania
kar umownych z tytutu opdznienia w realizacji Etapu V. Strona Zamawiajgcego
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stwierdzita mozliwos¢ ubiegania sie 0 zmniejszenie naliczonych kar umownych za
okres od dnia wymagalno$ci zobowigzania do dnia zatwierdzenia przez
Zamawiajgcego wyboru opcji, powigkszony o 35 dni deklarowane w raportach
miesiecznych przez Wykonawce, jako czas potrzebny dla realizacji etapu V.

W stanowisku z dnia 21 lipca 2011 r., Komisja negocjacyjna uwzglednita realne
i obiektywne mozliwosci realizacyjne zapiséw umowy, w szczegoélnosci w zakresie
termindw, nieuwzgledniajacych w petni uwarunkowan zewnetrznych wykonania
przedmiotu zamdwienia oraz powigzan przyczynowo - skutkowych poszczegdlnych
czesci zamdwienia Komisja zaproponowata uznanie czeSciowe roszczen
Wykonawcy, w tym m.in. wydtuzenie czasu realizacji projektu o 18 miesiecy oraz
miarkowanie kar umownych za realizacje etapu V, proporcjonalnie w stosunku do
opoznien niezawinionych przez Wykonawce, jak tez rozwazenie mozliwoSci
miarkowania kar umownych za opdznienia w realizacji kolejnych Etapow projektu
proporcjonalnie w stosunku do opdznier niezawinionych przez Wykonawce, pod
warunkiem zakonczenia catoSci zadania i wystgpienia Wykonawcy o takie
miarkowanie.

Na posiedzeniu w dniu 31 maja 2012 r. Komisji ds. polubownego rozstrzygniecia
sporu, ustalono, ze Zespoly projektowe Wykonawcy i Zamawiajacego przediozg
w terminie do dnia 12 czerwca 2012 r. stanowisko w zakresie realizacji projektu
w kwestii uwarunkowan formalno-prawnych i Srodowiskowych wraz z okresleniem
mozliwych terminéw realizacji - harmonogramu oraz analize wszelkich
uwarunkowan realizacyjnych i formalno-prawnych, ktére doprowadzity do naliczenia
kar umownych w wysokosci 11 403,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 155-156; 2435-2436; 2542; 2545-2548; 2564-2566; 2569-2572)

W dniu 3 kwietnia 2014 r. Wykonawca umowy z dnia 29 wrze$nia 2009 r. zlozyt do
Sadu Okregowego w Warszawie pozew o zapfate przez PKP PLK SA kwoty
792721 tys. zt tytutem: zalegtego wynagrodzenia w kwocie 32 198,2 tys. zt (za
odebrane i zafakturowane prace wykonane w ramach umowy z dnia 29 wrze$nia
2009 r., prace wykonane, lecz nieodebrane i niezafakturowane, prace objete
umowa, ktore Wykonawca gotow byt wykonac, lecz doznat przeszkod ze strony PKP
PLK SA), dodatkowego wynagrodzenia w kwocie 26 277,9 tys. zt (za prace
wykonane do dnia 31 grudnia 2012 r. w zwigzku z opracowaniem nowych wariantéw
oraz wykonaniem prac powtornych oraz implementacjg nowego wariantu), kosztow
dodatkowych w kwocie 9707,0 tys. zt (kosztéw kierownictwa i koordynacji
w przedtuzonym okresie realizacji prac), kosztow negocjacji w kwocie 5 033,9 tys. zt
(tytutem szkody wyrzadzonej przez PKP PLK SA poprzez wdanie sie w pertraktacje
ugodowe bez zamiaru zawarcia ugody), skapitalizowanych odsetek od daty
wymagalnosci wyzej wymienionych roszczen w kwocie 6 055,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 371-431)

c) Wykonanie Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy
Katowickiego Wezta Kolejowego.

Na etapie realizacji umowy z dnia 21 grudnia 2011 r., Wykonawca kwestionowat
zasadno$C naliczenia kar umownych i wystawienia not obcigzeniowych za
opdznienia w usunieciu wad w dokumentaciji etapu V126 (Analiza kosztoéw i korzysci
i wybdr wariantu, analiza prawna i instytucjonalna) oraz za opdznienia w realizacii
etapu VIII27 (uszczegotowienie analiz dla wybranej opcji i wariantu modernizacji

% Przekazanie do oceny opracowania etapu VI nastapito w terminie okre$lonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym, tj.
do dnia 26 pazdziernika 2012 r., niemniej jednak opracowanie bez wad zostato przekazanie dopiero w dniu 5 kwietnia 2013 .,
tj. po 92 dniach.

2 Przekazanie do oceny opracowania etapu VIII powinno nastapi¢ do dnia 13 lutego 2013 r., a nastapito w dniu 22 maja
2013 r., tj. 97 dni po terminie.
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Opis stanu
faktycznego

Katowickiego Wezta Kolejowego), etapu IX28 (rezultaty studium wykonalno$ci wraz
z analizg kosztow i korzysci dla kazdego zdefiniowanego odcinka realizacyjnego).
Wykonawca kwestionowat poprawno$¢ merytoryczng uwag zgtaszanych przez ZOPI
do opracowania etapu VI oraz wskazywat na brak podstawy do naliczenia kary
umownej za etap VIII i IX w zwigzku ze $cistg zaleznoscig mozliwosci wykonania
kolejnych etapdw od przyjecia etapu VI. Prace Komisji negocjacyjnej, powotane;
wdniu 2 grudnia 2013 r. do wypracowania ugody przedsadowej dotyczacej
roszczenia PKP PLK SA o zapfate kar umownych, zostaty zawieszone w dniu
19 marca 2014 r., za$ sprawe przejat Zespot ds. roszczen powotany w Centrum
Realizacji Inwestycji w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 109; 1473; 2956-3002)

W dwdch przypadkach, tj. przy realizacji zadan ,Linia kolejowa nr 1 Warszawa
Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice” oraz ,Wykonanie Studium
Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy Katowickiego Wezta Kolejowego®, doszto
do naliczenia kar umownych z tytutu, przede wszystkim, nieterminowej realizacji
prac (umow). W pierwszym przypadku Wykonawca wystapit w dniu 19 czerwca
2015 r. do Sadu o zmiane zadania kar. Warto$¢ przedmiotu sporu okreslono na
kwote 3 138,8 tys. zl, domagajac sie zasgdzenia kwoty 356,5 tys. zt wraz
z odsetkami ustawowymi od dnia 24 sierpnia 2013 r. do dnia zaptaty, kwoty
2 357,3 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 11 lutego 2015 r. do dnia
zaplaty oraz kwoty 425,0 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 10 marca
2015 r. do dnia zaptaty. W drugim przypadku wysokos¢ zaptaconych kar umownych
wyniosta 946,6 tys. zt (noty obcigzeniowe z dnia: 17 lipca 2013 r. — 843,4 tys. #t,
25 wrzesnia 2013 r. — 41,6 tys. zt i 29 listopada 2013 r. — 56,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 3003 - 3004)
4.4. Rozliczenie inwestycji

W zwigzku z modernizacjg linii kolejowej 271 Wroctaw - Poznahn na odcinku
Wroctaw — granica wojewodztwa dolno$laskiego, zawarto 55 uméw z wykonawcami.
Wedtug stanu na dzien 15 maja 2015 r. w petni zrealizowano 45 umow, pozostate
byty w trakcie realizacj.

Umowy o najwiekszej warto$ci:

[1] Umowa 90/116/006/11/Z/I z dnia 24 maja 2011 r., zawarta z Konsorcjum dwoch
firm na roboty budowlane podstawowe liniowe na odcinku Wroctaw Grabiszyn —
Skokowa, Zmigréd — granica wojewédztwa dolnoslaskiego w ramach projektu POIiS
7.1-4. Warto§¢ mowy 657 332,5 tys. zt. Umowe zmieniano trzema aneksami
w dniach: 31 pazdziernika 2012 r., 23 stycznia 2014 r., 30 czerwca 2014 r. Umowa
jest w trakcie realizacji. Pierwotnie w umowie wykonawca zobligowat sie do
wykonania robot w ciggu 40 miesiecy, nie pozniej niz do 30 czerwca 2014 r.
W umowie zawarto zapis, iz roboty winy zosta¢ przeprowadzone zgodnie
z procedurami  warunkow kontraktu na budowe dla robot budowlanych
I inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajgcego wydanymi przez Federation
lernationale des Ingenierus - Consales (FIDIC). W umowie przewidziano klauzule
dotyczaca odszkodowania za op6znienia. Przewidziano takze pokrycie kosztow
powstatych z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, a dotyczacych opoznien
pociggdw, wprowadzenia zastepczej komunikacji autobusowej, uzycia lokomotyw do
przeciggania pociggdw. Wykonawca wyrazit zgode na potracenie przez
Zamawiajgcego kar umownych z przystugujacego wykonawcy wynagrodzenia netto
oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie nalezytego

28 Przekazanie do oceny opracowania etapu IX powinno nastapi¢ do dnia 15 marca 2013 r., a nastapito w dniu 26 wrze$nia
2013 r., tj. 194 dni po terminie.
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wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek zapewniono gwarancjami
ubezpieczeniowymi czterech towarzystw ubezpieczeniowych.

[2] Umowa 90/116/005/11/Z/1 z dnia 24 maja 2011 r., zawarta z konsorcjum trzech
firm. Umowa dotyczyta projektu izabudowy urzadzen kolejowych, sieci
telekomunikacyjnych w ramach projektu POIiS 7.1-4. Warto¢ umowy to
94 593,6 tys. zt. Umowe zmieniono aneksem z dnia 30 czerwca 2014 r. Umowa jest
w trakcie realizacji. Pierwotnie wykonawca w umowie zobowigzat sie do
zaprojektowania i wykonania roboty nie dtuzej niz 37 miesiecy od daty rozpoczecia,
lecz nie dtuzej niz do 30 czerwca 2014 r. W umowie zawarto klauzule, iz winna by¢
wykonana zgodnie z warunkami kontraktu wydanymi przez Federation lernationale
des Ingenierus - Consales (FIDIC)). W umowie przewidziano klauzule dotyczaca
odszkodowania za opéznienia. Przewidziano takze pokrycie kosztow powstatych
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, a dotyczacych op6znient pociggéw,
wprowadzenia zastepczej komunikacji autobusowej, uzycia lokomotyw do
przeciggania pociggow. Aneksem z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniono termin
wykonania prac do dnia 16 pazdziernika 2015 r., powotujgc sie na brak
udostepnienia wszystkich niezbednych do zrealizowania umowy ukfadéw torowych
modernizowanego odcinka linii klejowej — roszczenie nr 8 z dnia 15 kwietnia 2014 .

13] Umowa CCI 2007PL161PR001-02 z dnia 1 pazdziernika 2008 r. zawarta z firmg
(Sp. z 0.0.) dotyczyta przebudowy szlaku Skokowa — Zmigréd w ramach projektu
CCI2007PL161PR001. Umowe zmieniano dwoma aneksami w dniach: 3 kwietnia
2009 ., 17 sierpnia 2009 r., umowa zrealizowana.

[4] Umowa 90/116/001/14//1 z dnia 28 lutego 2014 r, z wybrana firmg na wykonanie
robot dodatkowych dla zapewnienia mozliwo$ci przewozowych w ruchu kolejowym
w wezle wroctawskim przed przystgpieniem do przebudowy posterunku
odgateznego Grabiszyn, w zwigzku z realizacjg projektu POIiS 7.1-4. Wartoé¢
umowy 15 515,0 tys. zt. Umowa zrealizowana.

[5] Umowa 90/116/010/11/Z/1 z dnia 30 grudnia 2011 r. zawarta z firmg (Spotka
Akcyjna) dotyczyta przytaczenia zasilania dwustronnie sieci trakcyjnej 3 kv DC linii
kolejowej nr 2710d km 38,17 do km62,88 do PT Gabce. Warto$§¢ umowy 754, 7 tys.
zt. Umowe zmieniano czterema aneksami w dniach: 28 grudnia 2012 r., 17 lipca
2013 r., 15 listopada 2013 r., 29 sierpnia 2014 r.

[6] Umowa 90/116/011/11/Z/ z dnia 30 grudnia 2011 r. zawarta z firmg (Spotka
Akcyjna PKP) na przytaczenie zasilania dwustronnie sieci trakcyjnej 3 kv DC linii
kolejowej nr271 od km 26,2 do km 170 do PT Wroctaw Popowice o wartoSci
6 479,7 tys. zt. Umowe zmieniono dwoma aneksami w dniach: 15 listopada 2013 .,
29 sierpnia 2014 r.

[7] Umowa 90/116/0009/11/Z/1 z dnia 23 sierpnia 2011 r. zawarta z firmg (Spotka
Akcyjna PKP) na przytaczenie zasilania dwustronnie sieci trakcyjnej 3 kv DC linii
kolejowej nr 271 od km 15,6 do km 38,17 do PT Obomiki Slaskie. Warto$¢ umowy
5078,1 tys. zt. Umowe zmieniano dwoma aneksami w dniach 1 stycznia 2012 r.,
29 lipca 2013 r.

(dowdd akta kontroli T |, str. 474-480, 841-896, 991-1063, 1169-1171,1203-1225, 1226 -1244)

PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Slaski nie prowadzito ksiag
rachunkowych realizowanej inwestycji. W Biurze Rachunkowosci Centrali PKP PLK
SA ujeto w ksiegach rachunkowych (wg stanu na dzien 31 maja 2015 r.)
765 334 094,26 zt, w tym w poszczegbinych latach: 2008 r. kwota 105 919,89 zt,
2009 r. kwota 50 534 799,13 z, 2010 r. kwota 14 186 635,92 zt, 2011 r. kwota
50 295 117,78, 2012 r. kwota 133 169 848,38 zt, 2013 r. -kwota 202 757 630,93 z,
2014 r. kwota 259 987 727,63 zt oraz w 2015 r. kwota 54 296 414,60 zt.
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Wydatki byty zgodnie z harmonogramem WPIK. Odsetki ptacono od wykupu
gruntow ze Srodkow wiasnych PKP PLK S.A. Nie dokonywano weryfikacji
kosztorysow powykonawczych. Zadania byly rozliczane obmiarowo lub w oparciu
o ryczaty za wykonane roboty. Skutkiem ztozenia przez Lidera Konsorcjum wniosku
0 upadto$¢ ukladowa, zaszta konieczno$¢ dokonywania zaptaty dla
podwykonawcdw w ramach artykutu 6471 kodeksu cywilnego, oraz wstrzymanie
ptatnosci na rzecz PNI, ktére byto Liderem Konsorcjum. Trwato to do czasu
podpisania aneksu do umowy w dniu 31 pazdziernika 2013 r. zmieniajacego Lidera
Konsorcjum. Kazda zmiana terminu realizacji zadania zostata potwierdzona
aneksem. W przypadku umowy o dofinasowanie, tres¢ aneksu uzyskiwata zgode
wlasciwego Ministra ds. budownictwa. Inwestor nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z gwarancji lub rekojmi, gdyz inwestycja nie jest jeszcze zakonczona.

Dyrektor Regionu Slaskiego akceptowat wszystkie faktury miesieczne od 1 czerwca
2014 r. do 31 maja 2015 r. na taczng kwote 238 714,9 tys. zt. PtatnoSci faktur
realizowane byty przez PKP PLK S.A Centrala.

Zgodnie z umowg Inzynier miat trzy dni na weryfikacje faktur. Termin ten byt
dotrzymywany przez Inzyniera. Zamawiajacy miat 30 dni roboczych na weryfikacje
faktury — terminy te takze byty dotrzymywane.

Analizie poddano dziatania akceptujagce odno$nie nastepujacych faktur:
SFBM2014/09/0012/P na kwote 26 490,4 tys. zt, WPN2014000224 na kwote
81224 tys. zt, 4/P122/02/2015 na kwote 409,8 tys. zt, ED/12/1/0128/15/0P/P na
kwote 4 802,2 tys. zt. W odniesieniu do faktury VAT SFBM/2014/09/0012/P zostaty
sporzadzone zatgczniki listy sprawdzajace dokumentujgce przebieg akceptacii
przewidujgce podpisy Kierownika Kontraktu, Dyrektora Projektu, oraz Zastepcy
Dyrektora CRI ds. Projektéw Unijnych, zatacznikiem byto takze miedzy innymi
zestawienie zlecen inwestycyjnych w podziale na zrodta sposéb finasowania, rodzaj
kosztu Grupe KST. Fakture wystawiong dnia 19 wrzeénia 2014 r. akceptowano
wdniu 2 pazdziernika 2014 r. Faktura VAT nr 4/P122/02/2015 wystawiona dnia
18 lutego 2015 r. zostata zaakceptowana przez Zastepce Dyrektora Regionu ds.
Projektéw Unijnych dnia 13 marca 2015 r. Przebieg akceptacji udokumentowano
wydrukiem z systemu SAP, zestawieniem zlecen inwestycyjnych w podziale na
zrodta sposéb finasowania, rodzaj kosztu Grupe KST oraz protokotem akceptacii.
Fakture VAT WPN/201400224 z dnia 24 wrze$nia 2014 r. Zastepca Dyrektora
Centrum Realizacji Inwestycji ds. unijnych zaakceptowat 2 pazdziernika 2014 r.
Zatgcznikiem do faktury byta lista czynnosSci sprawdzajacych dokumentéw pod
wyptate ptatno$ci posredniej dla wykonawcy. Fakture ED/12/1/0128/15/0OP/P z dnia
24 kwietnia 2015 r. zastepca Dyrektora Regionu ds. Projektéw Unijnych
zaakceptowat dnia 8 czerwca 2015 r. W celu udokumentowania procesu akceptacii
sporzadzono Protokét akceptacji zawierajacy informacje ogdine, dane opisowe,
zrodta finasowania oraz etapy akceptacji. Zatacznikiem byto takze miedzy innymi
zestawienie zlecen inwestycyjnych w podziale na zrodta i sposéb finasowania,
rodzaj kosztu, Grupe KST, oraz wydruk z systemu SAP WORK CYCLE

(dowod akta kontroli T I, str. 769-787, 790-797, 1084-1086, 1101-1133, 1248-1249, 1547-1553)
Na podstawie faktur (403 szt.) i ksiag rachunkowych stwierdzono, ze naktady
inwestycyjne na realizacje inwestycji pn.: , Modemizacja linii kolejowej nr 274
Wroctaw Swiebodzki — Zgorzelec GP, na odcinku Wroctaw Swiebodzki — Jelenia

Goéra (km 0,000 — 125,808)", wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., wynosity
ogotem 33 8570,5 tys. zt, w tym:

- nakfady poniesione przed 2011 r. — 48 018,0 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
47 801,6 tys. zt, $rodki wiasne — 216,4 tys. zt;
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- nakfady poniesione w 2011 r. — 44 635,1 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
44 254 4 tys. zt, Srodki wiasne — 380,70 tys. zt;

- nakfady poniesione w 2012 r. - 101 656,5 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
101 491,2 tys. zt, Srodki wiasne — 165,3 tys. zt;

- nakfady poniesione w 2013 r. — 69 1254 tys. zt, w tym z budzetu panstwa —
29 086,0 tys. zt, $rodki Funduszu Kolejowego — 1 792,8 tys. zt, $rodki z obligacii
- 38 062,3 tys. zt, srodki wlasne — 184,3 tys. zt;

- nakfady poniesione w 2014 r. — 62 342,7 tys. zt, w tym $rodki Funduszu
Kolejowego — 54 207,9 tys. zt, srodki z obligacji — 688,5 tys. zt, Srodki wtasne —
7 446,30 tys. zt,

- nakfady poniesione w 2015 r. - 127928 tys. zt, w tym $rodki Funduszu
Kolejowego — 10 922,8 tys. zt, Srodki z obligacji — 1 481,8 tys. zt;

Wydatki na realizacje inwestycji realizowane byty zgodnie z harmonogramem WPIK.
Nie wydatkowano s$rodkéw finansowych na inne cele, ktdrych nie obejmowat
zatwierdzony program inwestycyjny. Po zakonczeniu kazdej z umow na roboty
inwestycyjne  weryfikowano kosztorys powykonawczy - nie zmniejszano
wynagrodzenia Wykonawcy robot. Dyrektor Regionu zawsze akceptowat wszystkie
faktury do wyptaty — wszystkie ptatnosci realizowane byty przez Centrale CRI.
W kazdym przypadku dokumentacja finansowa (faktury, rozliczenia finansowe,
umowy). Wykonawcy robot, po zakonczeniu wszystkich robot, wystepowali pisemnie
do Zamawiajacego zgtaszajac gotowos¢ przystapienia do odbioru koncowego robdt.
Zamawiajacy, po potwierdzeniu przez Inspektorow Nadzoru prawidtowego
zakonczenia rob6t i sprawdzeniu kompletnoSci i prawidtowoSci  operatu
kolaudacyjnego, zwotuje komisje odbioru koricowego robét. W przypadku ww.
inwestycji, realizacje kazdej umowy odbierano protokotem odbioru koncowego.
Zgodnie z zapisami umownymi, Wykonawcy zataczajg do faktur oSwiadczenia
podwykonawcdw, ze wszelkie nalezne faktury podwykonawcdw, ktorych termin
ptatno$ci uptynat w okresie objetym dang fakturg, zostaty zaptacone.

Analizie poddano dziatania akceptujace odno$nie wybranych 21 faktur (5,2%) na
taczng kwote 44 385 tys. zt. (13,1% tacznych naktadéw na realizacje inwestycji).
Dyrektor Regionu akceptowat wszystkie faktury miesieczne od 1 czerwca 2014 r. do
30 czerwca 2015 .

W zakresie zatozonych kolejnych etapow prac nie wystepowaty opdznienia. Inwestor
poprzez wiasny nadzor inwestorski zapewniat terminowe dokonywanie odbiorow
rob6t. Proces fakturowania realizowany na poziomie obowigzkéw Kierownika
Kontraktu oraz na poziomie Regionu Slaskiego przebiegat planowo, zgodnie
z wymaganiami umownymi i uregulowaniami wewnatrz Spotki — w tym aspekcie
dziatania na poziomie Regionu nie miaty wptywu na zagrozenie termindw ptatnosci.
Ptatno$¢ koricowa realizowana jest na poziomie Centrali CRI w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. TlIl, 431-454)

Dyrektor Regionu Slaskiego nie akceptowat faktur w zakresie realizacji projektow:
,Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-Katowice”,
,Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach z miastami
aglomeracji  gornoslaskiej, odcinek Katowice - Pyrzowice” - Prace
przygotowawcze”, jak tez ,Wykonanie Studium Wykonalnosci modernizacii
irozbudowy Katowickiego Wezla Kolejowego”. Wszystkie faktury zostaty
zrealizowane przed utworzeniem CRI Region Slaski.

Dwa z ww. projektéw byly zgtoszone do wspotfinansowania przez UE, przy czym
realizacja ptatno$ci byta realizowana przez Centrale Centrum Realizacji Inwestycji.
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Do protokolarnego, catkowitego rozliczenia zawartych uméw dochodzito po
zgtoszeniu przez wykonawcow gotowosci do wszczecia procedury odbioru
koricowego oraz pozytywnej weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli, TI, str. 722-753; 945-948; 1056-1060; 1198-1201; 1474-1525)

a) Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-
Katowice.

umowa z dnia 24 kwietnia 2012 r. - modernizacja ukladu torowego wraz
z urzadzeniami srk w stacji Dabrowa Gornicza, modernizacja rozjazdéw
w torze nr 1 w stacji Katowice oraz zabudowa urzadzen EOR w stacji Bedzin
o wartosci 14 144 117,79 zt brutto.

Gotowo$¢ do wszczecia procedury odbioru koncowego zgtaszano w dniu
30 listopada 2012 r., 19 lutego 2013 r., i lipcu 2013 r. Do protokolarnego,
catkowitego rozliczenia catosci umowy doszto 31 lipca 2013 r., tj. osiem miesiecy po
zatozonym przez strony na etapie zawierania umowy terminie 30 listopada 2012 .

Opdznienia dziesigciodniowe wystapity w zakresie realizacji zadan w branzy roboty
budowlano-montazowe 2.1.5, w branzy srk — Dabrowa Gornicza 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7,
w branzy elektroenergetycznej — Dabrowa Goérnicza 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3., 2.34,
w branzy elektroenergetycznej — Bedzin 2.5.1., w branzy roboty torowe i podtorowe
— Katowice 2.6.2. i 2.6.3 oraz oSmiomiesieczne w branzy srk — Dabrowa Gornicza
221,222, 2.2.3, 2.2.4 oraz branzy srk — Katowice 2.7.1 i 2.7.2. Wartos¢ rob6t
wykonanych po terminie stanowita kwote 92413 tys. z, tj. 80,4% wartosci
zamdwienia netto.

Przed wystawieniem protokotu odbioru koicowego robét, inspektor nadzoru w dane;
branzy dokonat weryfikacji dokumentow wystawionych przez Wykonawce,
potwierdzajacych realizacje umowy. W odbiorze koncowym uczestniczyt Kierownik
Projektu.

umowa z dnia 15 maja 2013 r. - przebudowa sieci trakcyjnej na szlaku Dabrowa
Gornicza-Bedzin/ o wartosci 7 011 000 zt brutto.

Do protokolarnego, catkowitego rozliczenia umowy doszto w dniu 10 grudnia
2013 ., tj. 10 dni po zatozonym przez strony na etapie zawierania umowy terminie
30 listopada 2013 r. Przed wystawieniem protokotu odbioru koncowego robdt,
inspektor nadzoru w danej branzy dokonat weryfikacji dokumentéw wystawionych
przez Wykonawce, potwierdzajacych realizacie umowy. W odbiorze koncowym
uczestniczyt Kierownik Projektu. Roboty do odbioru koncowego zgtoszono w dniu
28 listopada 2013 r.

umowa z dnia 10 maja 2013 r. - przebudowa urzadzen srk na szlaku Zawiercie-
Lazy LA oraz w stacji Lazy/ o wartosci 17 797 207,32 zt brutto.

Do protokolarnego, catkowitego rozliczenia umowy doszto w dniu 5 marca 2014 r., {;.
trzy miesigce po terminie okreslonym w umowie (30 listopada 2013 r.).

Przed wystawieniem protokotu odbioru koncowego robdt, inspektor nadzoru w dane;
branzy dokonat weryfikacji dokumentow wystawionych przez Wykonawce,
potwierdzajacych realizacje umowy. W odbiorze koncowym uczestniczyt Kierownik
Projektu. W protokole odbioru robot z dnia 19 grudnia 2013 r. potwierdzono
wykonanie robét w 100%.

umowa z dnia 8 maja 2013 r. - antykorozyjne zabezpieczenie wiaduktu
kolejowego w stacji Sosnowiec Gtdwny/ o wartosci 3 090 458,64 zt brutto.
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Do protokolarnego, catkowitego rozliczenia umowy doszto w dniu 6 wrze$nia
2013 r., tj. w terminie okreSlonym w umowie (30 listopada 2013 r.). Przed
wystawieniem protokotu odbioru koricowego robét, inspektor nadzoru w danej
branzy dokonat weryfikacji dokumentow wystawionych przez Wykonawce,
potwierdzajacych realizacje umowy. W odbiorze koncowym uczestniczyt Kierownik
Projektu.

(dowdd: akta kontroli, TII, str. 585-659; 709-713; 856-931; 938-943; 958-1033; 1048-1055; 1064-
1140; 1194-1197)

b) Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach
z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice - Pyrzowice” -
Prace przygotowawcze

umowa z dnia 29 wrzesnia 2009 r. o wartosci 63 462,2 tys. zt brutto. W trakcie
realizacji inwestycji wartos¢ umowy wzrosta do kwoty 63 861,0 tys. zi, tj.
0398,8 tys. zi. Zmiana ta byta skutkiem zwiekszenia w 2011 r. wysokosci
stawki podatku VAT (z 22% na 23%)

Do protokolarnego, catkowitego rozliczenia umowy nie doszto z powodu braku
wykonania cze$ci zamoéwienia do dnia 28 marca 2014 r. oraz odstapienia w tym dniu
przez Zamawiajacego od Umowy. W zwigzku z brakiem realizacji zamdwienia,
0 czym wcze$niej w niniejszym wystgpieniu utracono dofinansowanie w kwocie
22 297,7 tys. zt na poniesione juz wydatki oraz poniesiono koszty tytutem zaptaty
odsetek od przyznanego dofinansowania w kwocie 8 246,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 1355; 2795-2799)

c) Wykonanie Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy
Katowickiego Wezta Kolejowego

umowa z dnia 21 grudnia 2011 r. o wartosci 1 377 230,02 EUR brutto.

Do protokolarnego, catkowitego rozliczenia umowy doszto w dniu 30 pazdziernika
2013r., t. po ponad siedmiu miesigcach po terminie okreslonym w Umowie
(15 marca 2013 r.). W odbiorze koricowym uczestniczyt Dyrektor Projektu oraz
Kierownik Kontraktu.

(dowdd: akta kontroli, TlI, str. 1473-1528)

4.5. Zabezpieczenie interesu Inwestora w umowach na realizacje inwestycji

W umowach zawierano zapisy dotyczace zabezpieczenia interesu inwestora.
W umowach zawartych wg standardéw FIDIC stosowano zasady okreslone w tych
standardach. Takze w pozostatych umowach zawierano klauzule zabezpieczajace
interes Inwestora. Przyktadowo w umowie 90/116/002/11/Z/I z dnia 21 kwietnia
2011r. dotyczacej dziatan informacyjnych i promocji projektu POIiS 7.1-4
,Modernizacja linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw — Poznan, Etap Il- odcinek
Wroctaw — granica wojewddztwa dolnoslaskiego” w § 12 umowy okre$lono zasady
naliczania kar umownych, w § 13 warunki rozwigzania umowy, a w § 14
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W umowie NR ED/8/2011 z dnia 30
grudnia 2011 r. dotyczacej przytaczenia zasilania dwustronnego sieci trakcyjnej 3 kV
DC linii kolejowej nr 271 od km 26,2 do km 170,8 do PT Wroctaw Popowice, w §8
przewidziano mozliwo$¢ rozwigzania umowy lub odstgpienia od umowy, oraz
naliczania kar umownych, za§ w §11 okre$lono zasady naliczania opat przy
odstapieniu od umowy.

(dowdd akta kontroli T |, str. 474-480, 841-896, 991-1063, 1169-1171,1203-1225, 1226 -1244)
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W zwigzku z inwestycjg pn.: , Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw
Swiebodzki — Zgorzelec GP, na odcinku Wroctaw Swiebodzki — Jelenia Géra (km
0,000 — 125,808)" w okresie lat 2011 — 2015 (I pétrocze) zawarto facznie 42 umowy.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca w petni zrealizowano 38 umoéw, za$ cztery
umowy byty w trakcie realizacii, ..

1. Umowa nr 90/106/0001/14/Z z dnia 21 marca 2014 r., zadanie
pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku
Wroctaw - Jelenia Géra - modernizacja nawierzchni kolejowej wraz z robotami
towarzyszacymi, p.odg Smolec, tor nr 1 szlak Smolec - Katy Wroctawskie, tor
nr 1 szlak Katy Wroctawskie - Mietkow oraz tor nr 3 w stacji Boguszow Gorce
Zachdd”, zakonczenie prac do dnia 30 pazdziernika 2015 r., warto$¢ umowy —
52 196 833,50 zt (brutto).

2. Umowa nr 90/106/0019/14/Z/ z dnia 11 sierpnia 2014 r., zadanie pn.
»Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Goéra - modernizacja nawierzchni kolejowej wraz z robotami
towarzyszacymi, tor nr 1 i 2 szlak Wojandw - Jelenia Géra oraz tor nr 1i 3
w stacji Wojanow”, zakonczenie prac do dnia 6 sierpnia 2015 r., wartos¢
umowy — 20 277 649,69 zt (brutto).

3. Umowa nr 90/106/0029/15/Z/I z dnia 12 czerwca 2015 r., zadanie pn.
»Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Gora - modernizacja perondw, wiat peronowych oraz przej$¢
podziemnych pod torami w stacji Jelenia Géra”, termin zakoriczenia prac do
dnia 11 grudnia 2015 r., wartos¢ umowy — 23 721 177,05 zt (brutto).

4, Umowa nr 90/106/0032/15/Z/| z dnia 25 czerwca 2015 r., zadanie pn.
,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw -
Jelenia Gora - modernizacja sieci trakcyjnej wraz z robotami towarzyszacymi,
tor nr 2 szlak Zaréw — Jaworzyna Slaska’, termin zakofczenia prac do
30 listopada 2015 r., wartos¢ umowy — 8 381 200,0 zt (brutto).

Na podstawie ww. uméw oraz zrealizowanych juz o$miu uméw? stwierdzono, ze
wszystkie zawarte umowy posiadaty zataczniki w postaci m.in. ,Warunkéw
Szczegoinych Umowy”, w ktdrych w 20 klauzulach ujeto nastepujace konieczne
wymogi do realizacji oraz wymagane informacje: Postanowienia Ogolne (m.in.
definicje, cesje, dane poufne, solidarna odpowiedzialnos¢), Zamawiajacy (m.in.
prawo dostepu do placu budowy, pozwolenia, licencje), Inzynier Kontraktu
(obowigzki i upowaznienia), Wykonawca (m.in. ogdlne zobowigzania wykonawcy,
zabezpieczenia wykonania pracy, przedstawiciele, zapewnienie jako$ci, plac
budowy, procedury BHP, sprzet mechaniczny, raporty o postepie prac, ochrona
Srodowiska, narady z postepu robédt, dzienniki budowy, cesje), Projektowanie,
Personel Kierowniczy i Sita Robocza (m.in. godz. pracy, pomieszczenia i urzadzenia
dla personelu, personel, listy sprzetu i zatrudnionych), Urzadzenia, Materiaty
i Wykonawstwo, Rozpoczecie, Opdznienia i Zawieszenia Prac (m.in. harmonogramy
robot, odszkodowania za opdznienia), Przejecie przez Zamawiajgcego,
Odpowiedzialnos¢ za Wady, Proby Eksploatacyjne, Zmiany i Korekty, Odstapienie
przez Zamawiajgcego, Zawieszenie i Odstgpienie przez Wykonawce, Ryzyko
i Odpowiedzialno$¢, Ubezpieczenia (m.in. ubezpieczenie robot i sprzetu,
ubezpieczenie z tytutu nalezytego wykonania umowy i wlasciwego usuniecia wad
i usterek), Roszczenia, Spory i Arbitraz.

2 ymowy z ,Zestawienia uméw Linia 274" w pozycjach nr 1, 8, 12, 14, 17, 22, 24, 25.
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We wszystkich zbadanych zawartych umowach na roboty budowlane ustalano
harmonogramy czasowe przebiegu robot oraz sankcje (kary umowne)
w przypadkach niedotrzymania terminéw w nich ustalonych. Do uméw, zgodnie
z ,Warunkami Szczeg6inymi Umowy” dotgczone byty przez Wykonawcow gwarancje
udzielone przez towarzystwa ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy
i wiadciwego usuniecia wad i usterek. Udzielone gwarancje opiewaty na 10%
wartoéci umowy. Na podstawie zawartych umow stwierdzono, ze interes
Zamawiajgcego zabezpieczony byt takze poprzez ustalenia okreséw gwarancji
udzielonych przez Wykonawcdéw. W odniesieniu do czterech ww. umow
niezakoriczonych ustalony w umowach okres gwarancji wynosit 72 miesigce + 12
miesiecy na zgtaszanie wad. W przypadku pozostatych zrealizowanych uméw okres
udzielonej gwarancji na jakos¢ robot wynosit trzy lata +jeden rok rekojmi (28 umow
z lat 2014 - 2012) oraz trzy lata (10 uméw z okresu 2010 — 2011). Na podstawie
protokotow przekazania placu budowy i dokumentaciji dotyczacej rozpoczecia prac
(zgloszenia rozpoczecia robot) stwierdzono, ze w odniesieniu do aktualnie
realizowanych ww. czterech uméw przekazanie placéw budowy i rozpoczecie prac
odbywato sie zgodnie z harmonogramami. Takze realizacja robot przebiegata bez
opdznien i zgodnie z terminami okreslonymi w dotgczonych harmonogramach prac.

(dowdd: akta kontroli str. TlII, 479-838, 839-840)

a) Linia kolejowa nr 1 Warszawa Centralna - Katowice, odcinek Zawiercie-
Katowice:

- w umowie z dnia 24 kwietnia 2012 r. - modernizacja uktadu torowego wraz
z urzadzeniami srk w stacji Dabrowa Gornicza, modernizacji rozjazdéw w torze nr 1
w stacji Katowice oraz zabudowy urzadzen EOR w stacji Bedzin - o wartosci
14 144 117,79 zt brutto, z terminem odbioru koricowego rob6t do dnia 30 listopada
2012 r. - zamieszczono gwarancje nalezytego wykonania kontraktu,
zabezpieczajgcq roszczenia na kwote 1414 411,78 zt (10% wynagrodzenia brutto)
w okresie od 24 kwietnia 2012 r. do 30 grudnia 2012 r., przedtuzong nastepnie do
dnia 30 kwietnia 2013 r. Pozyskano gwarancje ubezpieczeniowg usunigcia wsad
I usterek na kwote 424 323,53 zt, obowigzujacq w okresie od 31 grudnia 2012 r. do
14 stycznia 2016 .

- w umowie z dnia 15 maja 2013 r. - przebudowa sieci trakcyjnej na szlaku Dabrowa
Gérnicza-Bedzin - o wartosci 7 011 000 zt brutto, z terminem odbioru koricowego
rob6t do dnia 30 listopada 2013 r. — zapisano gwarancje nalezytego wykonania
umowy i wiasciwego usuniecia wad i usterek, zabezpieczajacq roszczenia
odpowiednio na kwote 701100 zt (10% wynagrodzenia brutto) w okresie do
30 grudnia 2013 r. oraz na kwote 210 330 zt, stanowigcg réwnowarto$¢ kosztow
usuniecia wad i usterek, z terminem obowigzywania gwarancji od dnia 31 grudnia
2013 r. do 15 stycznia 2017 .

- w umowie z dnia 10 maja 2013 r. - przebudowa urzadzen srk na szlaku Zawiercie-
tazy LA oraz w stacji Lazy - o wartosci 17 797 207,32 zt brutto z terminem odbioru
korcowego robét do dnia 30 listopada 2013 r. — zamieszczono gwarancje
nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek, zabezpieczajacg
roszczenia odpowiednio na kwote 1779720,73 zt (10% wynagrodzenia brutto)
w okresie od dnia 15 sierpnia 2013 r. do 30 grudnia 2013 r. oraz na kwote
533 916,22 zt, w przypadku nie wywigzania sie ze zobowigzan z tytutu rekojmi za
wady, z terminem obowigzywania gwarancji od dnia 31 grudnia 2013 r. do
15 grudnia 2016 .

- w umowie z dnia 8 maja 2013 r. - antykorozyjne zabezpieczenie wiaduktu
kolejowego w stacji Sosnowiec Gtéwny - o wartosci 3 090 458,64 zt brutto,
z terminem odbioru koncowego rob6t do dnia 30 listopada 2013 r. - pozyskano
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gwarancje nalezytego wykonania kontraktu, zabezpieczajacq roszczenia na kwote
309 045,86 zt (10% wynagrodzenia brutto) w okresie od 8 maja 2013 r. do
30 grudnia 2013 r. Pozyskano gwarancje ubezpieczeniowg usuniecia wad lub
usterek na kwote 92 713,76 zt, obowigzujacg w okresie od 31 grudnia 2013 r. do
14 stycznia 2017 .

b) Budowa potaczenia kolejowego MPL »Katowice« w Pyrzowicach
z miastami aglomeracji gérnoslaskiej, odcinek Katowice — Pyrzowice”

- w umowie z dnia 19 wrzesnia 2009 r. o wartosci 63 462 204 zt brutto — pozyskano
gwarancje nalezytego wykonania kontraktu, zabezpieczajacq roszczenia na kwote
6 346 220,40 zt (10% wynagrodzenia brutto), zmniejszong do kwoty 1 903 866,12 zt
w dniu 30 wrze$nia 2011 r. i obowigzujacq w okresie do 31 grudnia 2014 r.
przeznaczong na zabezpieczenie roszczeh z tytutu rekojmi igwarancji jakoSci
wynikajacych z umowy.

c) Wykonanie Studium Wykonalnosci modernizacji i rozbudowy
Katowickiego Wezta Kolejowego

-w umowie z dnia 21 grudnia 2011 r. o wartosci 1 377,2 tys. euro brutto — pozyskano
gwarancje nalezytego wykonania umowy i rekojmi za wady, zabezpieczajacqy
roszczenia na kwote 137 723 euro (10% wynagrodzenia brutto) w okresie od dnia
zawarcia umowy do 2 kwietnia 2013 r. w zakresie niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu Umowy do kwoty 96 406,10 euro oraz do dnia 28 marca
2014 r. w zakresie zabezpieczenia pokrycia roszczen z tytutu rekojmi za wady do
41 316,90 euro, przediuzona w dniu 22 kwietnia 2013 r, odpowiednio do dnia
31 lipca 2013 r. i 26 lipca 2014 r., nastepnie w dniu 12 lipca 2013 r. przedtuzona do
15 pazdziernika 2013 r. i do 10 pazdziernika 2014 r., w dniu 29 listopada 2013 r. do
dnia 30 pazdziernika 2013 r. i 30 pazdziernika 2014 r. (protokot odbioru ostatniego
etapu z dnia 30 pazdziernika 2013 r.)

We wszystkich umowach ustalano harmonogramy czasowe przebiegu robét oraz
sankcje (kary umowne) w przypadkach niedotrzymania terminéw w nich ustalonych,
przy czym w przypadku wykonywania robét budowlano-montazowych, kary umowne
stosowano w przypadku braku wywigzania sie z realizacji rob6t do terminu
korcowego, natomiast w przypadku dokumentacji, do terminu okre$lonego dla
poszczegolnego etapu. Za kazdy rozpoczety dzien opdznienia w przekazaniu do
odbioru koncowego przedmiotu umowy ustalono kary umowne w wysokosSci od
0,05% do 0,1% warto$ci przedmiotu umowy netto w przypadku rob6t budowlanych.

W przypadku opdznienia w wykonaniu dokumentacji projektowej w terminach
wskazanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym, ustalono kary umowne
w wysoko$ci 0,2% ceny netto wynagrodzenia za dany etap, za kazdy dzien
opdznienia w stosunku do terminéw okreslonych w przedmiotowym harmonogramie.
Takg samg wysokos$¢ kary, liczong od warto$ci catkowitego wynagrodzenia netto,
okreslono za kazdy dzien opdznienia w usunieciu wad w dokumentacji w terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego oraz w usunieciu wad lub usterek ujawnionych
w okresie rekojmi i gwarancji.

(dowod: akta kontroli, TII, str. 1-119; 120-132; 133-242; 243-247; 585-659; 660-665; 856-931; 958-
1033; 1064-1142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®°, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan w celu terminowego i zgodnego z WPIK zakonczenia
realizowanych zadan inwestycyjnych ,Modernizacja linii kolejowej E 59 na
odcinku Wroctaw — Poznan, etap I, odcinek Wroctaw — granica wojewddztwa
dolnoslaskiego” oraz ,Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw — Zgorzelec na
odcinku Wroctaw — Jelenia Gora”

2. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania w sposob trwaty zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzkiego zwigzanego z mozliwo$cig wejécia osob postronnych na teren
pomiedzy czynnymi liniami kolejowymi, w okolicy wiaduktu nad ulicg Osobowickg
we Wroctawiu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor

%Dz U.z2015r., poz. 1096.
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