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P/15/037 — Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 96714 z dnia 2 wrzesnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego ul. Wybrzeze Juliusza
Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw (dalej: UMWD lub Urzad).

Marszatek Wojewodztwa Dolnoslgskiego (dalej: Marszatek Wojewddztwa):

1. Cezary Przybylski — od dnia 13 lutego 2014 r. i nadal,

2. Rafat Jurkowlaniec — od dnia 1 grudnia 2010 r. do dnia 13 lutego 2014 r.,
3. Marek tapinski — od dnia 5 marca 2008 r. do dnia 1 grudnia 2010 .,
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. Andrzej Los — od dnia 7 grudnia 2006 r. do dnia 5 marca 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

UMWD realizujgc w badanym okresie 2007-2015 (I pétrocze) zadania stuzace
przygotowaniu i wdrozeniu przez gminy Wojewddztwa Dolnoslaskiego lokalnych
programéw rewitalizacji (dalej: LPR), celem pozyskania dofinansowania $rodkami
UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego
na lata 2007-2013 (dalej: RPO WD 2007-2013) na rewitalizacje zdegradowanych
obszarébw miast w sposob prawidtowy: [1] wskazat dziatania majace na celu
wspieranie procesow rewitalizacji, [2] okreslit kryteria wyboru projektdw rewitalizacii,
[3] opracowat wytyczne oraz zasady dla przygotowania i wdrazania Lokalnych
Programéw Rewitalizacji, zapewniajacy kompleksowe i zintegrowane przestrzennie
dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i Srodowiskowej
(kulturowej) na rzecz poprawy warunkoéw zycia na zdegradowanych obszarach
miast.

UMWD w sposob prawidtowy opracowat oraz stosowat procedury kwalifikacii
wnioskéw i wyboru projektéw dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miejskich, do wspoffinansowania Srodkami UE, w ramach LPR, w zakresie
zapewnienia trwatych efektow rozwojowych tych obszaréw, w szczegdlnosci
poprzez: [1]wiladciwg organizacie systemu oceny formalnej wnioskow
o dofinansowanie  projektow rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast,
[2] przeprowadzanie oceny merytorycznej wnioskdw o dofinansowanie $rodkami UE
projektow rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich w sposob zapewniajacy
prawidtowy wybor projektow zgodny z kryteriami ustalonymi w RPO WD 2007-2013,
[3] zastosowanie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych prawidtowg realizacje
zadan w zakresie weryfikacji i wyboru wnioskow do wspotfinansowania srodkami
UE.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane przez samorzad wojewddztwa stuzace
przygotowaniu i wdrozeniu przez gminy Lokalnych Programéw
Rewitalizacji

1.1. Ujecie w RPOWD 2007-2013 dziatan majacych na celu wspieranie
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich

W RPO WD 2007-2013, przyjetym uchwatg nr 748/1/07 Zarzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego (dalej: ZWD) z dnia 25 wrze$nia 2007 r., zdefiniowano Priorytet 9
jako ,Odnowe zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska
(dalej réwniez: Priorytet 9 lub Priorytet ,Miasta”)’. Jako gtéwny cel Priorytetu 9
wskazano przeciwdziatanie marginalizacji obszarbw miast Wojewodztwa
Dolno$laskiego, na ktdrych nasilajg sie negatywne zjawiska spoteczne
i ekonomiczne oraz ulega degradacji stan fizyczny przestrzeni. Zatozono, iz
dziatania podjete w ramach Priorytetu 9 prowadzi¢ bedg do odnowy najbardziej
zdegradowanych obszarébw miejskich oraz wzmocnienia struktur spoteczno-
ekonomicznych. Przyjeto, iz wsparcie udzielone zostanie w szczegolnosci na
zintegrowane rozwigzania traktujgce kompleksowo problemy gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe. W badanym okresie RPO WD 2007-2013 poddano
dwukrotnym zmianom, uchwatg nr 1716/IV/12 ZWD z dnia 17 stycznia 2012 r.2 oraz
uchwatg nr 5704/IV/14 ZWD z dnia 21 maja 2014 r.3. Zapisy dotyczace Priorytetu 9
nie byty zmieniane?.

(dowdd: akta kontroli str. 10-19, 126-150, 151-170)
Uchwatg nr 1149/11/08 z dnia 5 lutego 2008 r.5 ZWD przyjat Szczegotowy Opis
Priorytetow  RPO WD  2007-2013  (dalej:  Uszczegotowienie  RPO WD).
W dokumencie tym dokonano uszczegdtowienia RPO WD 2007-2013, w tym opisu
poszczegolnych Priorytetéw, m.in. Priorytetu ,Miasta”. W analizowanym okresie
dokument ten byt zmieniany 46 razy, z czego w 14 przypadkach dokonywano zmian

dotyczacych Priorytetu 9.
(dowdd: akta kontroli str. 10-19)

Katarzyna Koper, Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds.
Koordynacji Zarzadzania i Wdrazania RPO WD wskazata, Zze zapisy dotyczace
rewitalizacji obszaréw miejskich w RPO WD 2007-2013 nie byly kontynuacjg
zapisOw z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata
2004-2006 (dalej: ZPORR), natomiast UMWD wykorzystat do$wiadczenia, jakie
nabyt w trakcie realizacji ZPORR przy opracowaniu tresci zapiséw RPO WD 2007-
2013. W okresie lat 2004-2006 wsparcie w zakresie dofinansowania projektow
dotyczacych rewitalizacji obszaréw miejskich realizowane byto w Wojewddztwie

" Uchwata nr 748/11/07 ZWD z dnia 25 wrze$nia 2007 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr 25/11/06 ZWD z dnia
21 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (ze zmianami). Ujednolicona wersja RPO WD 2007-2013, uwzgledniajaca
zmiany wynikajace z procesu negocjaciji z Komisjg Europejska i zaakceptowang przez Komisje Europejska.

2 Uchwata nr 1716/IV/12 ZWD z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 25/111/06 ZWD z dnia
21 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodziwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013.

3 Uchwata nr 5704/IV/14 ZWD z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr 748/111/07 ZWD z dnia
25 wrze$nia 2007 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 25/111/06 ZWD z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013 ze zm.

4 Za wyjatkiem zmian zatacznika nr 3. ,Zasady dotyczace przygotowania Lokalnych Programow Rewitalizacji
oraz podziatu $rodkow przeznaczonych na realizacje Lokalnych Programéw Rewitalizacji w miastach powyzej
10 tysiecy mieszkancow.”, jakie zostaty opisane w pkt 8.1.3.

5 Uchwata nr 1149/111/08 ZWD z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Szczegdtowego Opisu Priorytetow
Regionalnego  Programu  Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata  2007-2013
(Uszczegdtowienie RPO WD 2007-2013).
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Dolnoslagskim w ramach ZPORR, Priorytet 3. ,Rozwdj lokalny”, Dziatanie 3.3.
,Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe”, w sktad ktdrego
wchodzity dwa poddziatania: [1] Poddziatanie 3.3.1 ,Rewitalizacja obszaréw
miejskich”, oraz [2] Poddziatanie 3.3.2 ,Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i
powojskowych”. W ramach Poddziatania 3.3.1 ,Rewitalizacja obszaréw miejskich”
wspierane byty projekty, ktére wynikaty ze zintegrowanych programéw rewitalizacji
spofeczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej® zdegradowanych: dzielnic
mieszkaniowych, zespotow mieszkaniowych w miastach (szczegolnie na obszarach
zagrozonych lub dotknietych zjawiskami patologii spotecznej). Natomiast w ramach
Poddziatania 3.3.2 ,Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych”
wspierane byty projekty, ktére wynikaty ze zintegrowanych programéw rewitalizacji
spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej terenéw poprzemystowych i
powojskowych wraz ze znajdujgcymi sie na nich obiektami. UMWD nie odpowiadat
za zarzadzanie oraz wdrazanie dziatan dotyczacych rewitalizacji obszaréw miejskich
w perspektywie finansowej 2004-2006 w ramach ZPORR, a zgodnie z podziatem
zadan - odpowiadat za wybdr projektow. Funkcje Instytucji Posredniczacej petnit
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, natomiast Instytucjg Zarzadzajaca byto Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego.
(dowod: akta kontroli str. 20-25, 68-70)

Konsultacje spoteczno-gospodarcze wszystkich wersji (projektow) RPO WD 2007-
2013 prowadzone byly w otwartej formule ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedstawicieli wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, administracii
rzadowej, organizacji pracodawcéw i zwigzkébw zawodowych, organizacii
pozarzadowych, szkét wyzszych, kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych. Konsultacje
prowadzone byly przede wszystkim za po$rednictwem:

1) Subregionalnych grup konsultacyjnych - w celu uwzglednienia specyfiki Dolnego
Slaska, na zaproszenie Marszatka Wojewddztwa, Prezydenci Jeleniej Gory,
Legnicy, Watbrzycha i Wroctawia powotali grupy konsultacyjne, ktére opiniowaty
kolejne wersje programu, grupy konsultacyjne sktadaty sie z partneréw spoteczno-
gospodarczych z terenu subregiondéw (dawne wojewddztwa Dolnego Slaska),

2) Regionalnego Komitetu Sterujacego ds. Rozwoju Regionu (dalej: RKS) -
cztonkowie RKS pozytywnie odniesli sie do przedstawionego projektu Programu,
w trakcie dyskusji poruszono m.in. kwestie wsparcia innowacyjnosci w ramach
RPO WD 2007-2013 oraz kryteribw w zakresie obszarébw wsparcia Priorytetu
,Miasta”, tj. sprawy dotyczace rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich,

3) Sejmiku Wojewoddztwa Dolno$laskiego - kolejne wersje programu byty
kilkukrotnie omawiane na posiedzeniach Komisji Polityki Rozwoju Regionalnego
| Gospodarki, radni Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego otrzymywali informacje
o stanie prac nad Programem,

4) dyskusyjnego forum internetowego - z wykorzystaniem Internetu poprzez witryne
www.rpo.dolnyslask.pl, facznie zarejestrowano 293 posty, z czego siedem dotyczyto
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich,

5) administracji rzadowej - projekty RPO WD 2007-2013 byty przekazywane do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz administracji rzadowej w terenie, w tym
przede wszystkim do Wojewody Dolno$lgskiego,

6) konferencji — (a) w okresie od stycznia do kwietnia 2006 r. zorganizowano dwie
konferencje konsultacyjne, w ktérych uczestniczyto 485 osdéb reprezentujacych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz partnerdw spoteczno-gospodarczych,
(b) w trakcie  konferencji  konsultacyjnej Narodowych  Strategicznych  Ram

6 Pojecie zintegrowany program rewitalizacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej oznacza
lokalne programy rewitalizacji w ramach ktérych przewidziano do realizacji rézne dziatania spoteczno-
gospodarcze z zakresu aktywizacji terenu rewitalizacyjnego (tzw. mikroprogramy) oraz wystepujg projekty
réznych kategorii beneficjentdéw przewidziane w uzupetnieniu ZPORR dla Poddziatania 3.3.1.
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Odniesienia, zorganizowanej wspoéinie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
z udziatem 209 osab,

7) przy okazji innych spotkan, seminariéw, konwentéw samorzadowych — fgcznie
ok. 35 tego typu dziatari informacyjnych.

Wszystkie ze zgtoszonych w trakcie konsultacji sugestii, propozycji zmian lub uwag
byly przedmiotem analizy cztonkéw Grupy Roboczej’, ktdrzy podejmowali decyzje
oich uwzglednieniu lub odrzuceniu. Efektem przeprowadzonych konsultacji byty
zmiany wprowadzone w dwdch kolejnych projektach Programu8, w tym wazna
zmiana polegajaca na wprowadzeniu w ramach RPO WD 2007-2013 Priorytetu

,Miasta”, dotyczacego rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich.
(dowod: akta kontroli str. 20-30, 71-125, 126-170)

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2015 r., od poczatku realizacji RPO WD 2007-
2013, w ramach Priorytetu ,Miasta’, podpisano z beneficjentami 430 uméw
o dofinansowanie projektow rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
o wartosci catkowitej 853 877 780,71 zt, w tym dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) 463 902 301,06 zt, tj. 54,3%
warto$ci catkowitej?, co stanowito 99,84% alokacji Priorytetu 9. | tak:

1) Dziatanie 9.1. ,Odnowa zdegenerowanych obszardw miejskich w miastach
powyzej 10 tys. mieszkancéw” - od poczatku realizacji Programu podpisano 386
uméw o wartosci catkowitej 807 497 968,20 zt, w tym dofinansowanie z EFRR
438 082 847,50 zt, 1. 54,3% wartosci catkowitej,

2) Dziatanie 9.2. ,Wsparcie dla przedsiewziec w zakresie mieszkalnictwa
w miastach ponizej 10 tys. mieszkancow” — od poczatku realizacji Programu
podpisano 44 umowy o dofinansowanie projektow rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich o wartosci catkowitej 46 379 812,51 zt, w tym dofinansowanie

z EFRR 25 819 453,56 z1, 1. 55,7% warto$ci catkowitej.
(dowdd: akta kontroli str. 290-295)

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds. Koordynacji
Zarzadzania i Wdrazania RPO WD wskazata, ze kwoty zaplanowane w RPO WD
2007-2013, w ramach Priorytetu 9., zostaly w petni rozdysponowane wsréd
poszczegodlnych beneficjentow z uwagi na to, iz UMWD dokfadat staran, zeby
wszystkie zaplanowane srodki trafity do tych odbiorcow. Dlatego tez, gdy w efekcie
powstajacych o0szczedno$ci poprzetargowych na poszczegélnych projektach
pojawity sie w Priorytecie 9. wolne $rodki, zdecydowano w 2013 r. o ogfoszeniu
nowego naboru 64/K/9.1/2013. Byt on skierowany na projekty dotyczace rekultywacji
obszarébw poprzemystowych i powojskowych oraz projekty infrastrukturalne
skierowane na realizacje potrzeb imigrantéw, mniejszosci narodowych i mniejszo$ci
etnicznych oraz uchodzcow, realizowane w miastach. Nabér w trybie konkursowym
adresowany byt do kazdego z 37 miast powyzej 10 tys. mieszkancow. W naborze
tym, nie brano pod uwage limitu $rodkéw przyznanych na dane miasto (co zostato
poprzedzone stosowng zmiang wytycznych dotyczacych Lokalnego Programu
Rewitalizacji, jako podstawy udzielania wsparcia z RPO WD 2007-2013). Nabor ten
pozwolit na niemal 100% kontraktacje $rodkéw przewidzianych w Programie
w ramach Priorytetu ,Miasta”. Wolne $rodki, jakie pozostaty w tym Priorytecie

" Utworzonej Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa nr 41/2005 z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie w sprawie
powotania ,Grupy Roboczej ds. przygotowania projektu Zintegrowanego Programu Wojewodzkiego na lata
2007 - 2013 oraz projektu Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2007 - 2013". W skiad Grupy Roboczej weszli m.in. dyrektorzy poszczegoélnych departamentéw Urzedu,
atakze wybrani dyrektorzy wydziatow i kierownicy dziatdow. Gtéwnym zadaniem Grupy Roboczej byto
przygotowanie zatozen RPO WD 2007-2013 oraz opiniowanie jego kolejnych wersji w miare postepu prac.

8 Z dnia 21 marca oraz z dnia 20 czerwca 2006 r.

9 UMWD nie posiadat informacji o zrédtach pochodzenia $rodkéw wiasnych beneficjentow.
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zostaly przeznaczone na zabezpieczenie roznic kursowych oraz na zwiekszenie

dofinansowania dla projektow, ktore miaty obnizony poziom dofinansowania.
(dowod: akta kontroli str. 20-67)

W latach 2014-2015 w ramach RPO WD 2007-2013 do Priorytetu ,Miasta”
przesunieto z innych Priorytetéw facznie 4599 036,49 euro. Srodki te zostaly
przeznaczone na wybor projekiow znajdujacych sie na liscie rezerwowej oraz na
zwigkszenie dofinansowania dla projektéw, ktére miaty obnizony poziom
dofinansowania. Natomiast z Priorytetu ,Miasta” przesunigto do innych

Dziatan/Priorytetow tacznie kwote 417 543,41 euro (w kwietniu i lipcu 2015 r.):

- kwota 403 643,67 EUR (kwiecien 2015 r.) przeznaczona zostata na zwiekszenie
kwoty alokacji na nabér w ramach Dziatania 8.1. ,Poprawa jakosci opieki
zdrowotnej” w Priorytecie 8. ,Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na
Dolnym Slasku” (,Zdrowie”),

- kwota 13 899,74 EUR (lipiec 2015 r.) przeznaczona zostata na zwigkszenie
dofinansowania dla projektu w ramach Dziatania 6.4 ,Turystyka uzdrowiskowa”
w Priorytecie 6. ,Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego
i kulturowego Dolnego Slaska” (, Turystyka i Kultura”).

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds. Koordynacji

Zarzadzania i Wdrazania RPO WD wskazata, ze przesunigcia te wynikaty z faktu, iz

w danym momencie nie byto zapotrzebowania na $rodki finansowe w Priorytecie 9.,

a byly inne, pilne potrzeby w innych osiach priorytetowych. Nie miato to wptywu na

poziom wykorzystania dotacji UE.
(dowod: akta kontroli str. 20-67)

W ramach RPO WD 2007-2013 nie wystapity op6znienia w ogtaszaniu konkurséw
na nabor projektéw dotyczacych zdegradowanych obszardw miejskich do
wspoffinansowania srodkami UE. W czterech przypadkach UMWD zdecydowat sie,
na wniosek beneficientow, na wydtuzenie terminu sktadania wnioskow
o dofinansowanie ~ (nabory:  46/K/9.1/2011,  47/K/9.1/2011,  48/K/9.1/2011,

64/K/9.1/2013).
(dowdd: akta kontroli str. 20-67, 328-349)

W zwigzku z realizacjg RPO WD 2007-2013 w analizowanym okresie UMWD ogtosit
16 naborow na dofinansowanie projektow dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich, z czego: w 2009 r. — pie¢ nabordéw, w 2010 r. — jeden nabdr,
w 2011 r. — sze$¢ naboréw, w 2012 r. — jeden nabér, w 2013 r. — dwa nabory oraz
w2014 r. - jeden nabdr. Z przedmiotowych naboréw 15 ogtoszono w trybie
konkursowym, a jeden w trybie indywidulanym (57/1/9.1/2012 - ,Odbudowa
zniszczen popowodziowych przy ul. Waryhskiego w Bogatyni — Gmina Bogatynia”).
(dowdd: akta kontroli str. 328)
W ramach RPO WD 2007-2013 projekty z zakresu rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich realizowaty 74 miasta. W przypadku szesciu miast projekty byty
realizowane przez beneficientéw innych niz jednostki samorzadowe. Natomiast 10
miast z Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie realizowato Zadnych projektow
dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich: Bolkdw, Gtuszyca,
Migdzybdrz, Miedzylesie, Mirsk, Przemkdw, Wasosz, Wigzow, Zawiddw, Ziebice.
Burmistrzowie tych miast wskazali, ze wynikato to przede wszystkim z:
- braku srodkéw wiasnych (ograniczone mozliwo$ci finansowe),
- braku finansowania pomostowego,
- probleméw kadrowych (brak pracownikébw posiadajacych dostateczne
kompetencie i doSwiadczenie w zakresie sporzadzania  wnioskow
o dofinansowanie projektow),
- probleméw ze wspdipracg z firmami zewnetrznymi, odpowiedzialnymi za
sporzadzanie wnioskow o dofinansowanie projektow,
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- realizacji innych priorytetowych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 350-391)

1.2. Kryteria wyboru dla projektéow rewitalizacji realizowanych w ramach
RPO WD 2007-2013.

Ogdlna informacja na temat kwalifikowalno$ci wydatkéw zostata zamieszczona

w Uszczegotowieniu RPO WD 2007-2013'°, pkt 1.4 Informacje dotyczace

kwalifikowalnosci w ramach RPO'. W zatgczniku nr 6 w pkt K zawarto Wykaz

wydatkow niekwalifikowalnych dla poszczegolnych Dziatari Osi Priorytetowych

RPO WD 2007-2013. Dla Priorytetu 9. ,Odnowa zdegradowanych obszarow

miejskich na terenie Dolnego Slaska, wydatki niekwalifikowalne stanowity!2:

1) Dziatanie 9.1. ,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich w miastach

powyzej 10 tys. mieszkancow” wydatki:

- na projekty zawierajace przedsiewziecia nieuwzglednione w Lokalnym Programie
Rewitalizacji lub poza obszarem wsparcia LPR, poza obszarem wsparcia mogty
by¢ realizowane wytacznie projekty dotyczace wspotpracy miedzynarodowe;
i miedzyregionalnej,

- biezace,

- na renowacje budynkow mieszkalnych nieujete w art. 47 Rozporzadzenia (WE)
nr 1828/2006"3,

- na renowacje czesci ustugowej, produkcyjnej, itp., zwigzanej z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w budynkach mieszkalnych'4,

- na renowacje cze$ci zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci administracyjne;
w budynkach mieszkalnych's,

- na remont, przebudowe, adaptacje budynkéw administracji publicznej w celach
wytgcznie administracyjnych,

- na uzbrojenie terenu pod budowe budynkéw mieszkaniowych,

- na podiaczenia do sieci kanalizacyjnych lub wodociggowych, czyli koszty
przytacza's,

- na przygotowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji,

- niekwalifikowalne wymienione w Priorytetach: 2. ,Spoteczenstwo informacyjne”,
3., Transport”, 4. ,Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne’, 5. ,Energetyka’,
6. ,Turystyka i kultura®, 7. ,Edukacja”, w zakresie projektéw wskazanych w tych
Priorytetach w RPO WD 2007-2013.

2) Dziatanie 9.2 ,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie mieszkalnictwa w miastach

ponizej 10 tys. mieszkancéw wydatki na:

- renowacje budynkéw mieszkalnych nieujete w art. 47 Rozporzgdzenia (WE)
nr 1828/2006,

10 Szczegdtowy Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Dolno$laskiego na
lata 2007-2013.

' Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK.

12 Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK.

18 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dn. 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegdfowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1828/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.U. UE L 371 z dn. 27.12.2006, ze zm.).

4 Wydatki kwalifikowalne nie obejmowaty wydatkéw ponoszonych na cze$¢ zwigzang z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego nalezato okre$lic procentowy udziat powierzchni uzytkowej zwiazanej
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w catkowitej powierzchni uzytkowej budynku. Nastepnie nalezato
wg uzyskanej proporcji obnizy¢ wydatki kwalifikowalne.

15 Wydatki niekwalifikowalne obniza sie jak w przypadku powyzej.

16 Wydatki kwalifikowalne nie obejmujg wydatkéw ponoszonych na cze$¢ zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego nalezy okresli¢ procentowy udziat powierzchni uzytkowej zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnoci gospodarczej w catkowitej powierzchni uzytkowej budynku. Nastepnie nalezy wg uzyskanej
proporcji obnizy¢ wydatki kwalifikowalne.



- renowacje czesci ustugowej, produkcyjnej, itp., zwigzanej z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w budynkach mieszkalnych'”,

- renowacje czeSci zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci administracyjne;
w budynkach mieszkalnych'®,

- przygotowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji i wydatki biezace.
(dowdd: akta kontroli str. 392-448, 171-289)

W  okresie  funkcjonowania RPOWD  2007-2013  Wykaz  wydatkow
niekwalifikowalnych dla poszczegolnych Dziatah w Priorytetach RPO WD 2007-2013
(pkt K zatgcznika nr 6) zmieniany byt dwukrotnie w zakresie Priorytetu 9. ,Odnowa
zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska:

[1] w Uszczegotowieniu RPO WD 2007-2013, przyjetym przez ZWD w dniu
24 wrzesnia 2008 r. uchwatg nr 1948/111/08'° - w ramach Dziatania 9.1. dodano
informacje, ze nie sg kwalifikowalne wydatki na remont, przebudowe, adaptacje
i modernizacje ponoszone w poszczegolnych czesciach budynkéw administracii
publicznej wykorzystywanych w celach wytgcznie administracyjnych,

[2] w Uszczegotowieniu RPO WD 2007-2013, przyjetym przez ZWD w dniu
16 marca 2010 r. uchwatg nr 4084/111/1020 za nie kwalifikowalne uznano:
(a) w ramach Dziatania 9.1 i Dziatania 9.2 - wydatki poniesione na przygotowanie
Lokalnego Programu Rewitalizacji, (b) w ramach Dziatania 9.1 - wydatki
niekwalifikowalne wymienione w Priorytetach: 2. ,Spoteczenstwo informacyjne”,
3., Transport’, 4. ,Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne’, 5. ,Energetyka’,
6. ,Turystyka ikultura”, 7. Edukacja, w zakresie projektow wskazanych w tych

Priorytetach w RPO WD 2007-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 392-448)

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds. Koordynacji
Zarzadzania i Wdrazania RPO WD wskazata, ze pisma od potencjalnych
beneficientdw  dotyczace opisu  wydatkow  kwalifikowalnych dla  dziatan
rewitalizacyjnych w RPO WD 2007-2013 byty formutowane na wszystkich etapach
programowania i wdrazania Programu. Dotyczyly one kwestii zwigzanych
z aplikowaniem o $rodki finansowe i realizacjg oraz rozliczaniem projektow.
Korespondencja ta byta bardzo rozlegta i kierowano jg do réznych wydziatow
UMWD. W zaleznosci od tematyki pisma byly kierowane do wydziatow
odpowiedzialnych za zarzadzanie lub wdrazanie RPO WD 2007-2013. Do UMWD
kierowane byly bardzo czesto pisma wielowatkowe, ktdre dotyczyty kilku spraw
jednoczesnie. W zwigzku z powyzszym UMWD nie prowadzit rejestru pism (spraw)
dotyczacych pytan i wnioskow o interpretacje w zakresie opisu wydatkow
kwalifikowanych w ramach poszczegolnych osi priorytetowych. Najwiecej zapytan
dotyczyto: (a) mozliwosci dofinansowania renowacji cze$ci ustugowej oraz
produkcyjnej zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w budynkach
mieszkalnych, (b) mozliwosci dofinansowania prac budowlanych prowadzonych
w budynkach administracji publicznej w cze$ciach wykorzystywanych w celach
wytgcznie  administracyjnych, (c) mozliwosci dofinansowania dokumentacii
projektowo-kosztorysowej, (d) mozliwosci dofinansowania remontu budynku,

7 Wydatki kwalifikowalne nie obejmujg wydatkéw ponoszonych na cze$¢ zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego nalezy okresli¢ procentowy udziat powierzchni uzytkowej zwigzanej z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w catkowitej powierzchni uzytkowej budynku. Nastepnie nalezy wg uzyskanej
proporcji obnizy¢ wydatki kwalifikowalne.

18 Wydatki kwalifikowalne obniza sie analogicznie jak w przypadku powyzej.

19 Uchwata nr 1948/111/08 ZWD z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 1149/111/08 ZWD z dnia
5 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Szczegétowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienia RPO WD).

20 Uchwata nr 4084/111/10 z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 1149/111/08 ZWD z dnia 5 lutego
2008 r. w sprawie przyjecia Szczegdtowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (Uszczegotowienia RPO WD).
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(e) kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych na realizacje réznych typow projektow
wtasciwych dla innych osi priorytetowych (np. ,Transport”)”.
(dowdd: akta kontroli str. 392-448, 68-70)

W tre$ci RPO WD 2007-2013 (przyjetego uchwatg nr 748/111/07 z dnia 25 wrzes$nia
2007 r.) zatozono, iz w ramach Programu stosowane bedg tryby wyboru projektow:
indywidualny, konkursowy, systemowy i pomocy technicznej. Szczegdty, co do
zakresu zastosowania danego trybu w danej osi priorytetowej oraz instytucii
uczestniczacych w procedurze wyboru okre$lone zostaly w Uszczegdtowieniu
RPO WD 2007-2013, pkt 1.5 Opis systemu wyboru projektow w ramach RPO WD.

Zgodnie z treScigq Uszczegdtowienia RPO WD 2007-2013, przyjetego przez ZWD
dnia 5 lutego 2008 r. uchwatg nr 1149/111/082', w Priorytecie 9. stosowany miat by¢
tryb konkursowy, a po zmianie dokonanej w dniu 24 wrze$nia 2008 r. uchwatg

nr 1948/111/0822 - takze tryb indywidualny i systemowy.
(dowdd: akta kontroli str. 392-448, 171-289, 68-70)

W okresie funkcjonowania RPO WD 2007-2013, do oceny projektow w ramach
poszczegolnych naboréw wykorzystywano procedury zawarte w dokumencie pn.
,Kryteria wyboru operacji finansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013”, zatwierdzonym
uchwatg nr 2/2007 Komitetu Monitorujgcego (dalej: KM) RPO WD 2007-2013 z dnia
4 pazdziernika 2007 r. W analizowanym okresie przedmiotowe ,Kryteria ...
w odniesieniu do Priorytetu ,Miasta” byty zmieniane trzykrotnie:

1) Uchwatg nr 4/07 KM RPO WD 2007-2013 z dnia 12 grudnia 2007 r.23;

- doprecyzowano kryterium formalne, specyficzne dla Priorytetu ,Miasta”, ktére
po zmianie brzmiato: ,Czy projekt jest zgodny z propozycjg przedstawiong
w Lokalnym Programie Rewitalizacji oraz z Opinig w Sprawie zgodno$ci
Lokalnego Programu Rewitalizacji z wymogami Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-20137”,

- usunieto czes¢ kryteriow specyficznych dla wybranych priorytetow
wynikajacych z zapisow linii demarkacyjnej, ustalajac ocene na podstawie
nowego formalnego kryterium ogdlnego ,Linia demarkacyjna”,

2) Uchwatg nr 40/10 KM RPO WD 2007-2013 z dnia 11 marca 2010 r.24;

- wprowadzono zmiane kryterium formalnego specyficznego dla Priorytetu 9.,
gdzie w Dziataniu 9.2 ,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie mieszkalnictwa
w miastach ponizej 10 tys. mieszkancow” wprowadzono zasade, iz w ramach
kazdego z uprawnionych miast dofinansowanie moze otrzymaé wytacznie
jeden kompleksowy projekt z dziedziny mieszkalnictwa,

3) Uchwatg nr 69/12 KM RPO WD 2007-2013 z dnia 13 marca 2012 r.2:

21 Uchwata nr 1149/11/08 ZWD z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Szczegotowego Opisu Priorytetow
Regionalnego  Programu  Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata  2007-2013
(Uszczegbtowienie RPO WD 2007-2013).

22 Uchwata nr 1948/111/08 ZWD z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 1149/11//08 ZWD z dnia
5 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Szczegétowego Opisu Priorytetéw Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienia RPO WD).

23 Uchwata nr 4/07 KM RPO WD 2007-2013 z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 2/2007 KM
RPO WD 2007-2013 z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie zatwierdzenia Kryteriow wyboru operacji
finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013.

24 Uchwata nr 40/10 KM RPO WD 2007-2013 z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany
Kryteriéw wyboru operacji finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (RPO WD)".

25 Uchwata nr 69/12 KM RPO WD 2007-2013 z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany
Kryteriéw wyboru operacji finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (RPO WD)".

9



- wprowadzono nowe kryterium w ramach Dziatania 9.1 ,Odnowa zdegradowanych
obszarébw miejskich w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow” — Zgodnos¢
z Dyrektywa Srodowiskowa oraz Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE.

W ramach RPO WD 2007-2013 ustalono nastepujace kryteria wyboru operacji

finansowanych:

1) kryteria formalne, w tym kryteria specyficzne dla wybranych priorytetow RPO WD
2007-2013 - ocena ,dopuszczalno$ci” projektu,

2) kryteria merytoryczne — ocena ,wykonalno$ci” projektu oraz specyficzne kryteria
kluczowe dla poszczegolnych priorytetow/typow projektéw (dla projektow
nieinfrastrukturalnych, np. dotyczacych promocji, konieczna byta modyfikacja
niektorych kryteriow z sekcji 2-5),

3) kryteria strategiczne — ocena dokonywana przez ZWD.

Przyjeto nastepujace rodzaje kryteriow:

1) kryteria kluczowe — musiaty by¢ bezwzglednie spetnione na kazdym etapie
oceny, w przeciwnym razie skutkowato to odrzuceniem wniosku (brak mozliwo$ci
poprawy/uzupetnienia dokumentacji);

2) kryteria uzupetniajace - dotyczyty oceny formalnej wniosku, w przypadku
niespetnienia tego rodzaju kryterium wnioskodawca miat mozliwo$¢ jednokrotnej
poprawy/uzupetnienia dokumentacii;

3) kryteria dodatkowe — umoZliwialy przyznanie projektom dodatkowej liczby

punktéw, np. w celu ich poréwnania.
(dowod: akta kontroli str. 392-448)

Oprécz kryteriow wyboru operacji finansowanych w ramach RPO WD 2007-2013,
UMWD udostepnit beneficientom ,Przewodnik po Kryteriach wyboru operacji
finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2013", ktéry zawierat kryteria wyboru operacii
finansowanych w ramach RPO WD 2007-2013, zatwierdzone przez KM,
rozszerzone o rubryke ,dodatkowe wyjasnienia”, w ktérych doprecyzowano opisy

danego kryterium.
(dowdd: akta kontroli str. 392-448)

,Kryteria wyboru operacji finansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-2013” okreslaty m.in.
konieczno$¢ opracowania i posiadania przez gminy LPR. Wymdg dotyczacy
zgtaszania wytacznie projektow, ktdre powinny oddziatywac na sfere gospodarcza,
spoteczng, przestrzenng i stuzy¢ zahamowaniu negatywnych  zjawisk
zidentyfikowanych na obszarze wskazanym do rewitalizacji, zostat zawarty w
zasadach i wytycznych opracowania LPR (vide pkt 1.3.). W RPO WD 2007-2013
przyjeto, ze warunkiem wstepnym do udzielenia wsparcia dla projektow zgtaszanych
do realizacji bedzie pozytywna opinia ZWD, dotyczaca LPR, wyrazona w formie
uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 392-448)

Kryteria wyboru dla projektdw realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013
podlegaty konsultacjom spotecznym na forum KM26, W jego sktad wchodzili
przedstawiciele trzech sfer: samorzadowej, rzadowej i spoteczno-gospodarcze;.
Z 47 cztonkdw, 17 reprezentowato samorzady gminne (w tym mate i duze miasta),
powiatowe oraz samorzad wojewoddztwa. W ramach forum KM przedstawiciele
samorzadow gmin mogli bra¢ udziat w opracowaniu przedmiotowych kryteriow
wyboru projektéw. Do zadarn KM nalezatlo m.in. analizowanie i zatwierdzania
kryteriow wyboru operacji finansowanych w ramach RPO WD 2007-2013 oraz

26 KM RPO WD 2007-2013 zostat ustanowiony Uchwatg nr 729/111/07 ZWD z dnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie
powotania i okre$lenia zadan Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (RPO WD), ze zm.
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zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriow. Zastepca Dyrektora
Departamentu Funduszy Europejskich ds. Koordynacji Zarzadzania iWdrazania
RPO WD wskazata, ze uwagi zgtaszane na posiedzeniach KM nie dotyczyty

kryteridw specyficznych dla dziatai rewitalizacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 392-448, 449-461)

Alokacja srodkéw finansowych z EFRR na wsparcie projektow w ramach Priorytetu

9. ,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska’,

zostata okreslona w tresci RPO WD 2007-201327, przyjetego przez ZWD uchwatg nr

5704/IV/14 z dnia 21 maja 2014 r.28 na kwote 107 160 013 euro w wyniku negocjacji

Programu z Komisjg Europejska. W Uszczegdtowieniu RPO WD 2007-2013, kwota

ta zostata podzielona na dwa dziatania:

1) Dziatanie 9.1 ,Odnowa zdegradowanych obszardw miejskich w miastach
powyzej 10 tys. mieszkancow” — 100 996 874 euro,

2) Dziatanie 9.2 ,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie mieszkalnictwa
w miastach ponizej 10 tys. mieszkacow” — 6 163 139 euro.

Zakres wsparcia zostat zréznicowany ze wzgledu na wielko$¢ miast przy zatozeniu,

ze dofinansowaniem objete sg wszystkie miasta, z uwzglednieniem koniecznosci

koncentracji Srodkdéw na wybranych obszarach problemowych. Podziat ten zostat

okreSlony w pierwotnej wersji RPO WD 2007-2013. Kryterium wielko$ci miasta

zostato okre$lone w treSci Programu i razem z catym dokumentem podlegato

konsultacjom spotecznym, w ktérych brali udziat takze przedstawiciele przysztych

beneficjentow. W przypadku miast powyzej 10 tys. mieszkaicow wsparte zostaty

szeroko rozumiane procesy rewitalizacyjne najbardziej zdegradowanych czesci tych

miast (Dziatanie 9.1). Natomiast w przypadku pozostatych miast wsparcie to zostato

ograniczone wytgcznie do inwestycji z zakresu mieszkalnictwa (Dziatanie 9.2).

W przypadku miast powyzej 10 tys. mieszkancow wysoko$¢ wkitadu EFRR na

realizacje LPR w poszczegolnych grupach miast ustalono na podstawie liczby

mieszkancéw (bez uwzgledniania kryterium dochodowego) wg nastepujgcych

zasad:

1) w miastach od 10 000 do 20 000 mieszkancow: w wysokosci 22,95% alokacji
EFRR na priorytet;

2) w miastach od 20 001 do 40 000 mieszkancow: w wysoko$ci 27,0% alokacji
EFRR na priorytet;

3) w miastach od 40 001 do 80 000 mieszkancéw: w wysoko$ci: 14,4% alokacii
EFRR na priorytet;

4) w miastach powyzej 80 000 mieszkarcow: w wysokosci 16,2% alokacji EFRR na
priorytet;

5) we Wroctawiu: w wysokosci 9,45% alokacji EFRR na priorytet.

Wysoko$¢ wktadu EFRR na wsparcie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach

wsparcia dla miast powyzej 10 000 przedstawiata sie nastepujaco:

1) w miastach od 10 000 do 20 000 mieszkancow: 24 525 002 euro;

2) w miastach od 20 001 do 40 000 mieszkancow: 28 854 120 euro;

3) w miastach od 40 001 do 80 000 mieszkancow: 15 388 860 euro;

4) w miastach powyzej 80 000 mieszkancow: 17 312 469 euro;

5) we Wroctawiu: 24 525 002 euro.

Na potrzeby sporzadzenia przez wiladze miast zatgcznika do LPR - listy

przedsiewzie¢ do realizacji w ramach Dziatania 9.1 — w wytycznych dotyczacych

27 \Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK.

28 Uchwata nr 5704/IV/14 ZWD z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 748/I1/07 ZWD z dnia
25 wrze$nia 2007 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 25/111/06 ZWD z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013, ze zm.
Ujednolicona wersja RPO WD 2007-2013, uwzgledniajaca zmiany wynikajace z procesu negocjacji z Komisjq,
Europejska i zaakceptowang przez Komisje Europejska.
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przygotowania LPR, jako podstawy udzielania wsparcia z RPO WD 2007-2013

przyjeto nastepujace urednione kwoty wsparcia dla poszczegolnych miast:

1) Bogatynia, Boguszéw-Gorce, Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka, Chojnéw, Géra,
Jelcz-Laskowice, Kowary, Kudowa Zdr¢j, Milicz, Strzegom, Strzelin, Sycow,
Trzebnica, Wotdw, Zabkowice Slaskie, Ztotoryja — 1 442 706 euro,

2) Bielawa, Dzierzoniéw, Jawor, Kamienna Gora, Ktodzko, Luban, Nowa Ruda,
Olesnica, Otawa, Polkowice, Swiebodzice, Zgorzelec — 2 404 510 euro,

3) Bolestawiec, Glogéw, Lubin, Swidnica — 3 847 215 euro,

4) Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych — 5 770 823 euro,

5) Wroctaw — 10 098 940 euro.
(dowod: akta kontroli str. 171-289, 392-448, 462-473, 488-516)

1.3. Wytyczne do przygotowania i wdrazania Lokalnych Programéw
Rewitalizacji w ramach RPO WD 2007-2013.

Podstawowe zasady sporzadzania LPR zostaly po raz pierwszy okre$lone
w zatgczniku do RPO WD 2007-2013, przyjetego uchwatg nr 748/111/07 ZWD z dnia
25 wrzesnia 2007 r.2%; Zatacznik nr 3. ,Zasady dotyczace przygotowania Lokalnych
Programéw Rewitalizacji oraz podziatu Srodkdw przeznaczonych na realizacje
Lokalnych Programéw Rewitalizacji w miastach powyzej 10 tysiecy mieszkancow.”
(dalej: Zasady dotyczace przygotowania LPR). Przedmiotowe Zasady zostaty
rozwiniete i uszczegoétowione w ,Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji, jako podstawy udzielania wsparcia z Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013’,
przyjetych uchwatg nr 1162/111/08 ZWD z dnia 13 lutego 2008 r.%0 (dalej: Wytyczne

dotyczgce przygotowania LPR 2007-2013).
(dowod: akta kontroli str. 462-469, 126-170)

W trakcie wdrazania RPO WD 2007-2013 Zasady dotyczgce przygotowania LPR
zostaty zmienione dwukrotnie:

[1] na podstawie uchwaty nr 1716/1V/12 ZWD z dnia 17 stycznia 2012 r.3! - dodano
informacje 0 mozliwosci zwigkszenia limitu $rodkdéw przypadajacych na dane
miasto, w przypadku konieczno$ci usuwania skutkéw katastrof naturalnych na
terenie Wojewddztwa Dolnoslagskiego,

[2] w oparciu o uchwate nr 5704/IV/14 ZWD z dnia 21 maja 2014 r. - wprowadzono
zapis pozwalajagcy na koncowym etapie wdrazania Priorytetu ,Miasta” na
odstapienie w niewielkim zakresie od indykatywnego podziatu wktadu EFRR na
realizacie LPR w poszczegoinych grupach miast, pod warunkiem zapewnienia

osiggniecie zatozonego celu Priorytetu ,Miasta”.
(dowdd: akta kontroli str. 462-469)

W okresie funkcjonowania RPO WD 2007-2013 Wytyczne dotyczace przygotowania
LPR 2007-2013, byty zmieniane 10-krotnie:

[1] Uchwatg nr 2093/11/08 ZWD z dnia 4 listopada 2008 r.32 - dostosowano
obowigzujace Wytyczne do nowych Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego

29 Uchwata nr 748/111/07 ZWD z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 25/111/06 ZWD z dnia
21 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia RPO WD 2007-2013 (ze zmianami). Ujednolicona wersja RPO WD
2007-2013, uwzgledniajaca zmiany wynikajace z procesu negocjacji z Komisjg Europejska i zaakceptowang
przez Komisje Europejska.

30 Uchwata nr 1162/ Ill /08 ZWD z dnia 13 lutego 2008 roku w sprawie przyjecia Wytycznych dotyczacych
przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji, jako podstawy udzielania wsparcia z RPO WD 2007-2013.
31 Uchwata nr 1716/IV/12 ZWD z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 25/111/06 ZWD z dnia

21 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia RPO WD 2007-2013.

32 Uchwata nr 2093/111/08 ZWD z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1162/11/08 ZWD z dnia
13 lutego 2008 roku w sprawie przyjecia Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji, jako podstawy udzielania wsparcia z RPO WD 2007-2013.
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w zakresie programowania dziatan dotyczacych mieszkalnictwa, obowigzujgcych od
dnia 9 wrzesnia 2008 r.33;

[2] Uchwatg nr 2281/11/08 ZWD z dnia 23 grudnia 2008 r.3* — dostosowano
Wytyczne do nowej wersji Ramowego Planu Realizacji RPO WD 2007-2013 na lata
2009-2011;

[3] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 19 sierpnia
2009 r.35 — w odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez poszczegdlne miasta,
dotyczace potrzeby modyfikacji projektéw ujetych w LPR, w tre$ci Wytycznych
zapisano mozliwo$¢ wprowadzenia zmian do Opinii 0 zgodnosci LPR z wymogami
RPO WD 2007-2013 przed formalng zmiang LPR3¢;

[4] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 29 kwietnia
2010 r. —= (a) w Dziataniu 9.2. ,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie
mieszkalnictwa w miastach ponizej 10 tysiecy mieszkancow” w ramach danego
miasta mozna byto ztozy¢ do dofinansowania wytacznie jeden projekt z dziedziny
mieszkalnictwa, (b) wprowadzono zapisy poprawiajace czytelnos¢ dokumentu oraz
zapisy okreslajgce obowigzki beneficjentdw zwigzane z przygotowaniem LPR,
wynikajace z odrebnych ustaw w zakresie Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko oraz projektéw partnerskich:

[5] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 31 sierpnia
2011 r. - (a) wprowadzono modyfikacje, majaca na celu sprawniejsze wykorzystanie
Srodkéw w Priorytecie ,Miasta” RPO WD 2007-2013 m.in. poprzez uproszczenia
w zakresie przygotowania LPR oraz zasad oceny formalnej zgtaszanych wnioskéw,
(b) w rozdziale 3.3.1. Ramy finansowe dla Dziatania 9.1. ,Odnowa zdegradowanych
obszarébw miejskich w miastach powyzej 10 tysiecy mieszkancow” dodano
informacje o $rodkach dostosowania technicznego alokowanych na usuwanie
skutkdéw powodzi w miescie Bogatynia;

[6] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 10 listopada
2011 r. — usuniecie niejednoznacznych dla beneficjentow zapisow Wytycznych m.in.
poprzez doprecyzowanie definicji okreslenia ,Przygotowanie do uzytkowania
nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych dobrego standardu’;

[7] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 17 wrze$nia
2012 r. — (a) dodano definicie obszaru powojskowego i poprzemystowego,
(b) wprowadzono odrebny rozdziat poswiecony uproszczeniom zwigzanym
zogtaszanym w listopadzie 2012 r. naborem, polegajacych m.in. na: (-)
minimalizacji zasad opisywania obszaru wsparcia w ramach LPR (rezygnacja
Z wymogu opisywania danymi statystycznymi i zachowania intensywnosci wsparcia
na poziomie 1100 zt na jednego mieszkanica oraz rezygnacjia z koniecznosci
przedstawienia  inwestycji o0 zréznicowanym charakterze na obszarze
poprzemystowym lub powojskowym), (-) redukcii liczby kryteridw, wg ktorych bedzie
oceniana zgodno$¢ LPR z wymogami RPO WD 2007-2013;

[8] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 26 listopada
2012 r. — przedtuzono termin ztozenia LPR z dnia 31 grudnia 2012 r. na dzien
31stycznia 2013 r., w zwigzku ze zgtaszanymi do UMWD pisemnymi
i telefonicznymi  prosbami miast z uwagi na przediuzajgce sie procedury
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko;

33 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 sierpnia 2008 r. w sprawie wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych mieszkalnictwa (M.P. z 2008 r. nr 66, poz.
588).

34 Uchwata nr 2281/111/08 ZWD z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1162/111/08 ZWD z dnia
13 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji, jako podstawy udzielania wsparcia z RPO WD 2007-2013 (z pdzn. zm.).

35.0d dnia 19 sierpnia 2009 r. Wytyczne dotyczace przygotowania LPR zatwierdzat Dyrektor Departamentu RPO
UMWD, na podstawie specjalnego upowaznienia ZWD.

3 Dotychczas mozliwo$¢ zmiany Opinii byta dopuszczona tylko w przypadku uprzedniej zmiany zapiséw LPR.
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[9] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 15 stycznia
2013 r. — kolejne przedtuzenie terminu ztozenia LPR z 31 stycznia 2013 r. na
18 lutego 2013 r. doprecyzowanie definicji obszaréw poprzemystowych;

[10] zmiana zatwierdzona przez Dyrektora Departamentu RPO w dniu 20 marca
2013 r. — (a) w rozdziale 9 zmieniono termin przedtozenia LPR do oceny instytucji
Zarzadzajacej na zapis ,trzydzieSci dni kalendarzowych przed zakonczeniem
naboru”, (b) w rozdziale 4.6. wprowadzono zapis, ktory zobowigzywat miasta do
przedtozenia do UMWD sprawozdania ze zrealizowanych i planowanych do
realizacji w ramach LPR przedsigwzie¢ spotecznych w terminie do 31 stycznia

2014 r., (c) wskazano nowa strukture organizacyjng UMWD.
(dowod: akta kontroli str. 462-469)

Zasady dotyczace przygotowania LPR, okre$lone w RPO WD 2007-2013%7, swoim
zakresem obejmowaty:

1) informacje podstawowe o LPR, w tym wykaz zagadnien podlegajacych
uzgodnieniu z Instytucjg Zarzadzajaca, takich jak: (a) zgodnos¢ LPR z wymaganiami
wynikajacymi z opisu Priorytetu ,Miasta”, (b) prawidlowos¢ wyznaczania obszaru
wsparcia, (c) prawidtowo$¢ wyznaczania wskaznikow monitoringu celow LPR,
(d) lista projektow przewidzianych do wsparcia w ramach Priorytetu ,Miasta”,

2) podstawowe zasady wyznaczania obszaru wsparcia w ramach LPR - obszar ten
bedzie wyznaczony w granicach administracyjnych miasta, w ktérym populacja
liczona wg faktycznego miejsca zamieszkania w dniu 31 grudnia 2005 r. wynosita co
najmniej 10 000 mieszkancow, przy wykorzystaniu wskazanych kryteriow,

3) podstawowe zasady wyznaczania wskaznikow monitoringu celéw LPR -
wskazniki te zostang opracowane przez wiadze miast, tak aby w sposob ilosciowy
| jakoSciowy przedstawiaty cele jakie zostang osiggniete w wyniku realizacji
projektow, w odniesieniu do kryteriow wskazanych przy wyznaczaniu obszaréw
wsparcia,

4) podstawowe zasady dotyczace przygotowania listy projektow stanowigcych
zatacznik do LPR - przedsiewziecia umieszczone na liscie projektow muszg by¢
Zlokalizowane na obszarze wsparcie i muszg realizowac cele LPR,

5) zasady uzgadniania wysokosci zaangazowania EFRR z Instytucjg Zarzadzajacq
RPO WD 2007-2013 - indykatywng wysoko$¢ wktadu EFRR na realizacje LPR

w poszczegdinych grupach miast ustalono na podstawie liczby mieszkancow.
(dowod: akta kontroli str. 126-170)

Wytyczne dotyczace przygotowania LPR 2007-2013 na potrzeby RPO WD 2007-
20133, m.in. zawieraly:

1) opis Priorytetu ,Miasta” RPO WD 2007-2013, w tym informacje dotyczace:
[a] informacii ogdinych, [b] typdw projektdw i beneficjentéw, [c] alokaciji finansowych;
2) wymagania formalne oraz rekomendacje dla LPR w miastach powyzej 10 000
mieszkancéw, w tym informacje dotyczace: [a] formy prawnej LPR, [b] okre$lenia
obszaru wsparcia, [c] diagnozy obszaru wsparcia, [d] okre$lenia celéw LPR dla
obszaru wsparcia, [e] utworzenia listy przedsiewzie¢, [f] funkcjonowania
przedsiewzie¢ spotecznych w LPR, [g] roli skoncentrowanego podejécia w procesie
okreslania obszaru wsparcia oraz selekcji projektéw do realizacji, [h] okreSlenia
terendw poprzemystowych i powojskowych, [i] wsparcia projektéw z dziedziny
mieszkalnictwa, []  okreSlenia  efektywnoSci  energetycznej  budynkow
zZlokalizowanych na obszarze wsparcia, [k] okreslenia potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, [l] okreslenia potrzeb imigrantow, mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz uchodzcdw, [m] funkcjonowania partnerstwa w LPR, [n] wdrazania

37 Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK.
38 Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK.
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LPR, [o] funkcjonowania strategicznej ocena oddziatywania na $rodowisko w LPR,
[p] dodatkowych informaciji.

3) wymagania formalne oraz rekomendacje dla LPR w miastach ponizej 10 000
mieszkancéw, w tym informacje dotyczace: [a] formy prawnej LPR, [b] okre$lenia
obszaru wsparcia, [c] utworzenia listy przedsiewzie¢, [d] wsparcia projektow
z dziedziny mieszkalnictwa, [e] funkcjonowania strategicznej ocena oddziatywania
na Srodowisko w LPR, [f] funkcjonowania partnerstwa w LPR, [g] rekomendaciji przy
opracowaniu LPR,

4) informacje odnosnie wyznaczania obszarow wsparcia, w tym informacje
dotyczace: [a] wariantu pierwszego — z planowanym wsparciem przedsiewzie¢
z dziedziny mieszkalnictwa, [b] wariantu drugiego — z wytgczeniem wsparcia dla
przedsiewzie¢ z dziedziny mieszkalnictwa, [c] wariantu trzeciego - podejscia
taczonego, [d] wigczania obszaréw poprzemystowych i powojskowych do obszaru
wsparcia, [e] wystepowania kilku odrebnych terenéw jako obszar wsparcia,

5) informacje dotyczace oceny zgodnosci LPR z wymogami RPO WD 2007-2013,

6) procedury realizacji Priorytetu ,Miasta’, w tym informacje dotyczace:
[a] procedury dla Dziatania 9.1. ,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich
w miastach powyzej 10 tysiecy mieszkancow”, [b] procedury dla Dziatania 9.2.
,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie mieszkalnictwa w miastach ponize]
10 tysiecy mieszkancow”,

7) procedury realizacji Priorytetu ,Miasta” dla naboru 9.1. ,Odnowa zdegradowanych
obszarébw miejskich w miastach powyzej 10 tysiecy mieszkancéw ogtaszanego
w2013 r.”, w tym informacje dotyczace: [a] formy prawnej LPR, [b] okreSlenia
obszaru wsparcia, [c] utworzenia listy przedsiewzie¢, [d] wyznaczenie nowego
obszaru wsparcia w odniesieniu do intensywnosci pomocy, [e] okre$lenia terendw
poprzemystowych i powojskowych, [f] wsparcia projektéw =z dziedziny
mieszkalnictwa, [g] okreSlenia potrzeb imigrantéw, mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz uchodzcéw, [h] wymogdw stanowigcych podstawe do wydania
Opinii w sprawie zgodnosci LPR z wymogami RPO WD 2007-2013, wydanej przez

ZWD, [i] dodatkowych informacii.
(dowdd: akta kontroli str. 488-516)

W Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR, zdefiniowano pojecie Lokalnego
Programu Rewitalizacji, jako zespdt dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych
woparciu 0 wspbing, zintegrowang i zréwnowazong strategie majacq na celu
ograniczenie wysokiej koncentracji problemdw gospodarczych, ekologicznych oraz
spotecznych na okre$lonym obszarze miasta. W dokumencie tym wskazano
rowniez, iz cele LPR okreslone dla danego obszaru wsparcia muszg $cisle
korespondowa¢ z ustaleniami poczynionymi na etapie diagnozy tego obszaru
wsparcia. Cele LPR powinny by¢ osadzone w sferze spotecznej, gospodarczej
i ekologiczno-przestrzennej. Taka  konstrukcja celow miata  wskazywaé
jednoznacznie, ze podejmowane dziatania trakiuje sie jako narzedzie
przeciwdziatania zdiagnozowanym negatywnym zjawiskom na obszarze wsparcia.
Cele LPR powinny by¢ opisane skwantyfikowanymi wskaznikami produktu i rezultatu
z okre$lonymi warto$ciami docelowymi do osiggniecia najpozniej w roku 2015. Dla
zachowania spdjnosci wewnetrznej dokumentu wskazniki te powinny by¢ posrednio
powigzane zarowno z kryteriami wskazanymi przy wyznaczaniu obszaru wsparcia,
jak i z produktami i rezultatami poszczegdlnych projektdw realizowanych w ramach

LPR.
(dowdd: akta kontroli str. 488-516)

W dokumentach dotyczacych przygotowania LPR nie sformutowano dodatkowych
zalecen dla beneficjentow odnosnie okresu czasu do objecia Programem. Dorota
Nehrebecka-Sobota, Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds.
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Wdrazania EFRR wskazata, ze w wytycznych nie zostat okreslony okres czasowy
obowigzywania poszczegoinych Lokalnych Programéw Rewitalizacji. Dzieki temu
gminy mogty same okre$la¢ ramy czasowe, biorgc pod uwage specyfike procesow
rewitalizacyjnych przebiegajacych na terenie danego miasta. Jednakze projekty
zapisane w poszczegdlnych LPR, aby mogty otrzymaé dofinansowanie ze Srodkéw
RPOWD 2007-2013 musialy spetniac wszystkie zasady kwalifikowalnoSci
wydatkéw. Zgodnie z zapisami Uszczegétowienia RPO WD 2007-2013% ramy
czasowe ogolnej kwalifikowalnosci wydatkow byty okre$lone od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Natomiast na poziomie pojedynczych projektow
terminy te wynikaty z zapisow Ramowego Planu Realizacji RPO WD 2007-2013
oraz umowy o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym okres realizacji projektu
zapisanego w LPR, przedstawionego do wspdffinansowania ze $rodkéw RPO WD
2007-2013 nie mogt wykracza¢ poza ramy czasowe zawarte w umowie
o dofinansowanie, a w przypadku aneksowania umowy - o0golnych ram

przewidzianych dla RPO WD 2007-2013.
(dowod: akta kontroli str. 462-469)

W RPO WD 2007-201340 wskazano, iz w ramach LPR wspierane bedg projekty
odpowiadajace swym zakresem typom przedsiewzie¢ wymienionym w Priorytetach:
2. ,Spoteczenstwo informacyjne”, 3. ,Transport” (z wytgczeniem zakupu taboru
komunikacji miejskiej), 4. ,Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne’,
d. ,Energetyka®, 6. ,Turystyka i Kultura® oraz 7. ,Edukacja’, a takze drobne
inwestycje poprawiajace funkcjonalno$¢ przestrzeni publicznych oraz wsparcie
infrastruktury uzytkowanej przez instytucje i organizacje petnigce kluczowe funkcje
spoteczne na rzecz spotecznosci lokalnej obszaru wsparcia. Wspierane bedq takze
przedsiewziecia z zakresu budownictwa mieszkaniowego przy ograniczeniu do
wysokosci 25% alokacji EFRR przewidzianej na wsparcie danego LPR. Oprdcz
mozliwosci  kompleksowego wsparcia LPR, przewidziano réwniez mozliwos¢
dotowania przedsiewzie¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Zatozono, ze
projekty te bedg wybierane w drodze konkursu i realizowane w miastach
zamieszkiwanych przez mniej niz 10 000 mieszkancow w ramach LPR. Ustalono
preferencie dla projektow dotyczacych zapewnienia odpowiednich warunkow
mieszkaniowych dla: [1] gospodarstw domowych o niskich dochodach, [2] os6b
niepetnosprawnych, [3] imigrantdw, mniejszosci narodowych i mniejszosci
etnicznych lub uchodzcow. W Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR
wskazano, ze szczegotowe typy projektow kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach
Priorytetu  ,Miasta” oraz typy beneficjentow zostaly  przedstawione
w Uszczegotowieniu RPO WD 2007-201341. Ponadto zapisano, iz wszelkie projekty
ubiegajace sie o dofinansowanie w ramach Priorytetu ,Miasta” muszg realizowac
cele LPR, jak i cele Priorytetu. Muszg by¢ usytuowane na wyznaczonym obszarze
miasta przewidzianym do rewitalizacji, tzw. obszarze wsparcia, ktory zostaje

wyznaczony przez rade gminy w LPR.
(dowod: akta kontroli str. 126-170, 171-289)

W Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR nie wskazano konkretnych dziatan
dla beneficientéw do realizacji w ramach LPR. Wskazano natomiast obszary do
objecia dziataniami rewitalizacyjnymi oraz stosowne wymagania i rekomendacje:

1) Miasta powyzej 10 000 mieszkancow.

1.1. Przedsigwzigcia spoteczne:

39 Szczegotowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013.

40 Opis Priorytetu 9. ,0dnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska (,Miasta”).

41 Szczegotowy Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na
lata 2007-2013.
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Wskazano, ze dla osiggniecia rzeczywistego wptywu LPR na sytuacje spoteczno-
gospodarczg obszaru wsparcia przedsiewzigciom infrastrukturalnym muszg
towarzyszy¢ podejmowane przedsiewziecia spoteczne, ukierunkowane na osigganie
celow wyznaczonych dla obszaru wsparcia w LPR. Planowane przedsiewzigcia
spoteczne nalezato ujgé na liscie projektow w odrebnym zatgczniku. W treéci LPR
zalecono umie$ci¢ opis planowanych przedsiewzie¢ spotecznych. W ramach LPR
mozna bylo wykazaC przedsiewziecia spoteczne, dla ktorych przewidywano
dofinansowanie z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Zaniechanie realizacji
inicjatyw spotecznych lub ograniczenie ich zakresu na obszarze wsparcia mogto
skutkowac ograniczeniem lub rezygnacjg z finansowania LPR ze $rodkéw RPO WD
2007-2013.

1.2. Tereny poprzemystowe i powojskowe:

W LPR w cze$ci dotyczacej diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej w miescie
konieczne byto odniesienie do obszaréw poprzemystowych oraz powojskowych.
W przypadku, gdy zidentyfikowano obszary poprzemystowe lub powojskowe na
obszarze miasta, nalezato je w miare mozliwosci wigczy¢ do obszaru wsparcia oraz
podja¢ dziatania zmierzajace do nadania im nowych funkcji gospodarczych lub
spotecznych. W przypadku nie podjecia dziatan na obszarach poprzemystowych lub
powojskowych nalezato umiesci¢ stosowne uzasadnienie.

1.3. Mieszkalnictwo:

W ramach LPR bytlo mozliwe wsparcie projektow z dziedziny mieszkalnictwa?2.

Zakres dopuszczalnych projektéw obejmowat:

- renowacje czesci wspdlnych wielorodzinnych  budynkéw mieszkalnych:
[1] odnowienie gtéwnych elementéw konstrukcji budynku: dachu, elewacii
zewnetrznej, stolarki okiennej i drzwiowej, klatki schodowej, korytarzy
wewnetrznych/zewnetrznych, wejscia i elementéw jego konstrukcji zewnetrznej,
windy; [2] wymiane instalacji technicznych budynku; [3] dziatania w zakresie
oszczednosci energetyczney;

- przygotowanie do uzytkowania nowoczesnych, socjalnych budynkéw
mieszkalnych dobrego standardu poprzez renowacje i adaptacje istniejacych
stanowigcych wiasno$¢ witadz publicznych lub wiasno$¢ podmiotéw w celach
niezarobkowych43,

1.4. Efektywnos¢ energetyczna:

W LPR konieczne byto odniesienie do stanu efektywnosSci energetycznej budynkow
zlokalizowanych na obszarze wsparcie. Jezeli zdiagnozowane zostaty zaniedbania
w tej dziedzinie lub ogélnie niski poziom efektywnosci energetycznej budynkow,
nalezalo przedstawi¢ dziatania zmierzajace do poprawy tego stanu poprzez
planowang realizacje projektow zaktadajacych termomodernizacje. Informacje na
temat efektywno$ci energetycznej budynkéow mozna bylo przedstawic w LPR
w formie opisowej. W przypadku projektéw, w ktorych realizowane bylty zadania
zzakresu  termomodernizacji,  niezbednym  zalgcznikiem do  wniosku
o dofinansowanie byt audyt energetyczny. Obowigzek przedstawienia audytu
energetycznego dotyczyt projektow obejmujgcych kompleksowg termomodernizacje
budynkéw. W  przypadku obiektébw mieszkalnych, w  ktérych prace
termomodernizacyjne mogty dotyczy¢ tylko wybranych elementéw budynku
(w szczegblnosci dotyczyto to budynkéw wpisanych do wojewddzkiego rejestru

“2 \Wsparcie to jest udzielane zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dn. 8 grudnia

2006 r. (Dz.U. UE L 371 z dn. 27.12.2006).

43 Ze wzgledu na ograniczenie wystepujace w art. 7 ust. 2 pkt b Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.U. UE L 210 z dn. 31.07.2006), na wsparcie projektow
z dziedziny mieszkalnictwa mozna bylo przeznaczy¢ nie wiecej niz 25% usrednionej kwoty wsparcia dla
miasta.
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zabytkow) audyt energetyczny nie byt wymagany. W takim przypadku dodatkowo
koniecznym byto przedstawienie w studium wykonalnosci wtasciwego uzasadnienia
dla planowanych prac.

1.5. Potrzeby 0séb niepetnosprawnych:

Wszelkie wsparcie zaktadajace budowe, przebudowe, rozbudowe lub modernizacje
infrastruktury ~ publicznej  musiato  uwzgledniaC  réwny  dostep  0s6b
niepetnosprawnych do tej infrastruktury publicznej. W LPR nalezato opisa¢ w jaki
sposdb zostanie zagwarantowana realizacja zasady réwnego dostepu 0s6b
niepetnosprawnych.

1.6. Potrzeby imigrantéw, mniejszosci narodowych i etnicznych oraz uchodzcow:

W LPR, w diagnozie sytuacji w miescie, koniecznym byto odniesienie sie do
imigrantow, mniejszosci narodowych i etnicznych oraz uchodzcow zamieszkujgcych
miasto. W przypadku zidentyfikowania potrzeb powyzszych grup, jako istotnych
z punktu widzenia powodzenia procesu rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miejskich nalezato podjg¢ odpowiednie dziatania zmierzajace w szczegolnosci do
przeciwdziatania akumulowanym negatywnym zjawiskom spotecznym. W przypadku
nie podjecia takich dziatan nalezato umiesci¢ stosowne uzasadnienie.

1.7. Partnerstwo:

W procesie przygotowania LPR koniecznym bylo zagwarantowanie udziatu
przedstawicieli Srodowisk spotecznych i gospodarczych, szczegdinie z obszaru
objetego wsparciem. Miato to zapewni¢ optymalny wptyw interwencji w ramach LPR.
W zwigzku z tym rekomendowano w ramach LPR realizacje przedsiewzie¢ przy
wspoétudziale partneréw spotecznych i gospodarczych. Dla zapewnienia efektéw
synergicznych wynikajacych z zaangazowania roznych podmiotow w realizacje
zadan roznego typu na obszarze wsparcia zalecono wigczenie do listy
przedsiewzie¢ LPR pewnych zadan w formule partnerstwa, badz tez przekazanie
odpowiednich $rodkow na realizacje samodzielnych przedsigwzie¢ przez podmioty
zewnetrzne, np. spétdzielnie i wspoinoty mieszkaniowe w zakresie mieszkalnictwa
lub organizacje pozarzadowe dziatajgce dla dobra spotecznosci lokalnej z obszaru
wsparcia.

2) Miasta ponizej 10 000 mieszkancow.

W przypadku tej grupy miast ustalono, iz LPR swoim zakresem bedzie obejmowat
tylko jeden projekt i tylko z dziedziny mieszkalnictwa. W LPR nalezato
jednoznacznie wskazac realizowany projekt oraz podmiot, ktory ztozy do Instytucii
Zarzadzajacej wniosek o dofinansowanie wraz z tytutem przedsiewziecia. Ustalono
zakres dopuszczalnych projektow, podobny jak w przypadku projektéw z dziedziny
mieszkalnictwa dla miast powyzej 10 000 mieszkancdw. Przyjeto, iz dofinansowanie
na projekty mieszkaniowe bedzie udzielane na zasadach pomocy publicznej de
minimis. Oznaczalo to w szczegdlnosci: [1] ograniczenie maksymalnej
wnioskowanej kwoty dofinansowania do réwnowartosci 200 tys. euro, [2]
konieczno$¢ weryfikacji mozliwosci udzielenia pomocy publicznej, gdyz kumuluje sie
ona na poziomie podmiotu otrzymujgcego i w przeciggu trzech lat nie mogta
przekroczy¢ poziomu 200 tys. euro. Projekty dotyczace wytacznie przygotowania do
uzytkowania nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych dobrego standardu
poprzez renowacje i adaptacje budynkdw istniejgcych, nie wyczerpujg znamion
pomocy publicznej. W zwigzku z tym wsparcie takiego projektu nie bedzie udzielane
na zasadach de minimis, a co za tym idzie, nie ograniczono w tym wypadku
maksymalnej kwoty dofinansowania do réwnowarto$ci 200 tys. euro. Zatozono
rekomendacje przy opracowaniu LPR dla miast ponizej 10 000 mieszkancow
podobne jak dla miast powyzej 10 000 (m.in. tereny poprzemystowe i powojskowe,
efektywno$¢ energetyczna, potrzeby 0séb niepetnosprawnych, potrzeby imigrantéw,
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz uchodzcéw, inicjatywy spoteczne).
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(dowdd: akta kontroli str. 488-516)

Alokacje finansowe na poszczegoéine dziatania Priorytetu ,Miasta” zostaty okre$lone
w Uszczegotowieniu RPO WD 2007-2013. Zakres wsparcia zostat zréznicowany ze
wzgledu na wielko$¢ miast, co wynikato z konieczno$ci koncentracji Srodkéw na
wybranych obszarach problemowych. Przyjeto, iz w przypadku miast powyzej
10 000 mieszkancow wsparte zostang szeroko rozumiane procesy rewitalizacyjne
i sanacyjne najbardziej zdegradowanych czesci tych miast. W przypadku
pozostatych miast wsparcie to zostato ograniczone wytgcznie do inwestycii
z zakresu mieszkalnictwa. W odniesieniu do miast powyzej 10 000 mieszkancow, na
potrzeby sporzadzenia przez wtadze miast zatacznika do LPR - listy przedsiewzie¢
do realizacji w ramach Dziatania 9.1. - przyjeto u$rednione kwoty wsparcia dla
poszczegolnych miast, uzaleznione od liczby mieszkancow. Przyjete kwoty wynikaty
z szacunkéw usredniajacych przewidywane wsparcie dla danego miasta w ramach
alokacji dostepnej na grupe miast (alokacja na grupe miast podzielona przez liczbe
miast w danej grupie)*4. Alokacja finansowa na dziatanie ogétem w Priorytecie 9.
wyniosta 144 167 756 euro, w tym wktad ze srodkéw unijnych w wysoko$ci
100 996 874 euro*s. W przypadku miast ponizej 10 tys. mieszkafncéw, na realizacje
przedsiewzie¢ z dziedziny mieszkalnictwa w ramach Dziatania 9.2. przewidziano
kwote 9 146 403 euro, w tym wkitad ze Srodkdw unijnych w wysokosci 6 163 139
euro* (informacja o warto$ci indywidualnych projektéw w akapicie powyze)).
Przedstawione w Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR wysokoSci wktadu
EFRR mogty rozni¢c sie od rzeczywistej wysokosci wktadu ze wzgledu na
ewentualng decyzje o ograniczeniu badz poszerzeniu finansowania poszczegoinych
LPR na podstawie oceny efektow realizacji LPR, badz innych czynnikow majgcych
wptyw na ogoina kwote przeznaczona na odnowe miast w ramach RPO WD 2007-

2013.
(dowdd: akta kontroli str. 171-289, 488-516)

W Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR 2007-2013 przyjeto, iz dla
sprawnego zarzadzania LPR mozna wyznaczy¢ operatora LPR. Podmiot ten mogt
mie¢ dowolng forme organizacyjno-prawna, ktéra zapewni optymalne rozwigzania
z zakresu realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W przypadku
zaangazowania w szerokim zakresie podmiotow niezaleznych od wladz miasta
w procesie realizacji przedsiewzie¢ w ramach LPR, w szczegolno$ci partnerdw
spotecznych i gospodarczych, rekomendowano zagwarantowanie dalszego udziatu
tych podmiotéw w procesie zarzadzania LPR (np. poprzez utworzenie Komitetu
Sterujgcego realizacjq LPR). W przypadku powotania operatora LPR istniata
mozliwoSC przekazania mu zadan zwigzanych z wdrazaniem poszczegdinych
projektow nastepujacych po podpisaniu  umowy o dofinansowanie przez
beneficjenta. Powotanie operatora LPR nie zwalnialto wiladz miasta od

odpowiedzialnosci za realizacje LPR w zakresie wynikajacym z Wytycznych.
(dowod: akta kontroli str. 488-516)

W Zasadach dotyczace przygotowania LPR wskazano podstawowe zatozenia
odnosnie wyznaczania wskaznikow monitoringu celow LPR. Przyjeto, iz wtadze
miasta przygotowujgc lub aktualizujac LPR przygotujg wskazniki monitoringu celow,
w ramach ktorych realizowane bedg projekty zgtaszane do dofinansowania ze
srodkéw Priorytetu ,Miasta”. Wskazniki bedg w sposéb iloSciowy i jakoSciowy

44 Ponadto w przypadku miasta Bogatynia, zgodnie z Uchwatg nr 53 Komitetu Koordynacyjnego Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia z dnia 9 lutego 2011 r. przeznaczono dodatkowo kwote 292.293 EUR na
usuwanie skutkéw powodzi w tym miescie.

45\Wg Szczegdtowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013 z dnia 22 wrze$nia 2015r.

46 \Wg Szczegdtowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 z dnia 22 wrze$nia 2015r.
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przedstawiaty cele jakie zostang osiggniete w wyniku realizacji projektow. Zalecono,
aby wskazniki monitoringu odnosity sie do kryteriow wskazanych przy wyznaczaniu

obszaréw wsparcia.
(dowdd: akta kontroli str. 126-170)

Podstawowe zasady wyznaczania obszaru wsparcia w ramach LPR, zamieszczone
w Zasadach dotyczacych przygotowania LPR, zakladaly, iz obszar ten bedzie
wyznaczony w granicach administracyjnych miasta, w ktérym populacja liczona wg
faktycznego miejsca zamieszkania w dniu 31 grudnia 2005 r. wynosita co najmniej
10 000 mieszkancow, przy wykorzystaniu co najmniej trzech z nastepujgcych
kryteridbw (w tym dwoch wymienionych w lit. od ,a@" do ,h”): (a) wysoki poziom
ubdstwa i wykluczenia, (b) wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia, (c) niekorzystne
trendy demograficzne, (d) niski poziom wyksztatcenia, wyrazny deficyt kwalifikacii
i wysoki wskaznik przerywania nauki, (€) wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,
() szczegolnie wysoki stopien degradacji Srodowiska, (g) niski wskaznik
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, (h) wysoka liczba imigrantéw, grup
etnicznych i mniejszosciowych lub uchodzcéw, (i) poréwnywalnie niski poziom
warto$ci  zasobu mieszkaniowego, (j) niski poziom wydajnosci energetycznej
budynkéw. Przyjeto, iz wskazniki spoteczno-ekonomiczne, stuzace identyfikacji tych
kryteribw, zostang wyznaczone przez wiadze miast w oparciu o metodologie
zamieszczong w Uszczegotowieniu RPO WD 2007-2013.

Zatozono, ze podstawg udzielenia wsparcia na inwestycje z zakresu mieszkalnictwa
jest spetnienie  wymogow okreslonych w  Wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie programowania dziatar z zakresu mieszkalnictwa z dnia
13 sierpnia 2008 r.47 W dokumencie tym lista kryteribw, w oparciu o ktére bedq
definiowane obszary objete interwencjg w zakresie mieszkalnictwa, okreslona w art.
47 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) 1828/2006*8, zostata ograniczona do nastepujacych
pieciu kryteriow: (a) wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia, (b) wysoka stopa
dlugotrwatego bezrobocia, (c) wysoki poziom przestepczo$ci i wykroczen, (d) niski
wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, (e) poréwnywalnie niski poziom
wartosci zasobu mieszkaniowego.

Inwestycje w zakresie mieszkalnictwa mogly byC realizowane wytgcznie na
wyznaczonych (wyodrebnionych) obszarach wsparcia spetniajacych tacznie co
najmniej trzy z powyzszych kryteriow. Zgodnie z wymogiem art. 47 ust. 1
Rozporzadzenia (WE) 1828/2006, kazde z wymienionych kryteriow zostato opisane
za pomocg wskaznikow/wskaznika. Ponizsza lista wskaznikow w ujeciu regionalnym
(wojewddztwa) oraz ich wartoéci referencyjne zostalty uzgodnione z Komisjg
Europejska. | tak dla wojewddztwa dolnoslaskiego:

1) Kryterium: wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia:

Wskaznik: Liczba oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1 tys.
ludnosci

WartoS¢ referencyjna: 65

Obszar wsparcia: powyzej warto$ci referencyjne;

2) Kryterium: wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia:

Wskaznik: Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym
Warto$¢ referencyjna: 4,5

Obszar wsparcia: powyzej wartosci referencyjne;

3) Kryterium: Wysoki poziom przestepczo$ci i wykroczen:

47M.P.z2008 r. Nr 11, poz. 122.

48 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dn. 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1828/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.U. UE L 371 z dn. 27.12.2006 ., ze zm.).
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Wskaznik nr 1: Liczba przestepcow na 1 tys. ludnosci:
WartoS¢ referencyjna: 41,4
Obszar wsparcia: powyzej warto$ci referencyjne;
Wskaznik nr 2: Czyny karalne 0sob nieletnich na 1 tys. nieletnich
Warto$¢ referencyjna: 76,3
Obszar wsparcia: powyzej warto$ci referencyjne;
4) Kryterium: Niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
Wskaznik: Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb
Wartosc¢ referencyjna: 10,5
Obszar wsparcia: ponizej wartosci referencyjne;
5) Kryterium: Poréwnywalnie niski poziom warto$ci zasobu mieszkaniowego
Wskaznik nr 1: Udziat budynkow bez wodociggu do ogdlnej liczby budynkdw (%)
Warto$¢ referencyjna: 2,4
Obszar wsparcia: powyzej warto$ci referencyjne;
Wskaznik nr 2: Liczba budynkdéw wybudowanych przed rokiem 1989 do ogoinej
liczby budynkéw (%)
Warto$¢ referencyjna: 86,6
Obszar wsparcia: powyzej wartosci referencyjne;
Selekcji kryteridw opisujgcych obszar wsparcia miaty dokonywa¢ wiasciwe witadze
miasta w LPR lub dokumencie rownowaznym. W przypadku kryteriow opisanych
przez dwa wskazniki: ,Wysoki poziom przestepczo$ci i wykroczen® oraz
,Poréwnywanie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego”, kryterium uznaje
sie za spetnione, gdy warto$¢ co najmniej jednego z opisujacych je wskaznikdw jest
powyzej warto$ci referencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 126-170, 171-289)
W Wytycznych dotyczace przygotowania LPR 2007-2013 zapisano, iz przy
wyznaczeniu obszaru wsparcia nalezy zastosowac jedno z ponizszych podejsc:
1) Wariant pierwszy — z planowanym wsparciem przedsiewzie¢ z dziedziny
mieszkalnictwa.
Obszar wparcia opisuje sie przy uzyciu wskaznikow i na zasadach okreslonych
w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan
dotyczacych mieszkalnictwa.
2) Wariant drugi — z wylaczeniem wsparcia dla przedsiewzie¢ z dziedziny
mieszkalnictwa*®.
Obszar wsparcia okreSla sie na podstawie kryteriow zawartych w art. 47
Rozporzadzenia (WE) nr 1826/2006%°.
3) Wariant trzeci — podej$cie taczone®!.
W przypadku gdy planowane sg do realizacji przedsiewziecia z dziedziny
mieszkalnictwa, a jednoczes$nie z uzasadnionych wzgledéw nie mozna byto opisaé
catego obszaru wsparcia przy wykorzystaniu zasad wariantu pierwszego, mozna
byto zastosowa¢ podejscie taczone, tj. opisaC obszar wsparcia z wykorzystaniem
wskaznikéw i zasad wariantu drugiego oraz wskaza¢ podobszar, na ktorym bedq
realizowane przedsiewzigcia z dziedziny mieszkalnictwa z wykorzystaniem
wskaznikéw i zasad wariantu pierwszego. W tym przypadku konieczne byto
przedstawienie uzasadnienia przyjecia takiego podejscia.
4) Wiaczanie obszardw poprzemystowych i powojskowych do obszaru wsparcia®2.
Wyjatek w zakresie wyznaczania obszaru wsparcia stanowig obszary powojskowe
i poprzemystowe, na ktorych nie przewiduje sie przedsiewzie¢ z dziedziny

49 Bezprzedmiotowy w przypadku dziatania 9.2., tj. dla miasta o liczbie mieszkaricow ponizej 10.000.
%0 Dotyczacego dziatan w zakresie mieszkalnictwa.

51 Bezprzedmiotowy w przypadku dziatania 9.2., tj. dla miasta o liczbie mieszkaficow ponizej 10.000.
52 Dotyczy wylacznie dziatania 9.1., tj. miast o liczbie mieszkancow powyzej 10 000.
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mieszkalnictwa. Tereny te mozna bytlo wigczy¢ do obszaru wsparcia bez
konieczno$ci opisywania ich przy pomocy wymienionych powyzej wskaznikow.

5) Kilka odrebnych terendw, jako obszar wsparcia®.

Co do zasady, obszar wsparcia musiat by¢ spojny przestrzennie. Rekomendowano
by byt to jeden obszar. Za zgoda Instytucji Zarzadzajacej w uzasadnionych
przypadkach istniata mozliwos¢ wskazania maksymalnie trzech terenéw, jako
obszaru wsparcia. Istotnym uzasadnieniem wyznaczenia wiecej niz jednego terenu
w ramach obszaru wsparcia moglo by¢ ujecie stref powojskowych lub
poprzemystowych nieznajdujacych sie w bezposrednim sasiedziwie pozostate]
czesci obszaru wsparcia. W przypadku wskazania wiecej niz jednego terenu jako
obszaru wsparcia nalezy zastosowa¢ ponizsze zasady: [1] planowana interwencja
na kazdym z tych terenow musiata mieC charakter zintegrowany, czyli zaktadac
realizacie na kazdym z nich réznych typéw projektéw oddziatujgcych na
zdiagnozowane problemy w sposéb spojny, kompleksowy i wzajemnie sie
wzmacniajacy, [2] dla kazdego z tych terenow zostanie zachowana intensywnos¢
pomocy w wysokosci co najmniej 1100 zt na jednego mieszkanca (dotyczy
wnioskowanej dotacji EFRR w ramach Priorytetu ,Miasta”), [3] faczna liczba
mieszkancéw wszystkich tych terendw nie przekroczy okreslonej maksymalne;
liczby mieszkancow obszaru wsparcia dla danego miasta, [4] nalezato wskazac¢
uzasadnienie podziatu obszaru wsparcia na kilka rozdzielnych podobszarow.
W sytuacji wytaczania terendw z jednolitego obszaru wsparcia nalezato przedstawic
rzetelne uzasadnienie takiego dziatania oraz udokumentowaé, ze wytgczenia nie
majg wptywu na wiarygodno$¢ danych wykorzystanych przy wyznaczaniu obszaru

wsparcia.
(dowod: akta kontroli str. 488-516)

W Zasadach dotyczacych przygotowania LPR, a takze Wytycznych dotyczacych
przygotowania LPR 2007-2013, nie zawarto wprost wymogow dotyczacych
kompleksowosci planowanych dziatan w dziedzinach: spotecznej, gospodarczej oraz
infrastrukturalnej. Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds.
Koordynacji Zarzadzania i Wdrazania RPO WD wskazata, Zze intencjg dziatan
UMWD (dziatajgcego w imieniu Instytucji Zarzadzajacej RPO WD 2007-2013)
podejmowanych w ramach Priorytetu ,Miasta” byto doprowadzenie do odnowy
najbardziej zdegradowanych obszarow miejskich oraz wzmocnienie struktur
spoteczno-ekonomicznych. UMWD zdecydowat sie ukierunkowa¢ wsparcie na
rozwigzania zintegrowane zaréwno pod wzgledem ich oddziatywania w sferze
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej, jak i przestrzeni, na ktorej wystepowaty.
W tym cel wprowadzono rozwigzania, takie jak: [1] konieczno$¢ wyznaczenia
obszarow wsparcia i ustalenia projektoéw planowanych do realizacji, [2] wyznaczenie
obszaru wsparcia z intensywnosScig wsparcia na poziomie 1100 zt na jednego
mieszkanca, [3] zagwarantowanie pewnego dostepu do $rodkow w wymiarze
uzaleznionym od wielkosci miasta. Zamierzeniem UMWD byto zapewnienie
kierowania wsparcia na zintegrowane rozwigzania traktujace kompleksowo zaréwno
problemy gospodarcze, spoteczne, jak i infrastrukturalne. CatoSciowe ujecie procesu
planowanych przemian zostato ujete w definicji rewitalizacji®*, natomiast
zintegrowanie miato by¢ zapewnione poprzez wymdg koncentracji Srodkow
i realizacji projektow w ramach jednego, wyznaczonego wskaznika obszaru. Jedynie
projekty realizowane na obszarze wsparcia mogty uzyska¢ wsparcie w ramach tego

53 Dotyczy wylacznie dziatania 9.1., tj. miast o liczbie mieszkancow powyzej 10 000.

5 Rewitalizacja (wg Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR) — kompleksowy, skoordynowany, wieloletni,
prowadzony na okreslonym obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych
i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny (gtéwnie lokalny) w celu wyprowadzenia tego
obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkoéw do
jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne.

22



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Priorytetu. Jednym z niezbednych elementéw LPR byta diagnoza obszaru wsparcia,
ktéra powinna by¢ sporzadzona w taki sposob, by dobér informacji umozliwiat
z jednej strony uzasadnienie konieczno$ci podjecia interwencji na danym obszarze,
a z drugiej strony powinien w sposob wszechstronny przedstawiaC czynniki
warunkujgce mozliwo$¢ realizacji i efektywno$¢ prowadzenia tej interwenciji.
Ponadto z ustaleniami poczynionymi na etapie diagnozy musiaty $cisle
korespondowac cele LPR okre$lone dla obszaru wsparcia. Cele LPR powinny by¢
osadzone w sferze spotecznej, gospodarczej i ekologiczno-przestrzennej. Taka
konstrukcja celéw miata wskazywa¢ jednoznacznie, ze podejmowane dziatania
traktuje sie jako narzedzie przeciwdziatania zdiagnozowanym negatywnym
Zjawiskom na obszarze wsparcia. Cele LPR musialy by¢ opisane
skwantyfikowanymi wskaznikami produktu i rezultatu z okre$lonymi wartosciami
docelowymi do osiggniecia najpdzniej w roku 2015. Dla zachowania spojnosci
wewnetrznej dokumentu wskazniki te powinny by¢ posrednio powigzane z kryteriami
wskazanymi przy wyznaczaniu obszaru wsparcia. KompleksowoS¢ w ramach
Priorytetu 9. miata by¢ tez zapewniona poprzez potaczenie projektéow spotecznych
I infrastrukturalnych. Dla osiggniecia rzeczywistego wptywu LPR na sytuacje
spoteczno-gospodarczg obszaru wsparcia przedsiewzieciom infrastrukturalnym
musiaty towarzyszy¢ podejmowane przedsiewziecia spoteczne, ukierunkowane na
osigganie celdw wyznaczonych dla obszaru wsparcia w LPR. Planowane
przedsiewziecia spoteczne nalezato ujgé na liscie projektéw w odrebnym zatgczniku.
UMWD zobowigzat takze miasta do przedtozenia sprawozdania ze zrealizowanych
i planowanych do realizacji w ramach LPR przedsiewzie¢ spotecznych. Ponadto
zaniechanie realizacji inicjatyw spotecznych lub ograniczenie ich zakresu na
obszarze wsparcia mogto skutkowa¢ ograniczeniem lub rezygnacjq z finansowania
LPR ze srodkow Priorytetu ,Miasta” RPO WD 2007-2013. Ponadto podczas oceny
wnioskéw o dofinansowanie na etapie oceny merytorycznej jedno z kryteriéw
dotyczyto komplementarnosci. Dodatkowe punkty mogt otrzymac projekt, dla
ktérego wykazano, Ze istniejg projekty powigzane ze zgtoszonym projektem (pod
wzgledem technicznym ukierunkowane na osigganie podobnych celéw lub
prowadzace do efektow synergicznych), ktdre zostaty zrealizowane w ciggu trzech

lat lub zostaty zgtoszone w ramach RPO WD 2007-2013.
(dowod: akta kontroli str. 470-473)

W dziatalnosci UMWD w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i wdrozeniem przez gminy Lokalnych Programéw Rewitalizacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrdcit fakt, iz w okresie funkcjonowania RPO WD
2007-2013 Wytyczne dotyczace przygotowania LPR 2007-2013 byty zmieniane 10-
krotnie, co mogto powodowac problemy przy ich wdrazaniu przez samorzady
gminne, w tym w zakresie ustalania obszaréw wsparcia i terminowej realizacji
projektow, szczegolnie ze wzgledu na wymdg prawny kazdorazowego
wprowadzania zmian LPR poprzez uchwate rady gminy.

Nalezy takze zwrocic uwage, ze 10 sposréd 90 gmin miejskich (11,1%) nie
skorzystato ze Srodkéw finansowych RPO WD 2007-2013, dotyczyto to gtdwnie
mniejszych miast. Jedng z przyczyn byly problemy formalne zwigzane z wtasciwym
opracowaniem niezbednej dokumentaciji, w tym ze zrozumieniem kwalifikowalno$ci
kosztow. W tej sytuacji w ocenie NIK, mogto to $wiadczyC o niewystarczajace;
polityce informacyjnej. Instytucja Zarzadzajgca mogta rozwazy¢ podjecie dziatan
pomocowych w stosunku do tych jednostek, w celu zwigkszenia skali rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw miejskich miast Wojewddztwa Dolno$lgskiego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

UMWD realizujgc zadania stuzace przygotowaniu i wdrozeniu przez gminy
Lokalnych Programéw Rewitalizacji niezbednych dla pozyskania dofinansowania
$rodkami UE w ramach RPO WD 2007-2013 w spos6b prawidtowy:

[1] wskazat dziatania majace na celu wspieranie proceséw rewitalizacii
zdegradowanych obszardéw miejskich,

[2] okreslit kryteria wyboru dla projektow rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miejskich,

[3] opracowat wytyczne oraz zasady dla przygotowania i wdrozenia Lokalnych
Programéw Rewitalizacji stuzacych kompleksowym i zintegrowanym przestrzennie
dziataniom w sferze spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i Srodowiskowej
(kulturowej), na rzecz poprawy warunkow zycia na zdegradowanych obszarach
miast.

2. Procedury kwalifikacji wnioskow i wyboru projektéw dotyczacych
rewitalizacji obszaréw miejskich, do wspétfinansowania srodkami UE
w zakresie zapewnienia trwalych efektow rozwojowych tych
obszaréw.

W okresie funkcjonowania RPO WD 2007-2013 do UMWD wptyneto 490 wnioskow
o dofinansowanie projektow dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miast. Do dofinansowania wybrano 444 wnioski (90,6%), a 43 wnioski (8,8%)
zostaty odrzucone. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK na liScie rezerwowej pozostaty
trzy wnioski (0,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 350-353, 730-757)
W celu oceny funkcjonowania w UMWD procedur kwalifikacji wnioskow i wyboru
projektow dotyczacych rewitalizacji obszaréw miejskich do wspétfinansowania
srodkami RPO WD 2007-2013 do kontroli wybrano 50 sposrod 444 wnioskow
(11,3% proba) ztozonych przez gminy miejskie w ramach Priorytetu 9., w trakcie
wszystkich 16 naboréw. Wybrano wszystkie wnioski ztozone przez Gmine Bielawa
(siedem) oraz Gmine Jawor (14), tj. gminy miejskie objete przedmiotowg kontrolg
oraz 29 losowo wybranych wnioskéw ztozonych przez inne gminy miejskie
Wojewddztwa DolnoSlaskiego. tacznie wybrano 30 wnioskéw z naboru
24/K/9.1/2009, 10 wnioskéw z naboru 46/K/9.1/2011 oraz 10 wnioskéw z naboru
64/K/9.1/2013. Badaniami objeto takze wszystkie wnioski odrzucone, ziozone
w ramach trzech wybranych naboréw, tj. siedem wnioskow spo$rod 43 wnioskow
odrzuconych w trakcie wszystkich 16 naborow w ramach RPO WD 2007-2013
(16,3% préba).

(dowdd: akta kontroli str. 758, 759-764)

2.1. Organizacja systemu oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie
projektow rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast.

Badanie na probie kontrolnej 50 wybranych wnioskdéw wykazato, ze:

1) wszystkie wnioski zostaty ztozone w punkcie przyjecia wnioskow UMWD
z zachowaniem wymaganego terminu ustalonego w ogtoszeniu o naborze
wnioskow,

2) nie stwierdzono przypadku przyjecia wniosku po terminie wskazanym
w ogtoszeniu 0 naborze wnioskéw,

3) formalna  weryfikacja ~ wszystkich  wnioskébw zostata  przeprowadzona
w wymaganym terminie do 30 dni od daty wptyniecia wniosku do UMWD,

4) zaden z wnioskdéw w badanej prébie kontrolnej nie zostat odrzucony,

5) we wszystkich 50 badanych przypadkach UMWD wzywat wnioskodawcow do
uzupetnienia wnioskéw, termin na uzupetienie dokumentacji zostat przez
wnioskodawcow dotrzymany,
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6) wezwania do uzupetnienia dokumentacji ztozonych wnioskow wynikaty z:

- we wszystkich 50 (100%) przypadkach niespetnienia kryterium uzupetniajacego
oceny formalnej nr 4 dotyczacego kompletno$ci i zgodno$ci wniosku z instrukcjg
wypetniania wniosku o dofinansowanie,

- w 26 (52%) przypadkach niespetnienia kryterium uzupetniajgcego oceny
formalnej nr 6 dotyczacego zgodnosci wskaznikow projektowych — produktu badz
rezultatu,

- W 22 (44%) przypadkach niespetnienia kryterium uzupetniajgcego oceny
formalnej nr 9 dotyczacego kwalifikowalnosci typéw wydatkow w ramach
projektu,

- w 15 (30%) przypadkach niespetniania kryterium uzupetniajgcego oceny
formalnej nr 7 dotyczacego procedury oceny oddziatywania na Srodowisko
naturalne,

- w 10 (20%) przypadkach niespetniania kryterium uzupetniajgcego oceny
formalnej nr 14 dotyczacego pomocy publicznej,

- w trzech (6%) przypadkach niespetniania kryterium uzupetniajgcego oceny
formalnej nr 15 dotyczacego luki finansowe;j,

- w trzech (6%) przypadkach niespetniania kryterium uzupetniajgcego oceny
formalnej nr 13 dotyczacego udziatu Srodkow wiasnych wnioskodawcy,

- w jednym (2%) przypadku z rozbieznosci informacji (danych) zawartych
w réznych dokumentach.

7) wszystkie 50 badanych wnioskow po uzupetnieniu dokumentacji uzyskato

pozytywng kwalifikacje z punktu widzenia formalnego,

8) w 1 (2%) przypadku zostato zgtoszone odwofanie od oceny negatywnej po

weryfikacji formalnej wniosku, ktore dotyczyto btednego okreSlenia rzeczowego

zakonczenia inwestycji oraz niewtasciwej kwalifikowalnosci typéw wydatkéw

w ramach projektu; odwotanie zostato uwzglednione, a wniosek ostatecznie uzyskat

ocene pozytywna,

9) nie zgloszono zadnych zastrzezeh oraz skarg do wynikéw pracy zespotow

przeprowadzajgcych ocene formalng wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 765, 769-811)

2.2. Ocena merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie Srodkami UE projektéw
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast. Rozwigzania organizacyjne
w zakresie weryfikacji i wyboru wnioskéw do wspoélfinansowania srodkami
UE.

Przeprowadzone na prébie kontrolnej 50 wybranych wnioskow badanie, wykazato,
ze:

1) we wszystkich 50 (100%) przypadkach merytoryczna ocena wnioskéw
o dofinansowanie byta zgodna z kryteriami oceny merytorycznej zawartymi
w ,Kryteriach wyboru operacji finansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla  Wojew6dztwa Dolnoslgskiego na lata  2007-2013”,
zatwierdzonymi przez KM RPO WD 2007-2013,

2) przyjeta dla poszczegolnych kryteriow oceny merytorycznej punktacjia nie
zawierata preferenciji dla projektdw wykazujacych powigzanie z innymi dziataniami
na zdegradowanym obszarze,

3) nie stwierdzono wnioskéw dotyczacych projektéw niewynikajacych z Lokalnego
Programu Rewitalizacj,

4) ocena merytoryczna nie byta dokonywana dwustopniowo, t. wg kryteriow
,zerojedynkowych” i punktowych; ocena merytoryczna byta dwuczesciowa, wg
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kryterium  kluczowego  (,zerojedynkowego”) oraz kryterium  dodatkowego
(punktowego)®s,
5) w jednym przypadku(2%) projekt nie spetnit kryterium kluczowego (trzy kryteria);
w zaistniatej sytuacji powotano dodatkowego (trzeciego) eksperta, ktory wydat
ocene pozytywna,
6) wszystkie karty oceny wnioskow byly przez oceniajgcych podpisane
wilasnorecznie,
7) wszystkie osoby dokonujace oceny merytorycznej wniosku posiadaty stosowne
kwalifikacje, wiedze i doswiadczenie do oceny danego projektu,
8) stwierdzono trzy przypadki na 35 (8,6%) osdb dokonujacych oceny
merytorycznej wniosku rezygnacji eksperta z oceny wniosku®,
9) wszystkie osoby dokonujgce merytorycznej oceny wniosku ztozylty deklaracje
poufno$ci oraz deklaracje bezstronnosci,
10) ocena merytoryczna wszystkich wnioskdw zostata przeprowadzona w terminie
do 40 dni od daty wptynigcia wniosku do UMWD,
11) nie stwierdzono ztozenia odwotan, zastrzezen lub skarg do wynikéw oceny
merytorycznej wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 766-767, 769-811)

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds. Koordynacji
Zarzadzania i Wdrazania RPO WD wskazata, ze preferencie dla projektow
wykazujgcych powigzanie z innymi dziataniami o charakterze rewitalizacyjnym na
zdegradowanym obszarze miasta zapewniono podczas oceny wnioskow o0
dofinansowanie na etapie oceny merytorycznej poprzez kryterium dotyczacego
komplementarno$ci. Przy tym kryterium dodatkowe punkty mogt otrzymacé projekt,
dla ktérego wykazano, ze istniejg projekty powigzane ze zgtoszonym projektem (pod
wzgledem technicznym ukierunkowane na osigganie podobnych celéw lub
prowadzace do efektow synergicznych), ktdre zostaty zrealizowane w ciggu
ostatnich trzech lat lub zostaty zgtoszone w naborze w ramach RPO. Za spetnienie

tego kryterium projekt mogt otrzymac¢ maksymalnie cztery punkty.
(dowdd: akta kontroli str. 819-821)

Ponadto w wyniku badania dokumentacji o dofinansowanie projektow rewitalizacii
zdegradowanych obszardéw miast stwierdzono, iz:
1) po ocenie merytorycznej nastepowata ocena strategiczna (punktowo-kluczowa),
przeprowadzana przez ZWD (na podstawie strategicznych kryteribw wyboru
projektu przyjetych przez KM), w wyniku czego powstawata lista rankingowa
projektow, zatwierdzana przez ZWD stosowng uchwatg. W trakcie strategiczne;
oceny projektow uwzgledniana byta punktacja dokonana w trakcie oceny
merytorycznej. Do oceny strategicznej dopuszczane byty projekty, ktore uzyskaty
powyzej 25% punktow w trakcie oceny merytorycznej (tj. wiecej niz dziewie¢ na 36).
Lista rankingowa projektow do dofinansowania w ramach RPO WD 2007-2013
tworzona byla przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, tj. zatwierdzonej alokacji Srodkow finansowych w ramach danego
Priorytetu i Dziatania. Projekty najnizej oceniane mogly nie znalez¢ sie na liscie
rankingowej podstawowej, wtedy byty umieszczane na liScie rezerwowej.
2) Zatwierdzone przez ZWD listy projektow podlegaty zmianom, zatwierdzanym
przez Zarzad Wojewodztwa. | tak, w przypadku badanych naboréw:
- 24/KJ9.1/2009: lista projektow, zatwierdzona uchwatg nr 4118/111/10 ZWD z dnia
23 marca 2010 r., byta zmieniana dwukrotnie na podstawie: [1] uchwaty

% Kryteria kluczowe — muszg by¢ bezwzglednie spetnione na kazdym etapie oceny, w przeciwnym razie
skutkuje odrzuceniem wniosku (brak mozliwosci poprawy/uzupetnienia dokumentacii). Kryteria dodatkowe —
umozliwiajg przyznanie projektom dodatkowej liczby punktéw np. w celu ich poréwnania.

% W jednym przypadku byt to brak czasu na wykonanie pracy przez eksperta, w pozostatych dwoch
przypadkach nie mozna byto okresli¢ przyczyn z powodu braku stosownej dokumentacji.
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nr4211/1I110 ZWD z dnia 22 kwietnia 2010 r. - liczba projektéw pozostata
niezmieniona, w przypadku dwdch projektow Gminy Miejskiej Kamienna Géra
zmianie ulegty catkowite wartosSci projektow i wartoSci  dofinansowania,
[2] uchwaty nr 1504/IV/11 ZWD z dnia 29 listopada 2011 r. - zmiana catkowite;
warto$ci dwoch projektdw i kwot dofinansowania w Gminie Miejskiej Zgorzelec.

- 46/K/9.1/2011: lista projektow, zatwierdzona uchwatg nr 2483/IV/12 ZWD z dnia
26 czerwca 2012 r., byta zmieniana dwukrotnie na podstawie: [1] uchwaty
nr 2661/IV/12 ZWD z dnia 31 lipca 2012 r. - zatwierdzona lista projektow zostata
rozszerzona o projekty z Gminy Miejskiej Nowa Ruda, [2] uchwaty nr 2817/1V/12
ZWD z dnia 4 wrzesnia 2012 r. - zatwierdzona lista projekiow zostata
rozszerzona o projekty z Gminy Swiebodzice.

- 64/K/9.1/2013: lista projektow, zatwierdzona uchwatg nr 4556/1V/13 ZWD z dnia
13 sierpnia 2013 r., byla zmieniana siedmiokrotnie na podstawie: [1] uchwaty
nr4743/IV/13 ZWD z dnia 24 wrze$nia 2013 r. - zmiany w liScie projektow,
przesuniecie projektow z listy rezerwowej, [2] uchwaty nr 5070/1V/13 ZWD z dnia
17 grudnia 2013 r. - zwiekszenie dofinansowania dla wybranych projektéw,
zmiana punktacji dla projektow z listy rezerwowej, [3] uchwaty nr 5707/IV/14
ZWD z dnia 21 maja 2014 r. - zmiana w liScie projektow, przesuniecie projektdéw
z listy rezerwowej, [4] uchwaty nr 6012/IV/14 z dnia 15 lipca 2014 r. - zmiana
w liScie projektow, przesunigcie projektow z listy rezerwowej, [5] uchwaty
nr6238/IV/14 zdnia 16 wrzesnia 2014 r. - zmiana w liscie projektow,
zwiekszenie dofinansowania dla wybranych projektéw, przesunigcie projektdéw
z listy rezerwowej, [6] uchwaty 6505/1V/14 z dnia 25 listopada 2014 r. - zmiana
w liscie projektdow, przesuniecie projektow z listy rezerwowej, [7] uchwaly
nr 6582/IV/14 z dnia 16 grudnia 2014 r. - zmiana w liscie projektéw, przesuniecie

projektow z listy rezerwowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 766-767, 769-811, 817-818)

2.3. Organizacja systemu oceny formalnej wnioskow o dofinansowanie
projektow rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast (wnioski odrzucone)

Badanie wszystkich siedmiu wnioskéw odrzuconych w ramach naboréw:

24/K19.1/2009, 46/K/9.1/2011 oraz 64/K/9.1/2013 wykazato m.in., Ze:

1) wszystkie wnioski zostaty ztozone w punkcie przyjecia wnioskow UMWD

w ustalonym terminie wskazanym w ogfoszeniu o naborze wnioskow,

2) nie stwierdzono przypadku przyjecia wniosku po terminie wskazanym

w ogtoszeniu o naborze wnioskow,

3) formalna  weryfikacja ~ wszystkich ~ wnioskéw zostata  przeprowadzona

w wymaganym terminie do 30 dni od daty wptyniecia wniosku do UMWD,

4) wszystkie wnioski zostaty odrzucone na etapie oceny formalnej; przyczyng

odrzucenia wnioskéw byto:

- w dwoch przypadkach niespetnienie kryterium kluczowego nr 1, dotyczacego
kwalifikowalnosci wniosku,

- w dwoéch przypadkach niespetnienie kryterium uzupetniajacego oceny formalne;
nr 4 dotyczacego kompletnosci i zgodnosci wniosku z instrukcjg wypetniania
wniosku o dofinansowanie,

- w jednym przypadku niespetnienie kryterium uzupetniajacego oceny formalne;
nr 7 dotyczacego procedury oceny oddziatywania na Srodowisko naturalne,

- w jednym przypadku niespetnienie kryterium uzupetniajacego oceny formalne;
nr4 dotyczacego kompletnosci i zgodno$ci wniosku z instrukcjq wypetniania
wniosku o dofinansowanie oraz niespetnienie kryterium uzupetniajgcego oceny
formalnej nr 7 dotyczacego procedury oceny oddziatywania na Srodowisko
naturaine,

- w jednym przypadku z powodu nie ztozenia w terminie skorygowanego wniosku.
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5) w pieciu badanych przypadkach UMWD wzywat wnioskodawcow do uzupetnienia
wnioskow, z czego w czterech przypadkach termin na uzupetnienie dokumentacii
zostat przez wnioskodawcéw dotrzymany, a w jednym przypadku wnioskodawca
ztozyt po terminie wniosek o przediuzenie terminu na uzupetnienie dokumentéw,
ktéry nie zostat uwzgledniony, co byt nastepnie przyczyng odrzucenia wniosku,

6) wezwania do uzupetnienia dokumentaciji ztozonych wnioskdw wynikaty z:

- w czterech przypadkach niespetienia kryterium uzupetniajagcego oceny
formalnej nr 4 dotyczacego kompletno$ci i zgodno$ci wniosku z instrukcjg
wypetniania wniosku o dofinansowanie,

- w czterech przypadkach niespetienia kryterium uzupetniajagcego oceny
formalnej nr 9 dotyczacego kwalifikowalnosci typdw wydatkébw w ramach
projektu,

- w trzech przypadkach niespetnienia kryterium uzupetniajgcego oceny formalne;
nr 6 dotyczacego zgodnosci wskaznikow projektowych — produktu badz rezultatu,

- w trzech przypadkach niespetniania kryterium uzupetniajgcego oceny formalne;
nr 7 dotyczacego procedury oceny oddziatywania na Srodowisko naturalne,

7) w dwdch przypadkach odrzuconych z powodu niespetnienie kryterium

kluczowego nr 1 dotyczacego kwalifikowalnosci wniosku, UMWD nie wzywat

wnioskodawcow do uzupetnienia wniosku,

8) w szesSciu przypadkach wnioskodawcy ztozyli odwotania od wynikéw negatywne;

oceny formalnej,

9) w przypadku wszystkich szeSciu spraw, gdzie wnioskodawcy ztozyli odwotania

od wynikow negatywnej oceny formalnej, ZWD wydat rozstrzygniecie na niekorzysc¢

wnioskodawcow,

10) w jednym przypadku wnioskodawca wniost skarge na negatywne rozstrzygniecie

ZWD do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktdry oddalit

skarge,

11) wszystkie siedem wnioskow odrzuconych na etapie oceny formalnej, nie

podlegaty dalszej ocenie merytorycznej ani strategiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 768, 812-816)

2.4. Inne dziatania organizacyjne w zakresie weryfikacji i wyboru wnioskéw do
wspoffinansowania srodkami UE.

W trakcie realizacji RPO WD 2007-2013 wystapit jeden przypadek, kiedy pomimo
zaplanowanych dziatan i Srodkéw na projekty rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miast, ZWD podjat decyzje o uniewaznieniu naboru w trybie konkursowym
w Priorytecie 9. w Dziataniu 9.1 ,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich
w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow’. Dotyczyto to naboru nr 63/K/9.1/2012.
Zgodnie z Ramowym Planem Realizacji RPO WD 2007-2013, zatwierdzonym we
wrzes$niu 2012 r. przez ZWD, w listopadzie 2012 r. przewidziano ogtoszenie naboru
w Dziataniu 9.1 ,0dnowa zdegradowanych obszarow miejskich w miastach powyzej
10 tys. mieszkancéw”. Ogtoszenie o naborze dotyczyto dwdch typéw projektow:

- rekultywacji obszaréw poprzemystowych i powojskowych w miastach,

- infrastrukturalnych skierowanych na realizacje potrzeb imigrantow, mniejszosci

narodowych i mniejszo$ci etnicznych oraz uchodzcéw w miastach.

Nabor w trybie konkursowym byt skierowany do kazdego z 37 miast powyzej 10 tys.
mieszkancdw, ktorych ww. projekty byty ujete w LPR. Ogtoszenie naboru nastgpito
w dniu 30 listopada 2012 r. W warunkach naboru wpisano m.in. koniecznos¢
dofaczenia do dokumentacji aplikacyjnej ,(...) wszystkich wymaganych w projekcie
prawomocnych i waznych pozwolen na budowe lub dokumentéw rownowaznych’.
Przygotowanie petnej dokumentacji oraz uzyskanie wszystkich prawomocnych
pozwolen (w tym decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolenia na
budowe) dla cze$ci projektow realizowanych na terenach poprzemystowych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i powojskowych wymagato od wnioskodawcow dtuzszego czasu, niz wskazano
w ogtoszeniu o naborze. Jednocze$nie miato to wptyw na termin zakonczenia
finansowego realizacji inwestycji. Powoltujac sie na powyzsze argumenty
zainteresowani aplikowaniem wnioskodawcy zwrdcili sie z prosbami o przesuniecie
terminu skladania wnioskow o dofinansowanie oraz przesuniecie terminu
zakonczenia finansowego realizacji projektow. ZWD, biorac pod uwage
argumentacje wnioskodawcow oraz majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia
wykorzystania dostepnej alokacji w Dziataniu 9.1. przychylit sie do
zaproponowanych zmian, tj.:

- przesunat termin sktadania wnioskow o dofinansowanie z 25 lutego 2013 r. na 18

marca 2013 .
- wydtuzyt termin zakoriczenia finansowego realizacji projektow z 31 pazdziernika
2014 r. na 29 grudnia 2014 .

Zmiana terminu zakoAczenia finansowego realizacji projektéw wigzata sie ze zmiang
Ramowego Planu Realizacji RPO WD 2007-2013. ZWD, biorgc pod uwage
argumentacje wnioskodawcow oraz majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia
wykorzystania dostepnej alokacji Srodkéw finansowych w Dziataniu 9.1 zdecydowat
sie na uniewaznienie przedmiotowego naboru. Alokacja przewidziana na ten nabor
zostata przeznaczona na ogtoszenie nowego naboru nr 64/K/9.1/2012 w ramach
Dziatania 9.1 ,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich w miastach powyze;

10 tys. mieszkancow”.
(dowod: akta kontroli str. 833-837)

W ramach RPO WD 2007-2013 wnioskodawcy skfadali prosby, uwagi, wnioski

0 przesuniecie terminu zakonczenia naboru. Spowodowane to byto czasowymi

problemami ze skompletowaniem dokumentacji niezbednej do zlozenia wniosku

o dofinansowanie projektu. Dotyczyto to nastepujacych nabordw:

- 46/K/9.1/2011: W odpowiedzi na prosby sktadane przez miasta, ZWD w dniu
29 listopada 2011 r. zdecydowat o przesunieciu terminu zakonczenia naboru
wnioskow - z 12 grudnia 2011 r. do 6 lutego 2012 r. Dotyczyto to miast: Olesnica,
Dzierzoniow, Zgorzelec, Bielawa, Otawa, Klodzko, Nowa Ruda, Jawor,
Swiebodzice, Luban, Kamienna Géra i Polkowice.

- 47/K/9.1/2011: W odpowiedzi na prosby sktadane przez miasta ZWD w dniu
20 grudnia 2011 r. zdecydowat o przesunieciu terminu zakorczenia naboru
wnioskéw - z 28 grudnia 2011 r. na 30 stycznia 2012 r. Dotyczyto to miast:
Watbrzych, Jelenia Gora, Legnica.

- 48/K/9.1/2011: W odpowiedzi na prosby sktadane przez miasta, ZWD w dniu
29 listopada 2011 r. zdecydowat o przesunieci terminu zakoriczenia naboru
wnioskéw - z 29 grudnia 2011 r. do 27 lutego 2012 r. Dotyczyto miast: Bogatynia,
Strzegom, Boguszéw-Gorce, Zlotoryja, Zabkowice Slaskie, Jelcz-Laskowice,
Chojnow, Brzeg Dolny, Gora, Strzelin, Wotow, Trzebnica, Kowary, Milicz, Sycow,
Bystrzyca Kfodzka i Kudowa Zdrd;.

- 64/K/9.1/2013: W odpowiedzi na prosby sktadane przez miasta, ZWD w dniu
12 marca 2013 r. podjat decyzje o wydtuzeniu terminu sktadania wnioskow
o dofinansowanie w ramach naboru - z 18 marca 2013 r. na dzier 30 kwietnia

2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 822-837)

W dziatalnosci UMWD zwigzanej z kwalifikacjami wnioskow i wyboru projektow
wramach LPR dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich
z udziatem $rodkéw UE nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz we wszystkich badanych 50 przypadkach
wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach LPR wzywano wnioskodawcéw
0 uzupetnienie dokumentacji wniosku, co Swiadczy o braku wiasciwej polityki
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

informacji i w konsekwencji problemach przy ich sporzadzaniu i kompletacii
wymaganej dokumentacji. Wskazuje to na koniecznoS¢ zwiekszonego
zaangazowania UMWD w dziatania informacyjne oraz doprecyzowanie dokumentéw
okreslajacych warunki i wymogi.

UMWD w sposdb prawidiowy opracowat oraz stosowat procedury kwalifikacii
wnioskéw i wyboru projektéw dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miejskich, do wspdtfinansowania srodkami UE w zakresie zapewnienia trwatych
efektow rozwojowych tych obszardw, w szczegdlnosci:

[1] zapewnit prawidlowg organizacie systemu oceny formalnej wnioskow
o dofinansowanie projektéw rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast,

[2] ustalit prawidtowy sposéb przeprowadzania oceny merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie srodkami UE projektow rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miejskich, zapewniajacy prawidtowe dziatanie i wybor projektéw zgodnie z kryteriami
ustalonymi w RPO WD 2007-2013,

[3] przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnialy prawidtowq realizacje zadan
w zakresie weryfikacji i wyboru wnioskow do wspotfinansowania Srodkami UE
w ramach LWR.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze;
Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag przedstawionych powyzej lub
0 podjetych dziataniach w kierunku ich wykorzystania.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia grudnia 2015 .
Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Kontroler:

Grzegorz Niemczyk
Specjalista kontroli paristwowe;

57Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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