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P/15/037 — Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Mieczystaw Biernat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 96730 z dnia
23 wrze$nia 2014 r.
Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96737 z dnia 2 pazdziernika 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Jaworze (dalej: UM w Jaworze), Rynek 1, 59-400 Jawor.

Burmistrzem Miasta Jawora od dnia 8 grudnia 2014 r.! jest Emilian Bera. Poprzednio,
od dnia 6 grudnia 2006 r. Burmistrzem Miasta Jawora byt Artur Urbanski.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Jawor prowadzito spdjng i efektywng polityke rewitalizacji cze$ci obszaru
tego Miasta o fgcznej powierzchni 28,05 ha, zamieszkatego przez 5464 osoby
(1,5% catego obszaru i 22,2% ogotu ludno$ci), uznanego za zdegradowany ze
wzgledu na wystepowanie negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, przestrzennej
I gospodarczej. Dziatania rewitalizacyjne prowadzono w oparciu o0 Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Jawora na lata 2007-2013 (dalej: LPR Jawora 2007-2013),
uchwalony przez Rade Miejskg Jawora i pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego?. Z 15 planowanych przedsiewzig¢ zrealizowano 13,
wydatkujac tacznie 21 801,6 tys. zt, w tym 9 291,0 tys. zt z dofinansowania Srodkami
Unii Europejskiej (UE). Odstapiono natomiast od wykonania dwéch projektow
spotecznych, zwigzanych z podniesieniem poziomu aktywnoSci zawodowej
i kwalifikacji do potrzeb sektora ustug turystycznych oraz ze wspieraniem aktywnych
form integracji spotecznej wobec 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktérych planowane naktady opiewaty na kwote 500,0 tys. zt, w tym 425,0 tys. zt do
sfinansowania ze Srodkéw UE. Wérdd 13 projektow zrealizowanych w ramach LPR
Jawora 2007-2013, pie¢ dotyczyto poprawy infrastruktury drogowej, w tym
nawierzchni brukowej w Rynku w Jaworze, cztery zagospodarowania parkow
miejskich, udostepnienia obiektow zabytkowych i monitoringu, trzy modernizacii
i przebudowy istniejgcych  obiektow na  cele  spoteczne  zwigzane
z upowszechnianiem kultury, integracja mtodziezy idostosowaniem dla o0sob
niepetnosprawnych. Zrealizowano takze projekt zwigzany z termomodernizacjg
dwoch budynkéw mieszkalnych z udziatem partneréw spoza sektora finansow
publicznych.

' Przejecie obowigzkéw - dzien $lubowania - art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2013r., poz. 594 ze zm.).
2 Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013.
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Przygotowujac LPR Jawora 2007-2013:

[1] dokonano identyfikacji problemdw wystepujacych na zdegradowanym obszarze
Miasta, wykorzystujac w tym celu wyniki konsultacji spotecznych oraz wcze$niejsze
ustalenia zawarte w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Jawora
z 2002 r.3 i Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Jawor z 2005 r.,

[2] przy wyznaczaniu obszaru Miasta do rewitalizacji uwzgledniono ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych catg
powierzchnig gminy,

[3] wyznaczono spdjny przestrzennie obszar wsparcia identyfikujac problemy
gospodarczo-ekonomiczne, spoteczne i inwestycyjne,

[4] dla ustalenia obszaru wsparcia wykorzystano trzy wskazniki, dopuszczone na
podstawie Wytycznych4, ustalonych przez Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego,
a zwigzane z bezrobociem, przestepczoscig oraz stopniem ubdstwa i wykluczenia,
przy czym dla catego obszaru wsparcia (27,5 ha®) opisano te wskazniki
z wykorzystaniem wariantu przewidzianego dla przedsiewzie¢ z dziedziny
mieszkalnictwa, tj. poprzez pordéwnanie i wykazanie, ze wskazniki te sg gorsze
(wyzsze) w pordéwnaniu do $rednich ustalonych przez Ministra Rozwoju
Regionalnego dla obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego®, cho¢ udziat tych
przedsiewzie¢ byt niewielki (0,7% co do powierzchni i 7,3% co do catkowitej wartosci
planowanych do realizacji projektdéw), co wskazywato na zasadno$¢ zastosowania
wariantu przewidzianego dla tacznego wystepowania projekiow z dziedziny
mieszkalnictwa i projektdw spoza mieszkalnictwa, w ktérym to wariancie
przewidziano poréwnanie tych wskaznikow do Srednich z obszaru Miasta Jawora,

[5] przygotowujac do realizacji projekt ,Termomodernizacja budynkéw komunalnych
w Jaworze”, z planowanym dofinansowaniem srodkami UE w tacznej kwocie 700,0
tys. zt' z udziatem partneréw spoza sektora finanséw publicznych - uznano, Ze
wskazanie partneréw nastapito przed wejsciem w zycie przepisu art. 28a ust. 4
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju8 (dalej:
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), tj. przed 20 grudnia 2008 r.
i wzwigzku z tym ustalono partneréw bez ogtoszenia otwartego naboru, a po
podpisaniu w styczniu 2012 r. umowy partnerskiej nie podano do publiczne;
wiadomosci informaciji o stronach umowy oraz o zakresie zadan partneréw,

[6] w ramach LPR Jawora 2007-2013 okre$lono system monitorowania, ustalajac
wskazniki pozwalajace na oceny osiggania celow rewitalizacji, w tym trwato$ci
uzyskanych efektow, nie wskazano natomiast zasad ewaluacji programu,

[7] wszystkie projekty ujete w LPR Jawora 2007-2013 posiadaty uzasadnienie
ekonomiczne i/lub spoteczne, a kryteria oceny i wyboru pozwalaty na ich
identyfikacje co do zgodno$ci z celami programu.

3 Obowigzywata do sierpnia 2015 r.
4 Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji jako podstawy udzielenia wsparcia z Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013, dalej: ,Wytyczne w sprawie LPR 2007-2013".
5 Pozostate 0,55 ha (28,05 ha — 27,5 ha) — zwigkszenie w 2013 r. o projekt ,Modemizacja pomieszczen po bylej drukarni
zprzeznaczeniem na cele spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze dla senioréw, 0sob
niepetnosprawnych i spotkan migdzypokoleniowych” realizowany na terenach poprzemystowych, na ktérych nie bylo
obowiazku opisywania projektéw przy pomocy wskaznikéw poza przedsiewzigciami z dziedziny mieszkalnictwa.
6 W tabeli zataczonej do Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych
mieszkalnictwa z 13 sierpnia 2008 r.
7 Wykonanie - 491,2 tys. zt.
8Dz. U. 22014 r., poz. 1649 ze zm., art. 28a — obowigzuje od 20 grudnia 2008 r. — dodany na podstawie art. 6 pkt. 24 ustawy
z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
(Dz. U.z 2008 r. Nr 216, poz. 1370).
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Opis stanu
faktycznego

Realizujgc, w okresie od marca 2010 r. do kwietnia 2014 r., 13 projektow
rewitalizacyjnych na obszarze wsparcia, wyznaczonym w ramach LPR Jawora
2007-2013:

[1] ustalono system efektywnego zarzadzania oparty o istniejacg strukture
organizacyjng Urzedu, powotujac Petnomocnika ds. rewitalizacji Miasta Jawora, jako
koordynatora tych dziatan,

[2] zapewniono wiasciwg weryfikacje stanu prawnego nieruchomo$ci objetych
rewitalizacjg,

[3] dokonano doboru realizowanych projektow w sposob zapewniajacy wzajemne
powigzanie wiekszo$ci z 13 przedsiewzie¢ wykonanych w ramach LPR Jawora
2007-2013,

[4] przyjmowano i rozpatrywano zgtaszane przez lokalng spoteczno$¢ uwagi do
realizowanych projektow,

[5] zapewniono, ze wszystkie zrealizowane projekty rewitalizacyjne wpisywaty sie
w cel nadrzedny, polegajacy na ozywieniu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego Miasta Jawora oraz pozostatych celéw spotecznych, gospodarczych
| promocyjnych,

[6] uwzgledniono wptyw cze$ci projektow zrealizowanych w ramach LPR Jawora
2007-2013 przy podejmowaniu decyzji o realizacji innych inwestycji,

[7] we wszystkich 13 projektach uzyskano zaktadane wskazniki produktu, natomiast
w odniesieniu do czterech projektéw nie uzyskano przyjetych wskaznikéw rezultatu,
osiggajac jednoczesnie wiekszy od zaktadanego wskaznik rezultatu w stosunku do
os$miu projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena spojnosci Lokalnego Programu Rewitalizacji ze
strategig i innymi planami dotyczacymi rozwoju miasta
oraz racjonalnosci planowanych dziatan
rewitalizacyjnych

1.1. Kompleksowos$¢ dziatan ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji na
wyznaczonych do rewitalizacji obszarach

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Jawora na lata 2007-2013 (dalej: LPR Jawora

2007-2013), przyjety przez Rade Miejska w Jaworze na podstawie uchwaty

NrV/21/07 z dnia 31 stycznia 2007 r., byt 11-krotnie zmieniany (ostatnia zmiana

wdniu 18 kwietnia 2013 r.). Zasadniczej zmiany dokonano w dniu 30 czerwca

2009 r. (uchwata Rady Miejskiej w Jaworze Nr XXXVI11/201/09), dostosowujac tre$¢

LPR Jawora 2007-2013 do wymogow ustalonych przez Zarzad Wojewddztwa

Dolno$laskiego w Wytycznych w sprawie LPR 2007-2013, {j.:

(A) wyznaczono spojny przestrzennie obszar wsparcia,

(B) zidentyfikowano problemy:

(1) gospodarczo-ekonomiczne: (a) rozproszenie matych, nierentownych

przedsiebiorstw i staba promocja, (b) poziom wyksztatcenia mieszkancow

nieodpowiadajacy potrzebom rynku, (c) brak znaczacych instytucji otoczenia

biznesu, (d) brak kadry do obstugi rynku turystycznego,

(2) spoteczne: (a) zjawisko marginalizacji i patologii spotecznych, (b) wyzszy

poziom przestepczosci, (c) migracja 0séb wyksztatconych do wigkszych o$rodkéw
4



lub za granice, (d) zbyt mata liczba oséb korzystajacych z oferty kulturalnej,
turystycznej i sportowej,

(3) inwestycyjne: (a) zty stan zabytkéw kulturowych i atrakcji turystycznych,
(b) niskie naktady na inwestycie i modernizacje obiektéw kulturalnych oraz
rekreacyjno-wypoczynkowych, (c) niezadawalajacy stan infrastruktury techniczne;
i drogowej, (d) niedostateczne zabezpieczenie obiektow dziedzictwa kulturowego,
(e) degradacja $rodowiska.

LPR Jawora 2007-2013 zostat opracowany przez firme zewnetrzna. Jako podstawe
jego opracowania wskazano informacje rzeczowe, finansowe i organizacyjne,
pozyskane w UM w Jaworze oraz materiaty uzyskane przez wykonawce
opracowania. Wedlug zapisbw LPR Jawora 2007-2013 (pierwszy zapis
w aktualizacji z czerwca 2009 r.), celem zapewnienia udziatu spoteczenstwa Miasta
Jawor w opracowaniu tego dokumentu wykorzystano ankiete przeprowadzong
w zwigzku z aktualizacjg Strategii spoteczno-gospodarczej miasta, w ramach ktorej
wytypowano kluczowe zadania inwestycyjne dla rozwoju miasta. Rozestano ok. 260
ankiet do przedsiebiorcow, szkdt, radnych Rady Miejskiej w Jaworze, instytuci
publicznych. Mieszkaricy mogli odebra¢ ankiety w kasie UM w Jaworze.
W odpowiedzi wptyneto 40 wypetnionych ankiet. W wyniku analizy ankiet, propozycji
poszczegdlnych Wydziatbw UM w Jaworze i jednostek organizacyjnych gminy
sporzadzono liste kilkudziesieciu inwestycji. Zespot powotany przez Burmistrza
Miasta sposrod tych zadan wybrat zadania, ktore miaty by¢ ujete w LPR Jawora
2007-2013. Wskazano, ze proces rewitalizacji powinien dotyczy¢ Starego Miasta
(Rynek z przylegajacymi ulicami), Zamku Piastowskiego, Parku Pokoju, Parku
Miejskiego oraz Osrodka Wypoczynkowego Jawornik. Celem zapewnienia udziatu
spoteczenstwa Jawora w aktualizacji LPR z czerwca 2009 r.: [1] w dniach
26 stycznia-16 lutego 2009 r. zorganizowano konsultacje spoteczne: (a) zaproszenie
do udziatu zamieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen UM
w Jaworze, (b) zaproszenie opublikowano w biuletynie informacyjnym samorzadéw
powiatu Jaworskiego ,Kurier Jaworski” (naktad 8 000 egz.), (c) projekt aktualizacji
LPR Jawora 2007-2013 z czerwca 2009 r. w wers;ji elektronicznej udostepniono na
stronie internetowej UM w Jaworze, a w wersji papierowej do wgladu w biurze Rady
Miejskiej Jawora zlokalizowanym w UM w Jaworze. Wypetniony formularz
konsultacyjny zawierajgcy m.in. adres uczestnika konsultacji, treS¢ opinii o projekcie
aktualizacji LPR Jawora 2007-2013 z czerwca 2009 r. ztozyty trzy osoby fizyczne.
W dwaoch opiniach m.in. odniesiono sie do projektu ,Budowa pawilonu wystawowego
Muzeum Chleba — Galeria Chleba” z lokalizacjg w Rynku, w tym w jednej opinii
kwestionowano zasadno$¢ realizacji. Ponadto w opiniach wskazano m.in. na
(a) brak powigzania wymiany nawierzchni i sieci wodno-kanalizacyjnej na ulicach
Legnickiej, Chrobrego i Staromiejskiej na zmniejszenie bezrobocia, (b) nie
uwzglednienie zagospodarowania O$rodka Wypoczynkowego ,Jawornik” wérdd
zadan podstawowych, (c) umieszczenie zadan zwigzanych z renowacjg zabytkow
na liScie rezerwowej zamiast na podstawowej. Artur Urbanski, dwczesny Burmistrz
zdecydowat o nie uwzglednianiu propozycji, uwag i opinii dotyczacych wyboru
projektow oraz ich podziatu na zadania podstawowe i rezerwowe wskazujac
w uzasadnieniu, cytat: ,mocno subiektywny charakter i ich znikomg ilos¢ w stosunku
do liczby mieszkancow, co nie dato podstaw do uwzglednienia tych propozycji
w projekcie dokumentu jako wiarygodnego stanowiska spotecznosci lokalnej”. Po
zmianie LPR Jawora 2007-2013 dokonanej na podstawie uchwaty RM Jawora
Nr XXII/103/12 z dnia 12 stycznia 2012 r. zrezygnowano z realizacji projektu
,Budowa pawilonu wystawowego pn. Muzeum chleba - Galeria Chleba” po
wczesniejszej decyzji Zarzadu Wojewddztwa DolnosSlaskiego z grudnia 2011 r.
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0 rozwigzaniu umowy o dofinansowanie projektu na podstawie § 19 ust. 1 pkt 1:
Beneficjent nie rozpoczat realizacji Projektu w terminie trzech miesiecy od terminu
umownego z przyczyn przez siebie zawinionych (termin umowny - 1.04.2011 r., trzy-
miesieczny termin — 1.07.2011 r.). Wniosek o dofinansowanie projektu ,Budowa
pawilonu wystawowego pn. Muzeum chleba — Galeria Chleba” zostat pozytywnie
zaakceptowany przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego w dniu 23.03.2010 r.
Umowa o dofinansowanie zostata zawarta w dniu 28.05.2010 r. Pismem z dnia
9.11.2011 r. Artur Urbanski, owczesny Burmistrz Jawora wystgpit do Zarzadu
Wojewddztwa Dolno$laskiego z wnioskiem o kolejng prolongate terminu
rozpoczecia rzeczowego realizacji z 1.04.2011 r. do 1.04.2012 r. (termin okres$lony
w § 3 ust. 1 pkt. 2 umowy o dofinansowanie). W uzasadnieniu wskazano:
(a) przyczyna sq niezalezne od Beneficjenta okolicznosci zwigzane ze stanowiskiem
cytat: ,nielicznej grupy radnych” wstrzymujacych realizacje zadania, (b) w maju
2011 r. przeprowadzono kolejne konsultacje spoteczne, w ktérych wzieto udziat
21 0s6b sposrdd 20 tys. mieszkancdw mogacych braé udziat w konsultacjach, co
wskazuje, ze wiekszo$¢ mieszkaricow akceptuje budowe Muzeum chleba - Galeria
Chleba, (c) dodatkowe procedowanie wstrzymato realizacje zadania i powoduje
konieczno$¢ prolongaty termindw - rozpoczecia rzeczowego do 1.04.2012 r.,
zakonczenia rzeczowego do 15.12.2012 r., zakonczenia finansowego do
30.12.2012 r. (wszystkie terminy przesuniete o jeden rok w stosunku do terminéw
ustalonych w umowie o dofinansowanie). W dniu 12 stycznia 2012 r. do UM
w Jaworze wptynat sprzeciw podpisany przez 648 mieszkarcow Jawora w sprawie
budowy ,Muzeum chleba — Galeria Chleba” z lokalizacjg w Rynku.

Na przygotowanie formalno-prawne zadania ,Muzeum chleba — Galeria Chleba”
wydatkowano facznie 34,5 tys. zt, z czego w 2006 r. - 24,4 tys. zt na opracowanie
dokumentacji z pozwoleniem na budowe i 2,0 tys. zt na przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej, w 2009 r. - 7,5 tys. zt na opracowanie studium wykonalnosci,
0,6 tys. zt na opracowanie wniosku o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 6-188, 215-248, 324-340)

|dentyfikujac gtdwne problemy na potrzeby LPR Jawora 2007-2013 nawigzywano do
zagadnien  okre$lonych jako priorytetowe w dokumentach strategicznych
Wojewddztwa Dolnoslaskiego i Powiatu Jaworskiego. W czesci dotyczacej
charakterystyki uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w zakresie potozenia
i komunikacji przywotano jako zrodto Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Jaworskiego.
W obowigzujacej do sierpnia 2015 r. Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
miasta Jawora przyjetej na podstawie uchwaty Nr XLIX/358/02 z dnia 9 pazdziernika
2002 r. wsrod zagrozen i probleméw rozwoju Miasta wskazano m.in. (a) wysoki
poziom bezrobocia, (b) niedostateczne wykorzystanie powierzchni i budynkéw po
upadtych zaktadach pracy, (c) zty stan drég, (d) niewykorzystanie potozenia Miasta,
waloréw dziedzictwa historycznego i Srodowiska naturalnego. Ustalajac w Strategii
cele rozwoju Miasta wskazano m.in.: (a) ograniczenie bezrobocia, (b) utrwalanie
kulturalnej oferty z wykorzystaniem imprezy ,Targi Chleba”, (c) poprawa stanu drdg
izmiana uktadu komunikacyjnego. W zapisach Strategii nie wskazano
zdegradowanych obszardbw Miasta wymagajacych prowadzenia przemian
przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych. Ws$réd zadan
realizacyjnych ujetych w Strategii powigzanie z projektami realizowanymi w ramach
LPR Jawora 2007-2013 posiadaty” (a) Remonty istniejacej substancji mieszkaniowe;
(,Termomodernizacja budynkéw komunalnych w Jaworze® — lista podstawowa),
(b) Utworzenie  Europejskiego  Centrum  Integracji Dzieci i  Miodziezy
(,Termomodernizacja, przebudowa z rozbudowg budynku przy ul. Parkowej 5
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w Jaworze na potrzeby Europejskiego Centrum Mtodziezy Euroregionu Nysa” -
lista podstawowa), (c) Kontynuowanie Modernizacji Osrodka Wypoczynkowego
Jawornik  (,Zagospodarowanie Osrodka Wypoczynkowego ,Jawornik” - lista
rezerwowa).
WSsrod planowanych zadan zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Jawor
uchwalonego przez Rade Miejskg na podstawie uchwaty Nr L/266/05 z 29 czerwca
2005 r. z projektami zawartymi w LPR Jawora 2007-2013 powigzane byty:
(a) Zagospodarowanie Parku Pokoju (,Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze”
— lista podstawowa), (b) Program Rewitalizacji Miasta — zagospodarowanie Zamku
Piastowskiego (,Udostepnienie wiezy widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze”
— lista podstawowa), (c) Wymiana infrastruktury technicznej wraz z modernizacjq
ptyty Rynku (,Poprawa infrastruktury drogowej w Rynku w Jaworze” - lista
podstawowa). Nie okreslono wymogu uszeregowania projektow (zadan)
zgtaszanych do LPR Jawora 2007-2013 wedtug zapisow Strategii czy Planu
Rozwoju Lokalnego Gminy Jawor.

(dowod: akta kontroli str. 189-214)

W czasie aktualizacji LPR Jawora 2007-2013, dokonanej w czerwcu 2009 r.,
ustalono scalony obszar objety rewitalizacjg o facznej powierzchni 27,5 ha, co
stanowito 1,5% ogodInej powierzchni Miasta (1 880 ha), na ktorym zamieszkiwato
4 995 mieszkancow, tj. 20,5% ogdlnej liczby 24 392 osdb zamieszkujacych Miasto
Jawor (stan na 31 grudnia 2006 r.). Na podstawie uchwaty RM Jawora
Nr XXXIX/196/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. w zwigzku z dodaniem nowego projektu
pn. ,Modernizacja pomieszczen po bytej drukamni z przeznaczeniem na cele
spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze dla senioréw, 0osob
niepetnosprawnych i spotkant miedzypokoleniowych”, zlokalizowanego na terenach
poprzemystowych zwiekszono obszar objety rewitalizacjg do 28,05 ha, co stanowito
1,5% ogoInej powierzchni Miasta (1880 ha), na ktorym zamieszkiwato 5 464
mieszkancow, tj. 22,2% ogoinej liczby 24 606 osdb zamieszkujacych Miasto Jawor
(stan na 16 kwietnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 249-274)

W czasie wyznaczania w 2009 r. obszaru rewitalizacji, objetego LPR Jawora 2007-
2013, w wersji przyjetej na podstawie uchwaty Nr XXXIII/179/09 z dnia 27 marca
2009 r., obowigzywat sposdb i kryteria ustalone przez Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (Instytucja Zarzadzajaca) w Wytycznych z pazdziernika 2008 r.,
przyjetych na podstawie uchwaty Nr 2093/111/08 z dnia 4 listopada 2008 r. Wedtug
zapisow pkt 6 tych Wytycznych, przy wyznaczaniu obszaru wsparcia nalezato
zastosowaC jedno z trzech zdefiniowanych podejs¢: [1] wariant pierwszy —
z planowanym wsparciem dla przedsiewzie¢ z dziedziny mieszkalnictwa — obszar
wsparcia nalezato wyznaczy¢ i opisaC przy uzyciu wskaznikbw i na zasadach
okreSlonych w Wytycznych  Ministra Rozwoju  Regionalnego w  zakresie
programowania dziatan dotyczgcych mieszkalnictwa z 13 sierpnia 2008 r.:
(@) woparciu o art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r.° ustalono ograniczong do pieciu liczbe kryteriéw'0 opisujac kazde
z nich za pomocg wskaznika, (b) za obszar kwalifikujacy sie do wsparcia w zakresie

9 Ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogoéine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. U. UE z dnia 27.12.2006 r. Nr 371, str. 1).

10 a) wysoki poziom ubostwa i wykluczenia, b) wysoka stopa diugotrwatego bezrobocia, c) wysoki poziom przestepczosci
i wykroczen, d) niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, e) poréwnywalnie niski poziom wartosci zasobu
mieszkaniowego.
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mieszkalnictwa nalezato uznaC¢ ten, dla ktérego wartoSci wskaznikéw sg

wieksze/mniejsze niz warto$¢ referencyjna dla catego wojewdédztwa ustalona

w zatgczonej tabeli, (c) dostarczenie danych i udowodnienie spetniania kryteriow

cigzylo na beneficjencie, [2] wariant drugi — z wylaczeniem wsparcia dla

przedsiewzieC z dziedziny mieszkalnictwa - (a) obszar wsparcia nalezato
wyznaczy¢ na podstawie co najmniej trzech kryteriow sposrod 10 kryteridw

(wszystkich) ustalonych w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006

Z dnia 8 grudnia 2006 r."1, (b) wskazniki dla wybranych trzech kryteriow muszg by¢

aktualne i oparte o wiarygodne dane, (c) obszar wsparcia musi sie charakteryzowac

wyzszg intensywno$cig negatywnych zjawisk opisanych ww. wskaznikami niz
$rednia intensywno$¢ danego zjawiska w miescie, [3] wariant trzeci — podejscie
taczone - gdy planowane sg przedsiewzigcia z dziedziny mieszkalnictwa,

a jednocze$nie z uzasadnionych wzgledow nie mozna opisa¢ catego obszaru

wsparcia przy wykorzystaniu zasad wariantu pierwszego, mozna wowczas opisa¢

obszar wsparcia z wykorzystaniem wskaznikéw i zasad wariantu drugiego oraz
wskaza¢ podobszar na ktérym bedg realizowane przedsiewziecia z dziadziny
mieszkalnictwa z wykorzystaniem wskaznikéw i zasad wariantu pierwszego.

Przy wyznaczaniu obszaru wsparcia objetego LPR Jawora 2007-2013 po

nowelizacji w dniu 29 marca 2009 r. zastosowano wariant pierwszy przy

wykorzystaniu trzech kryteriow (dane wg stanu na 31.12.2006 r.):

1) wysoka stopa diugotrwatego bezrobocia — w oparciu o dane pozyskane
z Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze — ustalono wskaznik 8,6% - spo$rod
4 995 0s6b zamieszkujacych obszar wsparcia w wieku produkcyjnym byto 3 386
0s6b, z czego 292 osoby to osoby dtugotrwale bezrobotne (292/3 386x 100%).
Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego — 4,5%,

2) wysoki poziom przestepczosci i wykroczen — w oparciu 0 dane pozyskane
z Komendy Powiatowej Policji w Jaworze ustalono wskaznik na obszarze
wsparcia na poziomie 41,88 przestepstw na jeden tysigc mieszkancow, nie
podano wskaznika czyndw karalnych osob nieletnich na jeden tysigc
mieszkancdw, na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego — 41,4 przestepstw na
jeden tysigc mieszkancow i 76,3 czyny karalne 0sdb nieletnich na jeden tysiac
mieszkancow,

3) wysoki poziom ubostwa i wykluczenia — w oparciu 0 dane pozyskane
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze ustalono na obszarze
wsparcia wskaznik 69 osob na jeden tysigc mieszkancow korzystajacych
z zasitkow pomocy spotecznej, na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego — 65
osob na jeden tysigc mieszkancow korzystajgcych z zasitkow pomocy
spotecznej.

Zwigkszajgc w 2013 r. obszar wsparcia z 27,5 ha do 28,05 ha na podstawie uchwaty

RM Nr XXX1X/196/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. o tereny poprzemystowe w sposdb

prawidtowy zastosowano Wytyczne pkt. 6.4.12, w Swietle ktdrych obszar taki mozna

byto wiaczy¢ do obszaru wsparcia bez opisywania przy pomocy opisanych powyze;
wskaznikow.
(dowdd: akta kontroli str. 6-25, 87-91, 275-295, 296-323)

Na podstawie umowy partnerskiej na rzecz realizacji projektu ,Termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych w Jaworze” zawartej w dniu 31 stycznia 2012 r. Gmina
Jawor reprezentowana przez Artura Urbanskiego, 6wczesnego Burmistrza przy

" Oprécz pieciu wskazanych w przypisie 5: f) niekorzystne trendy demograficzne, g) niski poziom wyksztatcenia, wyrazny
deficyt kwalifikacji i wysoki wskaznik przerywania skolaryzaciji, h) szczegolnie wysoki stopien degradacji srodowiska, i) wysoka
liczba imigrantow, grup etnicznych i mniejszo$ciowych lub uchodzcéw, j) niski poziom wydajnosci energetycznej budynkéw.
12 Wytyczne w wersji z marca 2013 r.
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kontrasygnacie Anny Kotodziej, Skarbnika ustalita z dwoma partnerami spoza
sektora finansow publicznych (wspélnoty mieszkaniowe budynkéw mieszkalnych
Rynek 25-29 i Rynek 38-42) zasady partnerstwa przy realizacji przedmiotowego
projektu z dofinansowaniem ze $rodkéw UE w ramach LPR Jawora 2007-2013.
Ustalono m.in., ze Liderem i gtéwnym koordynatorem pozostaje Gmina Jawor.
Zakres prac objetych umowa zostat zrealizowany w okresie do pazdziernika 2013 .
tacznym naktadem w wysoko$ci 911,3 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw UE
w kwocie 491,2 tys. zt i 332,7 tys. zt ze Srodkow partneréw spoza sektora finansow
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 348-359, 400-403, 412)

Caly obszar Miasta Jawora, w tym teren objety rewitalizacjg w ramach LPR Jawora
2007-2013 objety zostat ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i w zwigzku z tym nie zachodzita koniecznos¢ wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Badanie decyzji o pozwoleniu
na budowe wydanych w ramach realizacji pieciu projektéw sposrdéd 12
zrealizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013 potwierdzito zgodno$¢ z zapisami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 341-347, 364-373)

Dla zapewnienia trwatej poprawy na obszarze wsparcia Instytucja Zarzadzajaca
ustalta w Wytycznych dotyczacych LPR intensywnos¢ pomocy w wysokosci co
najmniej 1100 zt na jednego mieszkanca obszaru wsparcia. Zastosowanie tego
wskaznika w odniesieniu do u$rednionej kwoty wsparcia dla Miasta Jawora
w wysokosci 2.404.510 euro ustalato maksymalng liczbe mieszkancow 8,5 tys. osob
na obszarze wsparcia. Na dzien 31 grudnia 2006 r. ustalony w LPR Jawora po
aktualizacji w marcu 2009 r. obszar wsparcia zamieszkiwato 4 995 oséb - wskaznik
koncentraciji na etapie ustalania LPR Jawora zostat spetniony.
taczne dofinansowanie zrealizowanych wszystkich 13 projektéw objetych LPR
Jawora 2007-2013 wyniosto 9.290.972,51 zt, co przy 5464 osobach
zamieszkujacych obszar wsparcia (po ostatecznych zmianach wprowadzonych
w kwietniu 2013 r.) ustala wskaznik intensywnosci pomocy w wysokosci 1.700 zt na
mieszkanca obszaru wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 275-323)

W trakcie opracowywania LPR Jawora 2007-2013 nie wprowadzono w programie
zadnych zapiséw zapewniajacych dotychczasowym lokatorom zamieszkiwanie
w wyremontowanych  lokalach, poniewaz w czasie realizacji projektu
,jermomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Jaworze” nie przewidywano i nie
wykonano zadnego wysiedlenia.

(dowod: akta kontroli str. 404-406)

Gmina prowadzita dziatania powigzane z projektami ujetymi w LPR Jawora 2007-
2013:

[1] W 2009 roku rozpoczeto przygotowania do realizacji projektu partnerskiego pn.
,Rozwdj aktywnych form turystyki w Subregionie Pogoérza Kaczawskiego -
w powiecie jaworskim oraz miastach Legnica, Zlotoryja, Jawor i Gminie Swierzawa”
(w Jaworze na Jaworniku m.in.: nowe boiska sportowe do siatkowki, do pitki nozne;
i boisko wielofunkcyjne, Skate Park, Strefa aktywnoSci dla dzieci i miodziezy,
Scianka wspinaczkowa). Ostateczny ksztatt tego projektu (zrealizowanego
w 2010 r.) zostat w duzej czesci zainspirowany ideg rewitalizacyjng ujeta w projekcie
rezerwowym ,Zagospodarowanie  O$rodka  Wypoczynkowego  JAWORNIK
w Jaworze”.
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[2] W obiekcie Gimnazjum nr 2 Plac Bankowy 1, potozonym w obszarze wsparcia
zrealizowano dwa projekty: (a) ,Docieplenie, wymiana stolarki oraz adaptacja
poddasza na cele dydaktyczne - centrum edukacji ekologicznej w obiekcie przy
Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze" w ramach dziatania 4.7 PRO WD 2007-2013,
(b) ,Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacii
wentylacyjnej i budowg windy dla o0sob niepetnosprawnych w obiekcie przy
Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze” - zrealizowany w ramach rewitalizacji. Realizacja
projektu (a) ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie projektu rewitalizacyjnego
poprzez poprawe jakosci zycia mieszkancobw w obszarze wsparcia, a przede
wszystkim podniesienie warunkoéw i poziomu nauczania na terenie szkoty i miasta
Jawora.
[3] Realizujgc cel zwigzany z wyrdwnaniem warunkdéw i poziomu nauczania na
calym obszarze Jawora przystapiono w ramach POIiS dziatanie 9.3
,jermomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej” do przeprowadzenia
termomodernizacji w pieciu obiektach uzyteczno$ci publicznej, w tym w czterech
placobwkach edukacyjnych znajdujgcych sie poza obszarem wsparcia.
Termomodernizacja obiektow Miejskiej Biblioteki Publicznej realizowana na
przetomie 2008/2009 miata wptyw na decyzje o wigczeniu obiektu poprzemystowego
do obszaru wsparcia w ramach LPR Jawora 2007-2013, co w konsekwencji
zakonczyto sie realizacjg projektu pn. ,Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni
z przeznaczeniem na cele spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Jaworze dla seniorow, 0s6b niepetnosprawnych i spotkan miedzypokoleniowych”.
[4] Realizacja projektu ,Wymiana nawierzchni ul. Staromiejskiej wraz z wymiang
sieci wodno-kanalizacyjnej i przytaczami” byta kontynuacjg podjetej w 2009 r.
inwestycji polegajacej na remoncie Baszty Strzegomskiej w celu potaczenia tej
atrakciji turystycznej z Rynkiem.

(dowod: akta kontroli str. 404-408, 430-437)

W zapisach LPR Jawora 2007-2013 nie wprowadzono zadnych uregulowan
odnos$nie partycypacji spotecznej w procesie opracowania oraz w przygotowaniu
projektow realizowanych w ramach tego programu. W pozycji ,Partnerstwa”
odniesiono sie do wspdtpracy z innymi osrodkami miejskimi realizujgcymi zadania
w ramach LPR. Wedtug wymogow zawartych w pkt. 4.13. Wytycznych w sprawie
LPR 2007-2013: (a) w procesie przygotowania LPR konieczne jest
zagwarantowanie udziatu przedstawicieli Srodowisk spotecznych i gospodarczych
dla zapewnienia optymalnego wptywu interwencji w ramach LPR, (b) rekomenduje
sie realizacie w ramach LPR przedsiewzie¢ przy wspotudziale partneréw
spotecznych i gospodarczych z wykorzystaniem formuty partnerstwa, (c) wskazano
na obowigzek stosowania wymogdw art. 28a ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 129, 450-473)

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji poszczegolnych projektéw ujetych
w ramach LPR Jawora 2007-2013 zawarty zostat w matrycy logicznej sporzadzanej
dla kazdego z projektow. Ze sporzadzania takich matryc odstgpiono w listopadzie
2011 r. po zmianie Wytycznych w sprawie LPR 2007-2013. W kolejnych
aktualizacjach LPR Jawora 2007-2013 nie bylo zapiséw odno$nie harmonogramu
realizacji poszczegolnych projektow. Zapisy ustalajgce termin: (a) rozpoczecia
realizacji, (b) rozpoczecia rzeczowego realizacji, (c) zakonczenia rzeczowego
realizacji, (d) zakonczenia finansowego realizacji zawarte byty w umowach
o dofinansowanie poszczegdinych projektow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(dowdd: akta kontroli str. 90, 91, 120, 263)

W dziatalnosci UM w Jaworze w zakresie zapewnienia kompleksowosci dziatan
ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Jawora 2007-2013 nie stwierdzono
nieprawidtowosci. NIK wnosi jednak nastepujace uwagi:

1. Przy wyznaczaniu w marcu 2009 r. obszaru wsparcia w ramach LPR Jawora
2007-2013 zastosowano wobec catego obszaru ustalony w pkt 6.1. Wytycznych
w sprawie LPR 2007-2013 Wariant pierwszy — z planowanym wsparciem
przedsiewzie¢ z dziedziny mieszkalnictwa. Na wyznaczonym obszarze wsparcia
otacznej powierzchni 27,5 ha przedsiewziecie z dziedziny mieszkalnictwa
,jermomodernizacja budynkéw komunalnych w Jaworze” zlokalizowane bylo na
obszarze 0,18 ha, co stanowito 0,7% catego obszaru wsparcia, a planowana
catkowita warto$¢ tego projektu w kwocie 1000 tys. zt stanowita 7,3% (wykonana
4,1%) wartoSci wszystkich projektow. Pozostate projekty ujete w ramach LPR
Jawora 2007-2013 odnoszace sie do poprawy stanu infrastruktury,
zagospodarowania przestrzeni publicznej, spetniaty kryterium do zastosowania
wariantu drugiego przewidzianego dla pozostatych projektow z wytgczeniem
przedsiewzie¢ z dziedziny mieszkalnictwa. Uwzgledniajac sytuacje, w ktdrych
jednoczesnie na obszarze wsparcia realizowane bedg przedsiewziecia z dziedziny
mieszkalnictwa i pozostate Wytyczne w sprawie LPR 2007-2013 przewidywaty
wariant trzeci — podejécie fgczone. Wedtug Wariantu trzeciego: (a) z obszaru
wsparcia nalezato wydzielic podobszar, na ktorym bedg realizowane
przedsiewziecia z dziedziny mieszkalnictwa, (b) caly obszar wsparcia nalezato
opisa¢ z wykorzystaniem wskaznikow i zasad Wariantu drugiego, tj. przyjete
wskazniki - wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia, wysoki poziom przestepczosci
i wykroczen i wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia ustalone dla obszaru wsparcia
nalezato poréwna¢ z danymi wobec obszaru catego Miasta Jawora, a nie, jak
przewidywat wariant pierwszy, do wskaznikow ustalonych dla obszaru wojewodztwa
dolno$laskiego, (c) wydzielony podobszar, na ktérym zamierzano realizowac
przedsiewziecia z dziedziny mieszkalnictwa nalezato opisa¢ z wykorzystaniem
wskaznikéw i zasad Wariantu pierwszego, tj. ustalone wskazniki dla tego
podobszaru poréwna¢ z danymi dla catego wojewddztwa dolno$laskiego.

Zastosowanie Wariantu trzeciego dla ustalonego w marcu 2009 r. obszaru wsparcia

w ramach LPR Jawora 2007-2013 okreslitoby nastepujacq wartos¢ przyjetych do

opisu wskaznikow (wszystkie dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.):

1) wysoka stopa diugotrwatego bezrobocia — w oparciu o dane pozyskane
z Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze — na obszarze wsparcia ustalono
wskaznik 8,6% - sposrdd 4 995 osdb zamieszkujgcych obszar wsparcia w wieku
produkcyjnym byto 3 386 o0sbb, z czego 292 osoby to osoby dtugotrwale
bezrobotne. Wedtug danych zawartych w LPR Jawora 2007-2013 na obszarze
Miasta (wersja z marca 2009 r., str. 32) wskaznik dla obszaru Miasta Jawora
wynosit 7,6% wedtug wyliczenia (1256/24 392 osoby x 0,678)x 100% -
poréwnano do wskaznika na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego — 4,5%,

2) wysoki poziom przestepczosci i wykroczen — w oparciu 0 dane pozyskane
z Komendy Powiatowej Policji w Jaworze na obszarze wsparcia ustalono w LPR
wskaznik na poziomie 41,88 przestepstw na jeden tysigc mieszkancow, nie
podano wskaznika czyndw karalnych o0sdéb nieletnich na jeden tysigc
mieszkancdw, na podstawie danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji
w Jaworze w czasie kontroli NIK wskaznik przestepczosci na jeden tysigc
mieszkancédw na terenie Miasta Jawora wynosit 42,84 — poréwnano do
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wskaznika na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego — 41,4 przestepstw na
jeden tysigc mieszkancow,
3) wysoki poziom uboOstwa i wykluczenia — w oparciu 0 dane pozyskane
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS) w Jaworze ustalono wskaznik
69 os6b na jeden tysigc mieszkancow korzystajacych z zasitkbw pomocy
spotecznej, wedtug danych pozyskanych w czasie kontroli NIK z MOPS
w Jaworze wskaznik mieszkancéw korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej
na obszarze catego Miasta Jawor wynosit 70 0séb na jeden tysigc mieszkancow
— poréwnano do wskaznika na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego — 65 oséb
na jeden tysigc mieszkancow korzystajacych z zasitkow pomocy spoteczne.
Zastosowanie wariantu pierwszego w praktyce uniemozliwiato osiggniecie
podstawowego celu dla realizacji i finansowania projektéw w ramach LPR Jawora
2007-2013, jakim byto wyznaczenie zdegradowanego obszaru Miasta Jawora,
bowiem przedmiotowe wskazniki byty gorsze (wyzsze) od $rednich na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego na catym obszarze Miasta Jawor, cho¢ w réznym
stopniu. Powyzsze wyliczenia z zastosowaniem wariantu trzeciego wskazuja, ze
wyznaczony obszar wsparcia nie spetniat kryterium dwéch z trzech wskaznikéw
przyjetych do opisu: wskaznika przestepczo$ci i wykroczen oraz wskaznika wysoki
poziom ubostwa i wykluczenia.
Artur Urbanski, 6wczesny Burmistrz Jawora w sprawie zastosowania przy wyliczeniu
wskaznikow na obszarze wsparcia przy zastosowaniu Wariantu pierwszego -
z planowanym wsparciem dla przedsiewzie¢ z dziedziny mieszkalnictwa, cho¢
w ogdlnej powierzchni objetej wsparciem obszar ten stanowit zaledwie 0,7% (0,18
ha na 27,5 ha ogdlnej powierzchni LPR) i 7,3% udziat, co do planowanej wartosci
projektéw (4,1% wykonanej), zamiast Wariantu trzeciego - podejscie fgczone
wyjasnit, cytat: ,Przyjete wskazniki w Lokalnym Programie Rewitalizacji Jawora na
lata 2007-2013 zastosowane w oparciu o ,Wytyczne dotyczace przygotowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji opracowane przez Instytucje Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-
2013 zostat bez zastrzezen przez nig zaakceptowany”.
Taki sposéb ustalania wskaznikébw zaakceptowany zostat przez UMWD
w pozytywnej opinii w sprawie zgodnosci LPR Jawora 2007-2013 z RPO dla
Wojewddztwa Dolno$laskiego 2007-2013.

Dorota Nehrebecka-Sobota, Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
Europejskich ds. wdrazania EFS wyjasnita, wybrane cytaty: ,..Miasto Jawor
Wyznaczajgc obszar wsparcia przy pomocy wariantu pierwszego postapito zgodnie
z zapisami  Wytycznych......Wariant ten miat byC wybierany przez miasta
w przypadku planowanego w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji wsparcia
obok innych inwestycji takze przedsiewzie¢ z dziedziny mieszkalnictwa. W takiej
Sytuacji obszar wsparcia nalezato opisa¢ przy uzyciu wskaznikow i na zasadach
okreslonych w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego....... kryteria dla
inwestycji  z dziedziny mieszkalnictwa wprost odnoszg sie do obszarow
zdegradowanych, tym samym mozna je zaadoptowa¢ do opisu obszarow
w Szerszym zakresie rewitalizacji.....o tym, Ze dany obszar byt uznawany za
zdegradowany nie Swiadczyto tylko to, Ze zostat opisany przy uzyciu ww.
wskaznikow. ....Jednym z niezbednych elementéw LPROw byfa diagnoza obszaru
wsparcia.....wariant trzeci tzw. podejScie faczone mogt by¢ wybierany w przypadku,
gdy planowane byly do realizacji przedsiewzigcia z dziedziny mieszkalnictwa,
a jednoczesnie z uzasadnionych wzgleddw nie mozna byto opisac cafego obszaru
wsparcia przy wykorzystaniu zasad wariantu pierwszego”.
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(dowdd: akta kontroli str. 6-25, 87-91, 275-295, 296-323, 438-449, 599)

2. Realizujgc projekt ,Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Jaworze”
z udziatem partnerow spoza sektora finanséw publicznych (dwie wspdinoty
mieszkaniowe budynkéw wielorodzinnych Rynek 25-29 (50,67% udziat lokali
mieszkalnych oséb fizycznych, 28,46% lokali mieszkalnych komunalnych, 18,09%
udziat lokali uzytkowych osob fizycznych i 2,78% udziat lokali uzytkowych
komunalnych) i Rynek 38-42 (63,78% udziat lokali mieszkalnych oséb fizycznych,
10,74% lokali mieszkalnych komunalnych, 20,33% udziat lokali uzytkowych oséb
fizycznych i 515% udziat lokali uzytkowych komunalnych) przy wyfanianiu
partneréw nie stosowano wymogdw ustalonych przepisem art. 28a ust. 4 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju: (a) nie ogtoszono otwartego naboru
partnerébw w dzienniku ogélnopolskim lub lokalnym oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej z wyznaczeniem co najmniej 21 dniowego terminu na zgtoszenie
partnerdw, (b) wskazano partneréw bez wczesniejszego wyboru przy zastosowaniu
obligatoryjnych czterech kryteriow: [1] zgodno$ci dziatania potencjalnego partnera
z celami partnerstwa, [2] oferowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje
celu partnerstwa, [3] doSwiadczenia w realizacji projektow o podobnym charakterze,
[4] wspotpracy z beneficjentem w trakcie przygotowania projektu, (¢) nie podano do
publicznej wiadomosci informacji o stronach umowy o partnerstwie oraz o zakresie
zadan partnerow.

Zapisy przypominajace o konieczno$ci stosowania wymogow art. 28a ust. 4 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju z zacytowaniem tresci tegoz art. 28a ust. 4
zawarto w Wytycznych w sprawie LPR 2007-2013,w skazujgc jednoczesnie, ze
wymogi te nie obowigzuja, jezeli, cytat: ,wybor partnera zostat dokonany przed
dniem 20 grudnia 2008 r., tj. przed dniem wejScia w Zzycie art. 28a ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju”.

Dorota Nehrebecka-Sobota, Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
Europejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego, pytana czy
I w jaki sposob dokonano sprawdzenia na etapie rozpatrywania wniosku
o dofinansowanie realizacji przez Miasto Jawor obowigzkéw przy realizacji projektu
,jermomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Jaworze” wynikajacych z art. 28a
ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w tym wytonienia partnerow
w drodze otwartego naboru wyjasnita, cytat: ,Na etapie oceny formalnej wniosku
o dofinansowanie w ramach priorytetu IX RPO WD na lata 2007-2013 weryfikowane
jest spetnienie  kryterium specyficznego ,ZgodnoS¢ projektu z propozycjq
przedstawiong w LPR oraz zapisami z opinii IZ RPO WD dotyczacej zgodnosci LPR
z wymogami RPO”. W przypadku przedmiotowego projektu powyzsze Kryterium
zostato zweryfikowane pozytywnie. Lokalne Programy Rewitalizacji musiaty zostac
opracowane zgodnie z Wytycznymi IZ dotyczacymi przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji jako podstawy udzielenia wsparcia w ramach RPO dla
Wojewodztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-2013, w ktorych okre$lono zasady
partnerstwa. Z dokonanych ustalen wiadomo, iz przedmiotowy projekt znajdowat sie
juz w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Jawora na lata 2007-2013
przyjetego uchwatg nr V/21/07 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 31.01.2007 r.
Przedmiotowy projekt wpisany byt w kolejnych aktualizacjach LPR Miasta Jawora,
ktore uzyskaty pozytywng opinie 1Z RPO WD. Zgodnie z ww. wytycznymi jezeli
wybor partnera zostat dokonany przed dniem 20 grudnia 2008 r. tj. przed dniem
wejscia w zycie art. 28a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz. U.
2009 nr 84 poz. 712, wowczas zapisy dotyczace sposobu przeprowadzenia naboru
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partnerow okre$lone powyzej, zgodnie z zasadq ,prawo nie dziata wstecz” nie majgq
zastosowania’.

Zapisy o realizacji projektu ,Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
w Jaworze” (we wszystkich wersjach LPR Jawora 2007-2013 uzywano w nazwie
okreslenia ,budynkéw komunalnych”) zawieraty wszystkie wersje LPR Jawora 2007-
2013 przyjete przez Rade Miejskg Jawora: [1] na podstawie uchwaty Nr V/21/07
z 31 stycznia 2007 r., wersja pierwotna — projekt zlokalizowano na obszarze A
Rynek wraz z otoczeniem z zaznaczeniem na mapce granic obszaru bez
jakiegokolwiek  doprecyzowania  jakie budynki mieszkalne bedg
termomodernizowane w ramach tego projektu, podano kwote finansowania —
1000,0 tys. zt, w tym 700,0 tys. zt z dofinansowania UE, [2] Nr XXXIII/179/09
z 27 marca 2009 r. - na mapce zakreslono granice na jakim ma by¢ realizowany
projekt — ograniczono w poréwnaniu do LPR z 2007 r. do obszaru Rynku, w matrycy
logiczne] projektu wskazano, Ze rewitalizacjg objete zostang dwa budynki
mieszkalne wielorodzinne potozone w Rynku (bez szczegdtowej identyfikacii)
w ktorych zamieszkujg 82 osoby, [3] w wersjach aktualizowanych na podstawie
uchwat Nr XXXVI11/201/09 z 30 czerwca 2009 r., Nr XL/208/09 z 26 sierpnia 2009 r.,
Nr XII/43/11 z 27 kwietnia 2011 r., Nr XV/57/11 z 22 czerwca 2011 r. zapisy
dotyczace tego projektu nie zmienity sie¢ w poréwnaniu do wersji z 27 marca 2009 r.,
[4] Nr XX/93/11 z 29 listopada 2011 r. — zrezygnowano z matryc logicznych, w pkt
4.3.1. opis ilokalizacja przedsiewzie¢ w formie graficznej zaznaczono, ze projekt
z zakresu mieszkalnictwa obejmuje obszar Rynku bez wskazania konkretnych
budynkéw mieszkalnych, w pkt. 5.1. w ujeciu tabelarycznym pod poz. 9 wymieniono
przedmiotowy projekt, w kol. Cel projektu i jego zwigzfa charakterystyka wskazano
m.in., cytat: ,budynki mieszkalne znajdujace sie¢ w obszarze wsparcia okre$lonym
wLPR w przewazajacej wigkszosci pochodzg sprzed 1945 roku ....Ich stan
techniczny przewaznie jest zty i z roku na rok si¢ pogarsza .....Zly stan techniczny
i obnizona estetyka budynkéw mieszkalnych bardzo obniza standard Zycia
mieszkancéw przyczyniajac sie¢ do marginalizacji obszaru wsparcia, ktory
mieszkancy wolg opusci¢ w miare poprawiania sie ich sytuacji materialnej zamiast
podja¢ trud wigczenia sie w proces jego rewitalizacji”, nie wskazano konkretnych
budynkéw mieszkalnych, [5] w wersjach aktualizowanych na podstawie uchwat
Nr XXI1/103/12 z 12 stycznia 2012 r., Nr XXXII/152/12 z 28 listopada 2012 r.,
Nr XXXVI1/192/13 z 27 marca 2013 r., Nr XXXIX/196/13 z 18 kwietnia 2013 r. zapisy
dotyczace tego projektu nie zmienity sie w poréwnaniu do wersji z 29 listopada
2011 r. W zadnej z 12 wersji LPR Jawora 2007-2013 (wersja pierwotna + jedenascie
zmian) nie byto zapiséw wskazujacych, Zze projekt ,Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych w Jaworze” bedzie realizowany z udziatem partneréw spoza sektora
finansdw publicznych i nie wskazano konkretnie partneréw.

Agnieszka Rynkiewicz, Zastepca Burmistrza Jawora wyjasnita, wybrane cytaty:
,Przyjecie do realizacji termomodernizacji budynkow Rynek 25-29 i Rynek 38-42
wynikato przede wszystkim z uwarunkowan technicznych mozliwego do
Zrealizowania zakresu prac termomodernizacyjnych i uzyskania efektu oszczednosci
energii zuzywanej na potrzeby uzytkowania obiektu, ktéry warunkowat przyznanie
dofinansowania dla realizowanych zadan. ....w przeciwienstwie do pozostatych
kamieniczek w Rynku umoZliwiaty i wymagaty wykonania petnego zakresu prac
termomodernizacyjnych (docieplenia stropodachéw, wymiany stolarki okiennej
i drzwiowej w czeSciach wspolnych, docieplenia podcieni i Scian). Natomiast
termomodernizacja kamieniczek musiataby byC ograniczona do ewentualnego
docieplenia  stropodachu i wymiany (renowacji) drzwi wejsciowych do

poszczegolnych segmentow zabudowy szeregowej i tu oSiggniecie wymaganego
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efektu (ok. 30% oszczedno$ci zuzywanej energii) bytoby praktycznie niemoZliwe”.
W zataczeniu przedtozyta dokumenty z okresu sierpien 2005 r. - marzec 2007 r.
pozyskane od Zarzadu Lokalami Komunalnymi w Jaworze, owczesnego zarzadcy
przedmiotowych budynkoéw mieszkalnych Rynek 25-29 i Rynek 38-42 (protokoty
Z zebran wspdlnot mieszkaniowych, uchwaty wspolnot mieszkaniowych, zgody na
remont) wskazujgce na konieczno$¢ termomodemnizacji tych dwoch budynkow
mieszkalnych. W protokotach z dnia 12 marca 2007 r. (dwa miesigce po uchwaleniu
LPR Jawora 2007-2013) z zebrania Wspolnoty Mieszkaniowej Nieruchomo$ci nr 25-
29 Rynek oraz Wspdinoty Mieszkaniowej Nieruchomo$ci nr 38-42 zawarto zapis,
cytat: ,Brak ustalen remontowych na 2007 r. — przedstawiono program rewitalizacji’.
Decyzje o pozwoleniu na budowe zezwalajgce na wykonanie rob6t budowlanych
w ramach projektu ,Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Jaworze” na
budynkach mieszkalnych Rynek 25-29 (Nr 25/2012) i Rynek 38-42 Miasto Jawor
uzyskato w dniu 3 lutego 2012 r.
We wniosku o dofinansowanie projektu ,Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych w Jaworze” ztozonym w dniu 13 marca 2012 r. w UMWD wsrdd
podmiotéw zaangazowanych wskazano partnerow — dwie wspolnoty mieszkaniowe
Rynek 25-29 i Rynek 38-42.
Podpisujacy w dniu 31 stycznia 2012 r. umowe partnerstwa w imieniu Miasta Jawor,
W sprawie wyznaczenia dwoch partnerdw spoza sektora finanséw publicznych bez
zachowania wymogow ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w tym bez
ogtoszenia otwartego naboru partneréw, wyjasnili:
- Artur Urbanski, dwczesny Burmistrz Gminy Jawor, cytat: ,W lokalnym Programie
Rewitalizacji uchwalonym przez rade Migjskq w dniu 31 stycznia 2007 r.
w obszarze A (Rynek i okolice) — objetym $Scistq ochrong konserwatorskg objeto
termomodernizacjq  praktycznie jedynie mozliwe do przeprowadzenia
termomodernizacji budynki komunalne — budynki mieszkalne w Rynku. Wynika to
Z faktu, Ze caty ten obszar jest wpisem do Rejestru Zabytkow nr rejestru 30/L
decyzia z dnia 25.11.1956 r. (w zafgczeniu fragmenty Uchwaty RM
nr LXIV/327/06 zataczniki mapowe obszaru A LPR oraz obszaru wpisanego do
rejestru zabytkbw z zaznaczeniem strefy Scistej ochrony konserwatorskiej.
W zwigzku z tym nie ma moZzliwoSci, aby w ramach termomodernizacji m.in.
ocieplic na zewnatrz Sciany budynku, ktory podlega decyzji wojewddzkiego
konserwatora zabytkow ....Z uwagi na powyZisze na terenie wpisanym do
rejestru zabytkow, ktory pokrywat sie z obszarem A LPR ,ocieplic”’, poddac
termomodernizacji mozna tylko te budynki, ktore nie podlegajg ochronie
konserwatora zabytkow. Typowanie budynkow komunalnych - budynkow
mieszkalnych Rynek 25-29 i 38-42 do LPR potwierdzajg protokoty Zarzgdu
Lokalami Komunalnymi z zebran wspolnot mieszkaniowych tych nieruchomo$ci
zroku 2006 i 2007. Jedynie wybor tych budynkéw gwarantowat osiggnigcie
efektu oszczedno$ciowego i ekologicznego. Reasumujgc wybor potencjalnych
partneréw nastapit de facto w momencie uchwalenia LPR przez Rade Miejskg
31.01.2007 r., podczas gdy ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
weszta w zycie 20.12.2008 r., czyli prawie 2 lata pozniej. Dodatkowo nalezy
zauwazyc, ze Instytucja Zarzadzajgca na zadnym etapie nie wymagata od Gminy
spetnienia wymagan art. 28a ust. 4 ww. ustawy. Informacje o wyborze partnerow
i catym procesie realizacji projektu ,, Termomodernizacja budynkow komunalnych
w Jaworze” byly publikowane na famach Kuriera Jaworskiego (w zafgczeniu
publikacje)”.
- Anna Kotodziej, Skarbnik Gminy Jawor, cytat: ,...na etapie uchwalania uchwaty
Nr V/21/07 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie
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Opis stanu
faktycznego

przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Jawora na lata 2007-2013
Rada dokonat takiego wyboru, czyli przed wejsciem w Zycie przepisow ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju . 20.12.2008 r. ....kontrasygnata
Skarbnika oznacza tylko i wytqcznie tyle, iz Gmina posiada $rodki finansowe na
realizacje zadania wynikajgcego z umowy partnerskiej, ktore mieScity sie
w planie finansowym jednostki. Zobowigzania finansowe partnerow projektu
(wspdinot mieszkaniowych) nie byty umieszczone w budzecie gminy, stad
dokonywane byly bezposrednio przez partnerow zgodnie z zapisami
wynikajacymi z paragrafu 4 ust. 1 pkt. 12 umowy partnerskiej z dnia 31.-
1.2012r.".
Przeprowadzono audyty energetyczne'3 budynkéw mieszkalnych Rynek 25-29
i Rynek 38-42 potwierdzajace efekty w wyniku optymalnego wariantu wykonania
robot: [1] wymiana okien, [2] ocieplenie dachu ptaskiego, [3] wymiana drzwi
zewnetrznych, [4] ocieplenie dachu stromego, [5] ocieplenie stropu zewnetrznego,
[6] ocieplenie $cian zewnetrznych. Wedtug zasad naboru nr 46/K/9.1/2011
ustalonych przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego petnigcy role Instytucii
Zarzadzajacej audyt energetyczny byt wymagany w przypadku kompleksowej
termomodernizacji budynkéw. W ramach LPR mogty by¢ finansowane takze obiekty
mieszkalne, w ktorych prace termomodernizacyjne dotyczyty tylko wybranych
elementdw budynku, w szczegoinosci dotyczyto to budynkéw wpisanych do
wojewddzkiego rejestru zabytkow, wowczas audyt energetyczny nie byt wymagany.
W takim przypadku konieczne byto uzasadnienie koniecznosci wykonania prac
w studium wykonalno$ci.
Od 20 grudnia 2008 r., tj. od dnia wejScia w zycie art. 28a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju do dnia 31 stycznia 2012 r., w ktérym podpisano
przedmiotowg umowe partnerstwa ze wspdinotami mieszkaniowymi nieruchomosci
Rynek 25-29 i Rynek 38-42 uptyneto ponad 3 lata. Na obszarze oznaczonym w LPR
Jawora 2007-2013 w wersji z 2007 r. oznaczonym ,Rynek i okolice”™ [1] w latach
2007-2015 termomodernizacji w réznym zakresie (nie kompleksowej) dokonano
w 15 budynkach mieszkalnych, [2] konieczne pozostaje rewitalizacja dalszych 92
budynkéw mieszkalnych, w tym 21 zlokalizowanych w Rynku w Jaworze.
W ramach postepowania zwigzanego z przygotowaniem LPR Jawora na okres
2014-2020 do kontroli NIK w dniu 3 grudnia 2015 r., jeszcze przed ogtoszeniem
otwartego naboru na podstawie art. 28a ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, swoj udziat (jako partnerzy spoza sektora finanséw publicznych)
ztozyto 11 podmiotéw, w tym spotdzielnie mieszkaniowe z zarzadami wspélnot
mieszkaniowych (22 budynki mieszkalne) oraz wspolnoty mieszkaniowe (trzy
budynki mieszkalne).

(dowdd: akta kontroli str. 348-363, 477-581, 587-596, 597-644, 645-647, 648-662)

1.2. System oceny skutecznos$ci dziatan rewitalizacyjnych ujetych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji Jawora 2007-2013

W LPR Jawora 2007-2013:
okreSlono w sposdb ogolny, ze monitoring oraz upowszechnianie efektéw
i wynikow realizacji poszczegolnych projektow realizowany bedzie w oparciu
o0 zgromadzone informacje (nie wskazujac o jakie) oraz osiggniete wskazniki:
(a) wskaznik produktu (raz na kwartat lub raz na pdt roku w zalezno$ci od
wytycznych), (b) wskaznik rezultatu (raz na rok),

13 Zgodnie z zasadami naboru nr 46/K/9.1/2011 ustalonymi przez Zarzad Wojewédztwa Dolnoslaskiego w przypadku projektow
z zakresu termomodernizacji wymaganym zatgcznikiem do wniosku o dofinansowanie byt audyt energetyczny
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

- nie zawarto zapiséw odnosnie sposobu dokonywania ewaluaciji programu,

- ustalono, ze okresowa aktualizacja odbywac sie bedzie co najmniej raz na rok na
wniosek Burmistrza, m.in. w celu wpisania nowych projektéw, realizowanych
przez gmine i przez inne podmioty, nowe ustalenia bedg podlegaty konsultacjom
spotecznym (w latach 2007-2013 aktualizacji dokonano 11-krotnie),

- dla wszystkich projektéw ustalono wskazniki pozwalajace bada¢ trwato$¢
efektow zrealizowanych projektéw rewitalizacji: badanie ruchu turystycznego,
liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na obszarze wsparcia, il0$¢ 0s6b
odwiedzajacych jednostke kultury, liczba mieszkarncéw zamieszkujgcych budynki
objete rewitalizacja, liczba uczniéw korzystajacych z placowki edukacyjne;.

Alicja Lewkowicz, Naczelnik Wydziatu Fundusze Europejskie w UM w Jaworze,

odpowiedzialnego za monitoring i ewaluacje projektéw realizowanych w ramach

LPR Jawora 2007-2013 wyjasnita, cytat: ,Zadania realizowane w ramach LPR

monitorowano na biezgco i upowszechniano efekty ich wykonania na kazdym etapie

(w zafgczeniu informacje z gazety ,Kurier Jaworski” wydawanej przez lokalne

samorzady, baza projektow unijnych i krajowych). Program LPR utworzony przez

Gmine Jawor nie zawierat opisu zasad dotyczacego ewaluacji. Aczkolwiek podczas

realizacji zadan objetych rewitalizacjq badat warto$ci z postepu realizacji programu

na poziomie Gminy i Instytucji Zarzadzajgcej”.

(dowdd: akta kontroli str.164, 165)

W dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Jaworze w zakresie zapewnienia systemu
oceny skuteczno$ci dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych w ramach LPR Jawora
2007-2013 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Spdjnosé i catosciowe podejScie dziatan, w tym doboru projektow
realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013

Zastosowane kryteria doboru projektow realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-
2013 pozwolity na uzasadnienie kazdego z nich co do realizacji ustalonych celéw
programu: [1] nadrzednego: (a) ozywienie i rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz
przestrzenny miasta Jawora, [2] spotecznego: (a) wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego, (b) aktywny udziat mieszkancéw w procesach rewitalizacyjnych,
(c) znaczace podniesienie komfortu zycia mieszkancow miasta, [3] gospodarczego:
(@) podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjno-gospodarczej miasta, (b) utworzenie
nowych, statych miejsc pracy, (c) poprawa atrakcyjnosci turystycznej miasta,
[4] promocyjnego: (a) poprawa wizerunku miasta w oczach mieszkancow, turystow
i inwestorow, (b) kreowanie zamierzonego wizerunku miasta opartego o kierunki
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Ustalone cele programu wynikaly ze zidentyfikowanych  probleméw:
[1] gospodarczo-ekonomicznych: (@) duza liczba rozproszonych  matych
przedsiebiorstw, czesto nierentownych, (b) poziom wyksztatcenia mieszkancow
nieodpowiadajacy potrzebom rynku pracy, (c) brak znaczacych instytucji otoczenia
biznesu, (d) staba promocja lokalnych przedsiebiorstw, (e) brak kadry
o kwalifikacjach zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego,

[2] spotecznych: (a) zjawisko marginalizacji i patologii spotecznych, (b) wyzszy
poziom przestepczo$ci, (c) starzenie sie spoteczenstwa, (d) migracja 0s6b
wyksztatconych do wigkszych os$rodkow lub za granice, (e) zbyt mata liczba
korzystajacych z oferty kulturalnej, turystycznej i sportowej, (f) znikoma liczba
podmiotow oferujacych ustugi dla turystow, [3] inwestycyjnych: (a) zty stan zabytkow
kulturowych i atrakcji turystycznych, (b) niskie i ograniczone naktady na inwestycje
i modernizacje  obiektow  kulturalnych,  edukacyjnych oraz  rekreacyjno-
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wypoczynkowych, (c) niezadawalajacy stan infrastruktury technicznej i drogowej,
brak miejsc parkingowych, (d) niedostateczne zabezpieczenie obiektéw dziedzictwa
kulturowego i staba ekspozycja obiektow kultury i turystyki, (e) degradacja
Srodowiska, w tym terendw zielonych.

Dla kazdego z 13 projektow ujetych w ramach LPR Jawora 2007-2013 zawarto opis
zawierajacy cel projektu oraz jego zwieztg charakterystyke.

W czasie realizacji 13 projektéw w ramach LPR Jawora 2007-2013 nie
podejmowano dziatan celem ich pogrupowania pod katem mozliwosci wspéinej
realizacji dla ewentualnego zmniejszenia kosztdw i skrocenia czasu realizacii.
Realizacja trzech projektow'* przesuneta sie o0 ponad rok w stosunku do terminu
planowanego ujetego w matrycach logicznych tych projektow (sporzadzanych do
2011 r. w ramach LPR Jawora 2007-2013).

W odniesieniu do pieciu projektow's rzeczywisty termin zakonczenia rzeczowego
wydtuzyt sie od 10 do 16 dni w stosunku do terminu wynikajacego z umoéw
o dofinansowanie  zawartych z  Wojewddztwem  Dolno$laskim  (instytucja
zarzadzajaca).

Powyzsze op6znienia nie wptynety na efekt synergiczny dziatan rewitalizacyjnych.
Realizowane w ramach LPR Jawora 2007-2013 projekty infrastrukturalne powigzane
byly z projektami realizowanymi w ptaszczyznie spotecznej i Srodowiskowe;.
Projekty inwestycyjne min. poprawa infrastruktury drogowej w tym ciggéw pieszych
i jezdnych, termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i obiektow uzytecznosci
publicznej: (a) wptyneta na uporzadkowanie i poprawe przestrzeni publicznej,
(b) poprawita warunki i bezpieczenstwo zycia mieszkancéw, (c) poprawita
atrakcyjnos¢ turystyczna, co miato wptyw na zwigkszong aktywnos¢ podmiotow
gospodarczych.

Uporzadkowanie terenéw zielonych, budowa placow zabaw dla dzieci oraz
wykonanie monitoringu miasta: (a) poprawito atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania
(b) zwigkszyto stan bezpieczenstwa. Wszystkie projekty zrealizowane w ramach
LPR Jawora 2007-2013 przyczynity sie do rewitalizacji obszaru wsparcia, wptynety
bowiem na wzrost poziomu zycia kulturalnego mieszkancow, dostep do
infrastruktury drogowej, bezpieczenstwo, poprawe jakosci nauczania i poziomu
zycia edukacyjnego i kulturalnego, dla dzieci, mtodziezy oraz osob dorostych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-165, 404-437, 474-476)

W dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Jaworze w zakresie doboru projektow
w ramach LPR Jawora 2007-2013 w sposob zapewniajacy spojno$c¢ i catosciowe
podejscie do rewitalizacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Miejski w Jaworze przygotowujgc LPR Jawora 2007-2013 w sposob
prawidtowy:

[1] dokonat identyfikacji probleméw wystepujacych na zdegradowanym obszarze
Miasta wykorzystujac w tym celu wyniki konsultacji spotecznych oraz wczes$niejsze
ustalenia zawarte w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego miasta Jawora
z 2002 r.'8 i Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Jawor z 2005 r.,

14 Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Jaworze”, ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze” i ,Docieplenie,
wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowa wind dla oséb niepetnosprawnych
w obiekcie przy pl. Bankowym Nr 1 w Jaworze”.
15 Poprawa infrastruktury drogowej w Rynku w Jaworze”, ,Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze”, ,Udostepnienie wiezy
widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze”, ,Monitoring miasta”, ,Wymiana nawierzchni ul. Zamkowej wraz z wymiang sieci
wodno-kanalizacyjnej i przytaczy”.
16 Obowigzywata do sierpnia 2015 .
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[2] przy wyznaczaniu obszaru Miasta do rewitalizacji uwzglednit ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych catg
powierzchnig gminy,

[3] wyznaczyt spdjny przestrzennie obszar wsparcia, identyfikujac problemy:

» gospodarczo-ekonomiczne: (a) rozproszenie matych, nierentownych
przedsiebiorstw i staba promocja, (b) poziom wyksztatcenia mieszkancow
nieodpowiadajacy potrzebom rynku, (c) brak znaczacych instytucji otoczenia
biznesu, (d) brak kadry do obstugi rynku turystycznego,

» spoteczne: (a) zjawisko marginalizacji i patologii spotecznych, (b) wyzszy
poziom przestepczosci, (c) migracja o0s6b wyksztatconych do wiekszych
osrodkéw lub za granice, (d) zbyt mata liczba osob korzystajacych z oferty
kulturalnej, turystycznej i sportowe;,

* inwestycyjne: (a) zly stan zabytkow kulturowych i atrakcji turystycznych,
(b) niskie naktady na inwestycje i modernizacje obiektow kulturalnych oraz
rekreacyjno-wypoczynkowych, (c) niezadawalajagcy stan infrastruktury
technicznej i drogowej, (d) niedostateczne zabezpieczenie obiektow dziedzictwa
kulturowego, (e) degradacja Srodowiska,

[4] w ramach LPR Jawora 2007-2013 okreslit system monitorowania ustalajac

wskazniki pozwalajace na oceny osiggania celow rewitalizacji, w tym trwato$ci

uzyskanych efektow, nie wskazano zasad ewaluacji programu,

[5] ustalit zapisy w LPR Jawora 2007-2013 okreslajace wobec wszystkich projektow

uzasadnienie ekonomiczne i/lub spoteczne oraz kryteria oceny, priorytetyzacii

i wyboru w sposob pozwalajacy na ich identyfikacje co do zgodno$ci z celami

programu,

[6] zastosowat kryteria doboru projektéw realizowanych w ramach LPR Jawora

2007-2013 pozwalajace na stworzenie spojnego i catoSciowego podejscia do

rozwigzywania probleméw na obszarze kryzysowym, w tym realizacje celéw

programu: [A] nadrzednego: (a) ozywienie i rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz
przestrzenny miasta Jawora, [B] spotecznego: (a) wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego, (b) aktywny udziat mieszkancéw w procesach rewitalizacyjnych,

(c) znaczace podniesienie komfortu zycia mieszkancéw miasta, [C] gospodarczego:

(a) podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjno-gospodarczej miasta, (b) utworzenie

nowych, statych miejsc pracy, (c) poprawa atrakcyjnosci turystycznej miasta,

[D] promocyjnego: (a) poprawa wizerunku miasta w oczach mieszkarncow, turystow

i inwestorow, (b) kreowanie zamierzonego wizerunku miasta opartego o kierunki

rozwoju gospodarczego i spotecznego,

[7] ustalit projekty realizowane w ramach LPR Jawora 2007-2013 w spos6b

zapewniajacy powigzanie projektéw infrastrukturalnych z projektami realizowanymi

w pfaszczyznie spotecznej i sSrodowiskowe;.

Uwagi w zakresie przygotowania LPR Jawora 2007-2013:

[1] dla ustalenia obszaru wsparcia wykorzystano trzy wskazniki dopuszczone na

podstawie Wytycznych'” ustalonych przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego

zwigzane z bezrobociem, przestepczo$cig oraz stopniem ubdstwa i wykluczenia,
przy czym dla catego 27,5 ha'® obszaru wsparcia opisano te wskazniki

z wykorzystaniem wariantu  pierwszego przewidzianego dla przedsiewzie¢

17 Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji jako podstawy udzielenia wsparcia z Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, dalej: ,Wytyczne w sprawie LPR 2007-2013”
'8 Pozostate 0,55 ha (28,05 ha - 27,5 ha) — zwigkszenie w 2013 r. o projekt ,Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni
z przeznaczeniem na cele spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze dla senioréw, o0sdb
niepeinosprawnych i spotkan miedzypokoleniowych” realizowany na terenach poprzemystowych, na ktérych nie bylo
obowigzku opisywania projektéw przy pomocy wskaznikdw poza przedsiewzigciami z dziedziny mieszkalnictwa
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z dziedziny mieszkalnictwa, tj. poprzez poréwnanie i wykazanie, ze wskazniki te
ustalone dla obszaru wsparcia sg gorsze (wyzsze) w pordéwnaniu do $rednich
ustalonych przez Ministra Rozwoju Regionalnego dla obszaru wojewddztwa
dolno$laskiego'?, cho¢ na obszarze wsparcia w ramach LPR Jawora 2007-201320
przewidywano do realizacji jeden projekt z dziedziny mieszkalnictwa stanowigcy
0,7% udziat co do powierzchni i 7,3% co do catkowite] wartosci planowanych do
realizacji projektow. Dokonane w czasie kontroli NIK poréwnanie przedmiotowych
wskaznikéw z obszaru wsparcia do $rednich z obszaru Miasta Jawora (wedtug
zasad wariantu trzeciego przewidzianego dla tgcznego wystepowania projektow
z dziedziny mieszkalnictwa i innych projektébw spoza mieszkalnictwa np.
infrastruktura, zagospodarowanie przestrzeni) nie potwierdzito, ze wyznaczony
obszar wsparcia jest zdegradowany w odniesieniu do dwéch z trzech
zastosowanych wskaznikbw - przestepczosci i wykroczen oraz ubdstwa
i wykluczenia. Ponadto zastosowana metoda wedtug wariantu pierwszego nie
pozwalata na uzyskanie podstawowego celu, jakim bylo wyznaczenie
zdegradowanej czesci obszaru Miasta Jawora, bowiem zaktadata ona poréwnanie
wskaznikéw z obszaru wsparcia do $rednich wskaznikéw z terenu wojewddztwa
dolno$laskiego, a dla wyznaczenia takiego obszaru niezbedne byto poréwnanie do
$rednich z obszaru Miasta,

[2] przewidujac realizacje projektu ,Termomodernizacja budynkow komunalnych
w Jaworze” z dofinansowaniem $rodkami UE w facznej kwocie 700,0 tys. zP’
zudziatem partnerow spoza sektora finansow  publicznych  (wspoinoty
mieszkaniowe) przy wyborze partnerow nie zachowano zasady przejrzystosci
i rbwnego traktowania podmiotéw ustalonej przepisem art. 28a ust. 4 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bowiem nie ogtoszono otwartego naboru
partneréw a po podpisaniu w styczniu 2012 r. umowy partnerskiej, nie podano do
publicznej wiadomo$ci informacji o stronach umowy oraz o zakresie zadan
partnerow.

2.0cena efektywnosci dziatan realizowanych na
zdegradowanych obszarach miasta Jawora

2.1. Integralnos¢ projektow realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013

Stosownie do uchwaty Rady Miasta Jawora z dnia 18 kwietnia 2013 r.
Nr XXXIX/196/13 (ostatnia, zaktualizowana wersja LPR Jawora 2007-2013) Gmina
w ramach LPR Jawora 2007-2013 ujeta 19 projektow, z czego 13 na liscie
podstawowej, cztery na liscie rezerwowej i dwa na liscie przedsiewzie¢ spotecznych.
Do kontroli NIK (30 wrzesnia 2015 r.) zrealizowano wszystkie 13 projektow ujetych
na liscie podstawowej wydatkujac tacznie 21 801 621,71 zt, w tym 9 314 715,14 zt
(42,7%) z dofinansowania Srodkami UE w ramach LPR Jawora 2007-2013%.
Zrealizowano nastepujace projekty z listy podstawowej: [1] Poprawa infrastruktury
drogowej Rynku w Jaworze (4989372,51 z, w tym 1166 007,56 zt
z dofinansowania UE); [2] Termomodernizacja budynkdw mieszkalnych w Jaworze
(911 331,72 t, w tym 491 159,34 zt z UE i 332.669,73 tys. zt partnerzy spoza

9 W tabeli zataczonej do Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych
mieszkalnictwa z 13 sierpnia 2008 r.
2 W wersji LPR Jawora 2007-2013 z 27 marca 2009 r. przyjetej przez Rade Miejskgq Jawora na podstawie uchwaly
Nr XXXI111179/09
21 Wykonanie - 491,2 tys. zt.
2z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2007-2013, Priorytet 9 Odnowa
zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska (,Miasta”), Dziatanie 9.1. Odnowa zdegradowanych obszaréw
miejskich w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow.
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sektora finansdéw publicznych,); [3] Wymiana nawierzchni ul. Legnickiej wraz

zwymiang sieci wodno-kanalizacyjnej i przytaczami (1556 787,77 zi, w tym

577 017,74 zt z UE); [4] Wymiana nawierzchni ul. Staromiejskiej wraz z wymiang

sieci wodno-kanalizacyjnej i przytaczami (1551 466,34 zt, w tym 631 998,62 zt

zUE); [5] Wymiana nawierzchni ul. Chrobrego wraz z wymiana sieci wodo-
kanalizacyjnej i przytaczami (2133674,46 zt, w tym 76024896 zt z UE),

[6] Wymiana nawierzchni ul. Zamkowej wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjne;

i przytaczami (1 876 602,62 zt, w tym 695 310,23 zt z UE); [7] Udostepnienie wiezy

widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze (464 986,67 zt, w tym 325 490,67 zt

z UE); [8] Termomodernizacja, przebudowa z rozbudowg budynku przy ul. Parkowe;

5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego Centrum Miodziezy Euroregionu Nysa

(2707 414,54 zt, w tym 742 536,53 zt z UE); [9] Rewaloryzacja Parku Miejskiego

w Jaworze (2 320 161,13 zt, w tym 1605 133,14 zt z UE); [10] Zagospodarowanie

Parku Pokoju w Jaworze, w tym: budowa parkingu wraz z ogrodzeniem, budowa

odwodnienia, modemizacja alejek parkowych itp. (506 048,24 zt, w tym

354 183,17 zt z UE); [11] Monitoring miasta (366 841,60 zt, w tym 256 580,26 zt

z UE); [12] Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem

instalacji wentylacyjnej i budowg windy dla 0séb niepetnosprawnych w obiekcie przy

Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze (2 146 977,66 zt, w tym 1455 870,30 zt z UE)%;

[13] Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni z przeznaczeniem na cele

spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze dla senioréw, 0osob

niepetnosprawnych i spotkan miedzypokoleniowych (269 956,45 z, w tym

229 435,99 zt z UE).

Kwota dofinansowania srodkami UE powyzszych 13 projektow stanowita $rednio

69,3% kosztow kwalifikowalnych projektow, przy maksymalnie dopuszczalnych

70%.

Zmiany projektow na liscie podstawowey:

(A) na podstawie uchwaty RM Jawora Nr XII/43/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. do
listy podstawowej zawierajacej 11 projektow z listy rezerwowej przesunieto
projekt ,Wymiana nawierzchni ul. Zamkowej wraz z wymiang sieci wodno-
kanalizacyjnej i przytaczami” (nr [6]) oraz dodano nowy projekt ,Docieplenie,
wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji
wentylacyjnej i budowg windy dla oséb niepetnosprawnych w obiekcie przy PI.
Bankowym nr 1 w Jaworze” (nr [12]) zwiekszajac do 13 liczbe projektoéw
podstawowych oraz faczng wartoS¢ naktadow na realizacje tych projektow
2137275 tys. zt do 21 662,8 tys. zt (0 7 935,3 tys. zt, 0 57,8%) oraz warto$¢
wnioskowanego dofinansowania ze $rodkéw RPO z 8.890,0 tys. zt/2 313,3 tys.
euro do 99119 tys. z/2 581,9 tys. euro (1021,9 tys. z}, 0 268,6 tys. euro,
0 11,5%).

(B) na podstawie uchwaty RM Jawora Nr XXII/103/12 z dnia 12 stycznia 2012 r.
zrezygnowano z realizacji projektu ,Budowa pawilonu wystawowego pn.
,Muzeum chleba — Galeria Chleba” utrzymujgc taczng warto$¢ naktadéw na

2 \W budzecie gminy oraz w LPR Jawora 2007-2013 ujeto jedno zadanie pn. ,Docieplenie, wymiana stolarki oraz adaptacja
poddasza — centrum edukacji ekologicznej w obiekcie przy Placu Bankowym nr 1 w Jaworze”. W ramach tego zadania
realizowano dwa projekty, w tym: (1) pn. ,Docieplenie, wymiana stolarki oraz adaptacja poddasza — centrum edukacji
ekologicznej w obiekcie przy Placu Bankowym nr 1 w Jaworze”.(projekt realizowany poza LPR Jawora 2007-2013) i (2) pn.
"Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowa windy dla osdb
niepetnosprawnych w obiekcie przy Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze” (projekt realizowany w ramach LPR Jawora 2007-2013.).
W zwiazku z powyzszym w niniejszym wystapieniu w przywotaniach zadania realizowanego w ramach LPR Jawora 2007-
2013, mimo ujgcia w tym dokumencie innej nazwy, stosowano nazwe: "Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowg windy dla oséb niepetnosprawnych w obiekcie przy PI. Bankowym nr 1
w Jaworze”.
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realizacje pozostatych 12 projektéw poprzez zwiekszenie o 861,7 tys. zt (do
1.861,7 tys. zt) warto$ci projektu ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze”,
(C) na podstawie uchwaty RM Jawora Nr XXXVI1/192/13 z dnia 27 marca 2013 .
oraz Nr XXXIX/196/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r. dodano do listy podstawowe;
projekt ,Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni z przeznaczeniem na cele
spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze dla seniorow,
0s6b niepetnosprawnych i spotkarn miedzypokoleniowych”, zwigkszono taczng
warto$¢ 13 projektéw ujetych na liscie podstawowej z 22.745,4 tys. zt do
231954 tys. zt (0 450,0 tys. zt, wtym wnioskowang kwote dofinansowania
29.965,1 tys. z, 2.865,3 tys. euro do 10.347,6 tys. zt, 2.957,3 tys. euro
(0382,5tys. zt, 0 92,0 tys. euro), zwiekszono obszar wsparcia z 27,5 ha do
28,05 ha i liczbe ludnosci zamieszkujacej na obszarze wsparcia z 4 995 o0séb do
5464 0s6b (z 20,5% do 22,2% ogdlnej liczby zamieszkujacych Jawor - 24 392
osoby wg stanu na 31.12.2006 r., 24 606 osob wg stanu na 16.04.2013 r.).
Czterech projektow ujetych na liscie rezerwowej?* nie realizowano w ramach LPR
Jawora 2007-2013 ze wzgledu na wykorzystanie catej kwoty dofinansowania ze
$rodkéw UE w ramach LPR Jawora 2007-2013 na realizacje 13 projektow z listy
podstawowe.
Nie zrealizowano dwoch projektow spotecznych ujetych w LPR: [1] ,Turystyka —
moja szansa” — catkowita warto$¢ 300,0 tys. zt, w tym wnioskowane dofinansowanie
w ramach LPR - 2550 tys. zt - zaktadany cel: rozw6j nowoczesnej kadry
w obstudze ruchu turystycznego na terenie miasta Jawora poprzez podniesienie
poziomu aktywno$ci zawodowej mieszkancow i dostosowanie ich kwalifikacji do
potrzeb sektora ustug turystycznych, [2] ,Program rozwoju aktywnosci lokalnej na
obszarze objetym procesem rewitalizacji” — catkowita wartos¢ 200,0 tys. zt, w tym
wnioskowane dofinansowanie w ramach LPR - 170,0 tys. zl, zakladany cel:
umozliwienie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym udziatu w aktywnych
formach integracji spoteczne;.
Agnieszka Rynkiewicz, Z-ca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza) w sprawie
niezrealizowania dwoch projektow spotecznych ujetych w LPR Jawora 2007-2013
wyjasnita, wybrane cytaty: ,Biorgc pod uwage realizacje zadan z listy podstawowej
LPR Gmina miata na celu umoZliwienie jak najszerszego dostepu do efektow
inwestycyjnych spoteczenstwu i turystom odwiedzajgcym miasto Jawor. Gmina
Jawor poczynifa wszelkie dziatania, aby wybrac takie zadania inwestycyjne, ktore
zostang wykorzystane przez mieszkancow obszaru wsparcia, a przede wszystkim
umoZzliwig osobom wykluczonym spotecznie na udziat w aktywnych formach
integracji spoteczney. ...... Wszelkie dziatania inwestycyjne prowadzity do osiggniecia
celow spofecznych zatozonych w LPR Miasta Jawora. Wdrozone dziatania miaty
i w dalszym ciggu majg znaczacy wptyw na zwiekszenie wspotfczynnika aktywnosci
spofecznej mieszkancow. ....Gmina Jawor w grudniu 2013 r. ztozyta wniosek
o dofinansowanie rewitalizacji spotecznej ujetej w LPR .....Projekt pn. ,Mdj dom,
moja ulica, moje miasto” z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ....w ramach
Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe
instytucji promocji i integracji spofeczney....... Program uzyskat pozytywng ocene
formalng i merytoryczng ...... zostat umieszczony na liscie rezerwowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 152-158,249-274,1000-1001,1002-1005,1024-1025,1573)

2 (1) Renowacja obiektu Muzeum Regionalnego; (2) Zagospodarowanie terenu tzw. "Miedzymurza" w Jaworze; (3) Renowacja
wraz z iluminacja fortyfikacji miejskich Bastei Aniota oraz Kosciola pw. $w. Marcina w Jaworze; (4) Zagospodarowanie
Osrodka Wypoczynkowego "Jawornik" (projekt zrealizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnos$laskiego 2007-2013 Priorytet 6 Turystyka aktywna pn. "Rozwéj aktywnych form turystyki w Subregionie Podgoérza
Kaczawskiego — w powiecie jaworskim oraz miastach Legnica, Ziotoryja, Jawor i Gminie Swierzawa’).
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Na 13 zrealizowanych projektéw w 11 przypadkach wtascicielem nieruchomosci byta
Gmina (100%). W dwoch przypadkach tj. (a) Termomodernizacji budynkéw
komunalnych w Jaworze oraz (b) Zagospodarowania Parku Pokoju w Jaworze
wspotwitascicielami  (oprocz  Gminy)  rewitalizowanych  nieruchomosci  byly
odpowiednio: (a) wspdlnoty mieszkaniowe? (71,54% i 89,26% w lokalach
mieszkalnych oraz 97,22% i 94,85% w lokalach uzytkowych), (b) Parafia
Ewangelicko — Augsburska w Jaworze (10%). We wszystkich przypadkach projekty
realizowane byly przez Gmine. Zadnego z 13 projektéw nie realizowano w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1005)

Realizowane w ramach LPR Jawora 2007-2013 projekty wynikaty z innych
dokumentoéw strategicznych Gminy Jawor, tj.. Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta Jawora (dalej: Strategia)2® oraz Planu Rozwoju Lokalnego
Gminy Jawor (dalej: PRL)?7.
W Strategii wyznaczono 40 zadan operacyjnych stuzacych realizacji celow
strategicznych, w tym: (1) ograniczeniu bezrobocia, (2) wzrostowi poziomu zycia
mieszkancdéw, (3) powodowaniu wzrostu zainteresowania gming  wérdd
potencjalnych inwestorow, a takze osob odwiedzajacych ja w celach poznawczych,
kulturalnych i turystycznych, (4) utrwalaniu substytucyjnego charakteru kulturalne
oferty miasta oraz (5) zmianie uktadu komunikacyjnego. Wérdd ww. zadan znalazty
sie m.in.: (a) poprawienie bezpieczenstwa obywateli, (b) remonty istniejacej
substancji mieszkaniowej, (c) poprawa jakosci drog i chodnikdw w miescie,
(d) poprawa estetyki i czystosci miasta, (e) utworzenie Europejskiego Centrum
Integracji Dzieci i Mtodziezy, (f) renowacja ptyty Rynku, (g) rozbudowa osrodka
wypoczynkowego ,Jawornik”.
Niektore zadania objete pozniej w czesci lub w catoéci LPR Jawora 2007-2013, 1.
(1) przygotowanie dokumentacji i planu zagospodarowania Zamku Piastowskiego,
(2) modernizacja pierwszego segmentu Zamku Piastowskiego, (3) modernizacja
ptyty Rynku, (4) zagospodarowanie Parku Pokoju, przewidziano rowniez w PRL
w ramach dwéch obszardw interwenciji tj. infrastruktury turystycznej i spoteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 1637-1833, 1834-1869)

Wptyw realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013 projektow na inne
inwestycje realizowane przez Gmine Jawor opisano w dalszej czesci niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Wiekszo$¢ realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013 projektow byta

wzajemnie powigzanych. | tak:

1. inwestycje techniczne polegajace przede wszystkim na remontach ulic?
zlokalizowano w centrum miasta, co miato m.in. na celu poprawe atrakcyjno$ci
turystycznej miasta oraz podniesienie komfortu zycia mieszkancow. Poprawie
wizerunku miasta i jego konkurencyjnosci turystycznej stuzyty réwniez inwestycje
podjete w najbardziej atrakcyjnych miejscach miasta tj. w Parku Miejskim (gdzie
znajduje sie czynny stadion miejski i staw)29, w Parku Pokoju (na terenie ktorego
znajduje sie ewangelicki Kosciot z XVII wieku, w 2001 r. wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO)% oraz na Zamku

25 \Wspolnoty mieszkaniowe budynkéw: Rynek 25-29 oraz Rynek 38-42.
% \Wprowadzonej w zycie uchwatg Rady Miejskiej w Jaworze nr XLIX/358/02 w dniu 9 pazdziernika 2002 r.
21 Wprowadzonego w zycie uchwatg Rady Miejskiej w Jaworze nr L/266/05 w dniu 29 czerwca 2005 r.
28 (1) ,Poprawa infrastruktury drogowej Rynku’, (2) Wymiana nawierzchni wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjne;j:
(a) ul. Legnickiej, (b) ul. Staromiejskiej, (c) ul. Chrobrego, (d) ul. Zamkowe;.
2 Projekt pn. "Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze”.
3 Projekt pn. "Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze".
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Piastowskim (z XlII wieku)®!. Uzupetnieniem powyzszych, realizowanych
wramach LPR Jawora 2007-2013 projektow byly remonty o$rodka
wypoczynkowego Jawornik32 oraz ulic Wtadystawa Reymonta i Marii Dgbrowskiej
taczacych ten osrodek z Parkiem Miejskim33;

2. celem LPR Jawora 2007-2013 bylo rowniez zwiekszenie jego atrakcyjno$ci
w zakresie oferty kulturalnej i naukowej poprzez remonty budynkéw przy
Pl. Bankowym 1 (Gimnazjum nr 2)3 i ul. Parkowej 5 (Europejskie Centrum
Mtodziezy Euroregionu Nysa)3® oraz adaptacje pomieszczen po bytej drukamis®.
Powyzsze inwestycie stanowity element polityki Miasta majacej na celu
stworzenie odpowiednich warunkéw do nauki i rozwoju i byty kontynuacjg lub
uzupetnione zostaty projektami nieujetymi w LPR Jawora 2007-2013%7. W efekcie
realizacji wszystkich ww. zadan Miasto Jawor zyskato centrum edukacii
ekologicznej, miejsce dla spotkan seniorow, 0s6b niepetnosprawnych
i miedzypokoleniowych oraz stworzyto odpowiednie warunki nauczania.

(dowdd: akta kontroli str.1002-1005,1027-1028,1115-1119)

Urzad nie przyjgt odrebnych rozwigzan dotyczacych zarzadzania projektami na

obszarze rewitalizacji. Wedtug zapisbw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Miejskiego w Jaworze obowigzujgcego w trakcie realizacji projektow ujetych w LPR

Jawora 2007-2013 zadania z zakresu zarzadzania obejmowaty:

1. opiniowanie zamierzen inwestycyjnych - zadanie przypisane Wydziatowi
Rozwoju Miasta do dnia 31 grudnia 2014 r., a od 1 stycznia 2015 r. Wydziatowi
Gospodarki  Nieruchomo$ciami, Planowania  Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska,

2. koordynacje i nadzor na przygotowaniem, realizacjg i rozliczaniem zadania
inwestycyjnego - zadanie przypisane Wydziatowi Gospodarki Komunalnej,

3. przygotowanie i aktualizacie bazy projektow dla Gminy i jej jednostek
organizacyjnych oraz monitorowanie projektow realizowanych przez Gmine i jej
jednostki organizacyjne w zakresie ich zgodnosci z wymogami instytucji Unii
Europejskiej i krajowych instytucji zarzadzajacych - zadania przypisane od
3 wrze$nia 2009 r. do 31 marca 2011 r. Wydziatowi Gospodarki Komunalnej,
a od 1 kwietnia 2011 r. Wydziatowi Funduszy Europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 1236-1253)

W dniu 5 stycznia 2010 r. Burmistrz Miasta Jawora Postanowieniem nr 2/10 powotat
Petnomocnika ds. rewitalizacji miasta Jawora. Do jego zadan nalezato m.in.:
(a) prowadzenie spraw Miasta dotyczacych rewitalizacji, w zakresie realizacii
programu, (b) koordynacja programu rewitalizacji na obszarze Jawora,

31 Projekt pn. "Udostepnienie wiezy widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze”.
32 Projekt pn. "Rozwoj aktywnych form turystyki w Subregionie Podgérza Kaczawskiego — w powiecie jaworskim oraz miastach
Legnica, Ziotoryja, Jawor i Gminie Swierzawa”, dofinansowany ze $rodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, Priorytet 6, Dziatanie 6.2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
catkowita warto$¢ projektu: 4952 667,11 zt, kwota dofinansowania: 3 115 064,73 zt.
3 Inwestycja zrealizowana w 2010 roku w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (projekt nieobjety
rewitalizacjq w ramach LPR Jawora 2007-2013).
¥ Projekt pn. "Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowa windy
dla 0sdb niepetnosprawnych w obiekcie przy pl. Bankowym Nr 1 w Jaworze.
% Projekt pn. "Termomodernizacja, przebudowa z rozbudowa budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby
Europejskiego Centrum Miodziezy Euroregionu Nysa”.
% Projekt pn. "Modernizacja pomieszczen po bylej drukamni z przeznaczeniem na cele spoleczne, na potrzeby Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Jaworze, seniordw, 0sob niepetnosprawnych i spotkan migdzypokoleniowych”.
37 Projekty pn. "Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej petnigcych funkcje edukacyjne i kulturalne na obszarze
Przedgérza Sudeckiego i Niziny Slaskiej” (dofinansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013, Priorytet 9, Dziatanie 9.3 Fundusz Spéjnosci, wartos¢ catkowita projektu: 2 190 814,63 zt, kwota dofinansowania:
1760 177,19 z4).
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(c) organizacja systemu monitorowania programu, (d) wspdtdziatanie z jednostkami
zaangazowanymi w realizacje Programu Rewitalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1034-1035)

Agnieszka Rynkiewicz, Z-ca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza), odnoszac sie
do rozwigzan organizacyjnych dotyczacych efektywnego zarzadzania projektami na
obszarze rewitalizacji wyjasnita, ze do zadan Petnomocnika ds. Rewitalizacji miasta
Jawora nalezato informowanie Burmistrza i merytoryczne Wydziaty Urzedu
0 sprawach zwigzanych z realizacjg poszczeg6inych inwestycji w ramach LPR
Jawora 2007-2013. Rzeczowgq realizacjq zadan rewitalizacyjnych zajmowat sie
Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Jaworze a pracownicy tego
Wydzialu ~ zapewniali nadzor inwestorski na  realizowanymi  pracami
w poszczegbinych branzach, tj. drogowej i elektrycznej pieciu projektow tj. ,Poprawa
infrastruktury drogowej Rynku w Jaworze” oraz ,\Wymiana nawierzchni ul. Legnickie;
[Staromiejskiej, Chrobrego, Zamkowej] wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjne;
| przytaczami®.

(dowod: akta kontroli str. 1026, 1354-1366, 1612-1613)

W dziatalnosci UM w Jaworze w zakresie zapewnienia integralnosci projektow
realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. System partycypacji spotecznej w pracach nad przygotowaniem projektow
rewitalizacji

Udziat spoteczenstwa w pracach nad przygotowaniem projektow rewitalizacji
opisano w poprzedniej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

UM w Jaworze, oprocz umozliwienia mieszkancom Gminy kontaktu z pracownikami
Urzedu, w tym sktadania skarg i wnioskéw, nie zapewnit odrebnego (np. w formie
spotkan itp.) udziatu lokalnej spotecznosci w procesie samej realizacji projektow
ujetych w LPR Jawora 2007-2013.

Agnieszka Rynkiewicz, Z-ca Burmistrza (z up. Burmistrza) wyjasnita, ze podczas
realizacji projektu ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze” w ramach LPR
Jawora 2007-2013 wplyneta do Urzedu uwaga mieszkarica Jawora dotyczaca
jako$ci wykonywanych prac w ramach projektu pn. "Rewaloryzacja Parku Miejskiego
w Jaworze™8. W jej wyniku na zlecenie Gminy wykonano opinie techniczng
poprawnosci przyjetych rozwigzan projektowych w dokumentacji technicznej i na je;
postawie zmieniono sposdb umocnienia skarpy i stopy stawu w Parku Miejskim
(zamiast ptyt betonowych zastosowano piyty granitowe). W pozostatych
przypadkach mieszkancy nie zgtaszali uwag, przy czym mieli takg mozliwos¢
poprzez kancelarie¢ Urzedu oraz adresy mailowe. Zdaniem Z-cy Burmistrza Urzad
nie widziat potrzeby organizowania specjalnych spotkan lub dyskusji na temat

3 W marcu 2013 r. jeden z mieszkancow Jawora wskazat braki w dokumentacji projektowej inwestycji: (1) brak inwentaryzacji
stanu zamulenia, (2) brak rzednych wysokosciowych na rysunkach, (3) brak rzednych istniejacych oraz rzednych
projektowanych oraz brak przekroju podtuznego oraz przekrojow poprzecznych zbiornika w planie sytuacyjno-wysokosciowym,
(4) niewtasciwy sposob umocnienia skarp, (5) niewlasciwa technologia odmulenia oraz remontu, (6) bledy w przedmiarze
robot, (7) zatrudnienie projektanta jako inspektora nadzoru, (8) brak zaswiadczenia dokumentujacego posiadanie uprawnienia
projektanta. Ponadto, w dniu 30 czerwca 2013 r. ww. mieszkaniec zwrécit sie do UM w Jaworze o udostepnienie informacji
publicznej w postaci dokumentéw dot. opinii technicznej dotyczacej poprawnosci przyjetych rozwigzan projektowych
w dokumentacji rewaloryzacji stawu w Parku Miejskim w Jaworze. W dniu 15 lipca 2013 r. UM w Jaworze przekazat
nastepujace dokumenty: (a) umowe o dziefo nr OR.032.1.238.2013 z dnia 5 czerwca 2013 r., ktérej przedmiotem bylo
sporzadzenie opinii technicznej dotyczacej poprawnosci przyjetych rozwigzan projektowych w dokumentacji dotyczacej
rewaloryzacji stawu w Parku Miejskim w Jaworze, (b) opinie techniczng dotyczaca poprawnosci przyjetych rozwigzan
projektowych w dokumentacji dotyczacej rewaloryzacji stawu w Parku Miejskim w Jaworze sporzadzong w dniu 25 czerwca
2013 r., (c) projekt rewaloryzacji stawu w Parku Miejskim w Jaworze, (d) maszynopis z uwagami wnioskujacego
o udostepnienie informacji publicznej z dnia 13 marca 2013 ., (e) pismo Biura Projektow [...] skierowane do Gminy Jawor
w dniu 27 marca 2013 r., (f) profil podiuzmy stawu wraz z przekrojami poprzecznymi oraz tabelg z obliczeniami kubatury
wywozu mutow ze stawu Parku Miejskiego opracowanymi przez geodete.
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realizacji ww. projektdow, tym bardziej, ze nikt z mieszkancdw nie zgtaszat takie
potrzeby.
(dowdd: akta kontroli str. 1027, 1067-1113, 1589-1609)

Wszystkie zgtoszone do LPR Jawora 2007-2013 projekty zostaty ujete w tym
dokumencie, przy czym autorem zadnego z nich nie byta spotecznos¢ lokalna lub
inne podmioty funkcjonujace na obszarze rewitalizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 1026-1027)

Agnieszka Rynkiewicz, Z-ca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza) podata, ze
podstawg do ustalenia listy zadan LPR Jawora 2007-2013 byt Plan Rozwoju
Lokalnego Gminy Jawor oraz Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego miasta
Jawora, w trakcie tworzenia ktorych prowadzono konsultacie spoteczne. Z-ca
Burmistrza przyznata jednak, ze nie prowadzono rejestru zgtaszanych projektow
zawierajgcego informacje o autorach tych projektow. W czasie tworzenia ww.
dokumentéw strategicznych bowiem pracownicy Urzedu Miejskiego w Jaworze nie
widzieli takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 1367)

W dziatalnosci UM w Jaworze w zakresie zapewnienia udziatu lokalnej spoteczno$ci
w pracach nad przygotowaniem projektow rewitalizacji realizowanych w ramach
LPR Jawora 2007-2013 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Wplyw realizowanych projektow rewitalizacji na niwelowanie negatywnych
zjawisk na obszarach objetych rewitalizacja

Wszystkie zrealizowane projekty rewitalizacyjne wpisywaty sie w cel nadrzedny LPR
Jawora 2007-2013 polegajacy na ozywieniu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego Miasta Jawora. Byly one réwniez wyrazem dazenia Gminy do
realizacji pozostatych celow spotecznych, gospodarczych i promocyjnych
polegajacych m.in. na: (a) osiggnieciu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
publicznego, (b) podniesieniu komfortu zycia mieszkafcow Miasta, (c) podniesieniu
atrakcyjnosci  inwestycyjno-gospodarczej Miasta, (c) poprawie atrakcyjnosci
turystycznej Miasta, a co za tym idzie: (-) utworzeniu nowych, statych miejsc pracy,
(-) poprawie wizerunku miasta w oczach mieszkancow i inwestorow, (-) kreowaniu
zamierzonego wizerunku opartego o kierunki rozwoju gospodarczego i spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1023)

W ramach LPR Jawora 2007-2013 zrealizowano jeden projekt dotyczacy budynkow
mieszkalnych pn. ,Termomodernizacja budynkéw komunalnych w Jaworze”
obejmujacy budynki przy ul. Rynek 25-29 oraz Rynek 38-42. W wyniku
zrealizowanego projektu nastgpita poprawa standardu budynkéw mieszkalnych -
zrealizowano wszystkie ujete w umowach z wykonawcami prace, co potwierdzono
protokotami odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1169, 1170-1206, 1424-1572, 1610-1611)

3 Budynki przy ul. Rynek 25-29 i Rynek 38-41: (a) wymiana stolarki okiennej na okna PCV w cze$ciach wspdinych (klatki
schodowe), (b) wymiana drzwi wej$ciowych na drzwi aluminiowe z cieptego aluminium, (c) ocieplenie stropodachu (cze$¢
stroma) welng mineralna, (d) odtworzenie krycia blachg powlekang dachéwko podobna, (e) ocieplenie stropodachu (cze$¢
ptaska) syto papa, (f) ocieplenie Sciany styropianem, (g) wyprawa tynkowa ocieplonych sufitbw tynkiem strukturalnym
silikatowym. Budynek przy ul. Rynek 25-29: (a) obrébki blacharskie (parapety, wystepy na elewacji) z blachy z cynku lub
cynk-tytan, (b) obrébki blacharskie na dachu stromym (ogniomury na szczytach i lukarny) z blachy z cynku lub cynk-tytan,
(c) rynny dachowe i rury spustowe od frontu z blachy cynkowej lub cynk-tytan, (d) obrobki blacharskie oraz rynny i rury
spustowe na dachu ptaskim z blachy ocynkowanej, (e) przetarcie i filcowanie tynkoéw $cian, stupdw i tukéw w podcieniach,
() uzupetnienie tynku powierzchni nieobjetych ociepleniem, (g) dwukrotne malowanie farbami silikatowymi powierzchni
nieocieplonych, (h) uzupetnienie zaprawa cementowg odstonietego zbrojenia.
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Po zakonczeniu inwestycji polegajacej na rewitalizacji budynkéw mieszkalnych przy
ul. Rynek 25-29 i Rynek 38-42, Gmina nie podejmowata proby przenoszenia
lokatoréw mieszkan komunalnych do innych lokalizacji40.

(dowdd: akta kontroli str. 1207-1239)

Agnieszka Rynkiewicz, Z-ca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza) wyjasnita, ze
ani w trakcie, ani po realizacji projektu pn. ,Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych w Jaworze” nie wprowadzono rozwigzan zapewniajgcych
dotychczasowym lokatorom zamieszkiwane w wyremontowanych lokalach, gdyz nie
widziano takiej potrzeby, bowiem Gmina Jawor nie planowata eksmisji, ani nie
eksmitowata lokatoréw tych budynkéw po realizacji projektu. Projekt realizowany byt
na podstawie umowy partnerskiej zawartej w dniu 31 stycznia 2012 r. pomiedzy
Gming Jawor a Wspolnotami Mieszkaniowymi rewitalizowanych budynkow
mieszkalnych Rynek 25-29 (50,67% udziat 19 lokali mieszkalnych oséb fizycznych,
28,46% udziat lokali mieszkalnych Gminy Jawor, 18,09% udziat lokali uzytkowych
szesciu 0sob fizycznych i 2,78% udziat lokalu uzytkowego Gminy Jawor), Rynek 38-
42 (63,78% udziat 20 lokali mieszkalnych osob fizycznych, 10,74% udziat lokali
mieszkalnych Gminy Jawor, 20,33% udziat czterech lokali uzytkowych osdb
fizycznych i 5,15% udziat lokalu uzytkowego Gminy Jawor), w ramach ktorej m.in..
(a) ustalono, ze liderem projektu bedzie Gmina Jawor, (b) przyjecie wszelkich
zobowigzan wymaga zgody pisemnej obu stron, (c) Gmina Jawor uzgodni zakres
prac i kosztow objetych projektem, dokona wyboru wykonawcy robdt, opracuje
i Ztozy wniosek o dofinansowanie projektu w ramach RPO Jawora 2007-2013.

(dowod: akta kontroli str. 358-363, 1367)

W konsekwencji na realizacje powyzszego projektu wydatkowano tgcznie 911,3 tys.
zt, z czego dofinansowanie z UE wyniosto 491,2 tys. zt (w tym: 488,2 tys. zt do lokali
mieszkalnych*! i 2,9 tys. zt do lokali uzytkowych4?) a udziat partneréw spoza sektora
finanséw publicznych - dwie wspdinoty mieszkaniowe — 332,7 tys. zt (w tym
158,7 tys. zt w przypadku lokali mieszkalnych#? oraz 174,0 tys. zt w przypadku lokali
uzytkowych?4).

(dowdd: akta kontroli str. 360-363)

Zrealizowane w ramach LPR Jawora 2007-2013 projekty wptynety na poprawe
warunkoéw zycia mieszkancow oraz uporzadkowanie przestrzeni publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1063-1066, 1424-1572)

Czes¢ projektdéw realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013 miaty wptyw na

podjecie przez Gmine innych inwestycji. | tak:

1. Podjeta w ramach dziatania 4.7 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolno$laskiego 2007-2013 inwestycja pn. ,Docieplenie, wymiana
oraz adaptacja poddasza na cele dydaktyczne — centrum edukacji ekologicznej
w obiekcie przy pl. Bankowym nr 1 w Jaworze™5 byta kontynuacjq realizowanego

40 Przed rozpoczeciem remontu i po jego zakoriczeniu w mieszkaniach komunalnych zamieszkiwaty te same osoby: 11 0s6b
(ul. Rynek 25-29) oraz 4 osoby (ul. Rynek 38-42), przy czy w przypadku jednego z mieszkan przy ul. Rynek 25-29
dotychczasowy lokator zamienit swoje mieszkanie na mniejsze w zamian za sptacenie przez przejmujacego mieszkanie przy
ul.Rynek25-29 narostych zobowigzan, co zostalo potwierdzone na pimie w formie umowy przejecia dtugu najemcy lokalu
komunalnego w zwiazku z zamiang mieszkania z dnia 13 grudnia 2013 r.
412679 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 220,3 tys. zt (ul. Rynek 25-29).
4216 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 1,3 tys. zt (ul. Rynek 25-29).
4398,3 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 60,5 tys. zt (ul. Rynek 25-29).
4103,1 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 70,9 tys. zt (ul. Rynek 25-29).
4 Inwestycja realizowana w 2013 r., finansowana z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego
na lata 2007-2013, Priorytet 4, Dziatanie 4,7, ktdrej warto$¢ catkowita wyniosta 1272 775,9 zt i zostata dofinansowana kwota,
1037 411,00 zt (projekt nieobjety rewitalizacjg w ramach LPR Jawora 2007-2013).
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w ramach LPR Jawora 2007-2013 projektu pn. ,Docieplenie, wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowg windy
dla 0sdb niepetnosprawnych w obiekcie przy pl. Bankowym nr 1 w Jaworze™8,
Celem powyzszej inwestycji byto zaadoptowanie niewykorzystanej czesci
poddasza na pracownie lekcyjne z zakresu ekologii i Srodowiska na potrzeby
uczniow z terenu catego Miasta.

2. W trakcie realizacji dziatar rewitalizacyjnych Gmina Jawor pozyskata $rodki
z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych na przebudowe
ul. Wiadystawa Reymonta i ul. Marii Dabrowskiej*” - ulic bedacych tacznikiem
Parku Miejskiego*® tj. inwestycji realizowanej w ramach LPR Jawora 2007-2013
i Osrodka Wypoczynkowego Jawornik - inwestycji zrealizowanej w2010 r.
wramach projektu pn. ,Rozwéj aktywnych form turystyki w Subregionie
Podgorza Kaczawskiego — w powiecie jaworskim oraz miastach Legnica,
Ztotoryja, Jawor i Gminie Swierzawa’.

Ponadto, realizowane w ramach LPR Jawora 2007-2013 inwestycje stanowity

element polityki Miasta majacej na celu ozywienie i rozwoj spoteczno-gospodarczy

oraz przestrzenny miasta Jawora (cel nadrzedny LPR Jawora 2007-2013).

W ramach powyzszego, oprocz projektow realizowanych na podstawie LPR Jawora

2007-2013 zrealizowano nastepujgce inwestycje:

1. ,Rozwéj aktywnych form turystyki w Subregionie Podgorza Kaczawskiego —
w powiecie jaworskim oraz miastach Legnica, Zlotoryja, Jawor i Gminie
Swierzawa™? (zrealizowany w 2010 r.) - inwestycja realizowana w Jaworze na
Jaworniku polegajaca m.in. na budowie Skate Parku, strefy aktywnosci dla dzieci
I mlodziezy, Scianki wspinaczkowej oraz boisk sportowych: wielofunkcyjnego, do
siatkowki i pitki noznej,

2. ,Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej petigcych funkcje
edukacyjne i kulturalne na obszarze Przedgérza Sudeckiego i Niziny Slaskiej” —
inwestycja w czterech placéwkach edukacyjnych znajdujacych sie poza
obszarem rewitalizacji oraz w Miejskiej Bibliotece Publicznej (realizowana
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w latach 2008-
2013)%0  spowodowata  wigczenie do obszaru rewitalizacji  terenu
poprzemystowego i zrealizowanie w ramach LPR Jawora 2007-2013 projektu pn.
,Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni z przeznaczeniem na cele
spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze dla seniorow,
0s6b niepetnosprawnych i spotkart miedzypokoleniowych”,

3. ,Remont Baszty Strzegomskiej” — inwestycja zrealizowana w 2009 r. w fgczne;
kwocie 141282,37 zt ze srodkéw wiasnych Gminy, ktérej kontynuacjg byta
rewitalizacja ulicy Staromiejskiej (inwestycja w ramach LPR Jawora 2007-2013)
taczacej te atrakcje turystyczng w Rynkiem.

(dowdd: akta kontroli str. 1027-1029, 1115-1119, 1625-1636)

4 Inwestycja realizowana w latach 2010-2014 objeta LPR Jawora 2007-2013.
47 Inwestycja zrealizowana w 2010 roku w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (projekt nieobjety
rewitalizacjg w ramach LPR Jawora 2007-2013).
48 Projekt realizowany w 2010 r. w ramach LPR Jawora 2007-2013.
49 Inwestycja zrealizowana w 2010 r. dofinansowana ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, Priorytet 6, Dziatanie 6.2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Projekt o catkowitej
wartosci: 4 952 667,11 zt z dofinansowaniem w kwocie 3 115 064,73 z
5 Projekty pn. "Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej petnigcych funkcje edukacyjne i kulturalne na obszarze
Przedgérza Sudeckiego i Niziny Slaskiej” (dofinansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013, Priorytet 9, Dziatanie 9.3 Fundusz Spéjnosci, wartos¢ catkowita projektu: 2 190 814,63 zt, kwota dofinansowania:
1760 177,19 zt)
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Wiekszo$¢ inwestycji realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013
Zlokalizowano w Scistym centrum Miasta5'. Tylko dwie z nich (,Rewaloryzacja Parku
Miejskiego w Jaworze” oraz ,Termomodernizacja, przebudowa zrozbudowg
budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego Centrum
Mtodziezy Euroregionu Nysa”) dotyczyty terenu oddalonego od centrum. Realizacja
niemal wszystkich powyzszych projektow (oprocz inwestycji ,Monitoring miasta”)
miata wptyw na uporzadkowanie przestrzeni miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 1369-1371, 1424-1572, 1574-1588)

W przypadku inwestycji dotyczacych termomodernizacji budynkéw, oprécz

ocieplenia Scian, przedmiotem realizowanych projektow byto:

1) Wymiana stolarki okiennej na okna PCV w czesSciach wspdlnych, wymiana drzwi
wejsciowych na drzwi aluminiowe, ocieplenie czesci stromej stropodachu,
odtworzenie krycia blacha, ocieplenie czesci pfaskiej stropodachu, wyprawa
tynkowa strukturalna, ocieplenie sufitbw i $cian podcieni, wyprawa tynkowa
ocieplonych sufitow (projekt ,Termomodernizacja budynkéw komunalnych
w Jaworze” — ul. Rynek 25-29 i ul. Rynek 38-42) oraz obrobki blacharskie na
dachu stromym, obrébki blacharskie przy kryciu blachg, rynny dachowe i rury
spustowe od frontu, obrdbki blacharskie oraz rynny i rury spustowe na dachu
ptaskim, malowanie powierzchni nieocieplonych oraz uzupetnienie zaprawg
cementowq odstonietego zbrojenia (projekt ,Termomodernizacja budynkéw
komunalnych w Jaworze” - ul. Rynek 25-29),

2) Wymiana stolarki i $lusarki, wykonanie pokrycia dachowego, wykonanie ogrodu
zimowego, platforma dla oséb niepetnosprawnych, przebudowa wewnetrznych
instalacji c.0., wody, kanalizacji i wentylacji oraz przebudowa instalacji
elektrycznej (projekt ,Termomodernizacja, przebudowa z rozbudowg budynku
przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego Centrum Mtodziezy
Euroregionu Nysa”),

3) Wymiana stolarki zewnetrznej okiennej i drzwiowej, instalacji centralnego
ogrzewania i wezta cieplnego, remont instalacji wodno-kanalizacyjnej i czesci
sanitariatow, poprawienie drozno$ci wentylacji grawitacyjnej, zwiekszenie ilosci
przewodéw wentylacyjnych, wykonanie nowej instalacji wentylacji mechaniczne;
w Sali gimnastycznej, montaz platformy dzwigowej dla 0sob niepetnosprawnych,
wydzielenie pozarowe jednej klatki schodowej, wykonanie okien potaciowych,
wykonanie instalacji elektrycznej i przeciwpozarowej oraz wyposazenie centrum
ekologicznego w m.in. projektor multimedialny, ekran, tablice interaktywna,
wizualizer, meble (projekt ,Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowg windy dla o0sdb
niepetnosprawnych w obiekcie przy Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze”),

Przedmiotem inwestycji drogowych byto natomiast:

1) Wymiana nawierzchni ptyty Rynku, wymiana o$wietlenia ulicznego, budowa
klomb6w, wykonanie nasadzen, wykonanie elementéw matej architektury (projekt
,Poprawa infrastruktury drogowej Rynku w Jaworze”)

51 (1) remonty nawierzchni dotyczyty ulic: Rynku, Legnickiej, Staromiejskiej, Chrobrego i Zamkowej, (2) pozostate rodzaje
inwestycji: ul. Park Pokoju 2 (,Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze”), pl. Bankowego (,Docieplenie, wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowg windy dla 0s6b niepetnosprawnych w obiekcie przy
pl. Bankowym Nr 1 w Jaworze”), ul. Zamkowej (,Udostepnienie wiezy widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze”),
pl. Seniora (,Modemizacja pomieszczen po bylej drukamni z przeznaczeniem na cele spoleczne, na potrzeby Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Jaworze, dla senioréw, 0sob niepetnosprawnych i spotkan miedzypokoleniowych”), Rynku,
ul. Staromiejskiej, ulicowej, skweru pomiedzy ul. Staromiejska i Lipowa, ul. Stasica, ul. Klasztornej, ul. Chrobrego,
ul. Zamkowej, ul. Grunwaldzkiej, ul. Koscielnej, ul. Legnickiej, ul. Barbary, ul. Parkowej, czesci Parku Miejskiego, czgsci Parku
Pokoju, ul. Sw. Marcina, czesci osrodka wypoczynkowego ,Jawornik” (,Monitoring miasta”), Rynku (,Termomodemizacja
budynkéw komunalnych w Jaworze”).
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2) Wymiana istniejacych nawierzchni wraz z podbudowa, wymiang sieci
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz o$wietlenia ulicznego
(projekty ,Wymiana nawierzchni ul. Legnickiej [Staromiejskiej, Chrobrego] wraz
z wymiang sieci wodno-kanalizacyjnej i przytaczami®)

3) Montaz elementéw matej architektury, wymiana kanalizacji sanitarne;
i deszczowej, sieci wodociggowej wraz z przytaczami, oSwietlenia ulicznego,
wykonanie nawierzchni chodnikéw i jezdni, badan archeologicznych oraz
projektu czasowej zmiany organizacji ruchu (projekt ,Wymiana nawierzchni
ul. Zamkowej wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjnej i przytaczami”).

W Parkach na terenie Jawora zakres rob6t obejmowat:

1) Wykonanie placow zabaw, sitowni plenerowej nawierzchni z kostki betonowej
I nawierzchni mineralnej, renowacja pergoli i fawki kamiennej, oraz wymiana
o$wietlenia ulicznego (projekt ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze”),

2) Wykonanie parkingu, chodnika, ogrodzenia z pretéw oraz kanalizacji deszczowe;j
(projekt ,Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze”).

Przedmiotem pozostatych inwestycji byto:

1) Remont lukarn i dachu nad péfcylindryczng renesansowg basteja, konserwacja
i wymiana elementéw konstrukcyjnych wiezby dachowej, rynien, rur spustowych
i obrébek blacharskich, przemurowanie i tynkowanie kominéw, naprawa stropu
na strychu z wymiang belek stropowych, podsufitki, desek podtogowych
i utozenie izolacji, wymiana tynkdw na $cianach i sufitach, wymiana czeSciowa
stupow, podwalin, ptatew, zastrzatow, kleszczy w konstrukcji drewnianej sali
iwiezy, wymiana podtdg w sali z usunigciem podsypki izolacyjnej,
oczyszczeniem i zaimpregnowaniem belek stropowych, remont klatki schodowej
wejscia gtdbwnego i wiezy widokowej, wykonanie sanitariatu, instalacji
elektrycznych wewnetrznych oraz zabezpieczenie elementéw drewnianych
srodkami ogniochronnymi (projekt ,Udostepnienie wiezy widokowej Zamku
Piastowskiego w Jaworze”),

2) Zaprojektowanie systemu monitoringu, wykonanie infrastruktury sieciowej
przewodowej i radiowej i centrum monitoringu oraz uruchomienie catego systemu
(projekt ,Monitoring miasta”),

3) Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni, w tym ocieplenie, wykonanie dachu
dwuspadowego i nad czesScig obiektu — dachu czterospadowego, wymiang
tynkéw, wykonanie posadzek, stropéw, stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji
elektrycznej, odgromowej, instalacji wodno-kanalizacyjnej i centralnego
ogrzewania, ciggu pieszego prowadzacego do wejScia oraz dostaw, montaz
iinstalacja wyposazenia meblowego i pozostatego, w tym m.in. trezor
biblioteczny, projektor, ekran, laptop, odtwarzacz DVD z nagto$nieniem,
komputer dla osdb niepetnosprawnych (projekt pn. "Modernizacja pomieszczen
po bytej drukamni z przeznaczeniem na cele spoteczne, na potrzeby Miejskie;
Biblioteki Publicznej w Jaworze, dla seniordw, 0séb niepetnosprawnych i spotkan
miedzypokoleniowych”).

(dowdd: akta kontroli str. 1160-1161, 1197-1198, 1372-1423, 1424-1572)

Na 13 projektéw realizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013, charakter 11-
stu2 miat wplyw na liczbe podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych

52 \Wszystkie inwestycje z wyjatkiem projektéw pn. "Monitoring miasta” i ,Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowg windy dla oséb niepetnosprawnych w obiekcie przy PI. Bankowym nr 1
w Jaworze”.
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w bezposrednim sasiedztwie inwestycji>® powodujac wzrost tej liczby (cztery
projekty)® lub jej spadek (siedem projektow)%s. Ponadto 110 z 491 (22,4%)
podmiotow gospodarczych, ktore rozpoczety dziatalno$¢ po zakorczeniu realizacii
projektéw w ramach LPR Jawora 2007-2013, zakonhczyto jgq do 30 wrzesnia 2015 r.
Alicja Lewkowicz, Naczelnik Wydziatu Funduszy Europejskich wyjasnita, ze Gmina
Jawor nie posiada mozliwosci pozyskania informacji od przedsiebiorcow na temat
przyczyn zakonczenia dziatalnosci gospodarczej i w zwigzku z tym nie gromadzi
tego rodzaju danych.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1124, 1125-1129, 1614)

Agnieszka Rynkiewicz, Z-ca Burmistrza (w upowaznienia Burmistrza) wyjasnita, ze
Gmina nie wprowadzita zadnych rozwigzan i/lub utatwien dla prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na obszarze rewitalizacji, nie zaobserwowano réwniez
zjawiska przenoszenia aktywnosci gospodarczej, spotecznej na obszar rewitalizacji
kosztem innych terenéw miasta.

(dowod: akta kontroli str. 1030)

W LPR Jawora 2007-2013 przyjeto ogolne zasady ewaluacji i monitoringu programu
pozwalajace na ocene rzeczywistych efektéw realizowanych projektéw na obszarze
objetym rewitalizacjg. Przyjeto bowiem, Zze odpowiedzialnymi za monitoring
programu byli pracownicy Urzedu Miejskiego w Jaworze, a w szczegdInosci osoba
na stanowisku ds. funduszy europejskich (do 3 stycznia 2010 r.) a nastepnie Referat
Funduszy Europejskich i Wspdtpracy Zagranicznej (do 26 kwietnia 2011 r.) i Wydziat
Funduszy Europejskich (od 27 kwietnia 2011 r.). Podstawg monitoringu byty
wskazniki: produktu, rezultatu i oddziatywania (do 26 marca 2009 r.) ustalone dla
poszczegolnych projektow oznaczane raz na kwartat lub raz na pot roku,
w zalezno$ci od wytycznych (wskazniki produktu), raz na rok (wskazniki rezultatu)
oraz dwa lata po zakonczeniu realizacji projektu (wskazniki oddziatywania).

(dowdd: akta kontroli str. 1623-1624)

We wszystkich 13 projektach zrealizowanych w ramach LPR Jawora 2007-2013
okre$lono wskazniki produktu i rezultatu. W przypadku wskaznikéw produktu,
realizujgc wszystkie ww. inwestycje osiggnieto zamierzone cele. Nie zrealizowano
natomiast niektorych zamierzen zwymiarowanych wskaznikami rezultatu (cztery
projekty): (1) ,Termomodernizacja budynkéw komunalnych w Jaworze” -
zaktadano, ze liczba osob zamieszkujacych odnowione budynki mieszkalne
w 2013 r. wyniesie 108 osdb a wyniosta 105 oséb, (2/3/4) ,Wymiana nawierzchni
ul. Legnickiej [ul. Chrobrego, ul. Staromiejskiej] wraz z wymiang sieci wodno-
kanalizacyjnej i przytaczami” - zaktadano, Ze liczba mieszkancow obszaru wsparcia,
ktorym realizacja projektdw poprawi dostepno$¢ komunikacyjng do lokali
uzytkowych i obiektow uzytecznosci publicznej wyniesie w 2011 r. - 5339 osob,
wyniosta - 5 245 0sdb (0 94 osoby mnigj).

W przypadku dwoch projektéw: ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze” oraz
"Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni z przeznaczeniem na cele spoteczne,

5 Poréwnanie danych odnotowanych na pét roku przed rozpoczeciem inwestycji z danymi wykazanymi pét roku po ich
zakoriczeniu.
5% (1) ,Poprawa infrastruktury drogowej Rynku w Jaworze” (wzrost z 185 do 192), (2) ,Termomodemizacja, przebudowa
zrozbudowg budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego Centrum Miodziezy Euroregionu Nysa”
(wzrost z 19 do 23), (3) ,Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze” (wzrost z 129 do 136), (4) ,Modernizacja pomieszczen
po bytej drukarni z przeznaczeniem na cele spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze dla senioréw,
0s6b niepetnosprawnych i spotkan migdzypokoleniowych” (wzrost z 47 do 57).
% (1) ,Termomodernizacja budynkéw komunalnych w Jaworze” (spadek z 43 do 42), (2/3/4/5) Wymiana nawierzchni
ul. Legnickiej [ul. Staromiejskiej / Chrobrego / Zamkowej] wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjnej” (spadek z 45/26/34/24
do 39/22/29/18), (6) ,Udostepnienie wiezy widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze (spadek z 24 do 17),
(7) ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego” (spadek z 48 do 47).
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na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze, dla seniordw, 0s6b
niepetnosprawnych i spotkarn miedzypokoleniowych”, termin osiggniecia rezultatu
w postaci odpowiedniej liczby mieszkancow terenu zrewitalizowanego, objetych
oddziatywaniem projektu (5 339 osob i 5464 osoby) zostat wyznaczony na koniec
2015 r. tj. po zakonczeniu kontroli NIK. W przypadku projektu ,Wymiana nawierzchni
ul. Zamkowej wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjnej i przytaczami” -
osiggniecie wszystkich wskaznikow rezultatu zostato wyznaczone na koniec 2015 r.,
przy czym we wszystkich przypadkach (szeSciu wskaznikéws6) jako warto$¢
docelowg wskazano zero.

W od$miu projektach osiggnieto wyzsze niz zakladano warto$ci wskaznikéw
rezultatu. | tak: (1) ,Poprawa infrastruktury drogowej Rynku w Jaworze” — w 2014 r.
odnotowano 10 274 turystow korzystajacych z wytworzonych/zmodernizowanych
produktow turystycznych oraz 123 podmioty gospodarcze dziatajace na obszarze
wsparcia - zaktadano odpowiednio: 10 000 turystéw i 60 podmiotow, (2) ,Wymiana
nawierzchni ul. Chrobrego wraz z wymiang sieci kanalizacyjnej i przytaczami” —
w2014 r. odnotowano 10274 turystow korzystajagcych z wytworzonych/
zmodernizowanych produktéw turystycznych tj. o 274 osoby wiecej niz zaktadano,
(3) ,Udostepnienie wiezy widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze” -
odnotowano 7 506 oséb odwiedzajacych poddany konserwacji i/lub restauracii
obiekt zabytkowy tj. o 6 oséb wiecej niz zaktadano, (4) ,Termomodernizacja,
przebudowa z rozbudowg budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby
Europejskiego Centrum Miodziezy Euroregionu Nysa” - na koniec 2014 r.
odnotowano: (a) utworzenie miejsc pracy w liczbie 11 etatéw, w tym 9,5 etatéw dla
kobiet, (b) 21 965 os6b odwiedzajacych instytucje kultury - zaktadano utworzenie
odpowiednio 10,5 etatébw, w tym 8 etatéow dla kobiet oraz przyjecie 1150 osob
odwiedzajacych, (5) ,Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze” - w 2014 r.
odnotowano 12668 o0sob korzystajacych z wytworzonych/zmodernizowanych
produktow turystycznych - zaktadano 10000 oso6b, (6) ,Monitoring miasta” —
w2014 r. odnotowano 2768 o0sob korzystajgcych rocznie z nowych
i zmodernizowanych produktow turystycznych miasta - o 1268 osob wiecej niz
zaktadano, (7) ,Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz
z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowa windy dla 0séb niepetnosprawnych
w obiekcie przy Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze” — w2014 r. liczba ucznidw
korzystajacych z efektéw projektu wyniosta 394 - o 84 osoby wigcej niz zaktadano,
(8) "Modernizacja pomieszczen po bytej drukarmni z przeznaczeniem na cele
spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jaworze, dla senioréw, osob
niepetnosprawnych i spotkan migdzypokoleniowych” — na koniec wrze$nia 2015 r.
powyzszg instytucje odwiedzito 39 249 osdb - 0 4 249 os6b wiecej niz zaktadano na
koniec 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1130-1138, 1941)
W latach 2010-2014 pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolno$laskiego (Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym dla
Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013) skontrolowali cztery projekty
realizowane w ramach LPR Jawora 2007-2013%. W wyniku przeprowadzonych

5 (1) oszczedno$¢ czasu na nowych i zmodemizowanych drogach, w tym (2) w przewozach pasazerskich, (3) oszczednos¢

czasu na nowych i zmodemizowanych drogach, w tym (4) w przewozach towarowych, (5) liczba bezposrednich utworzonych

miejsc pracy, w tym (6) kobiet.

57 (1) ,Termomodemizacja, przebudowa z rozbudowg budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego

Centrum Miodziezy Euroregionu Nysa” (kontrola przeprowadzona w 2010 r.), (2) ,Zagospodarowanie Parku Pokoju” (kontrola

przeprowadzona w 2011 r.), (3) ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze” (kontrola przeprowadzona w 2013 r.),
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czynnoéci, kontrolujgcy nie mieli zastrzezen w zadnym z badanych obszar6w®e,
w zwigzku z tym, we wszystkich przypadkach, odstgpiono od wydania zalecen
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1870-1937)

W dziatalnosci UM w Jaworze w zakresie zapewnienia trwatego wptywu projektow
rewitalizacji na niwelowanie negatywnych zjawisk na obszarze objetym rewitalizacjg,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Naktady poniesione w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji

W ostatecznej wersji LPR Jawora 2007-2013 (uchwata Rady Miejskiej
Nr XXXIX/196/13 z dnia 18 kwietnia 2013 r.) zaplanowano do realizacji 19
przedsiewziec na faczng kwote 25 785,4 tys. zt, w tym:

1) lista podstawowa: a) ,Poprawa infrastruktury drogowej Rynku w Jaworze”
(49894 tys. z, w tym: 303,7 tys. zt z dofinansowania z UE),
b) ,Termomodernizacja budynkéw komunalnych w Jaworze” (1 000,0 tys. zt,
wtym: 700,0 tys. zt z dofinansowania z UE), c) ,Wymiana nawierzchni
ul. Legnickiej wraz z wymiana sieci wodo-kanalizacyjnej i przytaczami”
(1556,8 tys. zt, w tym: 577,0 tys. zt z dofinansowania z UE), d) ,Wymiana
nawierzchni ul. Staromiejskiej wraz z wymiana sieci wodo-kanalizacyjnej
i przytaczami” (1 551,5 tys. zt, w tym: 632,0 tys. zt z dofinansowania z UE),
e) Wymiana nawierzchni ul. Chrobrego wraz z wymiana sieci wodo-
kanalizacyjnej iprzytaczami® (2133,7 tys. zt, w tym: 760,2 tys. zt
z dofinansowania z UE), f) ,Wymiana nawierzchni ul. Zamkowej wraz z wymiana
sieci wodno-kanalizacyjnej i przytaczami” (1 600,0 tys. zt, w tym: 1 120,0 tys. zt
zdofinansowania z UE), g) ,Udostepnienie wiezy widokowej Zamku
Piastowskiego w Jaworze” (500,0 tys. z, w tym: 350,0 tys. zt z dofinansowania
zUE), h) ,Termomodernizacja, przebudowa z rozbudowa budynku przy
ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego Centrum Miodziezy
Euroregionu Nysa” (2 707,4 tys. zt, w tym: 742,5 tys. zt z dofinansowania z UE),
i) ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze” (2 362,7 tys. zt, w tym:
1653,9tys. zt z dofinansowania z UE), j) ,Zagospodarowanie Parku Pokoju
w Jaworze” (506,05 tys. zt, w tym: 354,2tys. zt z dofinansowania z UE),
k) ,Monitoring miasta” (497,9 tys. zt, wtym: 346,94 tys. zt z dofinansowania
z UE), I) ,Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem
instalacji wentylacyjnej i budowa windy dla 0sob niepetnosprawnych w obiekcie
przy Pl. Bankowym Nr 1 w Jaworze” (3 340,0 tys. zt, w tym: 1 562,3 tys. zt
z dofinansowania z UE), m) ,Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni
z przeznaczeniem na cele spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej

(4) ,Docieplenie, wymiana stolarki oraz adaptacja poddasza na cele dydaktyczne — centrum edukacji ekologicznej w obiekcie
przy Pl. Bankowym Nr 1 w Jaworze” (kontrola przeprowadzona w 2014 r.)

% ,Termomodernizacja, przebudowa z rozbudowa budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego
Centrum Miodziezy Euroregionu Nysa” i .Zagospodarowanie Parku Pokoju’ - kontrole planowe, na zakonczenie
rzeczowo-finansowej realizacji projektow w zakresie: (a) zamoéwien publicznych, (b) rzeczowym, (c) finansowym, (d) stopnia
osiagniecia zaktadanych wskaznikow/celow, (e) realizacji polityk horyzontalnych, (f) dziatar informacyjno — promocyjnych,
(9) czynno$ci dokumentowania i archiwizacji, (h) audytéw przeprowadzonych przez uprawnione podmioty; ,Rewaloryzacja
Parku Miejskiego w Jaworze” i ,Docieplenie, wymiana stolarki oraz adaptacja poddasza na cele dydaktyczne —
centrum edukacji ekologicznej w obiekcie przy Pl. Bankowym Nr 1 w Jaworze” - zakres kontroli: (a) wymadg
dysponowania potrzebnymi do realizacji zamoéwienia zasobami juz na etapie skladania ofert, (b) ograniczenie
podwykonawstwa, (c) zmiany informacji z ogloszenia o przetargu bez publikacji sprostowania, (d) konkurencja wzgledem
zagranicznych oferentow, (e) ograniczenie dotyczace konsorcjow, (f) sztuczne rozbicie kontraktéw w celu pominigcia ustawy,
(9) nieuzasadnione zastosowanie procedur przyspieszonych, (h) nieuzasadnione zastosowanie procedury negocjacji bez
ogtoszenia, (i) nieuzasadnione udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki, (j) czlonkostwo we wiasciwej Izbie samorzadu
zawodowego.(w przypadku tylko kontroli projektu pn. "Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze”)
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w Jaworze dla seniorbw, o0sob niepetnosprawnych i spotka miedzy
pokoleniowych” (450,0 tys. zt, w tym: 382,5 tys. zt z dofinansowania z UE),

2) projekty spoteczne: a) ,Turystyka - moja szansa na sukces” (300,0 tys. zt, w tym:
255,0 tys. zt z dofinansowania z UE); b) ,Program rozwoju aktywnosci lokalnej na
obszarze objetym procesem rewitalizacji” (200,0 tys. zt, w tym: 170,0 tys. zt
z dofinansowania z UE);

3) lista rezerwowa: a) ,Renowacja obiektu Muzeum Regionalnego” (270,0 tys. z,
w tym: 70,7 tys. zt z dofinansowania z UE), b) ,Zagospodarowanie terenu tzw.
"Miedzymurza" w Jaworze” (250,0 tys. zt, w tym: 175,0 tys. zt z dofinansowania
z UE), ¢) ,Renowacja wraz z iluminacjq fortyfikacji miejskich Bastei Aniota oraz
Koéciota pw. Sw. Marcina w Jaworze” (500,0 tys. zt, w tym: 161,0 tys. zt
z dofinansowania z UE), d) ,Zagospodarowanie Os$rodka Wypoczynkowego
"Jawornik” (1 070,0 tys. zt, w tym: 500,0 tys. zt z dofinansowania z UE).

Zrealizowano 13 projektow z listy podstawowej wydatkujac tacznie 21 801 621,71 zt,

w tym 9314 715,14 zt (42,7%) z dofinansowania $rodkami UE w ramach LPR

Jawora 2007-2013%: [1] ,Poprawa infrastruktury drogowej Rynku w Jaworze”

(4 9894 tys. zt, w tym 1 166,0 tys. zt z dofinansowania UE); [2] ,Termomodernizacja

budynkéw komunalnych w Jaworze” (911,3 tys. zt, w tym 4912 tys. zt z UE);

[3] ,Wymiana nawierzchni ul. Legnickiej wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjne;

i przytaczami” (1 556,8 tys. zt, w tym 577,0 tys. zt z UE); [4] ,Wymiana nawierzchni

ul. Staromiejskiej wraz z wymiang sieci wodno-kanalizacyjnej i przytgczami

(1551,5tys. zt, w tym 631,9 tys. zt z UE)”; [5] ,Wymiana nawierzchni ul. Chrobrego

wraz z wymiana sieci wodo-kanalizacyjnej i przytaczami” (2 133,7 tys. zt, w tym

760,2 tys. zt z UE); [6] ,Wymiana nawierzchni ul. Zamkowej wraz z wymiang_ sieci

wodno-kanalizacyjnej i przytaczami” (1876,6 tys. zt, w tym 695, tys. zt z UE);

[7] ,Udostepnienie wiezy widokowej Zamku Piastowskiego w Jaworze’

(464,9tys. zt, w tym 325,5 tys. zt z UE); [8] ,Termomodernizacja, przebudowa

z rozbudowg budynku przy ul. Parkowej 5 w Jaworze na potrzeby Europejskiego

Centrum Mtodziezy Euroregionu Nysa” (2 707,4 tys. zt, w tym 742,5 tys. zt z UE);

[9] ,Rewaloryzacja Parku Miejskiego w Jaworze” (2320,2 tys. zt, w tym

1605,1tys. zt z UE); [10] ,Zagospodarowanie Parku Pokoju w Jaworze, w tym:

budowa parkingu wraz z ogrodzeniem, budowa odwodnienia, modernizacja alejek
parkowych itp.” (506,0 tys. zt, w tym 354,2 tys. zt z UE); [11] ,Monitoring miasta”

(366,8 tys. zt, w tym 256,5 tys. zt z UE); [12] ,Docieplenie, wymiana stolarki okienne;

I drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowg windy dla 0sdb

niepetnosprawnych w obiekcie przy Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze” (2 146,9 tys. zt,

w tym 14558 tys. zt z UE)®0; [13] ,Modernizacja pomieszczen po bytej drukarni

z przeznaczeniem na cele spoteczne, na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej

w Jaworze dla senioréw, 0s6b niepetnosprawnych i spotkar miedzypokoleniowych”

(269,9 tys. zt, w tym 2294 tys. zt z UE). W przypadku 12 z ww. projektow nie byty

one finansowane z budzetu panstwa lub innych zrodet, natomiast projekt pn.

%97 Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2007-2013, Priorytet 9 Odnowa
zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska (,Miasta”), Dziatanie 9.1. Odnowa zdegradowanych obszaréw
miejskich w miastach powyzej 10 tys. mieszkafncow.

80 W budzecie gminy oraz w LPR Jawora 2007-2013 ujeto jedno zadanie pn. ,Docieplenie, wymiana stolarki oraz adaptacja
poddasza — centrum edukacji ekologicznej w obiekcie przy Placu Bankowym nr 1 w Jaworze”. W ramach tego zadania
realizowano dwa projekty, w tym: (1) pn. ,Docieplenie, wymiana stolarki oraz adaptacja poddasza — centrum edukacji
ekologicznej w obiekcie przy Placu Bankowym nr 1 w Jaworze”.(projekt realizowany poza LPR Jawora 2007-2013) i (2) pn.
"Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowa windy dla osdb
niepetnosprawnych w obiekcie przy Pl. Bankowym nr 1 w Jaworze” (projekt realizowany w ramach LPR Jawora 2007-2013.).
W zwiazku z powyzszym w niniejszym wystapieniu w przywotaniach zadania realizowanego w ramach LPR Jawora 2007-
2013, mimo ujgcia w tym dokumencie innej nazwy, stosowano nazwe: "Docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
wraz z wykonaniem instalacji wentylacyjnej i budowg windy dla oséb niepetnosprawnych w obiekcie przy PI. Bankowym nr 1
w Jaworze”.
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"Termomodernizacja budynkéw komunalnych” byt wspéffinansowany ze partneréw
spoza sektora finanséw publicznych (wspoinoty mieszkaniowe i wtasciciele lokali
uzytkowych). | tak, catkowita warto$¢ tego projektu wyniosta 911,3 tys. zt, z czego
dofinansowanie ze $rodkow UE - 491,2 tys. zt (w tym: 488,2tys. zt do lokali
mieszkalnych8! i 2,9 tys. zt do lokali uzytkowych®2), 332,7 tys. zt udziat wkasny
partnerow spoza sektora finansow publicznych (wspoinot mieszkaniowych —
158,7 tys. I oraz 174,0 tys. zt — wtascicieli lokali uzytkowych84).

(dowdd: akta kontroli str. 152-158, 360-363, 1002-1005, 1116-1118, 1619-1622)

W dziatalnosci UM w Jaworze w zakresie naktaddéw poniesionych w ramach
Lokalnego Programu Rewitalizacji na dziatania skierowane na zdegradowane
obszary miasta nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizujac w okresie od marca 2010 r. do kwietnia 2014 r. w sumie 13 projektow
rewitalizacyjnych na obszarze wsparcia, wyznaczonym w ramach LPR Jawora
2007-2013:

[1] ustalono system efektywnego zarzadzania oparty o istniejacq strukture
organizacyjng Urzedu powotujgc Petnomocnika ds. rewitalizacji Miasta Jawora jako
koordynatora tych dziatan,

[2] zapewniono wiasciwg weryfikacje stanu prawnego nieruchomo$ci objetych
rewitalizacjg - na 13 zrealizowanych projektow w 11 przypadkach wiascicielem
nieruchomosci byta Gmina (100%), w dwoch przypadkach wspétwiascicielami
(oprécz Gminy) rewitalizowanych nieruchomo$ci byty wspoinoty mieszkaniowe
(71,54% i 89,26% w lokalach mieszkalnych oraz 97,22% i 94,85% w lokalach
uzytkowych) oraz Parafia Ewangelicko — Augsburska w Jaworze (10%),

[3] dokonano doboru realizowanych projektdw w sposéb zapewniajacy wzajemne
powigzanie wiekszo$ci z 13 przedsiewzie¢ wykonanych w ramach LPR Jawora
2007-2013 — uzyskano poprawe atrakcyjnosci turystycznej Miasta, podniesiono
komfort zycia mieszkancoéw, zwigkszono atrakcyjno$¢ w zakresie oferty kulturalne
i naukowej stworzono centrum edukacji ekologicznej, miejsce dla spotkan seniorow,
0s6b niepetosprawnych i migedzypokoleniowych oraz odpowiednie warunki
nauczania,

[4] przyjmowano i rozpatrywano zgtaszane w bardzo ograniczonym zakresie uwagi
do realizowanych projektow,

[5] zapewniono, Zze wszystkie zrealizowane projekty rewitalizacyjne wpisywaty sie
w cel nadrzedny polegajacy na ozywieniu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego Miasta Jawora oraz pozostatych celéw spotecznych, gospodarczych
I promocyjnych polegajagcych m.in. na: (a) osiggnieciu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa publicznego, (b) podniesieniu komfortu zycia mieszkancéw Miasta,
(c) podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjno-gospodarczej Miasta, (c) poprawie
atrakcyjnosci turystycznej Miasta,

[6] uwzgledniono wptyw czeSci projektow zrealizowanych w ramach LPR Jawora
2007-2013 przy podejmowaniu decyzji o realizacji innych inwestycji, m.in. w ramach
dziatania 4.7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego
2007-2013, z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych, w ramach
projektu pn. ,Rozwéj aktywnych form turystyki w Subregionie Podgorza

61267,9 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 220,3 tys. zt (ul. Rynek 25-29)
62 1,6 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 1,3 tys. zt (ul. Rynek 25-29)
8398,3 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 60,5 tys. zt (ul. Rynek 25-29)
64103,1 tys. zt (ul. Rynek 38-42) oraz 70,9 tys. zt (ul. Rynek 25-29)
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Kaczawskiego — w powiecie jaworskim oraz miastach Legnica, Ztotoryja, Jawor
i Gminie Swierzawa”,

[7] we wszystkich 13 projektach uzyskano zaktadane wskazniki produktu, natomiast
w odniesieniu do czterech projektow nie uzyskano przyjetych wskaznikow rezultatu,
osiggajac jednoczesnie wiekszy od zaktadanego wskaznik rezultatu w stosunku do
o$miu projektow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli5, wnosi 0: podjecie dziatai majgcych na celu
zapewnienie, aby w projektach partnerskich realizowanych w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Jawora na lata 2014-2020 wskazanie partnerow spoza
Sektora finansow publicznych nastapito z zachowaniem zasad przejrzystoSci
i rownego traktowania ustalonych przepisem art. 28a ust. 4 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w tym co do ogtoszenia otwartego naboru partnerow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrektor

Mieczystaw Biernat
Doradca techniczny

Joanna Marczyk
Gtowny specjalista k.p.

8 Dz. U.z2015r., poz.1096
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