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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Nr i tytut kontroli

Jednostka prowadzgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

P/15/037 — Rewitalizacja zdegradowanych obszardéw miast
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96749 z dnia 23 pazdziernika 2015 .

Jerzy Skowronski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98211 z dnia 9 listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)
Urzad Miejski w Bielawie (dalej: ,Urzad”)

Piotr tyzwa — Burmistrz Miasta Bielawa (dalej: Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli str. 7-22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Miasto Bielawa prowadzito polityke rewitalizacji czesci obszaru miasta o tacznej
powierzchni 150 ha zamieszkatego przez 9831 osob (4,14% catego obszaru
i 31,61% ogdtu ludno$ci) uznanego za zdegradowany ze wzgledu na wystepowanie
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, przestrzennej i gospodarczej. Dziatania
rewitalizacyjne prowadzono w oparciu o Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Bielawy na lata 2007-2013 (dalej: ,LPR 2007-2013 dla Bielawy” lub ,Program”)
uchwalony przez Rade Miejskq Bielawy i pozytywnie zaopiniowanych przez Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego!. Z 16 planowanych przedsiewzie¢ zrealizowano 15,
w tym osiem ujetych na liscie podstawowej, dwa na liscie rezerwowej oraz pie¢ na
liscie przedsigwzie¢ spotecznych wydatkujac tacznie 211958 tys. zt, w tym
11 820,8 tys. zt z dofinansowania $rodkami Unii Europejskiej (dalej: UE) oraz
1240,6 tys. zt z budzetu panstwa. Odstapiono od wykonania projektu polegajacego
na rewitalizacji parku miejskiego o planowanych naktadach 506,7 tys. zi, w tym
206,7 tys. zt z dofinansowania Srodkami UE. W$rdd 15 projektdw zrealizowanych
w ramach LPR 2007-2013, 11 podporzadkowane bylo celom stuzgcym poprawie
warunkéw nauczania i rozwojowi 0s6b uczacych sie (sfera spoteczna) a cztery —
poprawie dostepnosci o$rodkdéw rozwoju gospodarczego oraz lokalnych centréw
aktywno$ci gospodarczej, wzrostowi atrakcyjnosci terenéw dla inwestorow oraz
poprawie struktury komunikacyjnej (sfera gospodarcza). Ponadto, realizacja
10 sposréd tych projektéw wpltyneta na uzyskanie celow sfery ekologiczno-
przestrzennej, m.in. poprzez poprawe fadu przestrzennego i zagospodarowania
zdegradowanych terenéw.

Przygotowujac LPR 2007-2013 dla Bielawy:

[1] przy ustalaniu obszaru wsparcia na zdegradowanych terenach zlokalizowanych
wokot bytych Zaktaddw Bawetnianych [...J:

1 Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-
2013

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2058) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytacza jawno$¢ informacji w zakresie nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.
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a) dokonano identyfikacji probleméw korzystajac z konsultacji spotecznych,
b) w sposéb odpowiedni uwzgledniono ustalenia miejscowych plandw
zagospodarowania  przestrzennego oraz  warunki  zabudowy wydane

w korespondencji do przyjetego  Studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Zespotu Miast Dzierzoniow, Bielawa,
Pieszyce,

c) prawidtowo zastosowano kryteria zawarte w art. 47 rozporzadzenia (WE)
nr1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.3 i rekomendowane przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego (Instytucja Zarzadzajaca) w ,Wytycznych
dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji jako podstawy
wsparcia  z Regionalnego  Programu  operacyjnego dla  Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2013” (dalej: ,Wytyczne w sprawie LPR na lata
2007-2013");

[2] okreslono system monitorowania ustalajagc wskazniki pozwalajgce na oceng

osiggniecia celow rewitalizacji, w tym trwatosci uzyskanych efektow, nie wskazujgc

zasad ewaluacji programu;

[3] dokonujgc zmian w LPR na lata 2007-2013 dla Bielawy wprowadzono drugi

obszar wsparcia bez zachowania procedur zwigzanych z jego wyznaczeniem.

Realizujac 15 projektéw rewitalizacyjnych na obszarach wsparcia w ramach LPR
2007-2013 dla Bielawy:

[1] ustalono system zarzadzania oparty o istniejacq strukture organizacyjng Urzedu,
[2] zapewniono wiasciwg weryfikacje stanu prawnego nieruchomo$ci objetych
rewitalizacja,

[3] dokonano doboru realizowanych projektow w sposob zapewniajacych wzajemne
powigzanie przedmiotowe tych przedsiewziec,

[4] zapewniono system udziatu lokalnej spotecznosci w procesie realizacji projektoéw
ujetych w LPR 2007-2013,

[5] spowodowano, ze wszystkie zrealizowane projekty rewitalizacyjne wpisywaty sie
w cel nadrzedny Programu polegajacy na przeciwdziataniu marginalizacji obszaru
miasta, na ktorym nasilajg sie negatywne zjawiska spoteczne i ekonomiczne,
nastepuje degradacja stanu fizycznego przestrzeni oraz w realizacje pozostatych
celow posrednich w sferach spotecznej, gospodarczej i ekologiczno-przestrzenne;,
[6] uwzgledniono wptyw czesci projektow realizowanych w ramach tego Programu
przy podejmowaniu decyzji o realizacji innych inwestycji,

[7] nie zidentyfikowano wskaznikéw produktu i rezultatu wyrazajacych w sposob
zwymiarowany osiggniecie celow ogoinych.

$Dz. U. UE.L.2006.371.1
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena spodjnosci Lokalnego Programu Rewitalizacji ze strategia
i innymi planami dotyczacymi rozwoju miasta oraz racjonalnosci
planowanych dziatan rewitalizacyjnych

1.1. Kompleksowos¢ dziatan ujetych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji na wyznaczonych do rewitalizacji obszarach

Opis stanu faktycznego  Uchwatg nr XLII1/311/09 Rada Miejska Bielawy w dniu 24 czerwca 2009 r. przyjeta

LPR 2007-2013 dla Bielawy. Program ten, uchwatami¢ Rady Miejskiej Bielawy,
zmieniany byt 3-krotnie. W $lad za przedmiotowymi zmianami, na obszarze miasta
Bielawa, Programem objeto dwa obszary wsparcia oraz zwigkszono liczbe
przedsiewzie¢ stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw rewitalizacji z sze$ciu
o tacznej wartosci 13 950,5 tys. zt do 11° o catkowitej wartosci 20 732,0 tys. 1,
w tym dziewieC projektow z listy podstawowej (19 632,0 tys. zt) i dwa projekty z listy
rezerwowej (1 100,0 tys. Z1).
LPR na lata 2007-2013 dla Bielawy (w tym zmiany) uzyskat pozytywng opinie
Zarzadu Wojewddztwa DolnoSlaskiego w sprawie zgodnosSci z  wymogami
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013¢.

(dowdd: akta kontroli str. 564, 681, 727, 787, 910-916)

LPR 2007-2013 dla Bielawy opracowata w ramach umowy’ [...]5. W Programie
opracowanym z uwzglednieniem Wytycznych w sprawie LPR na lata 2007-2013
przyjetym uchwatg nr XLIII/311/09 Rady Miejskiej Bielawy z 24 czerwca 2009 r.,
zidentyfikowano problemy w sferze: [1] spotecznej - tendencja spadkowa liczby
ludnosci, spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, duza liczba osob
dlugotrwale bezrobotnych, problem ubéstwa i niepetnosprawnosci, szkoty i

4 Uchwata: [1] nr XVII/172/11 z 28 grudnia 2011 r., [2] nr XVII1/195/12 z 25 stycznia 2012 r. oraz [3] nr XXXI/317/12
z 28 grudnia 2012 .

5 Lista przedsiewzie¢ LPR na lata 2007-2013 (pierwotnego) przyjetego uchwatg nr XLIII/311/09 Rady Miejskie]
Bielawy z 24 czerwca 2009 r. obejmowata przedsiewziecie pn.: [1] Modernizacja drég w obrebie ul. Brzeznej
i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywnosci gospodarczej; [2] Budowa drog dojazdowych do strefy aktywnosci
gospodarczej; [3] Budowa kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 w Bielawie; [4] Budowa strefy rekreacyjno-
wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy; [5] Rewitalizacja parku miejskiego; [6] Modernizacja i adaptacja budynku po
Szkole Podstawowej nr 1 na przedszkole. Program po zmianach, poza ww. sze$cioma przedsiewzigciami obejmowat
kolejne pie¢ przedsiewzigé (w tym dwa z listy rezerwowej), tj.: [7] Budowa drég dojazdowych do strefy aktywnosci
gospodarczej — etap Il (dodany do Programu za zmiang przyjetq uchwata nr XVII/172/11 z 28 grudnia 2011 r.);
[8] Budowa drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych terenéw po zlikwidowanych zaktadach widkienniczych
w Bielawie; [9] Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw wokdt zbiornika wody przemystowej na potrzeby
Osrodka Wypoczynkowego ,Sudety” w Bielawie; [10] Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej nr 7
przy ul. Wolno$ci — lista rezerwowa; [11] Budowa boiska sportowego przy Ekologicznej Szkole Podstawowej nr 7
przy ul. Wolnosci — lista rezerwowa (dodane do Programu za zmiang przyjeta uchwatg nr XXXI/317/12 z 28 grudnia
2012r.).

6 Opinie w sprawie zgodnosci Lokalnego Programu Rewitalizacji z wymaganiami Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013: [1] stanowigce zatgcznik do uchwaty
nr 3430/111/09 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 12 pazdziernika 2009 r., [2] stanowigcej zatacznik do uchwaty
nr 1825/IV/12 ZWD z 14 lutego 2012 r. oraz [3] bez daty podpisanej m.in. przez Dyrektora Wydziatu Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

7Umowa Sp. 0717/56/08 z 1 grudnia 2008 r.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2058) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytacza jawno$¢ informacji w zakresie nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

Strona 4z 25



przedszkola w ztym stanie technicznym, [2] gospodarczej - upadek firm: [...]°, mato
zréznicowane branze gospodarki, stabo rozwiniete gatezie przemystu,
[3] zagospodarowania przestrzennego - brak infrastruktury kolejowej, zty stan
techniczny drég, potozenie miasta z dala od drég krajowych, brak zaktadu do
segregacji odpadow, potrzeba modernizacji oczyszczalni $ciekdw, [4] przyrodniczej -
szereg zorganizowanych i niezorganizowanych zrodet emisji zanieczyszczen do
powietrza, zty stan fizyko-chemiczny i sanitarny wod powierzchniowych, zagrozenie
wezbraniami ciekéw zlokalizowanych w miescie. Korzystajac z analizy SWOT
w korelacji z kryteriami zawartymi w art. 47 rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 jako
obszar zagrozony, wymagajacy dziatan rewitalizacyjnych, wyznaczono teren
Zlokalizowany wewnatrz nowej obwodnicy bielawskiej, na ktorej intensywnos¢
negatywnych zjawisk zwigzanych z: dtugotrwatym bezrobociem, przestepczo$cig
i naruszeniami prawa oraz wskaznikiem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza byta gorsza w stosunku do Sredniej na catym obszarze Miasta Bielawa.

(dowdd: akta kontroli str. 927-932, 599, 604, 613, 620-621)

W LPR 2007-2013 dla Bielawy, po zmianie dokonanej na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej Bielawy Nr XXXI/317/12 z 28 grudnia 2012 r., obok zdiagnozowanego
w pierwotnym Programie obszaru wsparcia (przestrzenn wokdt bytych [...]10),
wskazano dodatkowo przestrzern wokét bytych [...]'"" jako drugi, odrebny, obszar
wymagajacy wsparcia. Zwigkszajac obszar wsparcia w Programie nie wskazano
zadnych przestanek: kryteriow oraz wskaznikdw stanowigcych podstawie jego
wyznaczenia - zdiagnozowania.

Zastepca Burmistrza wskazat, ze Urzad nie posiada zadnych materiatow,
dokumentéw stanowigcych podstawe wyznaczenia w 2012 r. terenu wokot bytych
[...]'2 jako obszaru wymagajacego wsparcia. Urzad nie posiadat wiedzy jakie kryteria
przesadzity o jego zdiagnozowaniu.

(dowad: akta kontroli str. 820, 825, 834, 842)

Na obszarze wsparcia wokot bytych [...]'3, zgodnie z LPR na lata 2007-2013 dla
Bielawy planowano realizacje dwoch przedsiewzieé: [1] ,Budowa drogi gminnej
prowadzacej do zdegradowanych terenow po zlikwidowanych zakfadach
widkienniczych w Bielawie™4, [2] ,Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw
wokot zbiornika wody przemystowej na potrzeby Osrodka Wypoczynkowego Sudety

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2058) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylacza jawnos¢ informacji w zakresie nazwy przedsiebiorcow. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcow.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2058) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgcza jawno$¢ informacji w zakresie nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

11 Jak przypis 10

12 Jak przypis 10

13 Jak przypis 10

14 Wedtug LPR na 2007 — 2013 celem projektu byto cyt. ,Przedmiotowa droga (ul. Lotnicza) pozwoli skomunikowac
ponad 20 ha teren po bytych zaktadach widkienniczych (jak przypis 9,. Cze$¢ nieruchomosci zostata sprzedana
matym podmiotom gospodarczym, ktére prowadzg w niech dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowg. Jednak znaczna
cze$¢ areatu (ok. 7 ha) jest ciagle w dyspozycji syndyka masy upadto$ciowej, ktory prowadzi proces likwidacji firmy.
Ponadto ul. Lotnicza jest takze drogq dojazdowa do zdegradowanych terendw zlokalizowanych wokét zbiornika wody
przemystowej ,Sudety”. Catkowita powierzchnia terenu, wraz z lustrem wody, obejmuje ok. 35 ha gruntéw. Obecnie
Gmina Bielawa czyni starania, zmierzajace do zagospodarowania tej przestrzeni na potrzeby Os$rodka
Wypoczynkowego ,Sudety”.
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w Bielawie™1%) o facznej warto$ci 4 900,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 906-907)

tacznie, na obu obszarach wsparcia wskazanych w LPR 2007-2013 dla Bielawy
zamieszkiwato 9 831 mieszkancdw, tj. o 1331 mieszkancéw ponad maksymalng
liczbe (8 500) mieszkaricow okreslong w Wytycznych dotyczacych przygotowania
LPR na lata 2007-2013 dla spetnienia kryterium intensywnosci pomocy w kwocie
1100 zt na jednego mieszkanca tego obszaru.

(dowdd: akta kontroli str. 847-849)

Konsultacje spoteczne stuzace zbieraniu stanowisk i propozycji do uwzglednia ich
w LPR 2007-2013 dla Bielawy prowadzone byto dwuetapowo. Pierwsza cze$¢
konsultacji odbywata sie w 2006 r., przed rozpoczeciem okresu programowania
2007-2013. Wzieli w nich udziat mieszkancy Bielawy (w tym réwniez obszaru
planowanego do objecia rewitalizacjq), przedstawiciele stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych oraz bielawscy radni. Konsultacje dotyczace poszczegdinych zadan
przewidzianych do rewitalizacji odbywaty sie rowniez w ramach spotkan Rady
Lideréw Lokalnych (grupa przedsigbiorcow najprezniej dziatajacych na terenie gminy
Bielawa). Informacje na temat planowanych dziatan i terminéw zgtaszania uwag
zamieszczone byly na stronie internetowej gminy Bielawa oraz w lokalnej prasie.
Drugim etapem konsultacji byto przeprowadzenie badania ankietowego.
W odpowiedzi 150 ankietowanych (wydano 400 ankiet) pozytywnie ocenito
przedsiewziecia ujete w LPR na lata 2007-2013 dla Bielawy.

O mozliwosci zapoznania si¢ z projektem Programu oraz jego zmian Burmistrz
informowat mieszkancow publikujac stosowne ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 540, 663)

Problemy zidentyfikowane na potrzeby LPR 2007-2013 dla Bielawy korespondowaty
z tezami zawartymi w dokumentach strategicznych i programowych samorzgdu
wojewddztwa dolnoslaskiego i powiatu dzierzoniowskiego, tj.: Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013 i Strategia Rozwoju Powiatu
Dzierzoniowskiego na lata 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 843-845)

W LPR 2007-2013 dla Bielawy nie wprowadzono Zadnego wymogu uszeregowania
projektow. Rewitalizacjg objeto dwa obszary, tj. obszar wokdt bytych: [..]16
obejmujacy powierzchnie 65 ha zamieszkaty przez 5199 oséb oraz [...]'"" SA o
powierzchni 85 ha zamieszkaty przez 4632 osoby. Powierzchnig obszaru
rewitalizowanego wynoszacq tacznie 150 ha (4,14% powierzchni miasta Bielawy
wynoszacej 3620 ha) zamieszkiwato 9 831 mieszancow (31,61% ogodinej liczby
mieszkancow Bielawy wynoszacej 31 106 osob).

(dowod: akta kontroli str. 847-851)

Obszar wsparcia zlokalizowany na terenie wokdt bytych [...]'® zdiagnozowano na
postawie:  wysokiej stopy dtugotrwatego bezrobocia, wysokiego poziomu
przestepczosci i naruszen prawa oraz niskiego wskaznika prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, tj. trzech kryteridw sposrdd 10, zawartych w art. 47 rozporzadzenia

15 Wedtug LPR na lata 2007-2013 celem projektu byto cyt. ,(...) zagospodarowanie zdegradowanych terendw
zlokalizowanych wokét zbiornika wody przemystowej ,Sudety” na cele turystyczno-rekreacyjne”.

16 Jak przypis 10

17 Jak przypis 10

18 Jak przypis 10
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(WE) nr 1828/2006. Wskazniki, okreslone dla poszczegdlnych kryteriow,
potwierdzaly wyzszg intensywnosci negatywnych zjawisk w ww. obszarze
w stosunku do ich $rednich w miescie'. Dla obszaru po bytych [...]0 nie
przeprowadzono jakiejkolwiek analizy, w tym wskaznikowe;.

(dowod: akta kontroli str. 852-858, 1025-1027)

Miasto Bielawa, w tym Zaden z obszarow objetych rewitalizacja, nie zostato
wcatosci  objete  ustaleniami  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego (dalej: mpzp). Dla obszaru rewitalizowanego pokrycie ustaleniami
obowigzujacych mpzp wynosito: 58% - obszar wokét bytych [...]21 i 29% - obszar
wokot bylych [...J223. Na obszarze nieobjetym mpzp efektywnie gospodarowanie
przestrzenig wyznaczong do rewitalizacji realizowane byto poprzez stosowanie
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli str. 1027)

Badanie pieciu decyzji o ustaleniu warunkach zabudowy (spo$réd 134 decyzji
wydanych w latach 2009-2015 dla realizacji zlokalizowanych na obszarze
rewitalizowanym nieobjetym mpzp) potwierdzito ich zgodno$¢ z LPR na lata 2007-
2013 dla Bielawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1027)

LPR na lata 2007-2013 dla Bielawy nie obejmowat realizacji projektow z dziedziny
mieszkalnictwa. Nie zawarto zapiséw ustalajgcych zasade wytaczenia z dziatan
objetych rewitalizacjg nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 788-907)

Spoteczenstwo Bielawy - stosownie do wymogu sformutowanego w pkt. 4.13
Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR na lata 2007-2013” — uczestniczyto
wopracowaniu LPR na lata 2007-2013 oraz w przygotowaniu projektow
planowanych do realizacji w ramach tego programu.

(dowod: akta kontroli str. 889)

W LPR 2007-2013 dla Bielawy jedynym beneficjentem byta gmina Bielawa. Program
okre$lat finansowe oraz rzeczowe aspekty realizacji projektéw — w odniesieniu do
poszczegdlnych projektow wskazano m.in.: catkowite wartosci projektu i wartos¢
wnioskowanego dofinansowania oraz okres jego realizacji. Dane te zawarto na
listach projektow oraz w metrykach projektdéw stanowigcych zatgcznik do Programu.

19 Wedtug danych za rok 2007, w zakresie: [1] wskaznik - poziomu diugotrwatego bezrobocia wobec 4,72% udziatu
dlugotrwale bezrobotnych wéréd mieszkaricow Bielawy udziat dtugotrwale bezrobotnych wsérdd ludnosci obszaru
wsparcia wynosit 8,25%; [2] wskaznik — przestepstwa i wykroczenia stwierdzone wobec 3,86% udziatu przestepstw
i wykroczen stwierdzonych wsrod ludnosci Bielawy udziat przestepstw i wykroczen stwierdzonych wsrdd ludnosci
obszaru wsparcia wyniést 3,98%; [3] wskaznik — Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wobec 8,7%
udziatu zarejestrowanych pomiotdw gospodarki narodowej wsréd ludnosci Bielawy udziat zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych wérdd ludnosci obszaru wsparcia wynidst 2,0%.

20 Jak przypis 10

21 Jak przypis 10

2 Jak przypis 10

23 Na wyznaczonych w Programie obszarach rewitalizacji obowigzywaty ustalenia mpzp przyjete nastepujacymi
uchwatami, tj.: [1] uchwatg nr XLVI111/348/09 z 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie mpzp w rejonie ul. J. Korczaka
i zbiornika ,Sudety” w Bielawie zmieniajacq w cze$ci uchwate nr VII/57/99 z 6 kwietnia 1999 r. w sprawie mpzp
czesci m. Bielawa (rejon przy zbiorniku ,Sudety”); [2] uchwata nr XXVI1/284/12 z 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie
mpzp rejonu ul. Lipowej w Bielawie zmieniajacg w czesci uchwate nr XXXVIII/2001 z 29 sierpnia 2001 r. w sprawie
mpzp czes$ci miasta Bielawa (rejon ul. Lipowej); [3] nr XLVII1/492/10 z 9 listopada 2010 r. w sprawie mpzp obszaru
wrejonie ul. Wojska Polskiego i Generata Wi Sikorskiego w Bielawie zmieniajaca w czesci uchwate
nr XXVI111/2014/04 z 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie mpzp obszaru A (obszar ograniczony zaktadem ,Bester’,
ul. Wojska Polskiego i ul. Generata Wh. Sikorskiego.
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Ustalone nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 864, 870-907)

1.2. System monitorowania i ewaluacji dziatan ujetych w LPR 2007-
2013 dla Bielawy

Wskazano, ze jednostkg odpowiedzialng za catosciowy monitoring wdrozenia
Programu bedzie, powotana przez Burmistrza, Grupa ds. Rewitalizacji w sktad ktorej
weszli przedstawiciele Urzedu, Rady Miejskiej Bielawy, jednostek organizacyjnych
Gminy oraz organizacji pozarzadowych.

Przyjete w matrycach logicznych wskazniki oraz czestotliwosci ich rejestracii:
(a) wskaznik produktu (raz na kwartat lub raz na pot roku w zaleznosci od
wytycznych), (b) wskaznik rezultatu (raz na rok) odnosity sie indywidualnie do
kazdego z projektow i nie wskazywaty na osiggniecie celu rewitalizacji, tj. poprawy
stanu w zakresie kryteridw stanowigcych podstawe wyznaczenia obszaru wsparcia.
W Programie nie zawarto zapisow odno$nie sposobu dokonywania ewaluacii
programu, nie dokonano réwniez zapiséw dotyczacych jego aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 864, 865)
1.3. Dobér dziatan, w tym projektéw na obszarach kryzysowych

Dobér przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach LPR na lata 2007-2013
nie pozwalat na stworzenie spdjnego i catoSciowego podejScia na rozwigzanie
probleméw obszaréw kryzysowych. Wprawdzie kazde z 11 planowanych
w Programie przedsiewzie¢ wynikato z zidentyfikowanych probleméw i wpisywato sie
w przyjety cel rewitalizacji zdefiniowany jako przeciwdziatanie marginalizacji obszaru
miasta na ktérym nasilajg sie negatywne zjawiska spoteczne i ekonomiczne oraz
zapobiezenie degradacji stanu fizycznego przestrzeni, to wobec braku danych
w Urzedzie o wartosci wskaznikéw przypisanych do wskaznikow diagnozujgcych
obszary wsparcia, po okresie jego realizacji, brak obiektywnych podstaw do
odniesienia si¢ do oceny skuteczno$ci LPR na lata 2007-2013 dla Bielawy.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Uchwatg nr XLI1I/311/09 Rada Miejska Bielawy w dniu 24 czerwca 2009 r. przyjeta
LPR na 2007-2013 dla Bielawy ustalajgc obszar wsparcia o powierzchni 65 ha
zamieszkaty przez 5.199 oséb - teren poprzemystowy po bytym [...]* (4,5 ha) oraz
teren przyleglty (61,5 ha). Zachowujac Wytyczne dotyczace przygotowania LPR na
lata 2007-2013 dla uzasadnienia jego degradacji wykorzystano trzy wskazniki
wskazane przepisem art. 47 rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 (wysoka stopa
diugotrwatego bezrobocia, wysoki poziom przestepczo$ci i naruszen prawa oraz
niski wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej). Na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej Bielawy Nr XXX1/317/12 z 28 grudnia 2012 r. zmieniono LPR 2007-2013
dla Bielawy zwigkszajac obszar wsparcia 0 85 ha (tacznie do 150 ha). Przy czym
obszar ten obejmowat odrebny teren, niezintegrowany z dotychczasowym obszarem
wsparcia, zlokalizowany na terenie poprzemystowym po bylym [..J%5 (24,2 ha) i
przylegtych terenéw Miasta Bielawa (60,3 ha). Wyznaczajac ten dodatkowy obszar
wsparcia nie dokonano jego opisu (uzasadnienia) przy pomocy trzech wskaznikow
przyjetych przez gming na etapie ustalania obszaru wsparcia w 2009 r., tj. wysoka
stopa dtugotrwatego bezrobocia, wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa

2 Jak przypis 10
% Jak przypis 10
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Ocena czastkowa

oraz niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustalenie tych
wskaznikéw dla 85 ha obszaru wsparcia ustalonego w 2012 r. i ich poréwnanie do
Srednich na obszarze catego Miasta Bielawa bylo niezbedne, aby wykazaé, ze
obszar ten jest rzeczywiscie zdegradowany, bowiem wskazniki te sg gorsze i
wymaga w zwigzku z tym rewitalizacji. Wymadg ten wynikat wprost z zapisdéw pkt. 6
Wyznaczanie obszaru wsparcia Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR na
lata 2007-2013. Teren ten nie mogt skorzystac ze zwolnienia z opisu przewidzianego
w przedmiotowych Wytycznych dla terenéw poprzemystowych, bowiem zwolnienie to
przewidziano wytgcznie dla terendw przeznaczonych pierwotnie pod dziatalno$¢
gospodarcza, ktéra zostata zakoriczona, a teren ten o tgcznej powierzchni 85 ha
obejmowat 60,3 ha obszaru Miasta ktéry, nie spetniat tego wymogu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Urzad nie posiada Zzadnych materiatow,
dokumentow stanowigcych podstawe wyznaczenia w 2012 r. terenu wokét bytych
[...]?8 jako obszaru wymagajacego wsparcia. Urzad nie posiadat wiedzy jakie kryteria
przesadzity o jego zdiagnozowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 564-677, 787-907)

Przygotowujgc LPR 2007-2013 dla Bielawy:
[1] dokonano identyfikacji probleméw wystepujacych na zdegradowanym obszarze

wokot bytych [...]27 korzystajac w tym celu z konsultacji spotecznych,

[2] wyznaczajgc obszar wsparcia wokot bytych [...]2¢ uwzgledniono odpowiednio
ustalenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz warunki
zabudowy wydawane w korespondencji do przyjetego Studium uwarunkowan i
kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Zespotu Miast Dzierzonidw, Bielawa,
Pieszyce,

[3] dla ustalenia obszaru wsparcia wokét [...J2° wykorzystano kryteria zawarte w art.
47 rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 irekomendowane przez Zarzad
Wojewddztwa Dolnos$laskiego w ,Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji jako podstawy wsparcia z Regionalnego Programu
operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013, dalej: ,Wytyczne
w sprawie LPR na lata 2007-2013",

[4] okreslono system monitorowania ustalajagc wskazniki pozwalajace na ocene
osiggniecia celdw rewitalizacji w tym trwato$ci uzyskanych efektow, nie wskazujac
zasad ewaluacji programu,

[5] dokonujac zmian w 2012 r. zwiekszono obszar wsparcia z 65 ha do 150 ha (o 85
ha) poprzez wyznaczenie drugiego terenu wsparcia zlokalizowanego tylko w cze$ci
na terenie poprzemystowym (24,2 ha), pozostaty teren to przylegty obszar Miasta
Bielawa, z pominigciem wymogu co do ustalenia trzech wskaznikéw (wysoka stopa
diugotrwatego bezrobocia, wysoki poziom przestepczo$ci i naruszen prawa oraz
niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) potwierdzajacych jego
degradacje w poréwnaniu do catego obszaru Miasta Bielawa.

% Jak przypis 10
27 Jak przypis 10
2 Jak przypis 10
2 Jak przypis 10
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2. Ocena efektywnosci dziatan realizowanych na zdegradowanych
obszarach miasta Bielawa

2.1.Integralnos¢ projektow realizowanych w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji

Opis stanu faktycznego ~ Stosownie do uchwaty Rady Miasta Bielawy z dnia 28 grudnia 2012 r. (ostatnia,
zaktualizowana wersja LPR 2007-2013 dla Bielawy) Gmina w ramach LPR ujeta 16
projektdw, z czego dziewie€ na liscie podstawowej, dwa na liScie rezerwowej i pie¢
na licie przedsiewzie¢ spotecznych. Do 30 wrzesnia 2015 r. zrealizowano 15
projektow, w tym osiem ujetych na licie podstawowej, dwa na liscie rezerwowe;j
oraz pie¢ na liscie przedsiewzie¢ spotecznych, wydatkujac tacznie 21 195 821,85 1,
w tym 11820816,67 z (55,8%) z dofinansowania $rodkami UE oraz
1240 587,64 zt (5,8%) z budzetu panstwa. Zrealizowano nastepujace projekty:

1. z listy podstawowej: [1] ,Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci
i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska Polskiego”
(1141958,53 2z, w tym 763742,43 zt dofinansowania UE, tj.66,9%);
[2] ,Modernizacja i adaptacja budynku po Szkole Podstawowej Nr1 przy
ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole” (1763686,85 zi, wtym
1234 580,80 zt dofinansowania UE, tj. 70,0%); [3] ,Budowa kompleksu
sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie” (1 404 085,85
zt, w tym 823 377,42 zt dofinansowania UE, tj. 58,6%); [4] ,Budowa drog
dojazdowych do strefy aktywnoSci gospodarczej w Bielawie” (4 293 685,06 zt,
wtym 3003 003,34 zt dofinansowania z UE, tj. 69,9%); [5] ,Budowa drdg
dojazdowych do strefy aktywnos$ci gospodarczej w Bielawie - etap II”
(232286560 z, w tym 1616 745,92 zt dofinansowania z UE, tj. 69,6%);
[6] ,Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw wokdt zbiornika  wody
przemystowej ,Sudety” w Bielawie” (2 346 350,18 zt, w tym 1693 398,98 z
dofinansowania z UE, tj. 72,2%); [7] ,Budowa drogi gminnej prowadzacej do
zdegradowanych terenéw po zlikwidowanych zaktadach witdkienniczych
w Bielawie” (1571 566,79 zt, w tym 1335 831,78 zt dofinansowania z UE, ;.
85,0%); [8] ,Modernizacja drog w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych
do strefy aktywno$ci gospodarczej” (1559 101,24 zt, w tym 1559 101,24 z
z budzetu gminy, tj. 100%);

2. z listy rezerwowej: [1] ,Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej
Nr 7 przy ul. Wolnosci” (1 619 605,22 zt, w tym 1 619 605,22 zt z budzetu gminy,
ti. 100%); [2] ,Budowa boiska sportowego iplacu zabaw przy Ekologiczne;
Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolno$ci” (1 227 106,54 zt, w tym 908 827,65
zt z budzetu panstwa, tj. 74,1%);

3. z listy przedsiewzie¢ spotecznych: [1] ,Szkota po lekcjach - program zajeé
pozalekcyjnych dla uczniow bielawskich szkot podstawowych i gimnazjow”
(151 000,00 zt, w tym 101 000,00 zt z budzetu panstwa, tj. 66,9%); [2] ,Aquasport
jako czynnik wyrownujacy szanse edukacyjne dzieci imitodziezy jako

30 [1] w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnolaskiego - dziatanie 9.1 ,Odnowa
zdegradowanych obszaréw miejskich w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow” —10 471 680,67 zt (siedem
projektdw z listy podstawowej, ktorych catkowita warto$¢ wyniosta 14 844 198,86 zt) oraz [2] w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — 1 349 136,00 zt (dwa projekty z listy przedsiewzie¢ spotecznych, ktorych catkowita
warto$¢ wyniosta 1462 600,00 zt), w tym: [a] dziatania 7.1.1 ,Rozwdj i upowszechnianie aktywne integracji przez
osrodki pomocy spotecznej” — 1 045 236,00 zt (jeden projekt, ktérego catkowita warto$¢ wyniosta 1 158 700 zt) oraz
[b] dziatania 9.1.2 W wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie edukacji oraz
zmniejszenie roznic w jakosci ustug edukacyjnych” — 303 900 zt (jeden projekt dofinansowany w 100% ze $rodkow
UE).
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alternatywna forma spedzania wolnego czasu” (115 549,99 zt, w tym 79 099,99 zt
z budzetu panstwa, t. 68,5%); [3].Wesola szkota - program zaje¢
pozalekcyjnych dla dzieci z bielawskich przedszkoli i szkét podstawowych
i gimnazjow” (216 660,00 zt, w tym 151 660,00 zt z budzetu panstwa, tj. 70,0%);
[4] ,.Dac szanse” (1 158 700,00 zt, w tym 1 045 236,00 zt dofinansowania z UE, ;.
90,2%); [5] .Kompetencje kluczowe szansg na lepsze jutro” (303 900,00 z}, w tym
303 900,00 zt dofinansowania z UE, j. 100%).

(dowdd: akta kontroli str. 1518-1522, 1523-1526, 1587-1589)

Jednego projektu umieszczonego na liscie podstawowej LPR 2007-2013 dla Bielawy
(,Rewitalizacja parku miejskiego”, o planowanych naktadach 506 738,25 zt, w tym
206 738,25 zt z dofinansowania UE) nie zrealizowano.

Burmistrz wskazat, ze powyzszy projekt nie zostat zrealizowany, gdyz nie otrzymat
dofinansowania w ramach RPO WD Dziatanie 9.1. Wniosek o dofinansowanie zostat
odrzucony poniewaz nie spetniat kryteriow oceny formalnej zawartych w Kryteriach
wyboru operacji finansowych w ramach RPO WD’. Ponadto Burmistrz wskazat, ze
czes¢ zaktadanych w tym projekcie celow zostata zrealizowana poprzez realizacje
projektu pn. ,Ekologiczne Ogrody Dydaktyczne w Bielawie dla Natury 2000
(realizowany w ramach RPO WD Dziatanie 4.7 ,Ochrona bioréznorodnosci
i edukacja ekologiczna”) - wspolnym elementem fgczacym oba projekty byta budowa
o$wietlonych Sciezek spacerowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1518-1522, 1531, 1538, 1533-1536)

Realizacja powyzszych projektéw byta konsekwencjg nastepujacych zmian w LPR

2007-2013:

1. W uchwale nr XXXVI1/265/09 z dnia 25 lutego 2009 r. przewidziano realizacje
nastepujacych projektow:

a. na liscie podstawowej (sze$¢ projektow): [a] Budowa strefy rekreacyjno-
wypoczynkowe] dla dzieci i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej,
Wolnosci i Wojska Polskiego, [b] Modernizacja i adaptacja budynku po Szkole
Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole,
[c] Budowa kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48
w Bielawie, [d] Budowa drég dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarcze;
w Bielawie, [e] Modernizacja drog w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej
prowadzacych do strefy aktywno$ci gospodarczej, [f] Rewitalizacja parku
miejskiego,

b. na liscie przedsiewzie¢ spotecznych (pie¢ projektdw): [a] Szkota po lekcjach -
program zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow bielawskich szkét podstawowych
i gimnazjéw, [b] Aquasport jako czynnik wyréwnujacy szanse edukacyjne
dzieci i miodziezy jako alternatywna forma spedzania wolnego czasu,
[c] Wesofa szkota - program zajeC pozalekcyjnych dla dzieci z bielawskich
przedszkoli iszkot podstawowych i gimnazjéw, [d] Daé szanse,
[e] Kompetencje kluczowe szansg na lepsze jutro;

2. uchwatg nr XLII1/311/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. do LPR 2007-2013 do listy
podstawowej dopisano dwa projekty: [a] Modernizacja Budynku Ekologicznej
Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci, [b] Budowa boiska sportowego
i placu zabaw przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolno$ci;

3. uchwatg nr XVII/172/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. do LPR2007-2013 do listy
podstawowe] dopisano jeden projekt: Budowa drég dojazdowych do strefy
aktywnosci gospodarczej w Bielawie - etap I

4. uchwatg nr XXXI/317/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. na liscie podstawowej LPR
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2007-2013 pojawity sie dwa projekty: [a] Zagospodarowanie zdegradowanych
terendw wokot zbiornika wody przemystowej ,Sudety” w Bielawie, [b] Budowa
drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych terendéw po zlikwidowanych
zakfadach wtokienniczych w Bielawie.

(dowod: akta kontroli str. 1527)

Na dziesiec zrealizowanych projektow ujetych na listach podstawowej i rezerwowe;j
LPR 2007-2013 dla Bielawy na faczng kwote 19 250 011,86 z3!, wszystkie dotyczyly
nieruchomosci, ktorych wifascicielem byta Gmina. Dziewig¢ z nich byto
realizowanych przez Gmine a jedna przez Ekologiczng Szkote Podstawowa nr 7
w Bielawie (Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej Nr 7 przy
ul. Wolno$ci). Zaden z powyzszych projektéw nie byt realizowany w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1518-1522)

Realizowane w ramach LPR 2007-2013 dla Bielawy projekty bylty powigzane
zinnymi projektami, realizowanymi poza ww. Programem. W latach 2011-2015
zrealizowano siedem inwestycji o tacznej wartosci 10664 434,09 z
dofinansowanych ze srodkéw UE w kwocie 4 256 150,04 zt (trzy projekty) illub ze
srodkéw budzetu panstwa (dwa projekty) lub w catosci sfinansowanych przez Gmine
(trzy projekty)®2. Pie¢ powyzszych inwestycji®3 stanowito uzupetnienie projektdw
realizowanych lub planowanych do realizacji w ramach LPR 2007-2013 dla Bielawy3#
a w przypadku dwoch?®, to projekty ujete w Programie36 stanowity ich kontynuacije.
| tak:

31 [1] Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, Wolnosci
i Wojska Polskiego, [2] Modernizacja i adaptacja budynku po Szkole Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18
w Bielawie na przedszkole, [3] Budowa kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48
w Bielawie, [4] Budowa drég dojazdowych do strefy Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw wokét zbiornika
wody przemystowej ,Sudety” w Bielawie, [7] Budowa drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych terenéw po
zZlikwidowanych zaktadach wiékienniczych w Bielawie [8] Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej
prowadzacych do strefy aktywnosci gospodarczej [9] Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej Nr 7
przy ul. Wolnosci, [10] Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy
ul. Wolnosci.

32 11] Budowa tacznika drogi powiatowej nr 3007 D z obwodnicg miejska Bielawy oraz drogg wojewodzka nr 384
(catkowita warto$¢ projektu — 4249 052,02 zt, dofinansowanie ze $rodkéw UE, t. RPO WD priorytet 3 -
1771 526,00 zt), [2] Przebudowa obwodnicy miejskiej Bielawy od drogi wojewodzkiej nr 384 do drogi powiatowej nr
3007D — etap Il i IV (catkowita warto$¢ projektu — 2500 000,00 zt, dofinansowanie z budzetu panstwa -
1250 000,00 zt), [3] Modernizacja ul. Szpakowej (catkowita warto$¢ projektu — 407 997,52 zt, finansowany w 100%
ze $rodkow Gminy), [4] Polsko-czeska zdrowa jesien Zycia (catkowita warto$¢ projektu — 124 000,00 z,
dofinansowanie ze $rodkéw UE, tj. Programu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej Czechy — Polska — 105 400,00 zt
oraz ze $rodkow budzetu panstwa — 12 400,00 zt), [5] Budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w rejonie ulic:
Brzeznej, Tkackiej, W. Witosa, Szpakowej i Kruczej w Bielawie-etap Il (catkowita wartos¢ projektu — 368 968,11 z,
finansowany w 100% ze $rodkéw Gminy), [6] Ekologiczne Ogrody Dydaktyczne w Bielawie dla NATURY 2000
(catkowita warto$¢ projektu — 2 959 416,44 zt, dofinansowanie z UE, . RPO WD Dziatanie 4.7 — 2 379 224,04 1),
[7] Budowa plenerowe;j sitowni wyczynowej typu "STREET - WORKOUT" (catkowita warto$¢ projektu — 55 000,00 z,
finansowany w 100% ze $rodkéw Gminy).

3 [1] Modernizacja ul. Szpakowej, [2] Polsko-czeska zdrowa jesien Zycia, [3] Budowa infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej w rejonie ulic: Brzeznej, Tkackiej, W. Witosa, Szpakowej i Kruczej w Bielawie-etap II, [4] Ekologiczne
Ogrody Dydaktyczne w Bielawie dla NATURY 2000, [5] Budowa plenerowej sitowni wyczynowej typu "STREET -
WORKOUT".

34 1] Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywnosci gospodarczej,
[2] Rewitalizacja parku miejskiego, [3] Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy
aktywnosci gospodarczej, [4] Rewitalizacja parku miejskiego, [5] Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla
dzieci i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska Polskiego.

35 [1] Budowa facznika drogi powiatowej nr 3007 D z obwodnicg miejskq Bielawy oraz drogg wojewodzka nr 384,
[2] Przebudowa obwodnicy miejskiej Bielawy od drogi wojewodzkiej nr 384 do drogi powiatowej nr 3007D — etap llI
iV

36 [1] Budowa drég dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie, [2] Budowa drég dojazdowych do
strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie.
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. Budowa facznika drogi powiatowej nr 3007 D z obwodnicg miejskg Bielawy oraz
drogg wojewddzka nr 384 oraz Przebudowa obwodnicy miejskiej Bielawy od
drogi wojewddzkiej nr 384 do drogi powiatowej nr 3007 D — etap Ill i IV, polegaty
na budowie drogi oraz dwoch rond (przy ul. Wojska Polskiego — ul. Sikorskiego
oraz al. Jana Pawifa Il — ul. Plawska — Wolno$ci) stanowity elementy tworzone;
sieci dojazdowej do Bielawskiego Parku Przemystowego (taczacej go z drogq
wojewddzkg nr 384, drogg powiatowg nr 3007 D oraz obwodnicg miejska),
a ktorej elementami bylty réwniez pozniejsze projekty LPR 2007-2013 (Budowa
drég dojazdowych do strefy aktywno$ci gospodarczej).

. Modernizacja ul. Szpakowej oraz Budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
w rejonie ulic: Brzeznej, Tkackiej, W. Witosa, Szpakowej i Kruczej w Bielawie —
etap Il - polegajace odpowiednio na: [a] budowie drogi komunikujacej tereny
0 zabudowie jednorodzinnej z siecig drég dojazdowych do Bielawskiego Parku
Przemystowego oraz [b] budowie kompleksowego systemu rur wodociggowych
oraz kolektora sanitarnego, pozwalajgcych na uzbrojenie ponad 20 ha gruntow
nalezacych do tego Parku, stanowity kontynuacje projektu realizowanego
wramach LPR 2007-2013, tj. Modernizacji drég w obrebie ulic Brzeznej
i Tkackiej, prowadzacych do strefy aktywno$ci gospodarcze;.

. Polsko — czeska zdrowa jesien zycia — polegajaca na budowie sitowni plenerowej
z myslg o starszych mieszkancach i turystach, stanowita kontynuacje projektu
realizowanego w ramach LPR 2007-2013 dla Bielawy (Budowa strefy
rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy).

. Ekologiczne Ogrody Dydaktyczne w Bielawie dla Natury 2000 — inwestycja
polegajaca na stworzeniu infrastruktury do prowadzenia edukaciji ekologicznej,
zwigzane z obszarami NATURA 2000 (w tym m.in.: ogrodéw dydaktycznych
potgczonych systemem oznakowanych i oswietlonych ciggow pieszych, liniowego
traktu  spacerowego, przystani edukacyjnej, drewnianego  pomostu
cumowniczego, centrum informacyjno-edukacyjnego), zrealizowana m.in. na
obszarze parku miejskiego, stanowigca kontynuacje planowanego w ramach LPR
2007-2013 dla Bielawy (niezrealizowanego) projektu Rewitalizacji Parku
Miejskiego.

. Budowa plenerowej sitowni wypoczynkowej typu ,Street Workout” — polegajaca
na wykonaniu terenu rekreacyjnego (tzw. plenerowej sitowni wyczynowej),
stanowigca kontynuacje projektéw realizowanych w ramach LPR 2007-2013,
polegajacych na uaktywnieniu terenéw wokdt bytych Zaktadéw Przemystu
Bawetnianego [...J%".

(dowod: akta kontroli str. 1581-1586, 1808-1815)

Realizowane w ramach LPR 2007-2013 projekty byly wzajemnie powigzane
terytorialnie (znajdowaly sie na obszarach wsparcia) i przedmiotowo (gdyz polegaty
na budowie i modernizacji obiektow sportowych wykorzystywanych systemie
edukacji®® i/lub budowie i modernizacji drég utatwiajacych dostep do lokalnego
centrum aktywnosci gospodarczej i poprawiajace strukture komunikacyjng miasta3®.

37 Jak przypis 10

38 [1] Budowa kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie, [2] Budowa strefy
rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska Polskiego,
[3] Modemizacja i adaptacja budynku po Szkole Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na
przedszkole, [4] Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw wokdt zbiornika wody przemystowej ,Sudety”
w Bielawie, [5] Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy
ul. Wolnosci, [6] Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci, [7] Szkota po
lekcjach - program zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw bielawskich szkét podstawowych i gimnazjéw, [8] Aquasport
jako czynnik wyréwnujacy szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy jako alternatywna forma spedzania wolnego czasu,
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(dowdd: akta kontroli str. 785-907, 1518-1522)

Urzad nie przyjat odrebnych rozwigzan dotyczacych zarzadzania projektami na
obszarze rewitalizacji. Wg Regulaminu Organizacyjnego Urzedu*0, obowigzujacego
w trakcie realizacji inwestycji zapisanych w LPR 2007-2013 dla Bielawy, zadaniami
z zakresu zarzadzania m.in. powyzszymi projektami zajmowaty sie:

1. Referat Inwestycji i Zamdwien Publicznych (do 15 lutego 2015 r.), do ktérego

zadan nalezato m.in. (a) przygotowywanie planéw inwestycyjnych (rocznych
i wieloletnich) oraz biezaca ich realizacja, (b) przygotowywanie kompletnej
dokumentaciji niezbednej do realizacji inwestycji, (c) sporzadzanie kosztorysow
inwestorskich (do 1 stycznia 2012 r.), (c) analiza i weryfikacja przedmiaru robét
oraz kosztorysow inwestorskich (od 2 stycznia 2012 r.), (d) przygotowywanie
i przeprowadzanie przetargow dla wszystkich komérek organizacyjnych Urzedu
zgodnie z ustawg o zamodwieniach publicznych przy wspdtudziale
zainteresowanych, (e) sporzadzanie umow przekazywanie ich do realizacji (do
1stycznia 2012 r.), (f) sporzadzanie uméw po przeprowadzonych
postepowaniach przetargowych i nadzorowanie ich realizacji (od 2 stycznia
2012r.) (g) koordynowanie dziatalnoSci inwestycyjnej finansowanej z budzetu
Gminy, (h) nadzér nad realizacjq inwestycii, (i) rozliczanie inwestycji, ich odbi6r
i przekazanie jej do uzytku.

. Referat Strategii i Promocji Miasta (do 15 lutego 2015 r.), ktérego zadaniem byto
m.in. (a) analizowanie zachodzacych zjawisk ekonomiczno-gospodarczych na
terenie miasta, (b) monitorowanie plandw strategicznych miasta (do 1 marca
2009 r.), (c) nadzor nad realizacjg zapiséw strategii rozwoju miasta (od 2 marca
2009 r.), (d)pozyskiwanie szczegOtowych informacji na tematy funduszy
pomocowych dla gminy, (e) opracowywanie wnioskéw w celu pozyskania
funduszy pomocowych, (f) tworzenie programéw zmierzajacych do podnoszenia
aktywizacji gospodarczej oraz przeciwdziatania bezrobociu.

. Referat Strategii, Inwestycji i Zamdwien Publicznych (od 16 lutego 2015r.), do
ktorego zadan nalezalo m.in.: (a) analizowanie zachodzacych zjawisko
ekonomiczno-gospodarczych na terenie Gminy w oparciu o okreslone wskazniki,
(b) planowanie, monitoring i zmiany w dokumentach planistycznych Gminy oraz
sporzadzanie sprawozdan z ich realizacji, (c) pozyskiwanie szczegdtowych
informacji na tematy funduszy pomocowych dla Gminy, (d) monitorowanie
i informowanie jednostek organizacyjnych Gminy, organizacji pozarzadowych
o funduszach pomocowych, (e) opracowywanie wnioskéw przy wspotudziale
merytorycznych  komérek w celu pozyskania funduszy pomocowych,
() realizacja, rozliczanie i sprawozdawczo$¢ z projektow, ktdre otrzymaty
dofinansowanie z  réznych  zrddet pomocowych, (g) przygotowanie
i przeprowadzanie  zamowien  publicznych  dla  wszystkich ~ komérek
organizacyjnych ~ zwigzanych z realizacje  budzetu Gminy  zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami i wspotudziale zainteresowanych komérek,
(h) okreslenie danych wyjéciowych do projektowania i kosztorysowania,
(i) przygotowanie kompletnej dokumentacji niezbednej do realizacji inwestycji,

[9] Wesofa szkota - program zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z bielawskich przedszkoli i szkét podstawowych
i gimnazjéw, [10] Da¢ szanse, [11] Kompetencje kluczowe szansg na lepsze jutro.

39 [1] Budowa drég dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie, [2] Budowa drég dojazdowych do
strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie - etap Il, [3] Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej
prowadzacych do strefy aktywnosci gospodarczej, [4] Budowa drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych
terendéw po zlikwidowanych zaktadach witékienniczych w Bielawie.

40 Wprowadzony i zmieniany nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza: nr 2/2006 z dnia 6 stycznia 2006 r., nr 4/K/09
z dnia 2 marca 2009 r., nr 53/K/11 z dnia 1 grudnia 2011 r., nr 4/K/15 z dnia 11 lutego 2015 .
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() analiza i weryfikacja przedmiotu rob6t oraz kosztorysow inwestorskich,
(k) sporzadzanie uméw po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych,
() uzyskanie niezbednych dokumentéw do rozpoczecia realizacji zadania
inwestycyjnego, (m) nadzor nad realizacjg inwestycji, (n) przeprowadzanie wizji
lokalnych inwestycji prowadzonych przez jednostki organizacyjne.
Burmistrz, zarzadzeniami nr 40/2011 z dnia 14 lutego 2011 r., nr232/13 z dnia
30 wrzesnia 2013 r. oraz 33/15 z dnia 11 lutego 2015 r., powotat do zycia dwie
Grupy ds. Rewitalizacji oraz Zesp&t Roboczy, do ktérych obowigzkéw nalezato
odpowiednio: opracowanie sprawozdan z realizacji LPR 2007-2013 dla Bielawy
i LPR 2014-2020 (Grupy ds. Rewitalizacji)*' i opracowanie do dnia 30 listopada
2013 r. LPR 2014-2020 (Zespét Roboczy).

(dowdd: akta kontroli str. 1501, 1502-1506, 1513-1514)

Burmistrz wskazat, ze Urzad nie przyjat odrebnych rozwigzan dotyczacych
zarzadzania projektami na obszarze rewitalizacji, poniewaz przyjete zasady
wystarczaty do rzetelnej realizacji projektdw na obszarze rewitalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1592)

W dniu 1 pazdziernika 2014 r. Burmistrz, zarzadzeniem nr 218/14 przyjat zasady
zarzadzania LPR 2014-2020 dla Bielawy ustalajac zasady: (a) powotania grupy ds.
rewitalizacji oraz zwotywania jej spotkan, (b) przygotowywania i przyjecia raportu
zrealizacji LPR 2014-2020, (c) przeprowadzania konsultacji spotecznych oraz

(d) przygotowania raportu ewaluacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1507-1512)

2.2. System partycypacji spotecznej w pracach nad przygotowaniem
projektéw rewitalizacji

Urzad, oprocz umozliwienia mieszkanncom Gminy kontaktu z pracownikami Urzedy,
w tym sktadania skarg i wnioskdw, nie zapewnit odrebnego (np. w formie spotkan
itp.) udziatu lokalnej spotecznosci w procesie samej realizacji projektow ujetych
w LPR 2007-2013 dla Bielawy.

Burmistrz wskazat, ze mieszkaicy mieli mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskow
w trakcie realizacji projektow realizowanych w ramach LPR 2007-2013 dla Bielawy
w ramach ogdlnie przyjetych w Urzedzie form komunikacji z klientem np. poprzez
bezposrednie przyjecia interesantdw przez Burmistrza i jego zastepcow,
komunikacje drogg mailowq oraz telefonicznie. Mieszkancy nie skorzystali z tej
mozliwosci i nie wnosili uwag do projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 23-45, 1531)

Zaden z projektow ujetych w LPR 2007-2013 dla Bielawy nie zostat zgtoszony przez
spotecznos¢ lokalng lub podmioty funkcjonujace na obszarze rewitalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1531, 1538)

2.3.Wplyw realizowanych projektéw rewitalizacji na niwelowanie
negatywnych zjawisk na obszarach objetych rewitalizacja

Realizowane projekty rewitalizacyjne wpisywaty sie cel nadrzedny LPR 2007-2013
dla Bielawy (zgodnie z wersjq przyjeta uchwatg Rady Miasta nr XXXI/317/12 z dnia
28 grudnia 2012 r.) polegajacy na przeciwdziataniu marginalizacji obszaru miasta, na
ktorym nasilajg sie negatywne zjawiska spoteczne i ekonomiczne oraz ulega

41LPR 2007-2013 (do dnia 31 marca 2011 r.) i LPR 2014-2020 (do 31 marca 2014 r. i 31 marca 2015 r.).
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degradaciji stan fizyczny przestrzeni. Byty one rowniez wyrazem dazenia Gminy do
realizacji celdw posrednich w sferach: spotecznej, gospodarczej i ekologiczno-
przestrzennej, polegajacych na:

1.

w sferze spotecznej: [1] poprawie warunkéw nauczania i mozliwosci rozwoju 0séb
uczacych sie poprzez przedsiewziecia inwestycyjne w placéwkach edukacyjnych
poprzez budowg i modernizacje obiektiow sportowych wykorzystywanych
w systemie edukacji oraz budowe i modernizacie obiektow stuzacych
prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej, [2] odnowie zdegradowanych obszaréw
miejskich, [3] wzroScie atrakcyjnosci rekreacyjno-wypoczynkowej miasta poprzez
budowe, remont i modernizacje drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej
(place zabaw, zielen);

w sferze gospodarczej: [1] budowie i modernizacji drég majgcych na celu
poprawe dostepnosci osrodkdw rozwoju gospodarczego oraz lokalnych centréw
aktywnosci gospodarczej, [2] tworzeniu nowych miejsc pracy, [3] redukcii
bezrobocia, [4] wzroscie atrakcyjno$ci terenu dla inwestorow, [5] powstawaniu
nowych przedsiebiorstw, [6] poprawie struktury komunikacyjnej;

w sferze ekologiczno-przestrzennej: [1] budowie, romontach i modernizacii
drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej, [2] poprawie tadu przestrzennego,
[3] zagospodarowaniu zdegradowanych terenow.

(dowdd: akta kontroli str. 785-907)

Zrealizowane projekty stuzace realizacji ww. celdw to:

1.

w sferze spotecznej: [1] Budowa kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1
przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie, [2] Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej
dla dzieci i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska
Polskiego, [3] Modernizacja i adaptacja budynku po Szkole Podstawowej Nr 1
przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole, [4] Zagospodarowanie
zdegradowanych terendw wokot zbiornika wody przemystowe] ,Sudety”
w Bielawie, [5] Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy Ekologiczne;
Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci, [6] Modernizacja Budynku
Ekologicznej Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci, [7] Szkota po lekcjach -
program zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow bielawskich szkét podstawowych
i gimnazjéw, [8] Aquasport jako czynnik wyrownujacy szanse edukacyjne dzieci
i mtodziezy jako alternatywna forma spedzania wolnego czasu, [9] Wesota szkota
- program zajeC pozalekcyjnych dla dzieci z bielawskich przedszkoli i szkot
podstawowych i gimnazjow, [10] Da¢ szanseg, [11] Kompetencje kluczowe szansg
na lepsze jutro;

. w sferze gospodarczej: [1] Budowa drég dojazdowych do strefy aktywno$ci

gospodarczej w Bielawie, [2] Budowa drog dojazdowych do strefy aktywnosci
gospodarczej w Bielawie - etap I, [3] Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej
i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywnosci gospodarczej, [4] Budowa drogi
gminnej prowadzacej do zdegradowanych terenéw po zlikwidowanych zaktadach
wibkienniczych w Bielawie;

w sferze ekologiczno-przestrzennej: wszystkie powyzsze projekty majgce na celu
poprawe tadu przestrzennego oraz zagospodarowanie zdegradowanych terendw.

(dowdd: akta kontroli str. 1518-1522)

W LPR 2007-2013 dla Bielawy nie przewidziano realizacji projektéw w dziedzinie
mieszkalnictwa.

(dowod: akta kontroli str.566-907)
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Wszystkie zrealizowane w ramach LPR 2007-2013 dla Bielawy projekty wprawdzie
dotyczyly pojedynczych, oddalonych od siebie lokalizacji objetych poszczegélnymi
obszarami rewitalizacji, to miaty pozytywny wptyw na uporzadkowanie przestrzeni
publicznej na tych obszarach. Powigzania projektow realizowanych w ramach LPR
2007-2013 dla Bielawy opisano we wcze$niejszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str.566-907,1518-1522, 1581-1586, 1709-1732,1804)

W wyniku m.in. realizacji projektow ujetych w LPR 2007-2013 dla Bielawy ilos¢
zarejestrowanych przedsiebiorstw wzrosta na obszarach rewitalizacji (j. terenach
wokot bytych [...]*2 oraz terenach wokét bytych [...J#3) ze 198 koniec 2006 r. (po 99 na
kazdym z ww. obszaréw) do 451 (213 na terenie wokdt bytych [...]*4 i 238 na terenie
wokot bytych [...J# na koniec wrze$nia 2015 r.). Ponadto, w okresie od 2007 r. do 30
wrzesnia 2015 r. na ww. terenach powstato fgcznie 486 podmiotow (w tym 245 na
terenach wokot bytych [...J*6 i 241 na terenach wokdt bytych [...]*7) a zaprzestato
dziatalno$ci gospodarczej 233 (w tym 131 na terenach wokot bytych [...]*8 i 102 na
terenach wokot bytych [...]49).

(dowdd: akta kontroli str. 1825-1827)

Gmina przed wprowadzeniem w zycie LPR 2007-2013 dla Bielawy rozpoczeta
realizacje zadan ,Programu Pomocy Publicznej w ramach zasady de minimis”s0
umozliwiajacego udzielanie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci z tytutu:
[1] uruchomienia nowego zaktadu produkcyjnego lub ustugowego (z wytgczeniem
handlu) w celu utworzenia nowych, statych miejsc pracy, [2] zatrudnienia lub
zwigkszenia zatrudnienia o osoby posiadajace status osoby bezrobotnej,
[3] prowadzenia praktycznej nauki zawodu u pracodawcy przez uczniow.

W efekcie, na obszarach rewitalizacji w latach 2007-2013 ww. pomocy de minimis
udzielano srednio 7 przedsiebiorcom rocznie (22 w 2007 r., 12 w 2008 r.,
10 w 2009 r., siedmiu w 2010 r., czterem w 2011 r., dwém w 2012 r., jednemu
w 2013 r. i jednemu w 2014 r.) a wartoS¢ tej pomocy wyniosta tacznie 3 274 488,00
zt (610 193,00 zt w 2007 r., 188 784,00 zt w 2008 r., 855730,00 zt w 2009 r.,
369 151 zt w 2010 r., 148 872,00 zt w 2011 r., 61 869,00 zt w 2012 r., 34 069,00 zt
w2013 r.15820,00 ztw 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 23-45, 1735-1802, 1515)
Burmistrz wskazat, ze nie zaobserwowano zjawiska przenoszenia aktywnoSci

42 Jak przypis 10

43 Jak przypis 10

44 Jak przypis 10

4 Jak przypis 10

46 Jak przypis 10

47 Jak przypis 10

48 Jak przypis 10

49 Jak przypis 10

50 Uchwaly Rady Miejskiej Bielawy: (1) nr XLIII/326/05 z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie Programu Pomocy
Publicznej w ramach zasady de minimis; (2) nr LI/387/06 z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XLIII/326/05 w sprawie Programu Pomocy Publicznej w ramach zasady de minimis; (3) nr X/75/07 z dnia
25 kwietnia 2007 r. w sprawie Programu ulg i zwolnier w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis;
(4) nr XV/108/07 z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie zmiany uchwaty nr X/75/07 Rady Miejskiej Bielawy z dnia
25 kwietnia 2007 r. w sprawie Programu ulg i zwolnien w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis;
(5) nr XVI/127/07 z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis; (6) nr XV/155/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis; (7) nr XXX/297/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis; (8) nr LII/515 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.

Strona 17 z 25



gospodarczej, spotecznej na obszar rewitalizacji kosztem innych terenéw miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 23-45)

W LPR 2007-2013 dla Bielawy przyjeto ogélne zasady monitoringu programu
pozwalajace na ocene rzeczywistych efektow realizowanych projektow na obszarach
objetych rewitalizacjg. Przyjeto, ze gtowng jednostkg odpowiedzialng za catoSciowy
monitoring wdrazania LPR 2007-2013 dla Bielawy bedzie Grupa ds. Rewitalizacji,
w skfad ktérej wehodzili przedstawiciele Urzedu, Rady Miejskiej Bielawy, jednostek
organizacyjnych Gminy oraz organizacji pozarzadowych. W LPR 2007-2013 dla
Bielawy ustalono, ze biezacym koordynowaniem realizacji Programu bedzie sie
zajmowat Referat Strategii i Promocji Miasta w oparciu o dodatkowe informacje
z Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych oraz Wydziatu Finansowo -
Budzetowego. W powyzszych dokumentach nie okreslono w jakich odstepach czasu
Grupa ds. Rewitalizacji powinna przedktada¢ sprawozdania z monitoringu wdrazania
LPR 2007-2013 dla Bielawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1733-1734, 566-907)

Burmistrz, zarzadzeniami nr 40/2011 z dnia 14 lutego 2011 r. oraz 33/15 z dnia
11 lutego 2015 r. powotat do zycia dwie Grupy ds. Rewitalizacji, do ktdrych
obowigzkoéw nalezato opracowanie sprawozdan z realizacji LPR 2007-2013 dla
Bielawy i LPR 2014-20205".

(dowdd: akta kontroli str. 1501, 1502-1506, 1513-1514)

Powotane przez Burmistrza Grupy ds. Rewitalizacji wywigzaty sie z ww. obowigzku
i przedstawity Burmistrzowi sprawozdania z realizacji LPR 2007-2013 w dniach:
30 marca 2011 r., 16 kwietnia 2012 r., 28 marca 2013 r. oraz 31 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1593-1641)

W LPR 2007-2013 dla Bielawy jako kryteria opisujace obszar wsparcia wskazano
wysokg stope dtugotrwatego bezrobocia, wysoki poziom przestepczosci i naruszen
praw oraz niski wskaznik prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Narzedziem do
zwymiarowania ww. kryteridw, zgodnie z ww. zapisami LPR 2007-2013 dla Bielawy,
byly nastepujace wskazniki ustalone dla obszaru wsparcia (dalej: wskazniki -
kryteria)®2: poziom bezrobocia dtugotrwatego (429 osob dtugotrwale bezrobotnych
w 2007 r., tj. 8,25% w ogdlnej liczbie ludnosci obszaru — 5199 0sdb)%3, liczba
przestepstw i wykroczen stwierdzonych, w tym czyndw karalnych nieletnich
z wylaczeniem zdarzen drogowych i przestepstw gospodarczych (207 przestepstw
i wykroczen w 2007 r., tj. 3,98% w ogolInej liczbie ludno$ci obszaru — 5 199 o0sdéb)>
oraz liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (104 podmioty w 2007 r., tj.
2% w ogolnej liczbie ludnosci obszaru — 5199 0sdb)%. Ponadto, cele programu
przedstawione zostaty takze skwantowanymi wskaznikami produktu i rezultatu (dalej:
wskazniki — cele LPR), . liczbg zrewitalizowanych obszaréw, liczbg projektow
w zakresie rewitalizacji, powierzchnig zrewitalizowanych obszaréw, liczbg o0séb
zamieszkujacych obszary objete rewitalizacjg, iloscig projektow oferujgcych ustugi

51 LPR 2007-2013 (do dnia 31 marca 2011 r., 2012, 2013 r.i2014 r.) i LPR 2014-2020 (do 31 marca 2015r.).

52 \Wskazniki zostaty okreslone w LPR 2007-2013 wprowadzonym uchwatg Rady Miejskiej Bielawy nr XLII1/311/09
z dnia 24 czerwca 2009 r. dla terenéw wokdt bytych Zaktadéw Bawetnianych (Jak przypis 9). Nie ujeto w nich danych
dotyczacych obszaru rewitalizacyjnego wprowadzonego do LPR 2007-2013 uchwatg Rady Miejskiej Bielawy
nr XXX1/317/12 z dnia 28 grudnia 2012 r., {j. terenu wokét bytych Zaktadow Przemystu Bawetnianego (Jak przypis 9),
Co zostato opisane we wcze$niejszej czeSci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

53 W miescie Bielawa: 1 469 os6b dtugotrwale bezrobotnych, tj. 4,72% w ogélnej liczbie ludnosci (31 106 osob).

5 W miescie Bielawa: 1 200 przestepstw i wykroczen, t.3,86% w ogélnej liczbie ludnosci (31 106 osob).

55 W miescie Bielawa: 2 274 podmiotdw, tj. 8,7% w ogdinej liczbie ludnosci (31 106 osdb).
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promujace rownos¢ szans i udostepnionych dla osob niepetnosprawnych, liczbg
projektow  zapewniajacych — zréwnowazonych rozw6j oraz  poprawiajgcych
atrakcyjno$¢ miasta oraz powierzchnig odnowiona z zakresu drobnej infrastruktury
przestrzeni publicznej®8.(dowad: akta kontroli str. 566-907)

W przypadku siedmiu projektéw ujetych na listach podstawowej i rezerwowej LPR
2007-2013 dla Bielawy, w matrycach logicznych poszczegoinych projektow,
stanowigcych zatgcznik do programu, ustalono nastepujace wskazniki produktu
i rezultatu (dalej: wskazniki — matryce): [1] Budowa drog dojazdowych do strefy
aktywnos$ci gospodarczej w Bielawie — etap II: nosnos¢ drogi - 115 kN/os, dtugosc¢
wybudowanej drogi gminnej na obszarze miejskim - 0,63 km, liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych — 5, [2] Budowa strefy rekreacyjno-
wypoczynkowej dla dzieci i miodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, WolnoSci
i Wojska Polskiego: przestepczos¢ i wkroczenia — spadek o 20%, liczba osob
korzystajacych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektu — 5 199 osdb,
powierzchni odnowiona z zakresu drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej -
5000 m2, [3] Modernizacja i adaptacja budynku po Szkole Podstawowej Nr 1 przy
ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole: ilo$¢ nowoutworzonych placowek
o$wiatowych — 1 szt., powierzchnia zagospodarowania w ramach priorytetu —
840 m?, [4] Budowa kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brze$nej
48 w Bielawie: powierzchnia wybudowanych obiektow infrastruktury szkolnej i/lub
przedszkolnej ilub ksztatcenia ustawicznego i/lub edukacji specjalnej — 1600 m2,
przestepczo$C i wykroczenia - spadek o 20%, liczba ucznidw korzystajacych
z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektu — 212 osob, [5] Budowa drég
dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie: no$nos¢ drogi — 115
kN/o$, liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych — 10 szt., diugos¢
wybudowanej drogi gminnej na obszarze miejskim — 1411 km, [6] Modernizacja
drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywnosci
gospodarczej: nosno$¢ drogi -115 kN/o$, liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych — 5 szt., [7] Rewitalizacja Parku Miejskiego: powierzchnia
zagospodarowania w ramach priorytetu — 5000 m?, przestepstwa i wykroczenia —
spadek 0 20%, powierzchnia odnowiona z zakresu drobnej infrastruktury przestrzeni
publicznej — ok.10 ha.

Wszystkie powyzsze projekty dotyczyty obszaru rewitalizacji (wskazanego
w uchwatach Rady Miejskiej Bielawy nr XLII/311/09 z dnia 24 czerwca 2009 r.
i pozniejszych) jako tereny wokét bytych [...]17. W przypadku czterech pozostatych
projektow, ujetych na listach podstawowej i rezerwowej LPR 2007-2013 dla
Bielawy58, przewidzianych do realizacji na terenie dodatkowego obszaru rewitalizacji
(wprowadzonego uchwatg Rady Miejskiej Bielawy nr XXXI1/317/12 z dnia 28 grudnia

5% QOkreslone w LPR 2007-2013 wskazniki produktu i rezultatu opisujace cele programu (w nawiasach podano:
warto§¢ wskaznika w roku bazowym 2008 i warto$¢ planowang do osiagniecia w 2013 r.): [1] liczba
zrewitalizowanych obszaréw (0szt. / 1 szt), [2] liczba projektéw w zakresie rewitalizacji (0 szt. / 7 szt.),
[3] powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw (0 ha / 65 ha), [4] liczba osdb zamieszkujacych obszary objete
rewitalizacjq (5199 oséb / 5 350 osdb), [5] ilos¢ projektow oferujgcych ustugi promujace réwno$¢ szans
i udostepnionych dla oséb niepetnosprawnych (0 szt. / 2 szt.), [6] liczba projektow zapewniajacych zréwnowazonych
rozwdj oraz poprawiajacych atrakcyjno$¢ miasta (0 szt. / 6 szt.), [7] powierzchnia odnowiona z zakresu drobnej
infrastruktury przestrzeni publicznej (0 ha/ 10,5 ha).

57 Jak przypis 9

5 [1] Budowa drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych terenéw po zlikwidowanych zaktadach widkienniczych
w Bielawie, [2] Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw wokét zbiornika wody przemystowej ,Sudety”
w Bielawie, [3] Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci, [4] Budowa boiska
sportowego i placu zabaw przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci.
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2012 r.), tj. na terenie wokot bytych [...]5% — wskaznikow produktu i rezultatu nie
okre$lono w LPR 2007-2013 dla Bielawy.

(dowod: akta kontroli str. 566-907, 1547-1548)

Na 10 zrealizowanych projektéw z list podstawowej i rezerwowej LPR 2007-2013,
w trzech przypadkach® inwestycji finansowanych wylacznie ze $rodkéw witasnych
Gminy - nie okre$lono wskaznikdw produktu i rezultatu poszczegolnych
przedsiewzie¢. W przypadku pozostatych projektow (finansowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, dziatanie 9.1)
- we wnioskach o dofinansowanie ustalono nastepujace wskazniki produktu
irezultatu (dalej: wskazniki — wnioski): [1] Budowa strefy rekreacyjno-
wypoczynkowej dla dzieci i miodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, WolnoSci
i Wojska Polskiego: liczba oséb korzystajacych z infrastruktury wspartej w wyniku
realizacji projektu — 5199 os6b, [2] Modernizacja i adaptacja budynku po Szkole
Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole: liczba
bezposrednich utworzonych miejsc pracy — 14 oséb, w tym 13 kobiet oraz
powierzchnia zagospodarowania w ramach projektu — 966 m? (poziom wskaznika
inny niz przewidziano to w matrycy logicznej LPR 2007-2013), [3] Budowa
kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie:
spadek przestepczo$ci i wykroczen — z 209 szt. na 164 szt. oraz liczba ucznidw
korzystajacych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacji projektu — 212 osdb,
[4] Budowa drég dojazdowych do strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie —
nosnosc¢ drogi — 115 kN/o$ oraz oszczednos¢ czasu na nowych i zmodernizowanych
drogach — 4 962 965,33 zt/rok, w tym w przewozach pasazerskich — 4 031 120,62
ztlrok i w przewozach towarowych - 931844,71 zirok, [5] Budowa drdg
dojazdowych do strefy aktywnos$ci gospodarczej w Bielawie - etap II: no$no$¢ drogi —
115 kN/o$, [6] Zagospodarowanie zdegradowanych terenow wokét zbiornika wody
przemystowej ,Sudety” w Bielawie: liczba os6b korzystajacych z infrastruktury
wspartej w wyniku realizacji projektu — 5000 osob, [7] Budowa drogi gminne;
prowadzacej do zdegradowanych terenow po zlikwidowanych zakfadach
wtokienniczych w Bielawie: nosnosc¢ drogi — 115 kN/oS.

W przypadku projektu pn. Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw wokot
zbiornika wody przemystowej ,Sudety” w Bielawie osiggniecie planowanych
poziomow wskaznikow produktu i rezultatu przewidziano na koniec 2015 r.
W przypadku pozostatych projektdbw Gmina osiggneta planowane poziomy
wskaznikow.

(dowod: akta kontroli str. 1547-1548, 1549-1580, 1805-1807)

2.4.Naktady poniesione w ramach Lokalnego Programu
Rewitalizacji

W ostatecznej wersji LPR 2007-2013 (uchwata Rady Miejskiej Bielawy

Nr XXXI/317/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.) zaplanowano do realizacji 16

przedsiewzie¢ na faczng kwote 21 704,15 tys. zt, w tym:

1. na liscie podstawowej: a) Budowa drogi gminnej prowadzacej do
zdegradowanych terendw po zlikwidowanych zaktadach wibkienniczych

59 Jak przypis 10

80 Inwestycje na terenach wokdt bytych Zaktadéw Bawetnianych (Jak przypis 9)”: [1] Modernizacja drég w obrebie
ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywnosci gospodarczej, inwestycje na terenach wokét bytych
Zaktadéw Przemystu Bawetnianego (Jak przypis 9): [2] Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej Nr
7 przy ul. Wolnosci, [3] Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy
ul. Wolnosci.
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w Bielawie (2 500,00 tys. zt, w tym: 2 125,00 tys. zt dofinansowania z UE),
Budowa drédg dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie
(4 296,22 tys. zt, w tym: 3 004,78 tys. zt dofinansowania z UE), b) Budowa drég
dojazdowych do strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie - etap Il (3 273,90
tys. zt, w tym: 2 291,73 tys. zt dofinansowania z UE), c) Budowa kompleksu
sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie (1 404,21
tys. zt, w tym: 823,46 tys. zt dofinansowania z UE), d) Budowa strefy rekreacyjno-
wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, WolnoSci
i Wojska Polskiego (1 099,14 tys. zt, w tym: 754,73 tys. zt dofinansowania z UE),
e) Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy
aktywnoSci gospodarczej (2 387,52 tys. zt, w tym: 167 126,31 tys. z
dofinansowania z UE), f) Modernizacja i adaptacja budynku po Szkole
Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole (1 764,30
tys. zt, w tym: 1 235,01 tys. zt dofinansowania z UE), g) Rewitalizacja parku
miejskiego (506,74 tys. zt, w tym: 206,74 tys. zt dofinansowania z UE),
h) Zagospodarowanie  zdegradowanych terenéw woko6t  zbiornika  wody
przemystowej ,Sudety” w Bielawie (2 400,00 tys. zt, w tym: 2 040,00 tys. zt
dofinansowania z UE);

2. na liscie rezerwowej: a) Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy
Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (700,00 tys. zt, w tym
490,00 tys. zt dofinansowania z UE), b) Modernizacja Budynku Ekologiczne;
Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (400,00 tys. zt, w tym 280,00 tys. zt
dofinansowania z UE);

3. na liscie przedsiewzie¢ spotecznych (w LPR 2007-2013 dla Bielawy nie
przewidziano wspotfinansowania z UE): a) Aquasport jako czynnik wyréwnujacy
szanse edukacyjne dzieci i miodziezy, jako alternatywna forma spedzania
wolnego czasu - 115,55 tys. zt, b) Dac¢ szanse - 279,11 tys. zt, ¢) Kompetencje
kluczowe szansg na lepsze jutro - 305,00 tys. z}, d) Szkota po lekcjach - program
zaje¢ pozalekcyjnych dla ucznidéw bielawskich szkot podstawowych i gimnazjow -
151,00 tys. zt, €) Wesota szkota - program zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
z bielawskich przedszkoli i szkot podstawowych i gimnazjow - 121,46 tys. zt.

Zrealizowano 15 projektéw wydatkujac facznie 21 195,82 tys. zt, w tym:

1. z listy podstawowej: a) Budowa drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych
terendw po zlikwidowanych zaktadach wiokienniczych w Bielawie (1571,57
tys.zt, w tym: 133583 tys. zt dofinansowania z UE), b) Budowa drdg
dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie (4 293,69 tys. zi,
w tym: 3 003,00 tys. zt dofinansowania z UE), ¢) Budowa drég dojazdowych do
strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie - etap Il (2 322,87 tys. zt, w tym:
1 617,75 tys. zt dofinansowania z UE), d) Budowa kompleksu sportowego przy
Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie (1 404,09 tys. zt, w tym: 823,38
tys. zt dofinansowania z UE), e) Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla
dzieci i mtodziezy w Bielawie przy ulicach Tkackiej, Wolno$ci i Wojska Polskiego
(1141,96 tys. zt, w tym: 763,74 tys. zt dofinansowania z UE), f) Modernizacja
drdg w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywnosci
gospodarczej (1559,10 tys. z, bez dofinansowania z UE), g) Modernizacja
i adaptacja budynku po Szkole Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18
w Bielawie na przedszkole (1763,69 tys. z, w tym: 123458 tys. zt
dofinansowania z UE), h) Zagospodarowanie zdegradowanych terenéw wokot
zbiornika wody przemystowej ,Sudety” w Bielawie (2 346,35 tys. zt, wtym:
1 693,40 tys. zt dofinansowania z UE);
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2. z listy rezerwowej: a) Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy
Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (1 227,11 tys. zt, w tym:
908,83 tys. zt z budzetu panstwa), b) Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty
Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolno$ci (1 619,61 tys. z4);

3. z listy przedsiewzie¢ spotecznych: a) Aquasport jako czynnik wyréwnujacy
szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy jako alternatywna forma spedzania
wolnego czasu (115,55 tys. zt, w tym: 79,10 tys. zt z budzetu panstwa), b) Da¢
szanse (1158,70 tys. zt, w tym: 104524 tys. zt dofinansowania z UE),
c) Kompetencje kluczowe szansg na lepsze jutro (303,90 tys. zt, w tym: 303,90
tys. zt dofinansowania z UE), d) Szkota po lekcjach - program zajec
pozalekcyjnych dla uczniow bielawskich szkot podstawowych i gimnazjéw
(151,00 tys. zt, w tym: 101,00 tys. zt z budzetu panstwa), e) Wesota szkofa -
program zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z bielawskich przedszkoli i szkoét
podstawowych i gimnazjow (216,66 tys. zt, w tym: 151,66 tys. zt z budzetu
panstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 1518-1522, 1819-1820)
Ustalone nieprawidtowosci W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo, ze Burmistrz w zarzadzaniu nr 40/2011 z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie
powotania do zycia Grupy ds. Rewitalizacji ustalit termin sporzadzania rocznych
sprawozdan z realizacji LPR 2007-2013 dla Bielawy do 31 marca kazdego roku
kalendarzowego za rok poprzedni, to jedno ze sprawozdan zostato
przedstawione Burmistrzowi w dniu 16 kwietnia 2012 r., t. 16 dni po
wyznaczonym terminie.

2. Burmistrz nie okre$lit w zarzadzeniu nr 40/2011 wymagan co do zakresu
przedmiotowych sprawozdan, co spowodowato dowolno$¢ ich sporzadzania,
gdyz:

a. nie odnoszono sie do stanu realizacji wszystkich projektéw ujetych w LPR
2007-2013 dla Bielawy. | tak: [1] 30 marca 2011 r. rozliczono osiem
projektow, podczas, gdy w obowigzujgcym w tym czasie LPR (uchwata
nr XLII/311/09 z dnia 24 czerwca 2009 r.) ujeto tacznie 13 projektows!,
[2] 16 kwietnia 2012 r. rozliczono dziewie¢ projektow, podczas gdy
w obowigzujgcym w tym czasie LPR 2007-2013 (uchwata nr XVIII/195/12
zdnia 25 stycznia 2012 r.) ujeto 14 projektow®2, [3] 28 marca 2013 r.

61 Na liscie podstawowej: [1] Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci i modziezy w Bielawie przy
ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska Polskiego (ujete w sprawozdaniu), [2] Modernizacja i adaptacja budynku po
Szkole Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole (ujete w sprawozdaniu), [3] Budowa
kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [4] Budowa
drég dojazdowych do strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [5] Rewitalizacja parku
miejskiego (ujete w sprawozdaniu), [6] Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy
aktywnosci gospodarczej (ujete w sprawozdaniu). Na liscie rezerwowej: [7] Modernizacja Budynku Ekologicznej
Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnoci (ujete w sprawozdaniu), [8] Budowa boiska sportowego i placu zabaw
przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (ujete w sprawozdaniu). Na liscie przedsiewzieé
spotecznych: [9] Szkofa po lekcjach - program zaje¢ pozalekeyjnych dla uczniéw bielawskich szkét podstawowych
i gimnazjéw (nieujete w sprawozdaniu), [10] Aquasport jako czynnik wyréwnujacy szanse edukacyjne dzieci
i mtodziezy jako alternatywna forma spedzania wolnego czasu (nieujete w sprawozdaniu), [11] Wesota szkota -
program zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z bielawskich przedszkoli i szkét podstawowych i gimnazjéw (nieujete
w sprawozdaniu), [12] Da¢ szanse (nieujete w sprawozdaniu), [13] Kompetencje kluczowe szansg na lepsze jutro
(nieujete w sprawozdaniu).

62 Na liscie podstawowej: [1] Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy w Bielawie przy
ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska Polskiego (ujete w sprawozdaniu), [2] Modernizacja i adaptacja budynku po
Szkole Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole (ujete w sprawozdaniu), [3] Budowa
kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [4] Budowa
drég dojazdowych do strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [5] Budowa drdg
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rozliczono 10 projektdw, podczas gdy w obowigzujgcym w tym czasie LPR
2007-2013 (uchwata nr XXXI/317/12 z 28 grudnia 2012 r.) ujeto
16 projektow®3, [4] 13 marca 2014 r rozliczono 12 projektéw, podczas gdy
w obowigzujacym w tym czasie LPR 2007-2013 (uchwata nr XXXI/317/12
z 28 grudnia 2012 r.) ujeto 16 projektows?;

b. nie zawarto w sprawozdaniach opisu realizacji LPR 2007-2013 dla Bielawy
w aspekcie osigganych celéw, wyrazonych okreslonymi danymi, tj.
[a] wskaznikami przyjetymi na potrzeby opisu kryteridw (wskazniki — kryteria),
na podstawie ktorych obszarly rewitalizacji zostatly wyznaczony/e (wysoka
stopa diugotrwatego bezrobocia, wysoki poziom przestepczosci i naruszen
praw, niski  wskaznik prowadzenia  dziatalnoSci  gospodarczej),
[b] wskaznikami produktu i rezultatu, opisujgcymi cele tego programu
(wskazniki - cele: liczba zrewitalizowanych obszaréw, liczba projektéw
w zakresie rewitalizacji, powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw, liczba

dojazdowych do strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie - etap Il (ujete w sprawozdaniu), [6] Rewitalizacja parku
miejskiego (ujete w sprawozdaniu), [7] Modernizacja drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy
aktywnosci gospodarczej (ujete w sprawozdaniu), Na liscie rezerwowej: [8] Modernizacja Budynku Ekologicznej
Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (ujete w sprawozdaniu), [9] Budowa boiska sportowego i placu zabaw
przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (ujete w sprawozdaniu), Na liscie przedsiewzieé
spotecznych: [10] Szkota po lekcjach - program zajec pozalekeyjnych dla ucznidw bielawskich szkot podstawowych
i gimnazjéw (nieujete w sprawozdaniu), [11] Aquasport jako czynnik wyréwnujacy szanse edukacyjne dzieci
i mtodziezy jako alternatywna forma spedzania wolnego czasu (nieujete w sprawozdaniu), [12] Wesota szkota -
program zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z bielawskich przedszkoli i szkét podstawowych i gimnazjéw (nieujete
w sprawozdaniu), [13] Da¢ szanse (nieujete w sprawozdaniu), [14] Kompetencje kluczowe szansg na lepsze jutro
(nieujete w sprawozdaniu).

63 Na liscie podstawowej: [1] Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci i mtodziezy w Bielawie przy
ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska Polskiego (ujete w sprawozdaniu), [2] Modernizacja i adaptacja budynku po
Szkole Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole (ujete w sprawozdaniu), [3] Budowa
kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [4] Budowa
drég dojazdowych do strefy aktywno$ci gospodarczej w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [5] Budowa drdg
dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie - etap Il (ujgte w sprawozdaniu), [6] Zagospodarowanie
zdegradowanych terenéw wokdt zbiornika wody przemystowej ,Sudety” w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [7]
Budowa drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych terenéw po zlikwidowanych zaktadach widkienniczych
w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [8] Rewitalizacja parku miejskiego (nieujete w sprawozdaniu), [9] Modernizacja
drég w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywno$ci gospodarczej (ujete w sprawozdaniu). Na
liscie rezerwowej: [10] Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoty Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (ujete
w sprawozdaniu), [11] Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy Ekologicznej Szkole Podstawowej Nr 7 przy
ul. Wolno$ci (ujete w sprawozdaniu). Na liScie przedsiewzieé spotecznych: [12] Szkota po lekcjach - program
zaje¢ pozalekcyjnych dla ucznidw bielawskich szkét podstawowych i gimnazjéw (nieujete w sprawozdaniu),
[13] Aquasport jako czynnik wyréwnujacy szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy jako alternatywna forma spedzania
wolnego czasu (nieujete w sprawozdaniu), [14] Wesota szkota - program zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
z bielawskich przedszkoli i szkét podstawowych i gimnazjéw (nieujete w sprawozdaniu), [15] Da¢ szanse (nieujete
w sprawozdaniu), [16] Kompetencje kluczowe szansa na lepsze jutro (nieujete w sprawozdaniu).

64 Na liscie podstawowej: [1] Budowa strefy rekreacyjno-wypoczynkowej dla dzieci i modziezy w Bielawie przy
ulicach Tkackiej, Wolnosci i Wojska Polskiego (ujete w sprawozdaniu), [2] Modernizacja i adaptacja budynku po
Szkole Podstawowej Nr 1 przy ul. Zeromskiego 18 w Bielawie na przedszkole (ujete w sprawozdaniu), [3] Budowa
kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Brzeznej 48 w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [4] Budowa
drég dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie (ujete w sprawozdaniu), [5] Budowa drdg
dojazdowych do strefy aktywnosci gospodarczej w Bielawie - etap [l (nieujete w sprawozdaniu), [6]
Zagospodarowanie zdegradowanych terendw wokét zbiorika wody przemystowej ,Sudety” w Bielawie (nieujete
w sprawozdaniu), [7] Budowa drogi gminnej prowadzacej do zdegradowanych terenéw po zlikwidowanych zaktadach
widkienniczych w Bielawie (nieujete w sprawozdaniu), [8] Rewitalizacja parku miejskiego (nieujete w sprawozdaniu),
[9] Modemnizacja drog w obrebie ulic Brzeznej i Tkackiej prowadzacych do strefy aktywno$ci gospodarczej (ujete
w sprawozdaniu). Na liScie rezerwowej: [10] Modernizacja Budynku Ekologicznej Szkoly Podstawowej Nr 7 przy
ul. Wolnosci (ujete w sprawozdaniu), [11] Budowa boiska sportowego i placu zabaw przy Ekologicznej Szkole
Podstawowej Nr 7 przy ul. Wolnosci (nieujete w sprawozdaniu). Na liScie przedsiewzie¢ spotecznych: [12] Szkota
po lekcjach - program zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw bielawskich szkét podstawowych i gimnazjéw (ujete
w sprawozdaniu), [13] Aquasport jako czynnik wyréwnujacy szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy jako alternatywna
forma spedzania wolnego czasu (ujete w sprawozdaniu), [14] Wesofa szkota - program zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci z bielawskich przedszkoli i szk&t podstawowych i gimnazjéw (ujete w sprawozdaniu), [15] Da¢ szanse (ujete
w sprawozdaniu), [16] Kompetencje kluczowe szansa na lepsze jutro (ujete w sprawozdaniu).
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Ocena czastkowa

os6b zamieszkujacych obszary objete rewitalizacjg, ilos¢ projektow
oferujgcych ustugi promujgce réwno$¢ szans i udostepnionych dla oséb
niepetnosprawnych, liczba projektéw zapewniajacych zrbwnowazonych rozwoj
oraz poprawiajacych atrakcyjno$¢ miasta, powierzchnia odnowiona z zakresu
drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej), [c] wskaznikami produktu
irezultatu, przyjetymi w matrycach logicznych, opisujacymi cele
poszczegodlnych (siedmiu) projektéw ujetych w tym programie (wskazniki -
matryce).

(dowdd: akta kontroli str.1593-1641,1527,566-907)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze:

1. w Urzedzie nie zostato przyjete zarzadzenie Burmistrza, w ktérym szczegotowo
zostatyby opisane zasady pracy powotanej Grupy ds. Rewitalizacji, przy czym
ww. grupa spotykata si¢ na spotkaniach roboczych na zaproszenie telefoniczne
Zastepcy Burmistrza,

2. nie wie dlaczego: [a] sprawozdanie z realizacji LPR 2007-2013 dla Bielawy za
rok 2011 r. zostalo ztozone 16 dni po wyznaczonym terminie.
[b] w sprawozdaniach z realizacji LPR 207-2013 dla Bielawy za 2011, 2012,
2013 i 2014 rok odniesiono sie tylko do wybranych a nie wszystkich projektow
ujetych w ww. programie oraz [¢] w ww. sprawozdaniach nie zawarto opisu
realizacji programu w aspekcie osigganych celéw, wyrazonych okre$lonymi
danymi.

Ponadto Zastepca Burmistrza podat, ze w dokumentacji bedacej w posiadaniu

Urzedu Miasta brak jest informacji dotyczacych powyzszych nieprawidtowo$ci oraz

potwierdzenia przeprowadzenia odpowiednich badan w celu ustalenia warto$ci

poszczegolnych wskaznikow produktu i rezultatu. Wskazat, ze osoby odpowiedzialne
za sporzadzanie ww. sprawozdan nie pracujq juz w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 1816, 1821)

Realizujac 10 projektow z list podstawowe;j i rezerwowej LPR 2007-2013 dla Bielawy
na obszarach wsparcia wyznaczonych w tym Programie:

[1] ustalono system zarzadzania oparty o istniejacg strukture organizacyjng Urzedu,

[2] zapewniono wiasciwg weryfikacje stanu prawnego nieruchomosci objetych
rewitalizacjg — na 10 zrealizowanych projektow, we wszystkich przypadkach
wiaécicielem nieruchomosci byta Gmina (100%),

[3] dokonano doboru realizowanych projektow w sposdb zapewniajacy wzajemne
powigzanie przedmiotowe przedsiewzie¢ — uzyskano poprawe warunkdéw nauczania
i mozliwosci rozwoju 0séb uczacych sie, wzrost atrakcyjnosci rekreacyjno-
wypoczynkowej oraz dostepnosc¢ lokalnego centrum aktywno$ci gospodarczej,

[4] ustalono system udziatu lokalnej spoteczno$ci w procesie realizacji projektéw
ujetych w LPR 2007-2013,

[5] zapewniono aby wszystkie zrealizowane projekty rewitalizacyjne wpisywaty sie
w cel nadrzedny LPR 2007-2013 dla Bielawy polegajacy na przeciwdziataniu
marginalizacji zdegradowanego obszaru miasta oraz w realizacje pozostatych celow
posrednich w sferach spotecznej, gospodarczej i ekologiczno-przestrzenne;j,

[6] uwzgledniono wptyw czesci projektdw, realizowanych w ramach LPR 2007-2013
dla Bielawy, przy podejmowaniu decyzji o realizacji inwestycji w ramach innych
dziatan,

[7] nie zidentyfikowano danych (wskaznikow produktu i rezultatu) wyrazajacych,
w sposéb zwymiarowany, osiggniecie okreslonych w LPR 2007-2013 dla Bielawy
celow ogolnych, przy czym w przypadku siedmiu projektéw dofinansowanych ze
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srodkow UE w ramach dziatania 9.1 RPO uzyskano zaktadane dla poszczegdinych
projektow wskazniki produktu i rezultatu.

IV. Uwagi i wnioski

Whnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®®> (dalej: ustawa o NIK), wnosi o: doprecyzowanie
zapisow zarzadzen dotyczacych sprawozdan z realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji, w cze$ci dotyczacej zakresu rocznych sprawozdan, celem uzyskania
danych niezbednych do catoSciowej oceny tej realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia
Zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Joanna Marczyk
Gtéwny specjalista k.p.
....................... o S

65Dz. U. 22015r., poz. 1096.
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