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P/15/054 — Wykorzystanie Srodkéw publicznych na dziafania dotyczgce ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Krzysztof Catka — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli — legitymacja
stuzbowa nr 1125, na podstawie art. 30 ust. 2, w zwiazku z art. 66a pkt 4 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol! (dalej: ustawa o NIK).

Stowarzyszenia Ekologiczne ,EKO-UNIA”, ul. Biatoskomicza 26, 50-134 Wroctaw
(dalej: Stowarzyszenie).

Radostaw Gawlik — Prezes Stowarzyszenia od dnia 22 marca 2002 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1-7, 307-310]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci2 wykorzystanie przez Stowarzyszenie $rodkéw publicznych
na dziatania dotyczace ochrony przyrody i edukacji ekologicznej przy
realizacji projektu pn. ,Trwale zachowanie zagrozonych siedlisk i motyli
w sieci Natura 2000 w Poludniowo - Zachodniej Polsce™.

Podstawa oceny ogoinej byly oceny czastkowe, sformutowane w odniesieniu do
dziatan Stowarzyszenia zwigzanych z realizowanym projektem w zakresie:
[1] kompletnosci i terminowosci wykonania zadan okreslonych umowami zadan
(ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci), [2] gospodarnosci
ilegainosci  wykorzystania srodkéw publicznych {ocena pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci), [3] prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowej
(ocena pozytywna), [4] sprawozdawczosci i rozliczenia ofrzymanych Srodkow
{ocena pozytywna).

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly: [1] niedotrzymania 180-dniowego terminu
na rozliczenie zaliczki otrzymane] w kwocie 1239 932,33 zt; [2] nieaneksowania
terminu obowigzywania umowy?, zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) o wspdtfinansowanie wydatkéw
kwalifikowalnych projektu realizowanego w ramach V Priorytetu Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej; POIiS 2007-2013);
[3] nieaneksowania umowy o dofinansowanie projektu, zawartej z Centrum
Koordynacji Projektow Srodowiskowych (dalej: CKPS) w zakresie wprowadzonych
zZmian  zmniejszenia powierzchni  gruntdw wprowadzonej do programow

10z U, 22015, poz. 1096.

2Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.

3 Zrealizowanege w ramach dzisfania 5.1 priorytetu V Programu Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2007-2013.
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Opis stanu
faktycznego

rolnosrodowiskowych z 950 ha do 892,45 ha, oraz zmnigjszenia taczne] powierzchni
obszarow Natura, 2000 na ktérej realizowano projekty z 930 ha do 721,02 ha.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byla takze uwaga dotyczaca
nieprawidlowosci, ujawnionych przez CKPS w wyniku kontroli przeprowadzonej
w zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu, nieskutkujacych jednak koniecznoscia
natoZenia na Stowarzyszenie korekty finansowe).

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompletno$¢ i terminowos¢ wykonania okreslonych umowami zadan

Stowarzyszenie w okresie objetym kontrola® realizowato jeden projekt finansowany
ze Srodkow publicznych, fj. projekt pn. ,Trwale zachowanie zagroZonych siedlisk
i motyli w sieci Natura 2000 w Poludniowo-Zachodniej Polsce”. W dniu 10 grudnia
2009 r. CKPS poinformowato Stowarzyszenie, iz wniosek o dofinansowanie zostat
pozytywnie oceniony i decyzjg Ministra Srodowiska z dnia 30 listopada 2009 r.
zamieszczony na liscie rankingowej wnioskow o dofinansowanie, jako projekt
rezerwowy. W dniu 9 kwietnia 2010 r. dyrektor CKPS poinformowat Stowarzyszenie,
ze decyzjg Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2010 r., dotyczaca zwigkszenia
alokacji na konkurs 5/2009 ,Ochrona gatunkéw i siedlisk in situ”, projekt zostaf
umieszczony na liscie rankingowej wnioskow o dofinansowanie, jako projekt
podstawowy.

Umowe o dofinansowanie nr POIS.05.01.00-00-212/09-00 projektu pn. ,Trwale
zachowanie zagroZonych siedlisk i motyli w sieci Natura 2000 w Pofudniowo-
Zachodniej Polsce”, w ramach dziafania 5.1. priorytetu V POIS 2007-2013,
Stowarzyszenie zawarto z CKPS {Instytucja Wdrazajaca) w dniu 20 kwietnia 2011 r.
W umowie postanowiono, ze planowany catkowity koszt realizacji projektu wyniesie
3416 646,20 2, a udzielone Stowarzyszeniu dofinansowanie wyniesie nie wiecej niz
2904 149,27 zt (85% catkowitego kosztu projektu). Ponadto w umowie wskazano,
ze Stowarzyszenie moze otrzyma¢ dodatkowe srodki publiczne (na podstawie innej
umowy) na sfinansowanie wkiadu wtasnego w projekt do wysokosci 512 496,93 zt
{(15% catkowitego kosztu projektu). Umowa ta byta dwukrotnie aneksowana, 1.
wdniu 5 czerwca 2012 r. (zmiana rachunku bankowego Sfowarzyszenia), oraz
w dniu 30 maja 2014 r. {m.in. w zakresie zmiany kofcowego okresu kwalifikowania
wydatkow z dnia 31 maja 2014 r. na dzien 31 sierpnia 2014 r.).

W dniu 20 kwietnia 2011 r. Stowarzyszenie zawaro umowe z NFOSIGW
o dofinansowanie w formie dotacii na kwote 51249693 zt przedsiewzigcia
pn., Trwale zachowanie zagrozonych siedlisk i motyli w sieci Natura 2000

w Pofudniowo-zachodniej Polsce”.
[Dowdd: akta kontrofi str. 8-11, 12-13, 14-63, 64-87, 88-117, 118-139]

Stowarzyszenie, przystepujac do realizacji projektu, czynnie chronito tereny otwarte
poprzez zagospodarowanie 46 ha gk wydzierzawionych od Lasoéw Panstwowych,
atakze zrealizowalo projekt pn. ,Zieloni Kosynierzy”. W projekcie tym
zrewitalizowano ponad 150 ha cennych przyrodniczo fak, lezacych na obszarach lub
siedliskach kwalifikkowanych do sieci Natura 2000. W ramach prowadzone
dziatalnosci Stowarzyszenie interweniowato w obronie Srodowiska m.in. w sprawie
zagrozenia cennych przyrodniczo tak Zagorzanskich, nalezacych do obszardw
chronionych Natura 2000, czy prowadzito akcje edukacyjne: ,Cata prawda
0 odpadach’, ,Battyk jest w Polsce”, ,Papier produkt globalny”, ,Wybieram zdrowie".
W ramach realizowanych projektéw przygotowano filmy: ,Natura procentuje”,
,Przyroda daje prace”.

50d 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dokumentacji datyczacej wczednigjszych
dzialan majacych zwiazek z realizacja projektow.
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Ustalone
nigprawidfowosci

Osobami wyznaczonymi do realizacji projektu pn. ,Trwafe zachowanie zagrozonych

siedlisk i motyli w sieci Natura 2000 w Pofudniowo-zachodnief Polsce”, byli:

o Prezes Stowarzyszenia — koordynator projektu, ktory doSwiadczenie w realizacji
tego typu zadan zdobyt koordynujgc od 2001 r. projekty w Stowarzyszeniu, jak
i prace Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢. W latach 2007-2009 byl
koordynatorem podobnego projektu pn. ,Zieloni Kosynierzy'. W latach 1989-
2001 byt postem na Sejm RP, a w latach 1997-1999 zajmowat stanowisko
sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. W latach 2004-2008 uzyskat
uprawnienia doradcy rofnosrodowiskowego.

o Wiceprezes Stowarzyszenia -~ asystent koordynatora projektu, kiory
doswiadczenie zdobyt podczas pracy w Stowarzyszeniu, w tym przy projekcie
JZieloni  Kosynierzy’. Wyksztalcenie biologiczno-przyrodnicze, uprawniony
ekspert botaniczny Ministra Srodowiska.

e Koordynator ds. finansowych, absolwent Wydzialu Ochrony Srodowiska
Uniwersytetu Wroctawskiego, doktor nauk o Ziemi, specjalno$¢ hydrogeologia
(praca obroniona w Instytucie Nauk Geologicznych  Uniwersytetu

Wroctawskiego).
[Dowdd: aita kontroli sir. 200-201]

Gléwnym przedmiotem projektu byla ochrona pieciu gatunkow/siedlisk motyli:
przeplatka aurina, czerwonczyka fioletka, czerwonczyka nieparka, modraszka
nausitusa, modraszka teleiusa. Oszacowania wartoéci tego projektu na faczng
kwote 3416 646,20 zt dokonano, jak wskazat Prezes Stowarzyszenia, w oparciu
o wezedniejsze doswiadczenia w realizacji podobnego projektu, dotyczacego
ochrony siedlisk Natura 2000 na terenie Dolnego Slaska. Korzystano ponadto
z doswiadczenia innych organizacji, ktore realizowaty podobne projekty w innych
rejonach kraju, ich opinii o sprzecie, kosztach jego zakupu, jak i kosztach uslug

rolniczych.
[Dowdd: akta kontroli str. 147-228, 444]

Projekt zostat zakonczony w dniu 31 sierpnia 2014 r., a w dniu 19 pazdziernika
2015 r. Stowarzyszenie sporzadzito i przestato do CKPS ostatni wniosek o ptatnose
koncowa na laczng kwote 141 217,75 zt. We wniosku tym Stowarzyszenie wskazaio
na peing realizacje rzeczowa i finansowa projektu. W lacznej kwocie 3 416 646,19 zI
wydatkow (100% wydatkow kwalifikowalnych), 352 025,88 zt stanowity wydatki
zwigzane z zarzadzaniem projektem (10,3% ogélu wydatkow), w tym 8400 zi
wydatki poniesione na przygotowanie projektu. Do dnia zakonczenia niniejszej

kontroli projekt nie zostat ostatecznie rozliczony.
[Dowdd: akta kontroli str. 229-252]

Harmonogram realizacji projektu modyfikowano 12 razy, a zmiany dotyczyly: nazwy
zadania, przesuniecia finansowania poszczegoinych zadan, zmiany rachunku
bankowego, zmiany iokalizacji projektu, zmiany wskaznikow projektu. Termin
realizacji projektu zostat przediuzony, zgodnie z aneksem nr 2 do umowy
dofinansowania® (zawartej z CKPS), z pierwotnego terminu 31 maja 2014 r. na dzien
31sierpnia 2014 r. Przyczyng wydiuzenia terminu realizacji projektu byta
konieczno$¢ przediuzenia realizacji zadania obejmujacego koszenie roslinnosci
ekspansywnej | inwazyjnej.

[Dowéd: akta kontroli str. 88-117, 446]
W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

& Nr P0IS.05.01.00-00-212/09-00.



Opis stanu
faktycznego

1. W frakcie realizacji projektu CKPS (instytucja Wdrazajaca) poinformowalo?
Stowarzyszenie o niedotrzymaniu 180-dniowego terminu na rozliczenie cafosci
zaliczki, przekazanej w dniu 11 maja 2011 r. w kwocie 123993233 #,
aw konsekwenciji 0 konieczno$ci (zgodnie z postanowieniami zawartej umowy)
zaplaty odsetek od nierozliczonych w terminie zaliczek w tacznej wysokosci
103 081,00 Zt. Decyzjq z dnia 5 maja 2015 r. Minister Srodowiska {Instytucja
Posredniczaca POIS 2007-2013) umorzyt, na wniosek Stowarzyszenia z dnia
8 sierpnia 2012 r., wskazang naleznos¢. Uzasadniajac decyzje o umorzeniu
naleznosci Minister Srodowiska powolal sie m.in. na spetnienie przestanek
.waznego interesu diuznika®, a takze ,waznego inferesu publicznego”. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnit, ze nieterminowe rozliczenie ofrzymanej zaliczki
nastapilo na skutek biednej decyzji Stowarzyszenia, wsparte] nieprecyzyjng
informacja od osoby opiekujacej sie projektem z CKPS. Wniosek o platnosé

zostal ziozony z opdznieniem, tj. 8 grudnia 2011 r., zamiast 14 listopada 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 140-146, 255-260, 462]

2. Zgodnie z postanowieniami umowy nr 108/2011/Wn-01/OP-WK-PS/D
o wspoifinansowanie wydatkow  kwalifikowalnych  projektu  realizowanego
w ramach V Priorytetu POIIS, zawarte] z NFOSIGW, termin realizacji projektu
zostal okre$lony na dzien 31 maja 2014 r. Projekt byt realizowany przez
Stowarzyszenie do dnia 31 sierpnia 2014 r. Umowa z NFOSIGW nie zostata
w tym zakresie aneksowana. Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze na podstawie
ustalert z opiekunem projektu z NFOSIGW, Stowarzyszenie zobowigzalo sie do
wystapienia o aneks do umowy dofinansowania o wydluzenie czasu realizacji
projektu o trzy miesigce (do 31 sierpnia 2014 r) przy skfadaniu wniosku

o platnos¢ koficowa do NFOSIGW.
[Dowaod: akta kentroli str. 88-117, 118-138, 462]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zbadanym obszarze.

2. Gospodarnosé i legalnos¢ wykorzystania srodkow

Projekt pn. , Trwale zachowanie zagrozonych siedlisk i motyli w sieci Natura 2000
w Pofudniowo-Zachodniej Polsce” finansowany byt przede wszystkim na podstawie
zawartej z CKPS umowy8 z dnia 20 kwietnia 2011 r., gdzie wartos¢ catkowity
projektu okreslono na 3416 646,20 zl, w tym koszty kwalifikowalne ze Srodkow
CKPS stanowily 85% dofinansowania projektu, tj. 2 904 149,27 zl. Pozostate 15%
dofinansowania projektu, tj. 512 496,93 zt, zapewnily $rodki pozyskane w formie

* dotacji z NFOSIGW.

Realizujac projekt Stowarzyszenie wykonalo nastepujace przedsiewziecia:
[1] dokonano zakupu maszyn i sprzetu, w tym dwoch ciagnikow z osprzetem do
koszenia {ak (dwie kosiarki dyskowe, dwie przetrzasarko-zgrabiarki, dwie prasy
zwijajace, dwie przyczepy platformowe, dwa komplety két blizniaczych, dwa
tadowacze czotowe, dwa chwytaki do bel, dwa systemy najazdowe, dwa kosiarko-
rozdrabniacze), wykaszarki reczngj (mikrociggnik jednoosiowy) i przyczepy
z siedziskiem, trzech odbiornikéw GPS i jednego laptopa do prac terenowych;

[2] selektywnie usuwano sukcesje naturaing na fgkach. W latach 2011-2014 na
powierzchni 211 ha wyciete zostaty drzewa i krzewy zarastajgce cenne faki (wedtug
sprawozdania z osiggniecia efektu ekologicznego przedsiewziecia: ,sfowo
Selektywne oznacza tu, iz nie wycinano wszystkiego, tylko zgodnie z zaleceniami
entomologow pozostawiono czesS¢ drzew | krzewow (pewne rosliny np. wierzby

" Pismami z dnia 17 lutego 2012 r., 25 czerwca 2012 1. oraz 3 sierpnia 2012 1.
¢ Nr PCIS.05.01.00-00-212/09-00.
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krzaczaste i ich usytuowanie wplywajg korzystnie na popufacje motyli — dajg cien,
pozwalajg sie schronic”);

[3} dokonano inicjalnego koszenia i zbioru pokosu na 845 ha fak;

[4] koszono roslinnos¢ ekspansywna (facznie szes¢ koszeny,

[5] prowadzono monitoring naukowy — ewaluacja efektow projektu;

[6] przygotowano plany rolnosrodowiskowe (wraz z beneficjentami) na chronionych
dziatkach;

[7] wydano zalecenia i wytyczne, co do sposobu rekultywacji poszczegoinych
dziatek;

[8] zinwentaryzowano  przyrodniczo  poszczegblne  dzialki  (botanicznie
i entomologicznie);

[9] zapewniono wynajem baz do przechowywania sprzetu (37 miesiecy);

[10] zorganizowano prace terenowe i zapewniono biezacy nadzér nad tymi pracami
(od maja 2011 r. do korica maja 2014 r. zatrudniono dwéch organizatordw prac
terenowych);

[11] optacono koszty wyjazdow organizatordw prac terenowych;

[12] ubezpieczono sprzet zakupiony w ramach projektu;

[13] zweryfikowano pozostate 30% tak, waznych dla ochrony motyli na obszarach
Natura 2000;

[14] przygotowano i wydrukowano 13 numerdw biuletynu ,Motyfaty” w nakladzie 200
egzemplarzy,

[15] zaprojektowano i utworzono strong internetowg projektu
(www.motyle.natura2000.pl), a takze dokonywano jej aktualizacji w okresie od
kwietnia 2011 r. do maja 2014 r.;

[16] przygotowano cztery (okoto 10-minutowe) filmy edukacyjne oraz jeden
podsumowujacy caty projekt;

[17] opracowano teksty, grafiki i mapki do 20 tablic edukacyjnych, ktore zostaty
posadowione na takach lub w ich poblizu;

[18] opracowano teksty i grafiki do dwoch publikacji - naukowej o objetosci 96 stron
i popularnonaukowej liczacej 36 stron. Publikacje zostaty wydane w nakfadzie 1000
egzemplarzy.

W wyniku realizacji projektu osiagnieto nastepujace wskazniki rezultatu: [1] faczna
powierzchnia obszaréw, na kiérych przywrécono lub zapewniono ochrone
wiasciwego ekosystemu — 950 ha, w tym faczna powierzchnia obszarow Natura
2000 — 721,07 ha; [2] liczba gatunkdw objetych programem ochrony — 5; [3] liczba
stanowisk objetych dziataniami in situ — 55; [4] powierzchnia objeta dziataniami
ukierunkowanymi na poprawe warunkow bytowania gatunkéw - taki objete
Dyrektywq Siedliskowg — 950 ha; [5] liczba usunietych barier do przemieszczania
sie zwierzat — 25; [6] liczba obszaréw chronionych, na ktérych oddziatujg dziatania
dotyczace udroznienia korytarzy ekologicznych — 8; [7] powierzchnia wprowadzona

do programéw rolno$rodowiskowych w wyniku projektu — 892,45 ha.
[Dowod: akta kontroli str. 261-269]

Calkowita wartos¢ wydatkow poniesionych na realizacje projektu wyniosta
3416 646,19 z. W celu realizacji projektu Stowarzyszenie zawarto tacznie 65
uméw, w tym 10 w 2010 r,, 30 w 2011 r., 11 w 2012 r,, 10 w 2013 r., oraz cztery
w2014 r. Wartos¢ uméw zawartych z podwykonawcami projektu wyniosta
3064 620,31 zt, co stanowito 89,7% catkowitych kosztow projekiu. Koszty
zarzadzania projektem wyniosty 352 025,88 21, w tym: wynagrodzenie koordynatora
projektu - 73 379,94 zt (koordynatorem projektu byt Prezes Stowarzyszenia na
podstawie umowy ziecenia dla firmy S(..), koszty wyjazdow terenowych
koordynatora - 27 028,16 zi, wynagrodzenie zespolu zarzadzajacego projektem
(dwie osoby) - lacznie 152 775,78 24, koszty delegacji zwigzanych z nadzorem nad
proiektem - 43 542 zI, atakie wydatki w kwocie 55300 zt, na kiore ztozyty sie
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koszty utrzymania biura - 17 730 zt | wydatki zwigzane z oplatami pocztowymi,
obslugg ksiegowa projektu, ustugi telekomunikacyjne, zakup materiatow biurowych —
37 570 zt.

W ramach realizacji projektu Stowarzyszenie dokonalo w 2011 1. zakupu Srodkow
trwatych, tj. dwéch ciagnikéw z osprzetem do koszenia fak (dwie kosiarki dyskowe,
dwie przetrzasarko-zgrabiarki, dwie prasy zwijajace, dwie przyczepy platformowe,
dwa komplety kot blizniaczych, dwa ladowacze czotowe, dwa chwytaki do bel, dwa
systemy najazdowe, dwa kosiarko-rozdrabniacze) za kwote 77493728 #

stanowigcq 22,7% wartoSci projektu.
[Dowdd. akta kontroli str. 115}

Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu (dalej: UKS) przeprowadzit w okresie od
22 wrzesnia do 1 grudnia 2015 r. postepowanie kontrolne w Stowarzyszeniu
w zakresie: [1] celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami
publicznymi w 2013 r., (2] rzetelnoéci deklarowania podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatku dochodowego od osdb prawnych.
SzczegOtowym badaniem objeto realizacje w 2013 r. projektu pn. ,Trwafe
zachowanie zagroZonych siedlisk i motyli w sieci Natura 2000 w Pofudniowo-
Zachodniej Polsce”. W tym roku na realizacje projektu Stowarzyszenie otrzymato
tacznie 744 767,43 21, w tym 637 796,62 2} z budzetu Unii Europejskiej i 106 970,81
7t z dotacji NFOSIGW. Analizie kontrolnej poddano facznie 29 uméw, w tym:

e 13 umdw zawartych w zwigzku z realizacjg projektu, w tym: siedem w 2011 r,
trzy w 2012 r. i trzy w 2013 1. 0 tgcznej wartosci 778 370 zt (22,8% kosztow
calkowitych projektu);

o dwie umowy w zakresie koszenia gk, realizowanych w 2013 r. przez firme
SA(...);

e cztery umowy dotyczace koordynacii, logistyki i nadzoru nad projektem;

o dwie umowy w zakresie wykonania ustugi nadzoru nad maszynami
i utrzymaniem ich w dobrym stanie;

e osiem uméw dotyczacych wykonania materiatow reklamowych oraz publikacji
naukowych.

W adnotacji z dnia 3 grudnia 2015 r. kontrolerzy UKS wskazali, ze wyboru

wykonawcdw uslug Stowarzyszenie dokonato zgodnie z  obowigzujgcym

w Stowarzyszeniu  regulaminami o  udzielanie zaméwiet  publicznych®.

Przeprowadzone postepowania udokumentowano protokotami z oszacowania

wartosci zamowienia, ogloszeniem o przetargu i zatacznikami do ogloszenia,

zlozonymi ofertami, protokotami komisji przetargowej z rozstrzygniecia przetargu,
ogloszeniem o rozstrzygnigciu przetargu.

Ponadto w toku postepowania UKS dokonano sprawdzenia prawd’rowosm

i rzetelnosci w zakresie transakcji handlowych, przeprowadzonych w 2013 r.,

pomiedzy Stowarzyszeniem a firmami SA(...) 1 S(...):

o firma SA(...) wystawita na rzecz Stowarzyszenia dwie faktury na faczng kwote
72 946,98 zt brutto, tytutlem koszenia recznie tak oraz usunigcia biomasy, a takze
z tytulu usuniecia sukcesji naturaine] na terenach wskazanych przez
Stowarzyszenie. Ww. faktury zostaty ujete w podatkowej ksiedze przychodow
i rozchoddéw podmiotu SA{...) w miesigcu listopadzie i grudniu 2013 r.
Jednoczesnie, w wyniku kontroli UKS ustalono, ze przewidziane w zawartych
umowach ustugi nie zostaty w 2013 r. fizycznie zrealizowane przez firme SA(...),
lecz zostaly podzlecone osobom fizycznym. W §8 umowy zlecenia z dnia

8 Regulamin udzielania przez Stowarzyszenie zamdwieh publicznych o wartodei szacunkows] rowngj lub
przekraczajacej rownowarto$é kwoty 14.000 Euro w projektach finansowanych z POIIS, Regulamin udzielania
przez Stowarzyszenie zamowien pubiiczaych o wartodci szacunkowej nieprzekraczajgce] rownowartosci kwoty
14,000 Eurc w projektach finansowanych z POIiS.
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22 lipca 2013 r., zawartej przez Stowarzyszenie z firmg SA(...), zawarto zapis
o tresci: ,Zleceniobiorca nie moze powierzy¢ wykonania zlecenia innym osobom
bez zgody Zleceniodawcy, wyrazonej na pismie”. Prezes Stowarzyszenia
wskazat, ze wedlug wiedzy Stowarzyszenia firma SA(...) wykonywata prace
zwiazane z usuwaniem roslinnosci oraz koszeniem recznym lgk, na podstawie
zawartych umow. Stwierdzit takze, iz firma SA(...} zatrudniala dodatkowych
pracownikow a praca, ktéra Stowarzyszenie potwierdzito w protokotach odbioru
polegata na; wspoinym wyznaczaniu 1gk i miejsc na fakach przeznaczonych do
karczowania; wspolpracy przy obmiarze terenow iak i terenow wykonanych prac
za pomocg GPS; przekazaniu pracownikom zadan, nadzorze nad pracownikami
i wykonywanymi pracami, odebraniu od organizatorow terenowych wskazowek
i zalecen dotyczacych wykonanych prac; finalnym, protokolarmym odbiorze prac;
o firma S(...) wystawita w 2013 r. na rzecz Stowarzyszenia 22 rachunki, w tym
dziewie¢ dotyczacych koordynacji projektu na taczng kwote 36 769,12 2z brutto.
Ww. rachunki zostaly ujete w odpowiednich miesigcach 2013 r. podatkowej
ksiegi przychodow i rozchoddw podmiotu S(...).
UKS we Wroclawiu w zakresie dotacji otrzymanej z NFOSIGW skonfrontowat dane
wykazane przez Sfowarzyszenie w tabelarycznych zestawieniach kosztow
poniesionych w 2013 r. ze $rodkéw NFOSIGW oraz we wnioskach o platnosc
z 2013 1. {przedktadanych do CKPS) i w ewidencji do konta rachunkowego 738-03
.Motyle koszty kwalifikowalne z NFOSIGW”" z dokumentacjg zrédtowa (fakturami,
rachunkami, listami ptac, umowami) oraz materiatami powstalymi w zwiazku
zrealizacja projektu — pod katem prawidlowodci wydatkowania Srodkow

nochodzacych z ww. dotacji. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidlowosci.
[Dowéd: akta kontroli str. 276-306, 311-315, 462-463]

Na podstawie analizy zapisow losowo wybranych osmiu umow (zawartych przez
Stowarzyszenie z podwykonawcami realizujacymi poszczegolne zadania w ramach
projektu) ustalono, ze w umowach tych zawarto zapisy zabezpieczajace interesy
zamawiajacego w przypadku nieterminowego lub niewtasciwego wykonania umowy.
W trakcie realizacji projektu wystapit jeden przypadek niewywiazania sie z realizacji
zadania przez podwykonawce (dot. umowy nr 20/M/2011 z 19 sierpnia 2011 r)),
wwyniku czego umowa zostala rozwigzana. Nie wystapily przypadki naliczenia
odsetek z tytutu nieterminowego lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.

Jednoczesnie ustalono, ze w umowach zawartych z podwykonawcami nie zawarto
zapiséw dotyczacych sprawowania kontroli przez Stowarzyszenie nad przebiegiem
ich realizacji. Prezes Stowarzyszenia wskazat, ze w umowach z podwykonawcami
nie ma zapisow o kontroli prac, ale do odbioru i kontroli wykonanych prac
zatrudnieni byli dwaj organizatorzy prac terenowych, a ponadto dodatkowo
koordynator projektu wraz z zarzadem projektu regularnie nadzorowali wykonywane

prace, ktore zlecilo Stowarzyszenie.
[Dowod: akta kontroli str. 316-351, 462]

Stowarzyszenie wystapito i otrzymato za lata 2013-2014 od Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa we Wroclawiu platno$¢ rolnosrodowiskowg w kwocie
189 561,80 zt za 2013 r. i 217 187,40 zt za 2014 r. na rewitalizowane tgki, objete
projektem pn. , Trwafe zachowanie zagrozonych siedlisk i motyli w sieci Natura 2000
w Pofudniowo-Zachodniej Polsce”. Prezes Stowarzyszenia stwierdzit, ze wskazane
kwoty nie zostaty wykazane we wniosku o dofinansowanie projektu, gdyz ,w prawie
polskim wynikajacym z Wspdinej Polityki Rolnej (WPR) mowimy o pfatnosciach
rolnoSrodowiskowych, kiore nie stanowiq dochodu w rozumieniu prawa
finansowego, gdyz np. nie sg opodatkowane. Zgodnie z przyjetq przez Polske WPR,
pfatnosei rolnosrodowiskowe stanowiq rekompensate dla rolnika, ktory uprawia
gospodarstwo zgodnie z wymogami planu rolnosrodowiskowego w Sposob
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faktycznego

ekstensywny, proekologiczny, chronigc réznorodno$c biologiczna. Jest to forma
zapfaty (doptaty) za utracone korzys$ci, z powodu ekstensywnej, a nie przemysfowej
uprawy. W duzym uproszczeniu, rolnik mogiby zaoraC cenne faki i posadzi¢ tak
kukurydze np. i mie¢ dodatkowe, wyzsze dochody. UE i Polska, aby zachecic tego
przykitadowego rolnika do ochrony przyrody | bioroznorodnosci w  jego
gospodarstwie przyjely system dodatkowych dziafari roinodrodowiskowych, po
spefnieniu  ktérych rolnik otrzymuje wsparcie finansowe w formie pfatnoSci
rolnosrodowiskowych. Tak jak wspomniano wyZej, we wniosku o dofinansowanie
projektu dotyczacego ochrony siedlisk i motyli nie tytko wspomniano, ale wpisano
dziatania i platnosci rolnosrodowiskowe, jako istotny element zachety rolnikéw oraz
zapewnienia trwafosci i efekiow projektu. Caty projekt zmierzat do tego, aby pomoc
rolnikom pokonaé¢ bariere wejscia do realizacji planu rolnosrodowiskowego i w ten
sposéb chronic siedfiska i motyle”.

Stowarzyszenie nie bylo wiascicielem ani dzierzawca tak objetych projektem, za
wyjatkiem jednej nieruchomosci (zwanej Laka Miodary), otrzymanej od Ministerstwa
Skarbu Panstwa w dniu 18 marca 2014 r. w celu prowadzenia dzialalnosci

statutowe).
[Dowdd: akta konifroli str. 352-361, 362-366, 367-379, 380-382]

W dziatalnoéci Siowarzyszenia w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Uwzgledniajac wniosek Stowarzyszenia z dnia 27 maja 2014 r., CKPS, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Ministerstwa Srodowiska, wyrazilo w dniu 19 wrzesnia
2014 r. zgode na zmnigjszenie powierzchni gruntéw, wprowadzonej do programow
rolnosrodowiskowych w wyniku realizacji projektu, z 950 ha do 892,45 ha, oraz na
zmniejszenie lacznej powierzchni obszaréw Natura 2000, na ktérej realizowano
projekty przyczyniajace si¢ do ich ochrony z 930 ha do 721,02ha. Do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli nie zostat sporzadzony aneks do zawartej z CKPS
w dniu 20 kwietnia 2011 r. umowy dofinansowania projektu, okreslajacy te zmiany.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze aneks do umowy zatwierdzajgcy zmiane
wskaznikow w zwiazku z rozpatrywaniem wniosku o platnos¢ koncowg zostanie

zatwierdzony razem z tym wnioskiem.
[Dowdd: akta kontroli str.270-274,275,462]

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zbadanym obszarze.

3. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej

Uchwalg Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 10 czerwca 2010 r. przyjete zostaly zasady
polityki rachunkowosci oraz zatwierdzono zaktadowy plan kont. W wyniku
przeprowadzonej przez CKPS kontroli projektu na zakonczenie jego realizacii
(wdniu 10 stycznia 2015 r), ustalono nieprawidlowosci  wynikajace
z obowigzujacych zasad polityki rachunkowos$ci. Kontrolujacy zalecili m.in.:
uszczegOlowienie zapisdw zwartych w polityce rachunkowosci, tak aby byly one
zgodne z zasadq rzetelnego obrazu; realizacie obowigzku aneksowania
i zatwierdzania wprowadzonych w nich zmian przez osoby uprawnione, a takze
$cistego przestrzegania tresci tam zawartych. Uchwalg z dnia 10 czerwca 2015 r.
zatwierdzone zostaly poprawione zasady stosowania polityki rachunkowos$ci oraz

obowigzujacy zaktadowy plan kont.
[Dow6d: akta kontroli str. 383-412, 413-439]

W okresie od 7 lipca 2010 r. do 29 grudnia 2014 r. ksiegowo$¢ Stowarzyszenia
prowadzona byla na podstawie umowy o prowadzenie ksiggi rachunkowej, zawartej
z fimg M(...) z Wroclawia. Przedmiotem tej umowy bylo m.in. prowadzenie
i przechowywanie przez ww. firme ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia w postaci
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ksiegi rachunkowej i dokumentacji podatkowe], sporzadzanie deklaracji
podatkowych, sporzadzanie bilansu i rachunku zyskéw i strat. Od dnia 1 stycznia
2015 r. ksiggowos¢ Stowarzyszenia prowadzita Kancelaria Podatkowa z Wroctawia
na podstawie umowy na prowadzenie ksiag rachunkowych oraz obsluge kadrowo-
ptacowa. Ksiegowos¢ Stowarzyszenia prowadzona jest z wykorzystaniem systemu
finansowo-ksiegowego ,Rewizor”.

W dniu 3 grudnia 2015 r. w zwigzku z prowadzonym postepowaniem kontrolnym
w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidiowosci
obliczania | wptacania podatku dochodowego od oséb prawnych za 2013 r., UKS
przeprowadzit badanie ksiag rachunkowych Stowarzyszenia. Przedmiotowym
badaniem objeto m.in. uzyskane przez Stowarzyszenie przychody z dziatalnosci
ekologicznej, dotyczacej projektu , Trwale zachowanie zagrozonych siedlisk i motyli
w sieci Natura 2000 w Poludniowo-Zachodniej Polsce”.

W wyniku poréwnania przychoddow zaewidencjonowanych na  kontach
przychodowych z dokumentacja Zzrodiowa, nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie zaliczania ich do przychodéw. Rowniez w przypadku poréwnania
kosztow zaewidencjonowanych na kontach kosztowych z dokumentacjq zrodiowa
(w tym fakturami VAT, rachunkami i umowami), nie stwierdzono nieprawidlowosci

w zakresie zaliczania ich do kosztéw uzyskania przychodow w 2013 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 296-306]

W dziatalnosci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia
w zbadanym obszarze.

4, Sprawozdawczos¢ oraz rozliczenie Srodkow

Umowy zawarte w ramach projektu zostaly oznaczone logo instytucji finansujacych
ten projekt, atakze zapisem, Ze jest on finansowany przez Unig Europejskg ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w ramach POLiS) oraz
przez NFOSIGW. W ramach realizacji projektu powstata strona internetowa,
publikacje naukowe i popularonaukowe, tablice informacyjno-edukacyjne, a takze
filmy. Wszystkie te materialy zostaly oznakowane wymaganymi logotypami oraz

informacjg ¢ zrodtach ich sfinansowania.
[Dowdd: akta kontrofi str. 336-344, 460]

W dniu 4 marca 2015 r. CKPS, w wyniku kontroli przeprowadzone] w zwigzku

z zakonczeniem realizacji projektu, przestato do Stowarzyszenia zalecenie

pokontrolne, w ktorych wskazano nieprawidtowosci w realizacji projektu polegajgce

m.in. na:

» niepodaniu w protokotach odbioru sprzetu ich numerdw seryjnych;

» nieprowadzeniu dokumentacji fotograficznej dla wszystkich dziatan terenowych,
ktorych efekty z czasem zanikajg, badz dziatania te sg powtarzalne;

e osiggnieciu pieciu wskaznikow na poziomie wyzszym niz zadeklarowano to we
wniosku o platnos¢ koncows;

» niedysponowaniu w dwoch przypadkach przez Sfowarzyszenie dokumentem
potwierdzajacym termin wplywu dokumentaciji o rozeznaniu rynku;

e zbyt ogdinej procedurze weryfikacji czy roboty, ustugi I/lub dostawy, za ktore
dokonywana jest platnos¢, zostaly rzeczywiscie wykonane zgodnie z zawartg
umowa, gdyz wedtug zespotu kontrolnego tresci zawarte w procedurze odnoszg
sie wytacznie do prac terenowych realizowanych w ramach projekiu;

o braku w umowach o prace (w treéci dokumentow) logotypdw i informacii
o wspoffinansowaniu ich $rodkami UE; blednych proporcjach logotypow na
opakowaniach od piyt z filmami; braku napiséw .egzemplarz bezptatny’ na
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

ptytach, kwartainikach i wydawnictwach realizowanych w ramach projektu;
btednych proporcjach logotypdw przy zastosowaniu wersji pionowej oznaczen;

» popefnianiu bledoéw formalnych przy opisywaniu dokumentow ksiegowych,
polegajacych na wprowadzaniu zmian na dokumentach ksiegowych za pomocg
korektora, badz przeprawianiu cyfr; '

e rozbieznosciach pomiedzy kopig a oryginatem dokumentu (brak czgsci dekretaci
ksiegowe] na kopii, dopisanie pozycji w dekretacji dokumentu na oryginale).

_ [Dowéd: akta kontroli str. 428-439]

Do dnia zakoficzenia ninigjszej kontroli projekt, realizowany do dnia 31 sierpnia

2014 r., nie zostal ostatecznie rozliczony przez CKPS.
[Dowédd: akia kontroli str. 445]

W dzialalnosci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Stowarzyszenia
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniaQ/i grudnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Krzysztof Calka ! T ;
Doradca ekonomiczny
e  Jatyy Woniroh
Ml
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