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P/15/054 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na dziatania dotyczace ochrony
przyrody i edukacji ekologiczne;.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98215 z dnia
19 listopada 2015 .
2. Marian Karbarz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98222 z dnia

23 listopada 2015 .
(dowdd.: akta kontroli str. 1-4)

Fundacja ekologiczna ,Zielona Akcja”, ul. Orla Biatego 2, 59-220 Legnica (dalej:

,Fundacja”).
(dowod: akta kontroli str. 6-19)

Irena Krukowska-Szopa, Prezes Fundacji.
(dowobd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci' wykorzystanie przez Fundacje S$rodkéw publicznych na
dziatania dotyczace ochrony przyrody i edukacji ekologiczne;.

Podstawg oceny ogolnej byty oceny czastkowe sformutowane w odniesieniu do
dziatan Fundacji wzakresie: [1] kompletnosci i terminowosci wykonania
okre$lonych umowami zadan (ocena pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci), [2] gospodamosci i legalnosci wykorzystania Srodkow
finansowych (ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci),
[3] prowadzenia  ewidencji  finansowo-ksiegowej  (ocena  pozytywna),
[4] sprawozdawczosci oraz rozliczenia $rodkow (ocena pozytywna).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] niezrealizowania w jednym projekcie
wskaznikow rezultatu dotyczacych: tacznej dlugosci Sciezek dydaktycznych
i tacznej powierzchni obszardw, na ktérych przywrécono lub zapewniono ochrone
wiasciwego stanu ekosystemow, [2] braku zapisoéw zabezpieczajacych interesy
Fundacji w sytuacji nieterminowego lub niewtasciwego wykonania umowy ustugi
z podwykonawcami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompletnos¢ i terminowosé wykonania okreslonych
umowami zadan

1.1. W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2013 r. do 18 grudnia 2015 r. -
dzien zakonczenia kontroli) Fundacja zlozyla wnioski o realizacie oSmiu
projektow, z ktorych pie¢ zostalo zaakceptowanych.

'Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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(dowody: akta kontroli str. 25-27)

W omawianym okresie Fundacja realizowata ogétem 15 projektow (w tym jeden
rozpoczety w 2011 r.), z tego: [1] jeden z udziatem Srodkéw unijnych (za
posrednictwem Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, dalej: ,CKPS"),
[2] cztery z udziatem $rodkéw krajowych (za posrednictwem Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej: ,NFOSIGW”), oraz
[3] 10 z udziatem innych $rodkéw krajowych. Nie stwierdzono przypadkow
rezygnaciji Fundaciji z realizacji juz rozpoczetych projektow.

(dowody: akta kontroli str. 28-33)
W okresie objetym kontrolg Fundacja zatrudniata ogdtem sze$¢ osob, w tym
cztery na stanowiskach koordynatora projektéw. Pracownicy Fundacji
legitymowali sie przygotowaniem merytorycznym i kompetencjami wymaganymi
na zajmowanych stanowiskach.

(dowody: akta kontroli str. 20-24)

W okresie objetym kontrolg Fundacja byta podwykonawcg w ramach czterech
innych projektéw, realizujac zadania dotyczace miedzy innymi: organizowania
i przeprowadzania szkolen, opracowywania materiatéw, prowadzenia doradztwa,

seminariow i warsztatow, koordynaciji prowadzonych dziatan.
(dowody: akta kontroli str. 34)

1.2. Badaniami kontrolnymi objeto dwa projekty realizowane przez Fundacje
w latach 2013-2015, a mianowicie:

1.2.1. Projekt pn. ,Dla Kwisy, dla Natury — przygotowanie matej infrastruktury
turystycznej stuzacej zabezpieczeniu rzeki Kwisy przed nadmierng presjq
turystow” (dalej: ,Projekt dla Kwisy").

Byt on realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, priorytetu V- Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw
ekologicznych, dziatania 5.1. — wspieranie kompleksowych projektow z zakresu
ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemow) na obszarach chronionych oraz
zachowanie réznorodnosci gatunkowej, 5.1.3. - budowa lub modernizacja matej
infrastruktury stuzacej zabezpieczeniu obszaréw chronionych przed nadmierng
i niekontrolowalng presjg turystéw, w tym: budowa $ciezek dydaktycznych,
szlakow, parkingow, punktow widokowych, zadaszen.

Celem ogdlnym Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska jest ochrona
roznorodno$ci biologicznej, zréwnowazone uzytkowanie jej elementow, za$
w przypadku Projektu dla Kwisy, podstawowym celem bylo skanalizowanie ruchu
turystycznego, aby nie zagrazat gatunkom znajdujgacym sie na obszarze Natura

2000 ,Dolina Dolnej Kwisy”.
(dowody: akta kontroli str. 38-39)

Whnioski o dofinansowanie Projektu dla Kwisy zostaty przygotowane przez
pracownikéw Fundacji, dysponujacych odpowiednig wiedzg i wymaganymi
kwalifikacjami, wynikajagcymi miedzy innymi z wczesniej zrealizowanych
projektow.

(dowody: akta kontroli str. 20-24, 28-33, 403-406, 407-408)
Fundacja zlozyta do CKPS wniosek o dofinansowanie Projektu dla Kwisy ze
rodkéw UE w dniu 20 kwietnia 2012 r., natomiast do NFOSIGW wniosek

o dofinansowanie ze srodkow krajowych w dniu 30 maja 2012 .
(dowody: akta kontroli str. 25-27, 35-44, 45-65)

Prezes Fundacji wskazata, ze ,okres weryfikacji Wniosku to okofo 21 miesiecy,
poniewaz Projekt po ocenie formalnej zostat umieszczony na liscie rankingowej
CKPS, jako rezerwowy, natomiast w dniu 13 sierpnia 2013 r. zostat poddany
dalszej ocenie merytorycznej drugiego stopnia”.
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(dowody: akta kontroli str. 580-581)

Catkowity koszt Projektu dla Kwisy okreslony zostat w wysokosci 992 tys. zi,
zczego 843,2 tys. zt przewidziano do pokrycia dofinansowaniem z CKPS,
a 148,8 tys. zt dofinansowaniem z NFOSIGW. Termin realizacji Projektu dla

Kwisy okreslono na okres od 1 pazdziemnika 2012 r. do 30 wrzesnia 2014 r.
(dowody: akta kontroli str. 35-44)

W ZzloZzonych wnioskach o dofinansowanie (w okresie migdzy ich ztozeniem do
CKPS i NFOSIGW, a przyjeciem Projektu dla Kwisy, czyli podpisaniem umowy
z CKP$ w dniu 8 stycznia 2014 r. oraz z NFOSIGW w dniu 5 lutego 2014 r.,
wprowadzano zmiany dotyczace miedzy innymi: szczegotowosci opisu,
harmonogramu realizacji, planu udzielania poszczegolnych zaméwiet w ramach
Projektu. Inicjatorem wprowadzenia zmian byt CKPS oraz Fundacja. Dokonane
dwie korekty wniosku o dofinansowanie z CKPS zostaly przygotowywane

i ztozone w wymaganym, siedmiodniowym terminie.
(dowody: akta kontroli str. 25-27, 66-79)

Uzyskane przez Fundacje dofinansowanie Projektu dla Kwisy, okreslone
umowami zawartymi z CKPS i NFOSIGW, bylo takiej samej wysokosci, jak
wnioskowane, tj. 843,2 tys. zt z CKPS oraz 1488 tys. zt z NFOSIGW. Niemnigj,
jak wskazata Prezes Fundacji ,w trakcie oceny merytorycznej Wniosku
(Il stopnia) dokonano przesunie¢ $rodkoéw pomiedzy kategoriami oraz utworzono

dodatkowe kategorie w harmonogramie realizacji Projektu”.
(dowody: akta kontroli str. 25-27, 35-44, 45-65, 80-119, 149-171, 580-581)

Fundacja dokonafa oszacowania kosztu Projektu dla Kwisy miedzy innymi
W oparciu o opracowania dotyczace wizualizacji zagospodarowania turystycznego
rzeki Kwisy, zrealizowane na zlecenie Fundacji. Wedtug Prezes Fundacji ,wartos¢
Projektu byta szacowana gtownie na podstawie doSwiadczenia Fundacii, jako
wnioskodawcy, brano pod uwage ceny produktow i ustug z poprzednich projektow
o podobnym zakresie, a w przypadku, gdy takimi danymi nie dysponowano,

przeprowadzano rozeznanie rynku”.
(dowody: akta kontroli str. 183-284, 580-581)

Projekt dla Kwisy zostat zakonczony w dniu 30 czerwca 2015 r., a wydatki
poniesione na jego realizacje wyniosty ogotem 939 826 1, z tego ze srodkow UE

(za posrednictwem CKPS) - 798 852 zt, a ze $rodkow NFOSIGW - 140 974 zt.
(dowody: akta kontroli str. 28-30)

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 18 grudnia 2015 r., nie zostato zatwierdzone
sprawozdanie koricowe z realizacji Projektu dla Kwisy, zlozone do CKPS przez
Fundacje w dniu 29 lipca 2015 r. Wediug Prezes Fundacji ,Fundacja zlozyta
sprawozdanie koricowe z realizacji Projektu do CKPS, zgodnie z wymogami za

pomocg generatora wnioskow”.
(dowody: akta kontroli str. 292-332, 580-581)

Projekt dla Kwisy nie byt realizowany zgodnie z warunkami pierwotnymi umow
zawartych z CKPS i NFOSIGW, w tym harmonogram realizacji tego Projektu
zmieniono szesciokrotnie. Wprowadzane w umowach zmiany dotyczyly miedzy
innymi szczegdtow realizacyjnych i termindw realizacji Projektu dla Kwisy.

Umowa z CKP$ zostata aneksowana dwa razy, czego przyczyna byto: wydiuzenie
terminu realizacji Projektu dla Kwisy, oraz zmiana kwoty dofinansowania,
wynikajgca z oszczednosci, ktore wynikty w trakcie realizacji Projektu.

Umowa z NFOSIGW zostata zmieniona jednokrotnie, tj. w zakresie przediuzenia
terminu realizacji Projektu dla Kwisy z dnia 31 grudnia 2014 r. do dnia 30 czerwca

2015 ¢
(dowody: akta kontroli str. 120-148, 178-182)



Poszczegolne etapy realizacji Projektu dla Kwisy nie byly terminowo realizowane,
poniewaz nie zostaly dotrzymane terminy zwigzane z wytanianiem wykonawcow
dokumentacji technicznej Projektu dla Kwisy, oraz infrastruktury turystycznej
w terenie. Spowodowane to bylo brakiem oferentéw do realizacji gtownych
zamierzen inwestycyjnych (pie¢ razy ogtaszano przetarg na zadanie Il - realizacja
przedsiewziecia). O opdznieniach informowano CKPS oraz NFOSIGW — pisemnie

lub telefonicznie.
(dowody: akta kontroli str. 333-356)

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, celem strategicznym Projektu dla Kwisy byto

zmniejszenie oddziatywania na obszar ,Natura 2000", polozony w Dolinie Kwisy,

poprzez  skanalizowanie rosngcego ruchu  turystycznego, zwigzanego

z turystycznym uzytkowaniem rzeki, zas cele szczegdtowe dotyczyly m.in..

- przygotowania trzech miejsc postoju turystow (MPT) wraz z przenoskg
i miejscem dostepu do rzeki, jednego miejsca biwakowego wraz z MPT
i sciezkg przyrodniczg oraz czterech parkingow;

- utworzenia $ciezki przyrodniczo-krajobrazowej na terenie parku w Kliczkowie
oraz modemnizacji $ciezki przyrodniczo-geologicznej przy zbiorniku na Kwisie
w Osiecznicy (o tacznej dtugosci 4 km);

- opracowania pieciu tras edukacyjnych pn. ,\Wyprawy odkrywcow”;

- ustawienia tablic informacyjnych w miejscach przenosek i kierunkowych
w kluczowych punktach turystycznych na Kwisie (facznie 81 sztuk) z nazwg
miejscowosci i atrakcjami w okolicy, oraz tablic informacyjnych, dotyczacych
zasad korzystania z infrastruktury turystycznej (facznie 20 sztuk);

- rozpowszechniania informacji o Projekcie dla Kwisy poprzez opracowanie
i wydanie ulotek z mapka opisujacq $ciezke w parku w Kliczkowie i Sciezke
przyrodniczo-geologiczng w Osiecznicy, oraz przewodnikow i folderow

dotyczacych szlaku rzeki Kwisy.
(dowody: akta kontroli str. 108-111)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w terenie zrealizowano

infrastrukture przewidziang Projektem dla Kwisy, w tym:

- miejsce biwakowe w Trzebowie: przy rzece zlokalizowano dwa pomosty dla
kajakarzy (przed przeszkoda wodna z rynna na kajaki i za przeszkodg wodna)
oraz infrastrukture w postaci trzech wiat z fawo stotami, koszami na Smieci,
miejscem na ognisko, parkingiem, tablicami informacyjnymi nt. szlaku
wodnego; wzdtuz wyznaczonej Sciezki przyrodniczej rozmieszczono dziesie¢
tablic edukacyjnych;

- miejsce postoju turystow (dalej: ,MPT”") w Swigtoszowie-Lozach: przy rzece
umieszczone byly tablice informacyjne dotyczace szlaku (kierunkowa o szlaku
wodnym i o miejscu wyjscia z wody), a infrastrukture MPT stanowity: parking,
wiata z fawo stotami, tawo stoly, miejsce na ognisko, kosze na odpadki
i tablice (edukacyjna i informacyjna);

- MPT w tawszowej: przy rzece zlokalizowano pomost dla kajakarzy,
zamieszczono tablice informacyjne (kierunkowa o szlaku wodnym i o miejscu
wyjscia z wody), a Infrastrukture MPT stanowity: ogrodzenie, miejsce
postojowe dla pojazdéw, wiata z tawo stotami, tawo stoly, miejsce na ognisko,
kosze na odpadki, tablice (edukacyjna i informacyjna);

- przenoska w Przejestawiu (przy elektrowni wodnej): przy rzece, przed
przeszkodg, zlokalizowano pomost dla kajakarzy z rynng na kajaki,
zainstalowano tablice: kierunkowg dotyczacq szlaku, oraz informacyjna;

- miejsce dostepu do rzeki w Kliczkowie: przy rzece zlokalizowano pomost dla
kajakarzy z rynng na kajaki, oraz zainstalowano tablice: dotyczacq szlaku
wodnego (miejsce wyjscia z wody) i informacyjng;



- zamek w Kliczkowie: na terenie parku wokot kompleksu zamkowego
zlokalizowano Sciezke dydaktyczno-edukacyjng (rozplanowang w miejscu
istniejacej Sciezki spacerowej), wzdtuz ktdrej rozmieszczono wiate oraz cztery
tablice zawierajace tresci edukacyjno-informacyjne;

- wieza widokowa w Kliczkowie: przy rzece zlokalizowano pomost dla kajakarzy
i rozmieszczono tablice: o szlaku wodnym oraz informacyjng; zlokalizowana
na brzegu rzeki wieza widokowa, o charakterze obserwacyjnym, byla
ogolnodostepna;

- Osiecznica: geologiczna $ciezka edukacyjna wzdiuz rzeki Kwisy; przy rzece
zlokalizowano pomost dla kajakarzy, zainstalowano tablice informacyjne
o szlaku wodnym i edukacyjne (na trasie $ciezki); infrastrukture stanowity:
schody terenowe, pomost edukacyjny, punkt widokowy;

- MPT w Tomistawie: przy rzece zlokalizowano pomost dla kajakarzy
i rozmieszczono tablice informacyjne (kierunkowg o szlaku wodnym
iomigjscu wyjscia z wody); infrastrukture MPT stanowity: ogrodzenie,
miejsce postojowe pojazdéw, wiata z tawo stotami, fawo stoty, miejsce na
ognisko, kosze na odpadki, tablice: edukacyjna i informacyjna;

- miejsce dostepu do rzeki w Nowej Wsi: przy rzece zlokalizowano pomost dla
kajakarzy z rynng na kajaki, zainstalowano tablice: dotyczaca szlaku
wodnego (miejsce wyjécia z wody) i informacyjna;

- miejsce dostepu do rzeki w Nowogrodzcu: przy rzece zlokalizowano pomost
dla kajakarzy z rynng na kajaki, zainstalowano tablice dotyczace szlaku
wodnego; miejsce dostepu do rzeki wyposazono w tawo stot oraz kosz na
odpady.

Ponadto, w obrebie miejsca biwakowego w Trzebowie, ogledziny wykazaty:

zniszczong (przewrocong) tablice edukacyjng ,Wazki®, oraz dzikie wysypisko

$mieci na terenie miejsca biwakowego.
(dowody: akta kontroli str. 448-457)

Koordynator Projektu dla Kwisy wskazal, ze ,w zwigzku ze zniszczeniem tablicy
edukacyjnej w Trzebowie, zostanie ona naprawiona w porozumieniu z Gming
Zagan, zgodnie z umowg dotyczacq utrzymania czystosci i biezacych
konserwacji powstafej infrastruktury Projektu, takze dzikie wysypisko,

stwierdzone w tym samym migjscu, zostanie zlikwidowane”.
(dowody: akta kontroli str. 459)

Okreslony w umowach z CKPS i NFOSIGW cel (efekt rzeczowy i ekologiczny)
realizacji Projektu dla Kwisy nie zostat osiggniety, poniewaz nie zrealizowano
w petni (100%) wskaznikow rezultatu w zakresie: [1] powierzchni obszarow,
wtym Natura 2000, na kiérych przywrocono lub zapewniono ochrong
wiasciwego stanu ekosystemow (stopien realizacji - 98%), [2] diugosci
zmodernizowanych $ciezek dydaktycznych, ktéra winna wynosi¢ 4 km,
a faktycznie wynosita 2,478 km (stopien realizacji - 62%).

(dowody: akta kontroli str. 108-111, 446-447, 448-457, 493-521)
1.2.2. Projekt pn. ,Mata retencja — Duza sprawa — kampania na rzecz poprawy
matej retencji na obszarach wiejskich” (dalej: ,Projekt Mata retencja — Duza
sprawa’).
Celem ogdlnym tego przedsiewzigcia byt wzrost $wiadomosci mieszkancow wsi
na temat skali probleméw w gospodarowaniu wodg i znaczeniu matej retencji
w przeciwdziataniu suszom i powodziom, ochronie przyrody i krajobrazu
obszardw wiejskich.
Whniosek o dofinansowanie powyzszego projektu zlozony zostat do NFOSIGW
wdniu 8 pazdziernika 2012 r. Autorami wniosku byli: Prezes Fundacji oraz
pracownik Fundacji, tj. osoby zatrudnione w Fundacji na umowe o prace,
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posiadajace zaréwno wyksztaicenie, jak i doSwiadczenie w tym zakresie,
wynikajace z wczesniej realizowanych przez Fundacje projektow. Catkowity
koszt Projektu Mata retencja — Duza sprawa okreslono w wysokosci 327 350 zt,
ztego: 277 850 zt przewidziano do pokrycia dofinansowaniem z NFOSIGW,
a 49 500 zt srodkami wtasnymi. Termin realizacji tego przedsiewzigcia okreslono
na okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 .

W dniu 22 lutego 2013 r., na wniosek NFOSIGW, w harmonogramie rzeczowo-
finansowym (dalej: ,HRF”), stanowigcym zatacznik do wniosku o dofinansowanie,
wprowadzono  zmiany  skutkujace  zmniejszeniem  wartosci  ogolnej
przedsiewziecia 0 1340 zt (0 0,4%), tj. do kwoty 326 010 zt. Na korektg te
zlozylo sie zmniejszenie dofinansowanie z NFOSIGW o 1 840 zt (0 0,7%), j. do
276 010 zt i zwiekszenie wkiadu z innych Zrodet dofinansowania o 500 zt

(0 1,0%), tj. do 50 000 zt.
(dowody: akta kontrofi str. 607-681)

Przedmiotowy wniosek Fundacii o dofinansowanie Projektu Mafa retencja — Duza
sprawa, zostat pozytywnie rozpatrzony przez NFOSIGW w dniu 12 kwietnia
2013 r., tj. po uptywie szesciu miesiecy od daty jego zlozenia.

(dowody: akta kontroli str. 704-705)
Jak wskazata Prezes Fundacji, wartos¢ wydatkow zostata oszacowana gtownie na
podstawie do$wiadczenia wnioskodawcy, tj. na podstawie cen i ustug wczeéniej
realizowanych projektéw o podobnej tematyce i zakresie oraz rozeznania rynku,
dokonanego poprzez telefoniczne uzgadniania z potencjalnymi wykonawcami
zadan oraz poprzez badanie kwot niektorych wydatkow w Internecie, np. zakup
laptopa.

(dowody: akta kontroli str. 695-698)
W dniu 10 maja 2013 r. z NFOSIGW zawarta zostata umowa nr 230/2013/Wn-
50/EE-EE/D o dofinansowanie w formie dotacji Projektu Mata retencja — Duza
sprawa kwotg w wysokosci 276 010 zt. Zaréwno catkowity koszt przedsigwziecia,
jak iwysokosé dotacji z NFOSIGW oraz wysokos¢ $rodkéw pochodzacych
zinnych Zzrédet byly w tej umowie zgodne z kwotami ujetymi we wniosku
o dofinansowanie po zmianach.
W umowie tej termin realizacji przedsiewziecia okre$lono na dzien 31 stycznia
2015 1., a termin przedioZenia dokumentow potwierdzajacych osiagniecie efektu

rzeczowego na dzien 28 lutego 2015 .
(dowody: akta kontroli str. 704-711)

Projekt Mata retencja — Duza sprawa zostat zakorczony w dniu 31 lipca 2015 1, ).
sze$¢ miesiecy pozniej niz data okreslona w umowie o dofinansowanie.

Fundacja dwukrotnie, pismami z dnia 14 stycznia 2015 r. i 18 czerwca 2015 .,
zwracata sie do NFOSIGW o przedtuzenie terminu realizacji Projektu Mata retencja
— Duza sprawa. W drugim z tych pism wnosita o: [1] przedtuzenie terminu
osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego do dnia 31 lipca 2015 r,
[2] przediuzenie terminu ztozenia dokumentow potwierdzajacych osiagniecie efektu
rzeczowego i ekologicznego do dnia 30 wrzenia 2015 r., oraz [3] przediuzenie
terminu  ztoZzenia dokumentéw dotyczacych ptatnosci koncowej do dnia
15 listopada 2015 r. W uzasadnieniu podano, ze celem przediuzenia terminu
realizacji jest che¢ osiagniecia zaplanowanego efektu rzeczowego dotyczacego
moderowania Facebooka, natomiast kilkumiesieczne op6znienie w realizacji tego
dziatania wynikato z niedostatecznej liczby aktualnych wydarzen w projekcie,
ktorych formuta bytaby odpowiednia do zamieszczenia na fanpage Facebooka.
Byly to m.in. wewnetrzne szkolenia pracownikéw Oddziatow Doradztwa
Rolniczego (dalej: ,ODR") i lokalne szkolenia mieszkaricow wsi, ktére nie miaty



Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidfowosci

charakteru wydarzen ogolnoinformacyjnych, stad nie byly one zamieszczane na

Facebooku. Powyzsze zmiany zostaty zaakceptowane przez NFOSIGW.
(dowody: akta kontroli str. 695-698, 712-717)

NFOSIGW, pismem z dnia 4 listopada 2015 r., wprowadzit zmiany dotyczace
zakresu rzeczowego przedsiewziecia objetego umowg o dofinansowanie,
polegajagce na: [1] zwiekszeniu naktadu gazet i czasopism, w ktorych
zamieszczono ogtoszenia z 9 500 na 25 500 egz. i zmianie liczby odbiorcow tego
dziatania z 9 500 do 25 500 osdb (pkt 2b HRF), [2] zwiekszeniu liczby uczestnikow
szkolen z 32 do 38 (pkt 2d HRF), [3] zwiekszeniu liczby noclegow i wyzywienia
uczestnikow szkoler ze 108 do 114 osobodni (pkt 2f HRF), [4] zwigkszeniu liczby
uczestnikow szkolen dla pracownikéw ODR z 70 do 103 osob (pkt 2 h HRF),
[5] zwiekszeniu liczby uczestnikow szkoler dla mieszkancow wsi z 84 do 107 osob
(pkt 2i HRF), [6] rezygnacji z cateringu (pkt 2j i 2k HRF), [7] zmianie pigciu tytutow
artykutow do umieszczenia w prasie (pkt 3 ¢ HRF), [8] zwigkszeniu naktadu gazet
i czasopism, w ktorych zamieszczono artykuty z 30 000 do 142 200 osdb (pkt 3c
HRF), [9] zwiekszeniu liczby uczestnikow debat regionalnych z 280 do 317 os6b
(pkt 6 HRF), [10] zwiekszeniu naktadu materiatow na debate z 280 do 317 szt.
(pkt 6d HRF), [11] zwiekszeniu liczby osob korzystajacych z cateringu z 280 do
317 osob (pkt 6e HRF), [12] zmnigjszeniu liczby uczestnikow debat gminnych
z 250 do 201 osdb (pkt 7 HRF), [13] zmniejszeniu naktadu materiatéw na debate
2250 do 201 szt. (pkt 7c HRF), [14] zmniejszeniu liczby osob korzystajacych
z cateringu z 250 do 241 os6b (pkt 7 d HRF), [15] zwigkszeniu liczby uczestnikow
konkursu z 30 do 39 oséb (pkt 8 HRF), [16] zmnigjszeniu liczby miesiecy,
dotyczacych modernizowania Facebooka, z 18 do 17 (pkt 10e HRF),
[17] zwiekszeniu naktadu materiatow konferencyjnych, zrealizowanych w ramach
przedsiewziecia objetego umowg o dofinansowanie, z 776 do 820 egz.

Ponadto, w tym samym pi$mie, zmniejszono catkowity koszt realizacji Projektu
Mata retencja — Duza sprawa do kwoty 318 463,17 zt, z tego 268 463,17 z
(84,29%) przewidziano do pokrycia ze $rodkéw NFOSIGW. Termin pfatnosci

koficowej okreslono na dzien 30 listopada 2015 .
(dowody: akta kontroli str. 718-719)

NIK zauwaza, iz wszystkie zmiany w Projekcie Mata retencja — Duza sprawa,
dotyczace zaréwno zakresu rzeczowego przedsigwziecia, jak i kosztow jego
realizacji, NFOSIGW wprowadzat pismami kierowanymi do Fundacji a nie w formie
aneksdw do umowy dofinansowania przedmiotowego projektu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Do dnia 18 grudnia 2015 r. nie zostaly osiagniete przez Fundacje wskazniki
rezultatu przewidziane dla Projektu dla Kwisy, a dotyczace tacznej diugosci
zmodernizowanych Sciezek dydaktycznych i tacznej powierzchni obszarow, na
ktorych przywrdcono lub zapewniono ochrone wlasciwego stanu ekosystemow.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,w zwigzku z niezrealizowaniem (...) wskaznika
Sciezek zostanie wydfuzona do facznej diugosci 4 km poprzez zamieszczenie
tablic kierunkowych i edukacyjnych (...). Podjete dziatania wydfuzq Sciezke
edukacyjng o 910 metrow. Natomiast na Sciezce przyrodniczo-kulturowej
w Kliczkowie zamontowano tabliczki kierunkowe {...), faczne dodatkowe dfugosci
Sciezki edukacyjnej to 1560 metrow. Catkowita dfugosc Sciezek wynosi¢ bedzie
4,038 km - wskaznik zostanie spefniony jak rdwnieZ zostanie spefniony wskaznik
,tgczna powierzchnia obszardw, na ktorych przywrocono lub zapewniono
ochrone wlasciwego stanu ekosysteméw”. Zgodnie z wymogami CKPS
uzupefnienie tablic edukacyjnych na przedfuzonych Sciezkach a tym samym

8



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

osiggniecie wskaznikow zostanie spetnione do 30 grudnia 20151.”.
(dowody: akta kontroli str. 458)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci kompletnos¢ i terminowos¢ wykonania przez Fundacje zadan
okreslonych umowami o dofinansowanie Projektu dla Kwisy i Projektu Mata
retencja — Duza sprawa.

2. Gospodarno$¢ i legalnos¢ wykorzystania Srodkow
finansowych

2.1. W Fundacji opracowano dwie procedury udzielania zamoéwien publicznych:
[1] ktérych przedmiot obejmuje zamdwienia do réwnowartosci kwoty 30 000 euro
— art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?
(dalej: ustawa Pzp); [2] opartg na przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny® (dalej: Kodeks cywilny) przy udzielaniu zamowien, ktorych
warto$¢ jest rowna lub przekracza réwnowarto$¢ 30 000 euro, z wyjatkiem
zamowien okreslonych w art. 4 pkt 1-7 i pkt 10-13 ustawy Pzp. W dokumentach
tych  okreslono: (a) przedmiot i szacownie wartosci zamowienia,

(b) przeprowadzenie postepowania, (c) zawarcie umowy, oraz (d) archiwizacje.
(dowody: akta kontroli str. 720-725)

2.2. W wyniku kontroli realizacji Projektu dla Kwisy i Projektu Mafa retencja —
Duza sprawa stwierdzono, co nastepuije:

2.2.1. Warto$¢ dofinansowania Projektu dla Kwisy wyniosta ogotem 939 826 =,
ztego: [1] ze $rodkow zagranicznych (za poérednictwem CKPS) - 798 852 zi
(85%), z ktorych planowano sfinansowa¢ koszty dotyczace m.in. przygotowania
dokumentacji infrastruktury i poszczegolnych obiektow, oraz ich wykonanie
w terenie; [2] ze $rodkéw krajowych (za posrednictwem NFOSIGW) - 140 974 zt
(15%), z ktérych planowano sfinansowa¢ koszty dotyczace m.in. zarzadzania
projektem oraz jego realizacje w terenie. Fundacja nie planowata i nie wniosta

wktadu wiasnego w zwigzku z realizacjg Projektu dla Kwisy.
(dowody: akta kontroli str. 25-30, 80-119, 149-171, 580-581)

Projekt dla Kwisy zrealizowala Fundacja przy udziale 11 podwykonawcow,
z ktérymi zawarto umowy dotyczace m.in.: opracowania dokumentacji technicznej,
realizacji w terenie infrastruktury dotyczacej szlaku rzeki Kwisy, przygotowania

i wydania materiatow edukacyjno-informacyjnych.
(dowody: akta kontroli str. 285-291, 357, 3795)

Projekt dla Kwisy byt zarzadzany przez pracownikow Fundacji, jedynie nadzér
budowlany zlecono firmie zewnetrznej, z ktérg zawarto umowe na sprawowanie
funkcji inspektora nadzoru w zwigzku z zadaniem pn. ,Zagospodarowanie terenu
wybranych miejsc dla potrzeb turystyki na terenie gmin: Osiecznica, Zagan
i Nowogrodziec, ze szczegblnym uwzglednieniem matej infrastruktury
turystycznej”.

(dowody: akta kontroli str. 358-361, 403-410)
Podwykonawcow Projektu dla Kwisy wytaniano w trybie przetargdw pisemnych
oraz zapytan ofertowych, na podstawie przepisdbw Kodeksu cywilnego oraz
w oparciu o procedury udzielania zaméwien publicznych przyjete do stosowania

przez Zarzad Fundaciji.
(dowody: akta kontroli str. 357, 368-374, 580-581)

2Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm. .
3Dz.U.z2014r., poz. 121 ze zm.



Wartos¢ udzielanych zamdwien szacowano na podstawie wytycznych, zawartych
w procedurach przyjetych dla Projektu dla Kwisy, spetniajacych wymagania Unii
Europejskiej oraz na podstawie danych w zakresie kosztow realizacji, zawartych
w opracowaniach ,Koncepcja wizualna zagospodarowania turystycznego rzeki
Kwisy", sporzadzonych dia gmin: Nowogrodziec, Osiecznica i Zagan.

(dowody: akta kontroli str. 183-291, 368-374, 376)

Kontrolg objeto dwa losowo wybrane postepowania przetargowe, a mianowicie:
1) Zapytanie ofertowe pn. ,Petnienie funkcji inspektora nadzoru” dla zadania
pn. ,Zagospodarowanie terenu wybranych miejsc dla potrzeb turystyki na terenie
gmin: Osiecznica, Zagan i Nowogrodziec, ze szczegdlnym uwzglednieniem matej
infrastruktury turystycznej”.

Pisemne zapytanie ofertowe skierowano w dniu 23 marca 2015 r. do czterech
potencjalnych wykonawcow. Termin zlozenia oferty wyznaczono do dnia
1 kwietnia 2015 r. do godz. 12.00, a jednym kryterium wyboru byla cena.

W protokole z posiedzenia komisji nr 1/04/2015/KWISA z dnia 1 kwietnia 2015 .
odnotowano, ze wplynelo trzy oferty, z ktérych wybrano oferte z najnizszg cena.
W dniu 2 kwietnia 2015 r. Fundacja poinformowata pisemnie wszystkich
oferentéw o wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego oraz
zawarta umowe nr 1/04/2015/KWISA na petnienie funkcji inspektora nadzoru dla
zadania pn. ,Zagospodarowanie terenu wybranych miejsc dla potrzeb turystyki
na terenie gmin: Osiecznica, Zagah i Nowogrodziec, ze szczegdinym
uwzglednieniem matej infrastruktury turystycznej”. Zapisy umowy zabezpieczaty
interesy Fundacji w sytuacji nieterminowego lub niewtasciwego wykonania
umowy.

2) Zapytanie ofertowe na przygotowanie dokumentacji technicznej w ramach
projektu pn. ,Dla Kwisy, dla Natury — przygotowanie malej infrastruktury
turystycznej stuzacej zabezpieczeniu rzeki Kwisy przed nadmierng presjg
turystow".

Pisemne zapytanie ofertowe skierowano w dniu 30 stycznia 2014 r. do czterech
potencjalnych wykonawcéw. Dodatkowo, zapytanie ofertowe zamieszczone
zostato na stronie internetowej Fundacji. Termin ztozenia oferty wyznaczono do
dnia 7 lutego do godz. 12.00, a jednym kryterium wyboru byta cena. W protokole
z posiedzenia komisji nr 1/02/2014/KWISA z dnia 7 lutego 2015 r. odnotowano,
ze wplynely dwie oferty, w kwotach 61 500 zt oraz 111 930 zt. Komisja wybrata
oferte firmy, ktéra podata nizszg cene.

W dniu 7 lutego 2014 r. poinformowano pisemnie wszystkich oferentow o wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego. W zwigzku z przekroczeniem
kwoty zaplanowanej na zadanie dotyczace opracowania dokumentacii
technicznej, Fundacja w dniu 10 lutego 2014 r. wystgpita do CKPS
o przesuniecie Srodkow w ramach HRF w celu zabezpieczenia wykonania tego
zadania. Pismem z dnia 12 lutego 2014 r. CKPS pozytywnie rozpatrzyt wniosek
Fundacji.

W dniu 14 lutego 2014 r. Fundacja zawarta umowe nr 1/02/2014/KWISA na
przygotowanie za cene 61500 zt dokumentacji technicznej w ramach projektu
pn. ,Dla Kwisy, dla Natury — przygotowanie malej infrastruktury turystycznej
stuzacej zabezpieczeniu rzeki Kwisy przed nadmierng presjg turystow”. Termin
opracowania dokumentacji wraz z pozyskaniem ostatecznych decyzji pozwolenia
na budowe okreslono na dzien 31 lipca 2014 r. Zapisy umowy zabezpieczaty
interesy Fundacji w sytuacji nieterminowego lub niewfasciwego wykonania
umowy. Na pisemny wniosek firmy (z dnia 25 kwietnia) Aneksem nr 1 z dnia
30 kwietnia 2014 r. przediuzono termin realizacji zadania do dnia 31 sierpnia
2014 r. Fundacja ofrzymata przedmiotowg dokumentacje w dniu 29 sierpnia
2014,
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(dowody: akta kontroli str. 737-738)

Prezes Fundacji wskazafa, ze ,aneksowanie umowy Projektu nie byto zwigzane
z aneksowaniem umowy z podwykonawca. Nie naliczono podwykonawcy odsetek
za nieterminowe wykonanie prac, poniewaz opéznienia w realizacji umowy nie
wskazywaly, iz przyczyng zwfoki sq zaniedbania ze strony wykonawcy, ktory nie
miat wplywu na zaistniafg sytuacje”.

(dowody: akta kontroli str. 415-442 ,580-581)
Na podstawie danych o umowach zawartych z podwykonawcami Projektu dla

Kwisy nie stwierdzono, aby podwykonawcami byli pracownicy Fundacii.
(dowody: akta kontroli str. 285-291, 376)

Umowy z podwykonawcami opiewaly ogdtem na kwote 806 603 zt, stanowigcq

85,8% kosztow ogdtem, poniesionych na Projekt dla Kwisy.
(dowody: akta kontroli str. 375)

Umowy z podwykonawcami zawieraly zapisy dotyczace sprawowania, przez
Fundacje jako zleceniodawce, kontroli nad przebiegiem ich realizacji oraz
zabezpieczajace interesy Fundacj w przypadkach nieterminowego lub

niewtasciwego wykonania umowy przez podwykonawcow.
(dowody: akta kontroli str. 358-361, 377-387, 395-400, 415-428)

Fundacja, przed przystapieniem do realizacji zadan w ramach Projektu dla
Kwisy, uzyskala wymagane decyzje administracyjne zezwalajace na
wykonywanie tych zadan, uzyskano bowiem odpowiednie zgody i pozwolenia,
dokonano zgloszen oraz podpisano umowy na realizacje zadan na fterenie
poszczegéinych gmin i nadle$nictw. W umowach z wykonawcami
zagwarantowano prowadzenie robét z poszanowaniem zasad ochrony

Srodowiska.
(dowody: akta kontroli str. 377-387, 395-400, 411-414, 415-428)

Koszty zarzadzania Projektem dla Kwisy wyniosty 164 687 zt (tj. 17,53% kosztow
ogotem Projektu), w tym wynagrodzenia stanowity 95 083 zt (tj. 57,74%). Koszty
zarzadzania Projektem nie przekroczyly udzialu procentowego okreslonego

umowami zawartymi z CKPS i NFOSIGW.
(dowody: akta kontroli str. 443-444)

Fundacja koordynowata wszystkie zadania zwigzane z realizacjg Projektu dla
Kwisy, ponadto wykonywata cze$¢ z nich, a m.in. wysylke newsletterow,
organizacje warsztatow. W ramach realizacji Projektu dla Kwisy dokonano zakupu
srodka trwatego, tj. laptopa wraz z oprogramowaniem, na kwote 4 650 zi, co
stanowito 0,49% kosztow kwalifikowalnych. Zakup ten poprzedzita analiza rynku,
rozeznania dokonano na podstawie nadestanych ofert, o wyborze decydowata
cena produktu. Zakup byt przewidziany umowa i harmonogramem oraz byt
niezbedny do realizacji przedsigwziecia.

(dowody: akta kontroli str. 445, 580-581)
CKPS nie zatwierdzit kosztow realizacji Projektu dla Kwisy w wysokosci ogotem
35217 z, z tego: [1] zwigzanych z wynagrodzeniem pracownika terenowego

w kwocie 34 773 zi*, [2] dotyczacych strony internetowej w kwocie 444 zt.
(dowody: akta kontroli str. 463-492, 731)

Fundacja wystepowala do CKPS o platnoéci zaliczkowe w terminach
umozliwiajacych sprawng realizacje zadan w ramach Projektu dla Kwisy.
Dokumenty potwierdzajgce rozliczenie zaliczki przekazywano w terminie.

Fundacja zwracata niewykorzystane kwoty zaliczek. | tak, z zaliczki w kwocie
359 584 zt z dnia 11 marca 2014 r. zwrécono 204 383 zt (56,84% zaliczki) w dniu

4Tj. w okresie od lipca 2013 r. do pazdziemika 2014 r. po 2 173 2t miesiecznie.
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5 wrze$nia 2014 r., a z zaliczki 431 729 zt z dnia 30 grudnia 2014 r. dokonano

zwrotu 591 zt (0,14% zaliczki) w dniu 26 czerwca 2015 .
(dowody: akta kontroli str. 726-730)

Whioski o ptatnos¢ skitadane byly za pomocg Generatora Wnioskéw. Terminy
oraz wysokos¢ wyptat dofinansowania nie byty zgodne z harmonogramem,
poniewaz zadne sprawozdanie Fundaciji nie zostato zaakceptowane przez CKPS

pod wzgledem finansowym. Byly one natomiast akceptowane merytorycznie.
(dowody: akta kontroli str. 460-462, 580-581)

Realizacja Projektu dla Kwisy nie generowata dochodow. Zgodnie z umowami

o dofinansowanie nie przewidziano przychodéw z realizacji tego przedsiewzigcia.
(dowody: akta kontroli str. 80-119, 149-171, 460-462, 580-581)

2.2.2, Poniesione i zakwalifikowane wydatki na realizacje Projektu Mata retencja —
Duza sprawa wyniosty ogotem 318 463,17 zt, z tego 268 463,17 zt (ij. 84,29%)
sfinansowano ze $rodkow dotacji NFOSIGW, a 50 000 zt (tj. 15,69%) ze $rodkow
wiasnych. Projekt Mata retencja — Duza sprawa byt realizowany zgodnie
z zalozeniami zawartymi w umowie o dofinansowanie. Zmiany dotyczace
przesunigt kosztdbw w budzecie tego Projektu odnotowane zostaty
w harmonogramie jego realizacji, ktory za zgoda NFOSIGW zmieniany byt
o$miokrotnie, po kazdym sprawozdaniu kwartalnym.

Ze srodkéw NFOSIGW sfinansowano 10 zadan odnotowanych w harmonogramie

‘rzeczowo-finansowym, a ze $rodkow wtasnych Fundacji pie¢ zadan.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 699-701)

Projekt Mata retencja — Duza sprawa byt realizowany i zarzadzany przez
Fundacje. Partnerami tego Projektu bylo siedem ODR?, z ktorymi podpisano
umowy partnerskieS, na ktorych realizacje wydatkowano 24 639,97 zt (8%
kosztéw ogotem). Ponadto, w ramach realizacji przedmiotowego Projektu
wydatkowano na rzecz innych podwykonawcow 193 777,51 zt (61% kosztow
ogotem), a dla Fundacji kwote 100 045,69 zt (31% kosztow ogdtem), w tym m.in.
na zadania: [1] koordynacja projektu — 35000 z, [2] aktualizacja strony
internetowej i opracowanie materiatow na strone internetowg - 12000 z,
[3] moderowanie Facebooka — 5100 zt, [4] rekrutacja na szkolenie, debaty
i konferencje — 6 000 zt, [5] korekta opracowania dobrych praktyk i scenariuszy
zaje¢ — 4 800 zI, [6] opracowanie materiatéw na debate i konferencje — 2 500 zt,

[7] opracowanie rekomendacji z debat — 17 000 zt.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 699-701, 732-736, 919-928)

Prezes Fundacji wskazata, ze przy wyborze wykonawcow Projekiu Mata retencja
— Duza sprawa, nie stosowano przepiséw ustawy Pzp. Wykonawcow wytaniano
zgodnie z zasadami okreslonymi przez NFOSIGW oraz wewnetrzng procedurg
Fundacji. W przypadku mniejszych kwot bylo to telefoniczne lub internetowe
rozeznanie rynku, aw przypadku wigkszych kwot bylo to zapytanie ofertowe.
Wartos¢ wydatkow byla oszacowana gtéwnie na podstawie do$wiadczenia
wnioskodawcy, tj. na podstawie cen i ustug wczeéniej realizowanych projektow
o podobnej tematyce i zakresie, oraz rozeznania rynku dokonanego poprzez
telefoniczne uzgadniania z potencjainymi wykonawcami zadan i badanie kwot

niektérych wydatkéw w Internecie.
(dowody: akta kontroli str. 695-698)

Kontrolg objeto trzy losowo wybrane postepowania przetargowe, a mianowicie:

5 ODR, jako parnerzy Projektu zostali przewidziani we wniosku o dofinansowanie z NFOSIGW, na
podstawie ktdrego podpisano umowe.

§ Na wykonanie nastepujacych zadan: [1] organizacja i przeprowadzenie warsztatu dla pracownikow ODR,
[2] organizacja i przeprowadzenie warsztatu dla mieszkancow wsi, [3] organizacja debaty regionalnej na
poziomie wojewodzkim.
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1) Zapytanie ofertowe z dnia 15 maja 2013 r. na opracowanie banneru
elektronicznego i loga kampanii, panelu administracyjnego platformy
internetowej. Termin ziozenia ofert okreslono na dzien 1 czerwca 2013 r,, a jako
gtowne kryterium wyboru wskazano najnizszg ceng. Zapytanie skierowane
zostato mailowo do trzech potencjalnych wykonawcéw. W dniu 1 czerwca 2013 r.
sporzadzono protokét wyboru wykonawcy przedmiotowego zadania, w ktorym
odnotowano, ze wplynely trzy oferty, z ktérych wybrano oferte z najnizszg ceng,
wynoszacg 5 600 zt. Pozostate oferty opiewaty na kwoty 7 000 zt oraz 8 500 zt.
Z firma, ktéra wygrata to postepowanie, podpisano w dniu 1 czerwca 2013 .
umowe ustugi 1/6/2013/MR na kwote 5 600 zt z terminem realizacji do 6 czerwca
2013 r. Przedmiotowa ustuga zostata wykonana w terminie — protokot odbioru

pochodzit z dnia 6 czerwca 2013 r.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 739-745)

2) Zapytanie ofertowe z dnia 10 wrzesnia 2013 r. na wynajecie sali szkoleniowej
wraz z przerwami kawowymi oraz noclegami i wyzywieniem dla 18 osob na czas
kursu szkoleniowego dla lideréw matej retencji, ktory zaplanowano w dwoch
terminach, tj. 3, 4 i 5 oraz 10, 11 i 12 pazdziernika 2013 r. Termin zloZenia ofert
okreslono na dzien 30 wrzesnia 2013r., a jako giowne kryterium wyboru
wskazano najnizszg cene. Zapytanie skierowane zostalo mailowo do pigciu
potencjalnych wykonawcéw. W dniu 1 pazdziernika 2013 r. sporzadzono dwa
protokoty (oddzielnie dla kazdego terminu) wyboru wykonawcy przedmiotowego
zadania, w ktorym odnotowano, ze wpltynely trzy oferty’, z ktdrych wybrano dwie
oferty z najnizszg ceng, wynoszaca 10000 zt. Pozostata oferta opiewata na
kwote 14 500 zt. Z firmami, ktére wygraly postepowanie podpisano w dniu
1 pazdziernika 2013 r. umowy: nr 1/10/2013/MR na kwote 10 000 zt z terminem
realizacji do dnia 5 pazdziernika 2013 r. oraz nr 2/10/2013/MR na kwote 10 000
zt z terminem realizacji do dnia 12 pazdziernika 2013 r. Przedmiotowa ustuga
zostata wykonana w terminie — protokoty odbioru pochodzity z 5 i 12 pazdziernika

2013r.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 746-754)

3) Zapytanie ofertowe z dnia 15 maja 2015 r. na: [1] druk broszury w naktadzie
6 000 szt., peten kolor, format B5, osiem stron, druk dwustronny; [2] druk plakatu
w ilosci 1000 szt., peten kolor, format A3, druk jednostronny. Termin ztoZenia
ofert okre$lono na dzien 18 maja 2015 r., a jako gtowne kryterium wyboru
wskazano najnizszg cene. Zapytanie skierowane zostato mailowo do trzech
potencjalnych wykonawcéw. W dniu 20 maja 2015 r. sporzadzono protokot
wyboru wykonawcy przedmiotowego zadania, w ktérym odnotowano, ze
wplynely trzy oferty, z ktérych wybrano oferte z najnizszg ceng, wynoszacq
12 000 zt. Pozostate oferty byly w kwotach 13000 zti 16 000 zt. Z firma, ktéra
wygrata postepowanie, podpisano w dniu 1 czerwca 2015 r. umowe ustugi
nr 1/6/2015/MR na kwote 12 000 zt z terminem realizacji do 18 czerwca 2015 r.
Przedmiotowa ustuga zostata wykonana w terminie — protokot odbioru z dnia

18 czerwca 2015.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 755-766)

Koszty zarzadzania Projektem Mata Retencja — Duza sprawa, liczone jako koszty
wynagrodzenia koordynatora projektu, wyniosty 35200 zI, co stanowito 11,05%
wartosci tego Projektu. Ponadto na koszty zarzadzanie sktadaty sie koszty zakupu
materiatow biurowych, ksiegowosci, telefonu, czynszu, opfat pocztowych
i delegaciji, stanowiace w sumie 37 422,05 z, tj. 11,75% wartosci przedmiotowego

7 Pozostate dwa hotele przekazaty informacje, ze w proponowanych terminach nie majg wolnych miejsc.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Projektu. Nie przekroczono zatozonych kwot wydatkow na zarzadzanie, byly one
zgodne z zatwierdzonym budzetem Projektu, w ktorym ich udziat stanowit 22,80%.
Pracownikom Fundaciji zlecano wykonanie niektorych zadan, jak np. prowadzenie
szkolen, debat, opracowanie materiatow na strong internetowa, moderowanie
Facebooka oraz koordynacje. Zadania opracowania materiatbw na strone
internetowg, moderowania Facebooka oraz koordynacji wchodzity w zakres umow
o prace tych pracownikow, natomiast w przypadku zlecania prowadzenia szkolen

i debat kierowano si¢ specjalistycznymi kompetencjami pracownikow.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 699-701)

W ramach realizacji Projektu Mata retencja — Duza sprawa dokonano zakupu
laptopa za kwote 4 000 zi, stanowigaca 1,26% wartosci tego Projektu. Zakupu
dokonano w trybie zapytania ofertowego, a 0 wyborze zdecydowata najnizsza

cena.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 699-701)

NFOSIGW ograniczyt finansowanie i zmienit warunki finansowania Projektu Mata
retencja — Duza sprawa w zwigzku z niezakwalifikowaniem do sfinansowania ze
$rodkéw dotacji kosztow zadan dotyczacych aktualizacji strony internetowej przez
okres 3 miesiecy (1500 zt) i moderowania Facebooka przez okres 4 miesiecy
(1200 zt), z powodu braku aktualizacji strony interetowej i braku wpisdw na
Facebooku w tym terminie. Dotyczyto to okresu kwiecien, maj, czerwiec i lipiec
2013 r. Nastepstwem decyzji NFOSIGW bylo zmniejszenie zakresu rzeczowego
zadania z 21 na 18 miesigcy (aktualizacja strony internetowej) i z 21 na 17

miesiecy (moderowanie Facebooka).
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 699-701)

Whnioski o ptatnos¢ (refundacje) byly sktadane do NFOSIGW na formularzach
papierowych, poniewaz — jak wskazata Prezes Fundacji — NFOSIGW w tamtym
okresie jeszcze nie wprowadzit Generatora Wnioskow. Wysokos¢ wyptat byta
zgodna z wnioskami Fundacji o refundacje, ktore byty sktadane kwartalnie®, tak

jak to przewidywata umowa o dofinansowanie.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 702-703, 767-783)

Okreslone w umowie o dofinansowanie efekty rzeczowe i ekologiczne zostaty
osiagniete, z wyjatkiem opisanych powyzej efektow dotyczacych strony
internetowej i moderowania Facebooka, na zmiane ktorych NFOSIGW wyrazit

zgode. Projekt Mata Retencja — Duza sprawa nie generowat dochodow.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 699-701)

NIK zauwaza, ze dobrg praktyka bylo opracowanie przez Fundacje instrukcii
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.
W instrukcji tej okre$lono sposoéb wykonywania Srodkéw bezpieczenstwa
finansowego, rejestracji transakcji, analizy i oceny ryzyka, przekazywania
informaciji o transakcjach do GIIF® oraz przechowywania informacji, wstrzymania
transakcji i zamrozenia wartoSci majgtkowych w celu zminimalizowania
mozliwosci wykorzystania Fundacji dla celéw prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, a takze wypeniania przez Fundacje obowigzkow stawianych w tym
zakresie przez obowigzujace przepisy prawa, w tym w szczegoélnosci przez
ustawe zdnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziafaniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu'®,
(dowody: akta kontroli str. 784-802)

8 Fundacja zlozyta tacznie osiem wnioskow o ptatnose.
9 Generalny Inspektor Informacji Finansowej.
10Dz U.z2014r., poz. 455 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Cztery umowy'!, zawarte z podwykonawcami Projektu Mata retencja — Duza
sprawa, nie zawieraly zapisow: [1] dotyczacych sprawowania kontroli przez
zleceniodawce nad przebiegiem jego realizacji, [2] zabezpieczajacych interesy
jednostki w sytuacji nieterminowego lub niewtasciwego wykonania umowy,
[3] odno$nie naliczania odsetek w przypadku nieterminowej realizacji zadania.
Obejmowaty natomiast zapis, ze sprawy nieuregulowane umowa normowane sg
przepisami Kodeksu cywilnego. Zgodnie z zapisami § 43 Instrukcji Obiegu
i Kontroli Dokumentéw w Fundacji umowa powinna zawiera¢ m.in.: [1] zasady
dotyczace gwarancji i rekojmi, [2] zapisy dotyczace odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
[3] zapisy dotyczace odstapienia lub rozwiazania umowy.
(dowody: akta kontroli str. 804-817)
Prezes Fundacji wyjasnita, ze wskazane umowy ustugi zawieraty zapis, ze
sprawy nieuregulowane umowg sg regulowane przez Kodeks cywilny. Dodata
rowniez, ze kolejne umowy ustugi podpisane z podwykonawcami bedg zawieraty
szczegblowe zapisy zabezpieczajgce interesy Fundacji w  sytuacii
nieterminowego lub niewlasciwego wykonania umowy.
(dowody: akta kontroli str. 803)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci gospodarnos¢ i legalnos¢ wykorzystania przez Fundacje
srodkow finansowych pozyskanych jako dofinansowanie realizowanych
projektow.

3. Prowadzenie ewidenciji ksiegowej

3.1. Fundacja zlecita prowadzenie ksiag rachunkowych firmie zewnetrznej na
podstawie umowy z dnia 28 stycznia 2005 r. Przedmiotem umowy byto m.in.
prowadzenie i przechowywanie ewidencji ksiegowej (syntetycznej i analitycznej)

w postaci ksiegi rachunkowe;.
(dowody: akta kontroli str. 830-837)

Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej Fundacji okreslone zostaty w Polityce
rachunkowosci Fundacji Ekologicznej ,Zielona Akcja” w Legnicy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. Odnotowano w niej m.in., ze dopuszcza sie do stosowania
programy komputerowe posiadane przez firme (...) Sp. z 0.0., ktéra prowadzi
ksiegi rachunkowe Fundaciji. Uzytkowany przez nig program finansowo-ksiegowy
spetniat warunki okre$lone w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r.
o0 rachunkowos$ci'2, poprzez: [1] zapewnienie ich trwalej i czytelnej postaci,
[2] umozliwienie stwierdzenia zrodta ich pochodzenia, [3] zapewnienie
mozliwosci sprawdzenia poprawnosci przetworzenia okreslonych danych,

[4] zapewnienie ochrony danych zrédiowych w migjscu ich wprowadzenia.
(dowody: akta kontroli str. 838-869)

Ewidencja ksiggowa poszczegolnych projektow prowadzona byta, w ramach
zespotu V, na koncie syntetycznym 502 — koszty projektow. Do konta tego
prowadzona byta analityka pierwszego poziomu, pod nazwg odzwierciedlajaca
nazwe realizowanego projektu. Do analityki tej tworzona byta analityka drugiego
poziomu, odzwierciedlajaca wydatki kwalifikowalne, zgodnie z budzetem danego
projektu, np. dla Projektu dla Kwisy byly to: [1] przygotowanie dokumentaci,

" Umowa nr 1/6/2013/MR z 1 czerwca 2013 r., umowa nr 1/10/2013/MR z 1 pazdziernika 2013 r., umowa
nr 2/10/2013/MR z 1 pazdziernika 2013 r. oraz umowa nr 1/6/2015/MR z 1 czerwca 2015 1.
2Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czﬁs{kowa

Opis stanu
faktycznego

[2] realizacja przedsiewziecia, [3] komunikacja i rozpoznanie informacii
dotyczace projektu, [4] zarzadzanie projektem, [5] $rodki trwate wytworzone
podczas realizacji projektu. Do ww. analityki tworzona byta analityka trzeciego
poziomu, odzwierciedlajgca szczegotowg charakterystyke wydatkow, np. wydatki
na ,Przygotowanie dokumentacji® obejmowaty: [a] dokumentacje techniczng
wiezy, [b] dokumentacje techniczng miejsca biwakowego, [c] uzgodnienia
lokalizacji tablic informacyjnych, [d] dokumentacie do miejsca postoju
turystycznego. Analityka ksiegowa dla realizowanych przez Fundacje projektow
odzwierciedlata harmonogram budzetu tych projektow.

Prowadzona w Fundacji ewidencja ksiegowa uniemozZliwiata rozliczenia tego
samego wydatku w ramach réznych projektow, poniewaz na etapie dekretacji
dokumentdw ksiggowych (faktur, list ptac) wskazywane byty kwoty, ktore winny

by¢ zaksiegowane na odpowiednie koszty projektow i koszty statutowe Fundacii.
(dowody: akta kontroli str. 682-694)

3.2. Badaniem objeto tacznie 57 losowo wybranych dowodow ksiegowych,
dotyczacych dwoch kontrolowanych projektow i kwoty wydatkow w tacznej
wysokosci 889 005,81 zt, stanowiacej 70,65% kosztdw ogdtem poniesionych na
te projekty, z tego: [1] 27 dowodow ksiegowych w kwocie 808 346,14 zi,
odpowiadajacej  86,01% kosztow Projektu dla Kwisy, [2] 30 dowodéw
ksiegowych w kwocie 80 659,67 zt, odpowiadajacej 25,33% kosztow Projektu
Mata retencja — Duza sprawa. Kontrola ww. dokumentéw pod katem:
[1] poprawnosci dowodu od strony formalnej, w tym: (a) okreslenia rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, (b) okre$lenia stron, opisu operacji oraz
jej wartosci, (c) daty dokonania operacji, (d) okre$lenia projektu i Zzrodta
finansowania, (e) poprawnos$ci nanoszenia poprawek i korekt na dowodzie,
[2] kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej, w tym: (a) akceptacii
pod wzgledem merytorycznym, (b) akceptacji pod wzgledem formalno-
rachunkowym, (c) wskazania miesigca ksiggowania, (d) wskazania sposobu
ujecia w ksiegach rachunkowych, [3] kompletnosci i poprawnosci formalnej
zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych, w tym: (a) danych identyfikacyjnych
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, (b) daty dokonania operacji
gospodarczej, (c)opisu operacji gospodarczej, [4] wiarygodnosci ksiag
rachunkowych — prawidtowosci ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, w tym:
(a) wartosci transakcji, (b) okresu ksiegowania, (c) kont syntetycznych, (c) kont
analitycznych, (d) ujecia we wiasciwej dla projektu ewidencji — nie wykazata
nieprawidiowosci. Wystapity przypadki rozliczania tej samej faktury do kilku
projektow, jak rowniez do kosztow statutowych Fundacji, z tym Zze na podstawie
dekretacji (opisu na fakturze) wskazywane byly odpowiednie nazwy projektow,
do ktorych ksiegowano poniesione koszty kwalifikowalne oraz koszty dziatalno$ci
statutowej. Przyjety w Fundacji sposdb opisywania dokumentoéw ksiegowych

uniemozliwiat wystapienie podwdjnego finansowania tego samego kosztu.
(dowody: akta kontroli str. 870-876, 929-934)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Fundacje
ewidenciji finansowo-ksiegowe;.

4. Sprawozdawczo$¢ oraz rozliczenie Srodkow

4.1. W wyniku kontroli realizacji Projektu dla Kwisy i Projektu Mata retencja —
Duza sprawa stwierdzono, co nastepuje:
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4.1.1. Dokumenty zwigzane z Projektem dla Kwisy, jak rowniez zwigzane z tym
Projektem migjsca lokalizacji w terenie, zostaly opatrzone logo jednostek
finansujacych. W trakcie przeprowadzonych w terenie ogledzin zrealizowanej
infrastruktury ustalono, Ze tablice zwigzane z tym Projektem byty prawidiowo
oznakowane (logo jednostek finansujacych) i obejmowaly informacje o tresci:
LProjekt wspéffinansowany przez Unie Europejskg ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Infrastruktura
i Srodowisko”, oraz ,Dofinansowano ze $rodkow Narodowego Funduszu ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej”.
(dowody: akta kontroli str. 448-457, 582-603)

Fundacja zapewnita informacje o Projekcie dla Kwisy i jego promocje, zgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie, wykonujac miedzy innymi nastepujace
dziatania: (1) oznaczenie, w wymaganej formie, dokumentow i opracowan;
(2) wykonanie i rozmieszczenie tablic informacyjnych,  edukacyjnych
i pamigtkowych; (3) opracowanie i wydrukowanie materiatow promocyjnych;
(4) przeprowadzanie spotkan informacyjnych; (5) zatozenie strony internetowej.
(dowody: akta kontroli str. 448-457, 582-606)

Odsetki od otrzymanych przez Fundacje srodkow, zgromadzonych na rachunku
bankowym (wydzielonym dla Projektu dla Kwisy), byly rozliczane z jednostkg
finansujaca, a wydatki zrealizowane ze S$rodkoéw zagranicznych i $rodkow
z NFOSIGW (przeznaczonych na dofinansowanie Projektu dla Kwisy), spetniaty

wymog kwalifikowalno$ci.
(dowody: akta kontroli str. 878-883)

Fundacja przedktadata wymagane sprawozdania z realizacji Projektu dla Kwisy,
a zgtaszane przez CKP$ zastrzezenia byly uwzgledniane poprzez wprowadzane
korekty. Sprawozdania i rozliczenia dotyczace tego Projektu byly terminowo
przekazywane do jednostki udzielajgcej dofinansowania, a sktadane
oswiadczenia (zataczniki do wnioskow o pfatnos¢) zawieraly dane zgodne ze

stanem faktycznym.
(dowody: akta kontroli str. 460-462)

W zwigzku z realizacjg Projektu dla Kwisy przedstawiciele CKPS przeprowadzili
kontrole w pazdzierniku 2014 r. i wrzesniu 2015 r., natomiast przedstawiciele

NFOSIGW w maju 2015,
(dowody: akta kontroli str. 463-550)

Po kontroli CKPS, przeprowadzonej w dniach 27-29 pazdziernika 2014 r.,
przekazano dziewie¢ zalecen pokontrolnych, z ktdrych siedem zostato
zrealizowanych, a sposob ich wdrozenia zostat zaakceptowany przez instytucje
kontrolujaca, natomiast pozostale dwa zalecenia, dotyczace kwalifikacii
wynagrodzenia koordynatora Projektu dla Kwisy oraz uznania wydatkow za
kwalifikowalne, zostang zaakceptowane przy przediozeniu odpowiednie]

dokumentacji do wniosku o ptatnos¢.
(dowody: akta kontroli str. 463-492)

Po kontroli CKPS, przeprowadzonej w dniach 7-11 wrzesnia 2015 r., przekazano
14 zalecen pokontrolnych, z ktorych 12 zostato zrealizowanych, a sposéb ich
wdrozenia zostal zaakceptowany przez CKPS. Pozostale dwa zalecenia
dotyczyly: braku realizacji wskaznika rezultatu ,Dfugos¢ Sciezek dydaktycznych
zmodernizowanych’, oraz nieuznania za kwalifikowalny kosztu wynagrodzenia

koordynatora Projektu dla Kwisy w miesigcu grudniu 2014 .
(dowody: akta kontroli str. 493-521)

Kontrole dorazne przeprowadzone przez CKPS dotyczyly ponadto: [1] procedur
zawierania uméw (na najem lokalu uzytkowego i ustugi telekomunikacyjne) na
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podstawie ktorych Fundacja poniosta wydatki przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, [2] prowadzenia ksiag rachunkowych w ramach Projektu dla
Kwisy, [3] procedury wylonienia wykonawcy na roboty budowlane pn.:
,Zagospodarowanie terenu wybranych miejsc dla potrzeb turystyki na terenie
gmin: Osiecznica, Zagan, Nowogrodziec, ze szczegolnym uwzglednieniem matej
infrastruktury turystycznej”. W przypadku ostatniej z tych kwestii kontrola CKPS
wykazata ,naruszenia polegajgce na zastosowaniu kryteriow dyskryminujgcych
oraz nieréwnym traktowaniu wykonawcéw poprzez wskazanie konkretnych

znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia”.
(dowody: akta kontroli str. 551, 552-579, 818-820)

CKPS, pismem z dnia 7 grudnia 2015 r., podtrzymat swoje stanowisko dotyczace
,Zarzutu polegajgcego na stwierdzeniu nieprawidfowosci polegajgcej na
zastosowaniu  kryteriow ~ dyskryminujgcych oraz nierownym  traktowaniu
wykonawcow poprzez wskazanie konkretnych znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia”. W uzasadnieniu podano m.in, ze Fundacja na rysunkach
bedacych czescig dokumentacji projektowej postuzyta sig okresleniami:
wspornik stupa np. Simpson Strong Tie PPD 140/90G" oraz ,ztgcza ciesielskie
np. firmy Simpson Strong Tie lub réwnowazne”. Dodano réwniez, ze zakazane
jest dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia, ktory utrudnia uczciwg
konkurencje i dopuszcza sie dyskryminacji wskazujac na konkretny produkt.
Opisanie przedmiotu zaméwienia z uzyciem nazw wiasnych jest dopuszczalne
jedynie w sytuacji gdy zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za
pomocg doktadnych okreslen oraz gdy jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu
zamowienia. Wskazanie znaku towarowego, patentu lub pochodzenia jest wigc

wyjatkiem od reguty i nie powinno by¢ interpretowane rozszerzajaco.
(dowody: akta kontroli str. 821-829)

4.1.2. Dokumenty zwigzane z Projektem Mata retencja — Duza sprawa, zostaly
opatrzone logo NFOSIGW, ktére umieszczono m.in. na: zakupionym sprzecie
(laptop), materiatach ~ szkoleniowych (teczki, prezentacje szkoleniowe),
dokumentach korespondencyjnych, stronie internetowej, materiatach do pobrania
ze strony internetowej, artykutach i ogtoszeniach w prasie, plakacie i broszurze.
Dziatania podjgte w zwigzku z promocjg tego Projektu byly zgodne z warunkami

okreslonymi w umowie z NFOSIGW.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 702-703)

Srodki finansowe otrzymane od NFOSIGW stanowily refundacje poniesionych
przez Fundacje kosztow, w zwigzku z tym odsetki nie byly naliczane.

Wszystkie zbadane w trakcie niniejszej kontroli wydatki, ktore optacono ze
srodkéw NFOSIGW na dofinansowanie Projektu Mata retencja — Duza sprawa,

spetnialy wymaég kwalifikowalnosci.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 702-703)

W zwiazku z realizacjg Projektu Mata retencja — Duza sprawa, Fundacja zlozyta
do NFOSIGW osiem sprawozdan kwartalnych'® (na koniec kazdego kwartatu)
oraz jedno sprawozdanie koricowe'. Sprawozdania te stanowity zatgczniki do
wnioskow o wyptate $rodkéw i zawieraly: [1] zestawienie faktur Iub
rownowaznych dokumentéw ksiegowych, potwierdzajacych poniesione koszty,
[2] postep finansowy przedsigwziecia — zestawienie kosztow, [3] opis
zrealizowanych prac, [4] o$wiadczenia beneficjenta. Sprawozdania sporzadzone
zostaly w sposob petny i poprawny, a NFOSIGW nie zgtaszat do nich zastrzezen.

13 W dniach; 17.06.2013 r., 13.09.2013 r., 17.10.2013 r,, 15.11.2013 r., 20.02.2015 r., 12.06.2015 r,,
30.06.2015r., 10.08.2015 1.
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O$wiadczenia Fundacji jako beneficienta, skiadane jako zatacznik do o$miu
wnioskow o ptatno$¢, zawieraly dane zgodne ze stanem faktycznym w zakresie

objetym kontrolg NIK.
(dowody: akta kontroli str. 675-681, 702-703)

W zwiazku z realizacjg Projektu Mata retencja — Duza sprawa, NFOSIGW
przeprowadzit jedng kontrole sprawdzajacg’®. W Informacji pokontrolnej z dnia
27 marca 2015 r. nie odnotowano zadnych uwag i wnioskow. Zakres kontroli
obejmowat: [1] badanie zgodnosci zakresu rzeczowego przedsigwzigcia
z warunkami umowy o dofinansowanie, [2] sprawdzenie podstawowych
dokumentow formalno-prawnych zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia,
[3] badanie kwalifikacji wydatkow w zakresie poprawnosci sporzgdzania
dokumentéw zataczonych do rozliczenia i przedktadanych do NFOSIGW oraz ich
zgodnosci z oryginalng dokumentacja przedsiewzigcia i wykonanym zakresem
rzeczowym, [4] sprawdzenie zgodno$ci zakresu umoéw na wykonanie robot
z zakresem przedsiewziecia i ustalenie w jakim trybie udzielono zamdwien,
[5] kontrole zgodno$ci dziatan informacyjno-promocyjnych z warunkami umowy
o dofinansowanie, [6] kontrole sposobu archiwizacji dokumentéw zwigzanych

z realizacjg przedsiewziecia.
(dowody: akta kontroli str. 884-835)

W dniu 10 listopada 2015 r. NFOSIGW poinformowat Fundacie, ze przystapit do

zamykania przedmiotowej umowy o dofinansowanie.
(dowody: akta kontroli str. 896-918)

Konsekwencja zakwestionowania przez CKPS rzetelnoéci postepowania
przetargowego na roboty budowlane pn. ,Zagospodarowanie terenu wybranych
miejsc dla potrzeb turystyki na terenie gmin: Osiecznica, Zagan, Nowogrodziec,
ze szczegolnym uwzglednieniem matej infrastruktury turystycznej’, bedzie -
zgodnie z umowa nr 1/03/2015/KWISA z dnia 25 marca 2015 r. — pomniejszenie
kwoty wydatkow kwalifikowalnych o0 25%, tj. 0 119 709,75 zt6.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnoS¢ przygotowywanej przez
Fundacje sprawozdawczosci oraz sposob rozliczenia pozyskanych $rodkow
dofinansowania realizowanych projektow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'? (dalej: ustawa o NIK), wnosi 0:

1) Ujmowanie w umowach z podwykonawcami projektow realizowanych przez
Fundacje zapisbw zabezpieczajgcych interesy Fundacji w  sytuaci
nieterminowego lub niewlasciwego wykonania umowy oraz dotyczacych
sprawowania kontroli nad przebiegiem jej realizacji.

2) Zrealizowanie wskaznikow rezultatu Projektu dla Kwisy, dotyczacych: facznej

-----

przywrocono lub zapewniono ochrong wiasciwego stanu ekosystemow.

'8 Kontrola w dniach od 24.03.2015r, do 27.03.2015 1.

16 Wyliczenie wysokosci pomnigjszenia wartosci kwalifikowalnej kontraktu: 25% x 563 340 zt (wysokosc
faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowanych) x 85% (stopa dofinansowania).

7Dz U.z2015., poz. 10986.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniaZ/ grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Siekierka | |
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