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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/086 Wykonywanie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad zadan
zwigzanych z utrzymaniem i remontami drég.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Pawet Szczepkowski - inspektor kontroli panistwowei, upowaznienie do kontroli
nr 93958 z dnia 15 stycznia 2015 r. oraz upowaznienie do kontroli nr 93992 z
dnia 24 marca 2015,

2. Grzegorz Niemczyk - specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93959 z dnia 15 stycznia 2015,

3.Ryszard Puchala - gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93957 z dnia 15 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6, 2556-2557)

Generaina Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad Oddziat we Wroctawiu
(dalej: Oddziat GDDKIA lub Oddzial)

Robert Radon — Dyrektor Oddziatu GDDKIA
(dowed: akta kontroli str. 7)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
wykonywanie przez Oddziat GDDKIA zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami
drog w latach 2013-2015 (| kwartat).

Oddzial GDDKIA byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem i remontami drog. Kompleksowe utrzymanie drog bylo zapewnione
poprzez udzielanie w niezbednym zakresie zaméwien publicznych na usiugi
dotyczace m.in. biezacego i zimowego utrzymania drog i zieleni przydroznej.
W sytuacji niewywigzywania sie przez wykonawcow ze zleconych zadan,
egzekwowano usuniecie ujawnionych nieprawidlowosci. W przypadkach opdznien
w wykonaniu powierzonych obowiazkéw, wykonawcom naliczano kary umowne
i dochodzono ich. Zrealizowane zostaly wymagane zakresy rocznych pomiarow
diagnostyki stanu nawierzchni zarzadzanych drog krajowych wojewddztwa
dolnoslaskiege. W latach = 2013-2014  Oddziat ~ GDDKIA wykonat
zaplanowane/wymagane zakresy rzeczowe biezacego utrzymania i remontow drog
w ramach przyznanych i ofrzymanych z Centrali GDDKIA $rodkow finansowych.

Niemniej w dziataniach Oddziatu GDDKIA oraz podlegtych mu Rejonach drog
wystepowaly odstepstwa od regulacji wewnetrznych GDDKIA i prawa powszechnie
obowigzujacego, ktore w szczegdlnosci polegaty na: [1] nieterminowym
(w odniesieniu do zaplanowanych terminow) zlecaniu i realizowaniu pomiarow
diagnostyki stanu technicznego nawierzchni, przekazywaniu ich wynikow oraz
wykonywaniu  przegladow drogowych (rocznych i pigciolefnich} obiektow
inzynierskich; {2] niewystarczajgcym zabezpieczeniu praw Oddziatu GDDKIA
w zawieranych umowach na oslone meteorologiczng drég krajowych wojewodztwa
dolnoslaskiego, [3] nierzetelnym i niejednolitym  kwalifikowaniu  oraz

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo  stwierdzonych

nieprawlidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

ewidencjonowaniu skarg i wnioskow w prowadzonych rejestrach, w wyniku czego
nie wszystkie wplywajace do Oddziatu pisma o znamionach skargi lub wniosku byly
rozpatrywane w trybie wskazanym w dziale VIl skargi i wnioski ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej. Kpay,
[4] niewykonywaniu objazdow i kontroli drog z wymagana czgstotliwoscia oraz braku
lub niewlasciwego ich dokumentowania; [5] nieterminowej realizacji zadan
okreslonych w wytycznych i harmonogramach prac przygotowawczych do zimowego
utrzymania drég; [6] dopuszczeniu do dokonywania w 2013 1. przegladow obiektow
inzynierskich na drodze przez pracownika Oddzialu GDDKIA nieuprawnionego
do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie. w Swietle przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® (dalej: Prawo budowlane).

W ocenie NIK ww. nieprawidiowosci wskazujg, ze w Oddziale nie zapewniono
wystarczajacego nadzoru nad dzialalnoécia objeta kontrola,

NIK zwraca takze uwage, iz pomimo podejmowanych dziatan:

— w2014 r. w stosunku do 2013 r. nie nastapita poprawa stanu technicznego drog
krajowych bedacych w zarzadzie Oddziatu. Wprawdzie w 2014 1. 0 1,4 pkt %
zmnigjszyl sie udziat drog w stanie technicznym zlym, jednakze wzrdst
01,7 pkt % udziat drog w stanie niezadowalajacym i zmalat o 0.4 pkt % udziat
drog w stanie dobrym,

— nierozstrzygniety pozostaje wystepujgcy m.n. na terenie Oddziatu®, spor
kompetencyjny z Panstwowg Straza Pozarng w zakresie ustalenia podmiotu
zobowiazanego do usunigcia (likwidacji) wyciekow srodkow chemicznych, w tym
plynow eksploatacyinych pojazddw z powierzchni drogi, powstalych mu.in.
na skutek zdarzen komunikacji drogowej lub wad $rodkow transportu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjno-finansowe Oddziatu GDDKIA
do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami
zarzadzanych drég krajowych

11. Projekty planéw rzeczowo-finansowych w zakresie remontow
nawierzchni i drogowych obiektow inzynierskich oraz utrzymania drog
i drogowych obiektow inzynierskich

Wedtug stanu na | kwartal 2015 r. Oddziat zarzadzal ogotem 1 308,977 km drog
krajowych, w tym odcinkiem autostrady A-4 o diugosci 222,278 km, jednym
odcinkiem drogi ekspresowej S-8 o diugosci 59,396 km, szesnastoma odcinkami
pozostalych drég krajowych o facznej dlugosci 1 027,303 km oraz tacznie987
obiektami inZynierskimi, w tym 682 obiektami mostowymi, 295 przepustami
i 10 przejsciami podziemnymi. Uwzgledniajac odcinki dwujezdniowe i tzw. tacznice,
ogoina diugosé utrzymywanej sieci drogowej wynosita 1720,695 km, w tym drugie
jezdnie 347,452 km i facznice 64,266 km.

W skiad Oddzialu wchodzito osiem Rejonéw: [1] w Glogowie obejmujacy
123,714 km drag, [2] w Klodzku 137,180 km drog, [3] w Legnicy 157,481 km drog,
[4] w Lubaniu 217,988 km drog, [5] w Olesnicy 199,485 km drog, [6] w Walbrzychu
141,612 km drog, [7] w Wotowie, 159,864 km drog, [8] we Wroctawiu 171,653 km
drég.

Szczegdlowym badaniom poddano 12 odcinkéw drog krajowych | autostrad
otacznej dlugosci 384,2 km znajdujacych sie w Rejonach Kiodzko, Wroctaw

2Dz, U,z 2013 r. poz. 267 ze zm.
3Dz U, z 2013 1. 1409 ze zm.
4 Problem ten dotyczy cate} GDDKIA.



i Olesnica, z tego: 166,8 km utrzymywanych w | standardzie, 554 km
w || standardzie i 162 km w Il standardzie utrzymania. Badana proba obejmowala
fgcznie 26% dlugosci drog (bez 64,2 km lacznic) administrowanych przez Oddziat
GDDKIA, z tego 76% (104,8 km) drog w Rejonie Klodzko 46% (101,9 km) drog
w Rejonie Wroctaw oraz 75% (177,5 km) drog w Rejonie Olesnica.

(dowod: akta kontroli str. 1464-1493, 2554)

Propozycje zadar do projektow plandw rzeczowo finansowych Oddziatu GDDKIA
nalata 2013 - 2015, Oddziat przygotowywal i przekazywal do GDDKIiA
w Warszawie terminowo oraz w zakresie | szczegblowosci odpowiadajgce]
wymogom ujetym w Zarzadzeniu nr 59 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 18 grudnia 2013 1.5 (dalej: Zarzadzenie nr 59) i wezesnigjszym (nr

66 z dnia 11 listopada 2011 r.).
(dowod: akta kontroli str. 2216 — 2226, 2235 - 2276)

Prace planistyczne przeprowadzita, stosownie do zapisow regulaminu
organizacyjnego Oddzialu GDDKIA komérka organizacyjna ds. planowania”
wspdtdziatajac z wiasciwymi komérkami merytorycznymi.

Potrzeby w zakresie biezacego utrzymania drdg i obiektow inzynierskich, . zakres
niezbednych robét utrzymaniowyceh | naprawczych wraz z oszacowaniem ich kosztu,
okreslano w oparciu o prognozy sporzadzane rokrocznie w podlegtych jednostkach
organizacyjnych Oddziatu, tj. Rejonach. Podstawe planowania, stanowily dane
wynikajgce z cyklicznych kontroli stanu technicznego drog i obiektow inzynierskich,
w tym wyniki rocznych i piecioletnich kontroli obiektow budowlanych, o ktorych
mowa w art. 62 Prawa budowlanego. Wyniki tych kontroli ujmowano w kartach
przegladow obiektow inzynierskich, gdzie okreslano zakres i szacowany koszt
niezbednych robot. W planowaniu wykorzystywano wnioski z analiz stanu drog
i obiektow inzynierskich przygotowanych przez stuzby Pionu Zarzadzania Drogami
i Mostami Oddzialu GDDKIA oraz z analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Dokumentacie analityczng sporzadzano we wspolpracy z przedstawicielami Policji,
brano takze pod uwage wnioski i uwagi zgtaszane przez samych uzytkownikow drog
jak réwniez mieszkancow obszarow przyleglych do pasa drogowego oraz
samorzadowych wiadz lokalnych. W procesie planowania wykorzystywano
systemowe zrodta danych zgromadzone w: [1] systemie referencyjnym, {2] Banku
Danych Drogowych (BDD), [3] Systemie Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN), [4]
Systemie Gospodarki Mostowej (SGM), [5] Systemie Oceny Stanu Poboczy |
Odwodnienia Drog (SOPQ), [6] bazie danych o wypadkach | Generalnego Pomiaru
Ruchu (GPR).

(dowdd: akta kontroli str. 2227 — 2230, 2235 — 2276, 2367 - 2402)

Planowanie potrzeb prowadzono w odniesieniu do katalogu robot i ustug zgodnie z
Zarzadzeniem nr 59 z dnia 18 grudnia 2013 r. Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad (dalej: Zarzadzenie nr 59 Generalnego Dyrektora DKIA) i
uregulowaniami wczesniejszymi. W planowaniu kierowano sie¢ przede wszystkim
kryterium  stanu  technicznego drog idrogowych obiektow inzynierskich,
koniecznoscig przeprowadzenia prac zmierzajacych do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, brano pod uwage klase drogi i natezenie ruchu
wystepujace w danej lokalizacji.

Skale pofrzeb finansowych w zakresie biezacego utrzymania drég, szacowano
przede wszystkim w oparciu o do$wiadczenia Rejonow z lat ubieglych. Szacunki
odnosily sie do $redniej wartodci Srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje

5 W sprawie katalogu robét i ustug finansowanych ze érodkow na utrzymanie sieci drbg dia kidrych zarzadea jest

generainy Dyrektor Drog Krajowych | Autostrad,
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okreslonego asortymentu prac w latach poprzedzajacych (np. zimowe utrzymanie
dreg, koszenie). Sporzadzony plan rzeczowo finansowy korygowano w trakcie roku
budzetowego, dostosowujac zakres realizowanych prac do aktuainych potrzeb,
w szczegolnosci do warunkdw atmosferycznych, ilodct sytuacji awaryjnych, czy
zdarzen drogowych skutkujacych np. uszkodzeniem infrastruktury drogowe;.
Uwzgledniano przy tym, poziom cen robét i ustug, uzyskanych w rozstrzygnietych
przetargach na zadania utrzymaniowe.

Przy sporzadzaniu podziatu juz przydzielonych $rodkéw wedtug tzw. asortymentow,
kierowano sie chowigzujacymi w tym zakresie wytycznymi, zawartymi migdzy innymi
w pismie GDDKIA przekazanym do Oddzialu GDDKIA w czerwcu 2013 15 oraz
poziomem wiedzy w zakresie szczegOlowych potrzeb Rejondw, szacowanych juz

z perspektywy poczatku roku.
(dowdd akta kontroli str. 2200 — 2210, 2216 - 2226)

1.2. Zabezpieczenie finansowe potrzeb, w zakresie remontéw i utrzymania
drég, w zatwierdzonych planach finansowo-rzeczowych

Przyznawane w badanym okresie przez GDDKIA limity srodkéw finansowych,
w ramach ustawy budzetowej (na remonty i kompleksowe utrzymanie drog’), nie
w pelni zabezpieczaly wszystkie Zidentyfikowane na etapie planowania potrzeby
Oddzialu GDDKIA w tym zakresie. W 2013 r. pierwotnie przyznany limit Srodkow w
kwocie 103 103,55tys. z ¢ zabezpieczat jedynie 75,6% potrzeb ogélem. Po
zmianach planu, w 2013 r. dysponowano ostatecznie kwotg 113 656,19 tys. zi.
Deficyt $rodkow, w stosunku do zgloszonych na etapie planowania 136 390,00 tys.
zt, wynosil 16,7% i zamykat sie kwotg 22 733,81 tys. . W 2014 r. wielkoSC Srodkow
finansowych pozostajacych ostatecznie do dyspozycii Oddziatu w wysokosci
11139364 tys. zl, pozwalala na pokrycie kosztow zgloszonych na etapie
iplanowania potrzeb jedynie w 76,4 %, a2015 przyznane 115 096,00 tys. zi
zabezpieczalo zgloszone potrzeby w 88,1 %°.

(dowbd: akta kontrofi str. 2211 - 2213)

W 2013 r. nalozone na Oddziat GDDKIA ograniczenia finansowe dotyczyly
w szczegolnosci: [1] wydatkow na bieZace utrzymanie drog {(dalej: BUD), gdzie
niedobdr $rodkow w stosunku do zgtoszonych pierwotnie potrzeb wynosit 26 883,41
tys. i, aprzyznane $rodki stanowity 50,7 % pierwotnie wnioskowanej kwoty, [2]
wydatkéw na biezace ufrzymanie mostow, gdzie przyznana kwota 8 632,00 tys. zt
stanowita 74,8 % pierwotnie wnioskowanej, [3] wydatkéw na utrzymanie drog
'w systemie ,Utrzymaj standard” o kwote 7 588,23 tys. zi, przy czym ograniczenie
wynikato zfaktu skorygowania planu do faktycznych potrzeb wtym zakresie.
‘W kolejnych latach badanego okresu ograniczenia wielkosci $rodkow dotyczyly
‘wszystkich kategorii wydatkow, zauwazy¢ jednak nalezy, ze w przewazajacej czesci
wynikaly z potrzeby dostosowania planu wydatkéw do biezace] sytuaci, jak np.
'w przypadku zimowego utrzymania drog w 2014 1.1 2015 .

{dowod: akta kontroli str. : 2211 - 2213)

5 Pismo nr GDDKiA-DZ-WZDsk/0330/82/2013 z dnia 28.06.2013 r. Wytyczne do okredlania potrzeb
finansowych na kolejny rok budzetowy w asortymentach BieZzacego Utrzymania Sieci Drogowe]” (dalej: BUSD).
-7 W planach nie wyodrgbniano tych srodkow),

;8 Kwota obejmuje: biezgce utrzymanie autostrac, wydatki utrzymaniowe w systemie Ulrzymaj standard”,
‘biezace utrzymanie drég, zimowe utrzymanie drég, biezage utrzymanie mosiow, remonty zaplecza
technicznege. Kwota cbejmuje nie wydzielane w wigkszej szczegotowosci wydatki na remonty drog prowacdzone
‘w zakresie utrzymania.

-9 Wediug stanu na koniec | kwartaiu 2015 .
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Sprawe rzeczywistej wystarczainosci Srodkéw finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem drég, w tym zapewnienia standardow utrzymania
w kontekscie ograniczen budzetowych, o ktérych mowa wyzej, wyjasniata Zastepca
Dyrektora Oddziatu d.s. Zarzadzania Drogami i Mostami, podajac, ze w ramach
wstepnych zatozen do planu w pierwszej kolejnodci planowano, zabezpieczano,
srodki potrzebne na realizacie potrzeb zwigzanych z zapewnieniem przyjetego w
GDDKIA standardu utrzymania sieci drogowej. W przekazywanych do GDDKIA
propozycjach planu finansowego uwzgledniano rozszerzony, ponadstandardowy,
zakres prac, realizacja ktorego przyczynitaby sig do osiagnigcia wyzszego poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i przejezdnosci drog. Celem prac planistycznych
byto oszacowanie wielkosci wydatkow na poziomie odnoszacym sig do optymalnych
warunkéw wykonania prac utrzymaniowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu
mozliwosci zaistnienia sytuacji awaryjnych Iub niestandardowych.0 Budzet taki
zaktadat mozliwost podjecia przez Oddziat kompleksowego zakresu dziatan,
opisanych w katalogach robét i ustug finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie
drog. Wyjasniajaca wskazala takze, iz odroczenia zwigzane z wykonaniem
ponadstandardowych dziatarl, wymagajacych wigkszego niz opisane katalogiem
BUSD zakresu prac, w tym prac budowlanych, zglaszane byly do programéw: Plan
Dziatan na Sieci Drogowej, Program Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych i Program
Budowy Ciagéw Pieszo-Rowerowych, przewidzianych do realizacji w ramach
dziatann inwestycyjnych na sieci drogowej. Pozosta’re zadania realizowane byly
w ramach biezacego utrzymania.

{dowdd: akta kontroli str. 2200 — 2206}

1.3. Wykonanie planoéw finansowych i struktura wydatkéw na zarzgdzanie
i utrzymanie sieci drég krajowych

Przyznane fimity $rodkow na remonty i utrzymanie drog na lata 2013 i 2014
wykorzystano odpowiednio w wysokosci 110 112,2 tys. zt, fj. 98,2% i 105 485,2 tys.
7} (99,9,%). Wyjaéniajac przyczyny niepetnego wykorzystania $rodkow w 2013 1,
Zastepca Dyrektora Oddzialu d.s. Zarzadzania Drogami i Mostami podata, ze Pion
Zarzadzania Drogami i Mostami zrealizowat rzeczowy niezbedny zakres dziatan,
umoztiwiajacy wydatkowanie $rodkéw na poziomie zblizonym do 100%.

W kolejnych latach badanego okresu struktura wydatkéw byla zblizona. W 2013 r.
z kwoty ogdtem 110 112,25 tys. zi na kompleksowe utrzymanie drég wydatkowano
91877,1 tys. zl i na remonty drég (remonty nawierzchni i remonty drogowych
obiektow inzynierskich)18 235,4 tys. zi. W 2014 r. bylo to 105 485,2 tys. zI, z tego
kompleksowe utrzymanie drog 81 524,8 tys. zt i remonty 23 960,4 tys. zL W ujeciu
asortymentowym, dominujaca pozycjg byly wydatki na biezace utrzymanie drog,
na ktore w latach 2013-2015 przeznaczono odpowiednio 27 616,59 tys. zt (24%), 40
49409 tys. zt (36%) i 38 000,00 tys. zt (33%) przyznanego limitu Srodkow ogolem.
Srodki te rokrocznie, w zasadzie wykorzystywano w peini.!! Na zimowe utrzymanie
drég przeznaczano odpowiednio 33%, 16% i 21 % limitu przyznanych $rodkow, §.
36 9876,73 tys. zt, 17 891,32 tys. zt i 25000,00 tys. zt. Wysokos¢ planowanych
srodkow zimowego utrzymania drog jak i stopien ich wykorzystania uzaleznione byly
w znaczacym stopniu od warunkow atmosferycznych, plan korygowano stosownie
do polrzeb w tym zakresie. Na biezace utrzymanie autostrad (dalej: BUA)

10 Standardy dotyczace realizagji prac ulrzymaniowych zawarte sg miedzy innymi w ,Wytycznych Biezacego
Utrzymania Drég Krajowych - 2009", przekazanych pismem nr GDDKIA DZ-WD 1J5-4200/14/09 z dnia
16.03.2009 r. oraz Wytycznych Zimowego Utrzymania Drog, stanowiacych zatacznik co Zarzadzenia
nr 18 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 30 czerwea 2006 r., zmienicnych Zarzadzenism
nr 48 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Aulostrad z dnia 16.10.2014 r. Dodatkowo, szczegdlowe
standardy dotyczage virzymania okreslone zostaly np. w dokumenlacji wzorcowey dia umow systemu ,Utrzymaj
standard” z grudnia 2014 r,

1 Wykorzystanie w 2013 r. - 99,7% i w 2014 r. - 100,0%, do czasu zakoczenia kontroli brak byio danych

dotyczacych wykorzystania $radkow w 2015 .
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Ustalone
nieprawidlowoéci

przeznaczono w 2013 . - 30 5192 tys. z4 w 2014 r. - 27 534,5tys. ztina 2015r. -
26 500,0 tys. zI. Plan wydatkow na 2013 r. i 2014 r. zostat wykonany w 100%.
Na utrzymanie droég w systemie ,Utrzymaj standard” w skorygowanych planach
finansowych wykazano $rodki w wysokosci 8 411,8 tys. zt w 2013 r., & w kolejnych
latach w wysokosci 12 562,7 tys. zt i 19816,0 tys. zt (Srodki na 2013 1. 12014 .
wykorzystano w peini). Kwoty pierwotnie zaplanowane na ten cel w latach 2013-
2014 istotnie roznily sie od wielkosci ostatecznych. W 2013 r. pierwotnie
zaplanowana kwote wydatkow obnizono 0 37,0%, aw 2014 r. 0 35,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 2280 — 2385)

Jak wyjasniala Zastepca Dyrektora Oddziatu d.s. Zarzadzania Drogami | Mostami,
potrzeby finansowe w zakresie utrzymania drog, szacowane s3 migdzy innymi
w oparciu o: [1] dane uzyskane z diagnostyki nawierzchni, [2] wnioski z przegladow
drég, w tym rowniez w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego, 131 plany
wprowadzenia zmian w formule utrzymania na wybranych odcinkach drog,
[4] szacowany poziom cen uzyskanych w planowanych do przeprowadzenia
przetargach na zadania utrzymaniowe lub dostawe materialow do zwalczania
Sliskosci zimowej, [5] dodwiadczenia Rejondéw z lat ubiegtych w zakresie
wydatkowanych kwot na realizacje poszczegolnych asortymentow prac. Z wyjasnien
wynikalo takze, iz Oddziat wystepowal do Centrali GDDKIA w celu aktualizac
Srodkow  finansowych w  przyznanych limitach oraz dokonywaniu korekt
w wartosciach  poszczegdinych  asortymentdw, okrestanych  w odniesieniu
do katalogu robét i ustug wprowadzonego Zarzadzeniem nr 59 Generalnego
Dyrektora DKiA. Przyczyng zmian byla potrzeba dostosowania zakresu
realizowanych prac biezacego i zimowego utrzymania do aktualnych potrzeb
wynikajacych m.in.. z warunkow atmosferycznych (np. tagodne zimy), ustalenia
ostatecznej diugosci odcinkow drég objetych modelem ,Utrzymaj standard” i ilosci
elementow podlegajgcych utrzymaniu, ilosci zdarzen drogowych skutkujgeych
uszkodzeniami infrastruktury drogowei, iloci kradziezy mienia drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2200 - 2206)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Oddzialu GDDKIA
w zakresie przygotowania organizacyjno-finansowego do  realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem i remontami zarzadzanych drog. W latach 2013-2014
Oddzial GDDKIA wykonat zaplanowane/wymagane zakresy rzeczowe biezacego
ufrzymania iremontow drég w ramach przyznanych i otrzymanych z Centrali
GDDKIA &rodkéw finansowych, kiére nie zabezpieczaly wszystkich potrzeb
w odnoszacych sig do poprawy stanu technicznego drég.

2. Dziatania Oddzialu GDDKIA w zakresie kontroli stanu
nawierzchni, poboczy iodwodnienia drég oraz drogowych
obiektow inzynierskich

2.1. Pomiary dla potrzeb systeméw oceny nawierzchni, poboczy i odwodniania
drég

Departament Zarzadzania Drogami i Mostami GDDKIA (dalej: DZ) pismami z dnia
21 czerwca 2013 r. oraz 19 marca 2014 r. przeslat Oddziatowi GDDKIA zasady
realizacji kampanii pomiarowej w ramach diagnostyki nawierzchni sieci drég
krajowych w 2013 r. i 2014 r. Przedmiotowe pisma zawieraty w szczeqolnosci:
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a) planowany do realizacji w kilometrach przyblizony (maksymainy) zakres
pomiaréw cech eksploatacyjnych nawierzchni przypisany dla Oddziatu GDDKIA
i obejmujacy pomiary: rownosci podiuznej i glebokosci kolein (1655 km w 2013 .
i 1800 km w 2014 r) wiasciwosci przeciwposlizgowych (1240 km w 2013 r.
i 1500 km w 2014 r.) oraz ugiecia nawierzchni (40 km w 2013 r. 1 60 km w 2014 r.).
b} harmonogramy realizacji kampanii pomiarowej.

Pisma zobowiazywaty Oddzialy GDDKiA m.in..

- w 2013 r. - do przeslania szczegolowych zakreséw pomiarowych do wskazanej
jednostki wykonujgcej pomiary w terminie do 8 lipca 2013 r. Termin rozpoczecia
prac pomiarowych okreslono na od 15 lipca 2013 r., a w przypadku pomiardw ugigc
(po  przeprowadzeniu badan porownawczych zestawow FWD) wstepnie
od 1sierpnia 2013 r. (wedlug wstepnego harmonogramu realizacji kampanii
pomiarowej w ramach diagnostyki stanu nawierzchni w 2013 r, stanowigcego
zatacznik nr 2 do pisma DZ z dnia 21 czerwca 2013 r. — dalej: wstepny
harmonogram w 2013 r.), termin zakoriczenia pomiarow rutynowych/odbiorczych
na 15 pazdziemika 2013 r., przetworzenie wynikéw pomiarow i przekazywanie
do DZ mialo nastepowaC na biezaco, najpdzniej do kofica pazdziernika wraz
z pomiarami odbiorczymi (do korica grudnia 2013 r. wg wstgpnego harmonogramu
w2013,

- w 2014 r. — do przestania szczegdlowych zakresow pomiarowych jednostce
wykonujacej pomiary w terminie do 1 kwietnia 2014 r. Termin rozpoczecia prac
pomiarowych okreslono na od 1 kwietnia 2014 r, zakoriczenia pomiardw
rutynowych/odbiorczych na 15 pazdziemika 2014 r. (do 30 wrzesnia 2014 r.
w przypadku pomiarow wiasciwosci przeciwposlizgowych i do korica pazdziernika
2014 r. dla pomiaréw réwnosci podiuznej i glebokosci kolein oraz pomiarow ugiec -
wediug ramowego harmonogramu realizacji kampanii pomiarowe] w ramach
diagnostyki stanu nawierzchni w 2014 1, stanowigcego zafgcznik do pisma
DZ zdnia 19 marca 2014 r- dalej; ramowego harmonogramu w 2014 r.),
przetworzenie wynikow pomiarow i przekazywanie do DZ na biezaco, najpoznie]
do konica pazdziemika wraz z pomiarami odbiorczymi {do kofca listopada 2014 r.
wedtug ramowego harmonogramu w 2014 r.).

Pismami Zastepcy Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
z dnia 8 lipca 2013 r. (wyslano 10 lipca 2013 r.) oraz 7 kwietnia 2014 r. (wysfano
8 kwietnia 2014 r.) zlecono Wydzialowi Technologii Oddzialu GDDKIA wykonanie
pomiardw diagnostyki stanu technicznego nawierzehni, §j. -

a}w 2013 r. w zakresie:

— réwnosci podiuznej i glebokosci kolein profilografem laserowym na sieci drog
krajowych o dlugosci 1655,744 km, - whasciwosci przeciwposlizgowych zestawem
SRT-3, na sieci drog krajowych o diugosci 1241698 km, - ugie¢ nawierzchni
zestawem FWD na sieci drég krajowych o diugosci 47,421 km,

by w 2014 r. w zakresie:

- rbwnosci podiuznej i glebokosci kolein na sieci drég krajowych o dlugosci
1718,066 km, - wiasciwosci przeciwposlizgowych na sieci drog krajowych
o dtugosci 1418,335 km,

- ugie¢ nawierzchni na sieci drég krajowych o dtugosci 60,914 km.

Z wyslanych przez Oddziat GDDKIA do Centrali GDDKIA w Warszawie plikow
wynikowych wraz z zakresami wykonanych pomiarow w 2013 r. i 2014 1.'2 oraz
ankiet sprawozdawczych z ich realizacji pomiarow'3 w ramach diagnostyki

12 7 pomiarow 2013 r. réwnosci podiuzng i giebokoscl kolein (w dniu 11 grudnia 2013 r.); wladciwoscl
przeciwposlizgowych {w dniu 27 listopada 2013 r.}; ugieé nawierzehni {w dniu 23 grudnia 2013 r.). Z pomiarow
2014 1 réwnosci pociuzne] | giebokodci kolein (w dniu 22 grudnia 2014 r.); whadciwosci przeciwposlizgowych
(w dniu 8 grudnia 2014 r.}; ugie nawierzchni (w dniu 28 grudnia 2014 r.).
13 Wystanych w dniach 18 grudnia 2013 r. i 30 grudnia 2014 1.
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nawierzchni sieci drog krajowych, w tym zrealizowanych przez Wydziat Technologii
— Laboratorium Drogowe we Wroctawiu, wynikato, m.in. ze:

ajw 2013 1.
- pomiary wiasciwosci przeciwposlizgowych (SRT-3) rozpoczeto 3 wrzesnia 2013 1,
zakonczono 15 pazdziernika 2013 r., liczba dni pomiarowych 24,

- pomiary rownosci podiuznej i glebokosci kolein (profilograf laserowy) rozpoczeto 5
wrzeénia 2013 1., zakoficzono 24 pazdziemika 2013 r., ficzba dni pomiarowych 14,

- pomiary ugieé (FWD) rozpoczeto 24 wrzesnia 2013 r., zakoniczono 8 pazdziernika
2013 r., liczba dni pomiarowych 9;

b) w2014 r.:

- pomiary wlasciwosci przeciwposlizgowych (SRT-3) rozpoczeto 13 maja 2014 r,
zakonczono 30 listopada 2014 r., liczba dni pomiarowych 30,

- pomiary réwnosci podiuzne] i glebokesci kolein {profilograf laserowy) rozpoczeto
21 maja 2014 r., zakoficzono 10 pazdziemika 2014 r., liczba dni pomiarowych 35,

- pomiary ugie¢ (FED) rozpoczeto 22 maja 2014 r., zakoniczono 25 lipca 2014 r.,
liczba dni pomiarowych 13.

Zakres pomiarow wykonanych w 2013 r. i 2014 r. na drogach zarzadzanych przez
Oddzial GDDKIA w ramach kampanii Diagnostyki Stanu Nawierzchni, byl zgodny™
z zakresem okreslonym w pismach Centrali GDDKIA w te] sprawie oraz
w zleceniach skierowanych przez Oddziat GDDKiA do jednostki wykonujace]
pomiary (Wydziatu Technologii — Laboratorium Drogowego we Wroctawiu'®).

(dowad; akta kontroli str. 342-413)

Wedtug sporzadzonego przez GDDKIA w marcu 2014 r. i w marcu 2015 r. Raportu
o stanie technicznym sieci drog krajowych na koniec 2013 r. i koniec 2014 r. (dalej:
Raport) w przypadku drég znajdujacych sie w zarzadzie Oddziatu GDDKIA:

- dobry stan nawierzchni wystepowat na 51,5% drog (853,403 km) w 2013 1.151,1%
(846,046) w 2014 1., oraz odpowiednio stan niezadowalajacy dotyczyl 28,2% drog
(466,134 km) i 29,9% (494,86 km), a stan zly 20,3% drég (335,352 km) i 18,9%
(313,109 km), co w tym wzgledzie lokowalo Oddzial GDDKIA w 2013 i 2014 r.
na ostatnim 16 miejscu sposrod wojewddztw (Oddziatow GDDKIA),

- wskaznik ,d" natychmiastowych potrzeb remontowych (stosunek dlugosci sieci
w stanie zlym do dlugosci sieci administrowanej w wojewodztwie) wynosit 0,20
w 2013 . przy $redniej d w kraju w wysokoéci 0,12 oraz 0,19 w 2014 r. przy Srednie]
d w kraju 0,13;

- wskaznik ,cd” natychmiastowych potrzeb remontowych (stosunek diugosci sieci
wstanie zym | niezadowalajacym do dlugosci sieci  administrowanej
w wojewddztwie) wynosit 0,48 w 2013 . przy $redniej cd w kraju w wysokosci 0,33
oraz 0,49 w 2014 r. przy $redniej cd w kraju w wysokosci 0,37 i byt najwyzszy
sposrod wszystkich wojewadztw.

Oddziat GDDKiA we Wroctawiu w pierwszej kolejnosci planowat do remontow
i realizowat remonty drog, ktére mialy zly stan techniczny.

Wedlug opracowanego Raportu za 2013 r. na drogach Oddziatu GDDKIA
w odniesieniu do nawierzchni:

- stan spekan wynosil 43,2% w klasie A, 33,2% w klasie B, 14 4% w klasie Ci9,2%
w klasie D,

7 wyjatkiem wykonania w 2013 1. pomiarow ugie¢ na odcinkach drogi krajowej nr 15, gdzis ze wzgiedu
nawykonanie w 2013 r. wigkszej od zaplanowanej lacznej diugoéci tych pomiarGw, w przypadku drogi
nr 15 zostaty one przetozone i wykonane w 2014 1.
15 W badanym okresie Oddzial GDOKA we Wroclawiu wykonywat pomiary w zakresie stanu nawierzchni takze
dla potrzeb sasiadujacych Oddziatow GDDKIA (w Zielonej Gorze, Opolu, Katowicach} | edwrotnie.
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- stan réwnosci podtuznej 75,2% w klasie A, 19,7% w klasie B, 3,3% w klasie C
i 1,8% w klasie D,

- stan techniczny pod wzgledem glebokosci kotein 70,6% w klasie A, 18,3% w klasie
B, 7,8% w klasie C i 3,3% w klasie D, _

- stan techniczny pod wzgledem wiasciwosci przeciwposlizgowych 52,2% w klasie
A, 10.3% w klasie B, 26,6% w klasie C i 10,9% w klasie D.

Znajdujacy sie w Oddziale GDDKIA Raport za 2014 r. nie zawieral wskazanych
w nim zatacznikow, w tym zatacznika nr 3 przedstawiajacego stan techniczno -
eksploatacyiny nawierzchni w poszczegéinych Oddzialach GDDKIA.

{dowd: akta kontroli str. 265-329,376-379, 390-393, 1762, 2558-2559)

2.2. Okresowe kontrole drog i drogowych obiektow inzynierskich

W Rejonie Ole$nica znajdowalo sie tacznie 170 obiektow inzynierskich w 2013 1.
i 180 w 2014 r., w Rejonie Klodzko po 67 w 2013 r. i w 2014 r. oraz w Rejonie
Wroctaw odpowiednio 232 w 2013 r. i 233 w 2014 r. Laczna iloSC obiektow
inzynierskich w trzech rejonach wynosita w 2013 r. - 469, w 2014 r. — 480.
Wszystkie obiekty zostaly poddane konfroli, z czego w 2013 r. - 299 obiektow
zostalo poddanych rocznej kontroli i 170 - piecioletniej kontrofi, a w 2014 r.
odpowiednio 3011 179.
Na badanych odcinkach drog w Rejonie Olesnica znajdowato sie 161 obiektow
inzynierskich w 2013 r. i 167 w 2014 r., w Rejonie Klodzko 51 w 2013 r. 1 2014 1.
oraz w Rejonie Wroctaw 164 w 2013 1. iw 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 477-509}

Przeanalizowano facznie 15 protokotow okresowe] kontroli obiekiow inzynierskich
{1,6% ogdlu z trzech badanych rejondw), po pie¢ dla kazdego badanego Rejonu
z czego 13 protokotow dotyczylo obiektow mostowych, dwa protokoly — przepustow.
Osiem protokolow  dotyczylo  rocznej'®  okresowej kontroli {szes¢  kontroli
przeprowadzono w 2013 r., dwie w 2014 r}, siedem kontroli pigcioletnief'” (dwie
kontrole przeprowadzono w 2013 r.; pie¢ w 2014 r.). Wszystkie protokoty dotyczyly
obiektow inZynierskich znajdujgcych sie w ciggu drég objetych badaniem.
Na 15 przegladow Zaden nie zostal przeprowadzony zgodnie z terminami
wynikajacymi  z harmonogramow  przegladow  obiekiéw mostowych, z czego
12 kontroli przeprowadzono po ustalonym terminie, trzy kontrole przed terminem.
(dowod: akta kontroli str. 510-572)

Przeglady roczne i piecioletnie byly przeprowadzone zgodnie zinstrukcja
stanowiacg zatacznik do Zarzadzenia nr 14'8 Generalnego Dyrektora DKIA.
Przeglady w 2013 r. i 2014 r. w badanych Rejonach byly przeprowadzane przez
osoby  posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci
(posiadajace decyzje o stwierdzeniu przygotowania zawodowego) oraz nalezace

16 Protokoly ckresews] kontroli rocznej: nr 16240064/1/R/13 z dnia 27 wrzeSnia 2013 1. (obiekt mostawy) - Rejon
Qlednica, 16300065/1/R/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 r. {obickt mostowy} -Rejon Glesnica, §1001152/1/R/13
zdnia 25 wrzenia 2013 r. (obiek! mostowy) - Rejon Oleénica, 35002389/1/R/14 z dnia 3 czerwca 2014 1.
{obiek mostowy) — Rejon Wroclaw, 35002387/1/R14 z dnia 17 czewca 2014 1. (obieki moslowy) - Rejon
Wroctaw, 18300009/1/R/3 z dnia 16 wrzesnia 2013 r. (obieki mostowy) — Rejon Wractaw, 16090030/1/R/3
z dnia 14 pazdziemika 2013 . (cbiekt mostowy) — Rejon Kladzko, 16080120/1/R/13 z dnia 7 pazdziernika 2013
r. (obiekt mostowy) — Rejon Kiodzko,

17 Protokety okresowsj kontroli pigcicietnief: nr 12091138/1/R/13 z dnia 26 wrzeénia 2013 r. {rozszerzony
przepust) — Rejon Olesnica, 35003415/1/R/13 z dnia 10 wrzednia 2013 r. (rozszerzony przepust) - Rejon
Olesnica, 16270084/1/R/4 z dnia 7 listopada 2014 r. (obiekt mostowy) - Rejon Wroctaw, 01022856/1/R/14
2 dnia 4 listopacda 2014 r. (obiekl mostowy) — Rejon Wroctaw, 16270006/1/R/14 z dnia 20 maja 2014 r. (obiek!
maostowy) - Rejon Wroctaw, 16300012/1/R/14 z dnia 28 listopada 2014 r. (obiekt mostowy) - Rejon Klodzko,
16090040/1/R/14 z dnia 1 grudnia 2014 r {obiekl mostowy) — Rejon Ktedzko.

8 Zarzadzenie nr 14 Generalnego Dyreklora Drég Krajowych i Autostrad z cnia 7 lipca 2005 r. Zmiany

wprowadzono zarzadzeniem nr 5 z dnia 4 lutego 2011 .1 zarzadzeniem nr 27 z dnia 13 kwietnia 201,
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(z wyiatkiem jednego pracownika) do Izby Inzynierow Budownictwa (legitymowaty
sie odpowiednimi zaswiadczeniami wydanymi przez tg Izbg). Wszyscy z wynikiem
pozytywnym ukonczyli szkolenia w zakresie wykonywania przegladow obiektow
inzynierskich oraz posiadali wydane przez kierownikow Rejonéw upowaznienia
do wykonywania takich przegladow.

(dowéd; akta kontrofi str. 437-476)

W latach 2013 — 2014 w skontrolowanych Rejonach dokonano okresowych kontroli
rocznych | piecioletnich drog. Dia badanych drég w Rejonie Klodzko (drogi o nr: 8,
48, 33) oraz w Rejonie Wroctaw (drogi o nr; 8, 39, A-4, AOW) w latach 2013 - 2014
przeprowadzono jedynie kontrole roczne’®. W 2013 r. w Rejonie Olesnica kontrole -
roczne, a w 2014 r. dla drog o nr: A-8, S-8 139 —roczne, a dla drog o nr: 15, 25194
— takze pigcioletnie. Wszystkie kontrole drog odbyly sig zgodnie z terminami
okreslonymi w harmonogramach, ktore wcze$niej zostaly zatwierdzone przez
kierownikow Rejondw. Z kontroli poszczegdinych drog sporzadzane byly protokoty
rocznych i piecioletnich przegladow. W protokotach opisywano m.in. stan
nawierzchni (spekania, koleiny, wykruszenia, nierownosci w profilu podtuznym, itp )
stan oznakowania pionowego i poziomego, stan odwodnienia, stan zieleni.
Do remontu/naprawy zgtaszano odcinki natychmiast tego wymagajace. Odcinki nie
wymagajace remontu natychmiastowego wykazywano w  planach potrzeb
remontowych nastepnego roku.

{dowod: akta kontroli str. 573-690)
2.3. Przestrzeganie procedur dotyczacych objazdow i kontroli drég krajowych

Kontrole przeprowadzania przez pracownikéw Oddziatu GDDKIA objazdow i kontroli
drog pod katem zgodnosci z wytycznymi Zarzadzenia nr 36 Generalnego Dyrektora
DKiA2, przeprowadzono na wybranych dwoch drogach w kazdym z trzech Rejonow.
Da Rejonu Oleénica wytypowano droge nr 94 i S-8, dla Rejonu Wroctaw — A-4 i
droge nr 8, a dla Rejonu Klodzko droge nr 8 i nr 33. W wyniku kontroli stwierdzono,
7e dla A4, S-8, drogi nr 8 i drogi nr 33 czestotliwos¢ przeprowadzenia objazdow
dziennych inocnych byta zgodna z wytycznymi wiw Zarzadzenia. W przypadku
drogi nr 94: [1] nie przeprowadzono siedmiokrotnie?! objazdow dziennych, {2] w dniu
3 pazdziernika 2013 r. nie wpisano informacji z przebiegu objazdu do dziennika
objazdu, a jedynie potwierdzono jego przebieg w karcie pojazdu nr 9/10/0D3,
[3] w pazdzierniku 2013 r. i maju 2014 1. nie przeprowadzono objazdow nocnych, [4]
brak byto zapisdw w dzienniku o dokonanych objazdach nocnych, potwierdzono je
natomiast w kartach pojazdu?2.

(dowdd: akta kontroli str. 711-732)

Zapisy w dziennikach objazdow drog byly spéjne z kartami pojazdu. W przypadku
drogi nr 8 w Rejonie Wroctaw, w badanych miesiacach 2013 1., 13 razy (trzykrotnie
w marcu oraz 10-krotnie w maju), objazdy dokonywane byly innymi samochodami,?®
niz przypisanymi do objazdéw tej drogi, co potwierdzaly wpisy w kartach pojazdow

19 Nie bylo obowiazku przeprowadzenia kontroli pigcioletnich.

® Zarzadzenie nr 36 Generalnego Dyrektora DKiA z dria 8 listopada 2007 r. w sprawie wytycznych
dokonywania cbjazdéw | kontroli drog krajowysh.

2 Dni, w kiorych nie przeprowadzonc objazdow: 8, 15, 22 iutego 2014 r.; 1, 22,29 marca 2014 r. craz 10 maja
2014 r,

2 Daly objazdu necnegolpotwierdzenia w kartach drogowych: 18 lutego 2013 r/27/27/829, 13 marca
2013 1./27/28/749, 3 maja 2013 r./1/05/0D3, 1 1 24 lutego 2014 1./02/02/2014, 18 marca 2014 r./2/03/PL/2014
oraz 24 marca 2014 . potwierdzony notatky stuzbowa z dnia 24 marca 2014 r, 12 pazdziernka 2014
r/25110/PL2014.

2 411 i 13 marca 2014 1. objazcy dokonano samochodem Lublin o nr rej. GW 524 EV; 6,7,8,8 maja 2013
ohjazdy dokorano samochedem Lublin o nr re]. DW 524 EV, 13, 14, 15, 16, 17 { 20 maja 2013 r. objazdy

dekonano samochadem Seicento o nr rej, DW 95313
11
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rzeczywiscie wykorzystanych do objazdu. W 2014 r. sytuacja taka miafa miejsce
szesciokrotnie (cztery razy w marcu, dwa razy w maju).

(dowod: akta kontroli str. 717-719}

Sposrad oémiu zbadanych odcinkow drog, tylko w przypadku drogi S-8 w 2014 .
idrogi nr 94 w 2013 r. dokonanc dwukrotnie objazddw drog przez Zastgpce
Dyrektora Oddziatu i Kierownika Rejonu, z czego w przypadku drogi S-8 informacie
z jednego objazdu wpisano do dziennika objazdu, z drugiego za$ sporzadzono
notatke stuzbowa, a w przypadku drogi nr 94 jeden objazd potwierdzono wpisem
do ksiazki kontroli, a z drugiego objazdu sporzadzono notatkg stuzbowa. Dla A-4
i drogi nr 8 (odcinek w Rejonie Wroctaw) w 2013 r. i w 2014 1. oraz dla drogi nr 8
(odcinek w Rejonie Klodzko) w 2014 r. dokonano po jednym objezdzie, zamiast
dwukrotnie. Droga nr 33 w badanym okresie, z uwagi na jej niskg kategorie,
nie zostata wyznaczona przez Zastepce Dyrektora Oddziatu i Kierownika Rejonu
Ktodzko do przeprowadzenia objazdow.

(dowad: akta kontroli str. 711-732)

W okresie 2013 — 2015 (styczen) spisanc w Rejonie Olesnica 25 protokotow
dotyczacych stwierdzonych nieprawidlowosci z przeprowadzonych objazdow drog,
w Rejonie Kiodzko 11 takich protokoléw, a w Rejonie Wroctaw - 85. Ustalenia
z dokonywanych kontroli dotyczyly usuniecia usterek zwigzanych z BUD, parkingow,
obiektéw inzynierskich i utrzymaniem zieleni. Wszystkie usterki zostaty zgtoszone
Wykonawcom. Kontrola dokumentacjt i pracy podleglych Rejonom Oddziafow
Drogowych (dalej: OD) byta dokonywana na biezaco, nie tylko przez Kierownika
Rejonu podczas cyklicznych objazdéw 1 kontroli drog, ale rowniez przez
merytorycznych  pracownikéw Rejonu  podczas odbiorow robot  biezacego
utrzymania, wykonywania robot silami wiasnymi, prowadzenie nadzoru i kontroli
rob6t wykonywanych w pasie drogowym nie zwigzanych z utrzymaniem drogi, czy
robdt zwigzanych w szczegoinosci z poprawg, bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Kierownicy Sluzb Liniowych zobowigzani byli do codziennego przekazywania
wszystkich informacji majacych wplyw na utrudnienia w ruchu do Kierownika Rejonu
oraz Zespotu Zarzadzania Ruchem, kibry byt odpowiedzialny za koordynowanie
przeplywu informacji pomigdzy stuzbami uczestniczacymi w akcji likwidacji skutkow
utrudnien drogowych oraz sporzadzenie komunikatu o wystepujacych utrudnieniach
na drodze.

(dowod: akta kontroli str. §95-710)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin w dniu 13 lutego 2015 r.
z przebiegu czynnosci objazdu drog: nr 94 o dlugosci 29,936 km i nr 8 na odcinku
od miejscowosci Magnice do miejscowosci Przerzeczyn Zdr6j o diugosci 37,6 km w
Rejonie Wroctaw; nr 8 na odcinku od miejscowosci Przerzeczyn Zdroj
do miejscowosci Klodzko o diugosci 31,5 km oraz nr 33 na odcinku od miejscowosci
Klodzko do granicy panstwa w miejscowosci Boboszow o diugosci 44,8 km
w Rejonie  Klodzko ustalono, Zze pracownicy dokonujacy objazdow  drogi
kazdorazowo na biezaco usuwali wszystkie zauwazone nieprawidtowosci mozliwe
do usuniecia, a pozostale byly zlecane do wykonania. Wszystkie nieprawidtowosci
wymagajace zlecenia do usuniecia byly zapisane w dzienniku objazdu. Ogledziny
dokonane byly z poziomu drogi. Objazd przeprowadzony byt w oznakowanym
samochodzie GDDKIA, z predkoscig od 10 km/h do 50 km/h,

(dowdd: akta kontrofi str.1750-1760, 2404-2409)
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Oddziat GDDKIA pisemnie z dwudniowym w 2013 r. i siedmiodniowym w 2014 .
opdznieniem - w stosunku do terminow okreslonych w pismach Departamentu
Zarzadzania Drogami i Mostami GDDKIA z dnia 21 czerwca 2013 r. oraz z dnia
19 marca 2014 r. przekazujacych mu zasady realizacji kampanii pomiarowe
w ramach diagnostyki nawierzchni sieci drog krajowych w 2013 r. i 2014 r. - zlecit
podleglemu  Wydziatowi Technologii wykonanie pomiarow diagnostyki stanu
technicznego nawierzchni w 2013 . i 2014 r. Wyja$niajaca w tej sprawie Zastepca
Dyrektora Oddzialu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami podata, iz
przedmiotowe pisma Centrali GDDKIA wplynely do Oddzialu GDDKiA we Wroctawiu
odpowiednio 27 czerwca 2013 r. i 24 marca 2014 r. Przesuniecie termindw zlecenia
Wydzialowi Technologii wykonania pomiarow diagnostyki stanu nawierzchni,
wynikalo miedzy innymi z krotkiego terminu ustalonego dia przygotowania
materialow do zlecenia pomiarow oraz szerokiego zakresu prac, obejmujacego,
miedzy innymi, okreslenie zakresow poszczegoinych pomiarow oraz opracowanie
mapy z zaznaczonymi odcinkami do pomiaréw. PowyZzsze zadanie zbiegio sie
w czasie z innymi pilnymi obowigzkami realizowanymi przez Zespot Sieci Drogowej,
ktory na przefomie czerwca i lipca 2013 r. realizowat réwnolegle zadania polegajace,
miedzy innymi, nawykonaniu i odbiorze powykonawczych pomiarow ruchu,
przygotowaniu do Generalnego Pomiaru Ruchu 2015 czy weryfikacji wypadkow.
Z kolei w okresie marca-kwietnia 2014 r. Zespdl zaangazowany byt dodatkowo
w prace polegajace na przygotowaniu danych statystycznych na koniec 2013 roku,
weryfikacji i opracowywaniu wynikow pomiaréw, wykonanych w ramach Systemu
Oceny Stanu Nawierzchni oraz weryfikacji wstgpnego podziatu sieci drogowej
na odcinki pomiarowe Generalnego Pomiaru Ruchu 2015. Zakresy pomiarowe
zostaly przeslane wyprzedzajgco e-mailem, w terminach odpowiednio 9 lipca 2013
i 4 kwietnia 2014 r. Informujemy, Ze tak krotkie przesuniecia termindw przestania
zZlecen pomiarow do Wydziatu Technologii Oddzialu GDDKIA we Wroclawiu,
nie wplynely na pdzniejsza realizacje tych pomiardw.

{dowod: akta kontroli str. 406-407)

2. W latach 2013-1014 Oddziat GDDKIiA realizowal wymagane pomiary
z opoznieniem w stosunku do terminow okreslonych przez GDDKIA w Warszawie
w harmonogramach  diagnostyki stanu nawierzchni. W 2013 r. dotyczyto
to rozpoczecia pomiarow wlasciwosci przeciwposlizgowych (rozpoczecie planowane
od 15 lipca 2013 r., faktyczne 3 wrzesnia 2013 1.); rozpoczecia pomiarow rownosci
podiuznej i glebokosci kolein (rozpoczecie planowane od 15 lipca 2013 ., faktyczne
5wrzesnia 2013 r) oraz ich =zakonczenia (zakonczenie wymagane
do 15 pazdziemika 2013 r, faktyczne 24 pazdziernika 2013 r.); rozpoczecia
pomiarow ugie¢ (rozpoczecie planowane od 1 wrzesnia 2013 ., faktyczne
24 wrzednia 2013 r.). Natomiast w 2014 r. rozpoczecia pomiaréw wiasciwosci
przeciwposlizgowych {rozpoczecie planowane od 1 kwietnia 2014 r., faktyczne
13 maja 2014 r.) oraz ich zakoiiczenia (zakoficzenie wymagane do 15 pazdziermnika
2014 1., faktyczne 31 listopada 2014 r.); rozpoczecia pomiarow rownosci podiuzne
i glebokosci kolein (rozpoczecie planowane od 1 kwietnia 2014 r., faktyczne 21 maja
2014 r)); rozpoczecia pomiarow ugie¢ (fozpoczecie planowane od 1 kwietnia
2014 1., faktyczne 22 maja 2014 r.). Wyjasniajac w tej sprawie Naczelnik Wydzialu
Technologii — Laboratorium Drogowego Oddziatu GDDKIA wskazat, iz na przyczyny
opoznien realizacji harmonogramow diagnostyki stanu nawierzchni w latach
2013-2014 wplyw mialo: [1] Wykonywanie pomiaréw dla innych Oddziaiow GDDKIA
(w Zielonej Gorze, Opolu i Katowicach); w tym zlecanych dodatkowo w trakcie
kampanii pomiarowej; [2] Niemozno$¢ uzycia wszystkich urzgdzen pomiarowych
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jednoczesnie ze wzgledu na ograniczenia kadrowe; [3] Przerywanie pomiarow
ze wzgledu na nieodpowiednie warunki atmosferyczne lub awarig sprzetu;
[4] Wykonywanie innych zadan zlecanych Wydziatowi, ktorych realizacja jest
zwigzana z uzyciem tych samych urzadzen pomiarowych (zestaw SRT-3, profilograf
RSP, FWD KUAB), co w pomiarach rutynowych DSN, tj. badan: odbiorczych
powykonawczych, przed uplywem gwarancji, stanéw zerowych nowo wykonanych
lub wyremontowanych odcinkow drég przed oddaniem ich do ruchu, odcinkow na
potrzeby planowanych remontdw, innych badan np. nawierzchni w migjscach, gdzie
dochodzi do wypadkow, {5] Zaangazowanie zespolu (ekip pomiarowych)
w zleconych badaniach przy uzyciu innego sprzetu (np. faty i Kiin,
retrorefiektometru) — brak obsady do pomiarow dla potrzeb DSN; [6] Wykonywanie
w pierwszej kolejnosci wszelkich pomiardw w terenie (uwzgledniajacych zebranie
danych dla wszystkich przyjetych zlecen) — korzystajac z odpowiednich warunkow
atmosferycznych (czasami nawet w grudniu). Dopiero po tym dane z pomiardw
(kilkaset plikow) sq przetwarzane dla potrzeb systemu DSN (pazdziernik, listopad,
grudziet); [6] Przerywanie pomiaréw z powodu obowigzkowych szkolen, a takze
wypadkow losowych np. choroby}), urlopy itp.

(dowod: akta kontroii str. 407-408)
3. Oddziat GDDKIiA w 2014 r. z opdznieniem w stosunku do terminéw okreslonych
przez GDDKiA w Warszawie w harmonogramie diagnostyki stanu nawierzchni
w 2014 1., tj. najpdzniej do konca listopada 2014 r. (stanowiacym zatacznik do pisma
DZ z dnia 19 marca 2014 r.), przekazat wyniki i zakresy wykonanych pomiarow
rownosci podtuzne] i glebokesci kolein, bo w dniu 11 grudnia 2014 r. oraz pomiarow
ugieé nawierzchni, bo w dniu 23 grudnia 2014 r. Wyjasniajacy w te] sprawie
Kierownik Zespotu Diagnostyki Nawierzchni Oddzialu GDDKIA podat, iz przyczyng
opdznienia przekazania wynikow i zakresow wykonanych pomiardw byly
spowodowane przebiegiem calej kampanii pomiarowej realizowanej przez Wydziat
Technologii - Laboratorium Drogowe, o czym wyzej. O wszelkich postgpach prac
i mozliwych przesunieciach wczeéniej zaplanowanych termindw Wydziat Technologii
Oddzialu GDDKiA we Wroctawiu na biezaco informowat osoby nadzorujace
kampanie pomiarowg z Centrali GDDKIA. W ramach monitoringu realizacji zadan
poszczegbinych WT-LD, prowadzonego przez DZ, dokonano w 2014 r. muin.
przesuniecia zakresu pomiarowego urzadzenia RSP z WT-LD w Olszynie do WT-LD
we Wroctawiu, co mialo wplyw na zmiany w realizacji kampanii pomiarowe],
ze wzgledu na zwiekszenie zakresu pomiaréw WT-LD we Wroclawiu nastapily
opoznienia w realizacji pomiarow i przetwarzania plikéw pomiarowych (zwigkszenie
zakresu o pomiary na terenie Oddzialu GDDKiA w Opolu). Powyzsze korekty
harmonogramu kampanii pomiarowe] zostaty zawarte w podsumowaniu kampanii
pomiarowej diagnostyki nawierzchni w 2014 r. — raporcie DZ ,Nadzor merytoryczny
nad pomiarami cech techniczno-eksploatacyjnych nawierzchni w  ramach
diagnostyki stanu technicznego nawierzehni drég krajowych w 2014 roku”.

{dowad: akta kontroli str. 412-413)

4. W oddziale GDDKIA nie w pelni przestrzegano postanowien Zarzadzenia nr 36
Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie wytycznych
dokonywania objazdéw i kontrofi drog krajowych. W przypadku drogi nr 94:
[1] nie przeprowadzono siedmiokrotnie wymaganych (pkt.3 ppkt 2 wytycznych)
minimum raz dziennie objazdow dziennych; [2] w dniu 3 pazdziemika 2013 r. nie
wpisano informacji z przebiegu objazdu do dziennika objazdu (do czego obfigowat
pkt. 8 wytycznych), a jedynie potwierdzono jego przebieg w karcie pojazdu
nr 9/10/0D3; (3] w pazdzierniku 2013 r. i maju 2014 r. minimum raz w miesigcu
(pkt. 5 wytycznych) nie przeprowadzono objazdow nocnych drogi; [4] brakowaio
zapisow w dzienniku objazdow o dokenanych objazdach nocnych: w iutym, marcu,
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maju, pazdziemiku 2013 r. oraz w lutym, maju, pazdziemiku 2014 r.
(pkt 8 wytycznych). -
{dowdd: akta kontroli str. 711-732)

Wyjasniajacy w tej sprawie Kierownik Rejonu Olesnica podat, Ze braki odnotowania
w dzienniku objazdow: objazdu dziennego wykonanego dnia 3 pazdziernika 2013 1.
i objazddw nocnych wykonanych w dniach: 16 lutego 2013 r, 13 marca 2013 r,,
3maja 2013 1. oraz 11 24 lutego 2014 r., 12 pazdziernika 2014 r., jak rowniez brak
objazdu nocnego w pazdziemiku 2013 r. i maju 2014 r., oraz brak objazdow
dziennych w dniach 8, 15, 22 lutego 2014 r.; 1, 22, 29 marca 2014 r. i 10 maja
2014 1. dotyczyly okresu, w ktorym Obwod Drogowy w Polwicy (bezposrednio
w terenie zarzadzajacy DK 94), byl bez obsady Kierownika Stuzby Liniowe] (ktory
w wyniku niespodziewanej i pozniejszej $miertelnej choroby od dnia 29 wrzesnia
2013 1. przebywal na zwolnieniu lekarskim), do powotania z dniem 1 listopada
2014 r. nowego Kierownika Stuzby Liniowej w Polwicy. W okresie tym czynnosci
zwigzane zobjazdami drog byly wykonywane przez starszych droznikow OD
w Polwicy oraz przez innych pracownikdw Rejonu w Olesnicy, delegowanych
okresowo do pomocy w pracy na tym OD. Majac na wzgledzie okres, w jakim doszio
do stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania w dzienniku
objazdéw wykonanych objazdow — dziennego wykonanego w dniu 3 pazdziemika
2013 r. i nocnych wykonanych 1, 24 lutego, 12 pazdziemika 2014 r.,
nieprawidtowosci  wynikaly zmatego doswiadczenia pracownikow  Obwodu
Drogowego w prowadzeniu dokumentacji objazdow. Z przeprowadzonych rozmow
z pracownikami OD wykonujacymi przedmiotowe objazdy wynikato, Ze podczas tych
objazdéw nie stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie funkcjonowania
infrastruktury drogowej i dlatego nie zostaty one uwiecznione dodatkowym wpisem
do Dziennika Objazdéw zwlaszcza, Ze w Dzienniku widnialy juz wpisy z objazddow
drogi wykonanych w ciagu dnia. Brak nocnego objazdu w pazdzierniku 2013 ri maju
2014 r. spowodowany byl rowniez ewidentnym okresowym brakiem Kierownika
Stuzby Liniowej w Polwicy. W ocenie Kierownika nie wykonanie tych objazdow
w zaden sposob nie spowodowato jednak braku moziiwosci identyfikacji wystapienia
utrudnief na drodze, z uwagi na istniejacq ciagla wspolprace ze Stuzbami takimi jak:
Straz Pozarna i Policja, ktore na biezaco informujg kazdorazowo Zarzadce drogi
o stwierdzonych ~ zagroZzeniach bezpieczenstwa ruchu drogowego podczas
wykonywania przez nich czynnosci stuzbowych. Ponadto wszyscy uczestnicy ruchu
drogowego maja mozliwo$¢ calodobowego przekazywania do Punktu Informaci
Drogowej informagji o zauwazonych zagrozeniach.

Wymienione braki objazdow w dniach 8, 15, 22 lutego 2014 r. oraz 1, 22, 29 marca
i10 maja 2014 r. (we wszystkich przypadkach dotyczylo to sobot) spowodowane
byly wykonywaniem dodatkowych czynnosci zwigzanych z petnieniem dyzurow przy
ZUD w lutym i marcu, natomiast brak objazdu dnia 10 maja 2014 r. mial charakter
losowy. Nie wykonanie w tych dniach objazdow w zaden sposob nie spowodowato
braku mozliwosci identyfikacji wystapienia utrudnien na drodze z uwagi na ich
incydentalnosé (z planowanych w ciggu tygodnia 7 objazdéw nie wykonano 1) oraz
ze wzgledu na wspotprace z wlasciwymi stuzbami. Stwierdzone przypadki
nieprawidlowoéci w wykonywanych objazdach drogi krajowej nr 94 w wigkszosci
obejmujg okres, gdy Obwod Drogowy w Polwicy borykat sie z zawirowaniami
kadrowymi w zwiazku z choroba Kierownika Stuzby Liniowej. Wediug skladajacego
wyjasnienia wykazane braki nie mialy wptywu na biezace monitorowanie stanu drogi
94,

(dowad: akta kontroli str. 751-752)



5. Sposrod oémiu zbadanych odcinkéw drog tylko w przypadku drogi S-8 w 2014 r.
inr 94 w 2013 r. dokonano dwukrotnie objazdéw drog przez Zastepce Dyrektora
Oddziatu i Kierownika Rejonu, z czego w przypadku drogi: S-8 informacie z jednego
objazdu wpisano do dziennika objazdu, z drugiego sporzadzono notatke stuzbowa,
a drogi nr 94 jeden objazd potwierdzono wpisem do ksigzki kontroli, z drugiego
sporzadzono notatke stuzbowa. Dia A-4 i drogi nr 8 {odcinek w Rejonie Wroctaw)
w2013 1. i 2014 r. oraz dla drogi nr 8 {(odcinek w Rejonie Klodzko) w 2014 r.
dokonano po jednym objezdzie, zamiast dwukrotnie (zgodnie z pkt. 6 wytycznych
dokonywania objazdow).

(dowod: akta kontroli str. 711-732)
Kierownik Rejonu Olesnica wyjasnit, ze z objazdu Z-cy Dyreklora i Kierownika
Rejonu zostat sporzadzony protokot i wpis do Ksiazki Kontrofi. W zwigzku
z objazdem w tym samym dniu drogi nr 94 przez Kierownika Stuzby Liniowej
nie dokonano juz wpisu do dziennika objazdu. Z objazdow przeprowadzonych
w dniu 30 pazdziernika 2013 r. (dla drogi nr 94) i 17 grudnia 2014 r. (dla drogi S-8)
przez Z-ce Dyrektora i Kierownika Rejonu sporzadzono notatki. Z uwagi na fakt, ze
w tym samym dniach wykonane byly objazdy w/w drég przez pracownikow Sluzby
Liniowej, kidrzy bezposrednio dokonali zapisow do dziennikow, potwierdzenie
po dacie objazdu dodatkowym wpisem bylo niemozZliwe. Odnosnie brakéw zapisow
w formie papierowej nie 0znacza, Ze nie przeprowadzono dwoch objazdow dogi S-8
w ciagu roku przez Z-ce Dyrektora Oddzialu i Kierownika Rejonu, poniewaz byta
kontrolowana w sposéb ciggly. Wielokrotnie byly przekazywane uwagi bezposrednio
z drogi do Kierownika Rejonu przez Z-ce Dyrektora Oddziafu o stwierdzonych
usterkach podczas przejazdu droga S-8. Dodatkowo z uwagi, ze droga S-8 jest
wokresie gwarancyjnym dokonywane sa. przeglady gwarancyjne potroczne
wszystkich elementow drogi potwierdzone protokotami dla S-8.

(dowod: akta kontroli str. 753-758)
Kierownik Rejonu Wroctaw wyjaénit, Ze objazdy w dniach 11 marca 2013 r,, jak
rowniez 12 listopada 2014 r. przeprowadzone przez Z-cg Dyrektora Oddziatu
i Kierownika Rejonu byly wykonane w tym samym czasie co objazdy wykonane
przez Kierownikow Stuzby Liniowej, kiorzy dokonywali bezposrednio w terenie
zapisow w dzienniku objazdow. Z objazdow drég wykonanych przez Z-cg Dyrektora
i Kierownika Rejonu zostaly sporzadzone protokoty zawierajace wykaz usterek wraz
z dyspozycja ich usuniecia a fakt przeprowadzonych objazdow zostat potwierdzony
wpisami w ksigzkach kontroli. Odnosnie nie przeprowadzenia objazdow drogi
nr 8 oraz Ad w 2013 i 2014 r. Kierownik Rejonu wyjasnit, ze w tym okresie Z-ca nie
wytypowat drogi krajowej nr 8 klasy GP do wykonania objazdu dwukrotnie w ciagu
roku. Objazdu drogi A-4 dokonano raz w roku w zwigzku z reorganizacjg pionu
77 wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego w zwigzku Zreorganizacjq
Oddzialu (likwidacja Pionu ds. Przygotowania inwestycji) i przejecia spraw
dotyczacych  przygotowania  dokumentacjii  projektowej, — zagospodarowania
przestrzennego i zarzadzania nieruchomosciami, przejecie realizacft czesci zadan
inwestycyinych, ktore do roku 2012 byly w kompetencji Pionu ds. realizacji.
W ramach realizowanych obowiazkéw wymiar koniecznych Kontroli w  terenie,
w szczegblnosci nadzoru nad prowadzonymi robotami budowtanymi skutkowa
zwiekszeniem czestotliwosci objazdow Z-cy Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami DK 8 i A-4, w frakcie ktérych zauwazone usterki w utrzymaniu pasa
drogowego czy organizacji ruchu byly bezposrednio zgtaszane do Kierownika
Rejonu lub jego Z-cy. Odnoénie nie wpisania w 2013 i 2014 r. wpisow z objazdow
nocnych drogi A-4 (luty, marzec, maj, pazdziemik i styczen 2015 r.) do dziennikow
objazdéw Kierownik wyjasnit, Zze z objazddw robione byly notatki stuzbowe,
poniewaz wigzato sig to z duzg iloscig ocenianych elementow. Notatki byly w trybie



natychmiastowym przesytane do Rejonu i stanowily podstawe do oceny firm
wykonujacych roboty w ramach umow na BUD.

{dowdd: akta kontroli str. 761-787)
Odnosnie nieprzeprowadzenia dwukrotnie objazdu drogi nr 8 Kierownik Rejonu
Klodzko wyjasnit, ze pomimo nie wywigzania sie z tego obowigzku Z-ca Dyrektora
Oddziatu posiada biezace informacie o stanie technicznym drogi nr 8, w tym rowniez
w wyniku przeprowadzonych kontroli, ktére nie sg dokumentowane wpisem
do dziennika objazdu. Wytyczne, uwagi lub zalecenia przekazywane sg wowczas
w formie pisemnej, telefonicznej, mailowej. Odnoénie nie przeprowadzenia w dniu
11 marca 2014 r. wspblnego objazdu przez Z-ce Dyrektora i Kierownika Rejonu,
Kierownik wyjaénita, Ze sytuacja spowadowana byla tym, ze konieczna byta
weryfkacja z terenu uwag i =zalecen kontrolnych, z danymi zawartymi
w dokumentacji Rejonu. Z-ca i Kierownik Rejonu podczas prowadzenia objazdu
pozostawali w statej facznosci telefonicznej. W trakcie wspdinego spotkania zostaty
omowione wszystkie kwestie | wdrozone do realizacji.

NIK nie podzicla stanowisk prezentowanych w wyjasnieniach kierownikow
skontrolowanych Rejondw, ze brak wykonywania objazdow przez zarzadcg drogi
z wymagana czestotliwoscig oraz wiasciwego ich dokumentowania nie pozbawiat go
biezgcej informacji o stanie technicznym drég i w zaden sposéb nie spowodowal
braku mozliwosci identyfikacji wystepowania utrudnien na drodze, z uwagi
na istniejacq ciagta wspdlprace ze stuzbami takimi jak: Straz Pozarna i Policja.
NIK zauwaza, ze wspdipraca ta nie obejmowala dokonywania przez wymienione
stuzby odjazdow drog w zastepstwie Oddzialu GDDKiA, bowiem objazdy te i ich
dokumentowanie w dziennikach objazdu oddzielnie dla kaZdej kategorii drog,
zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustdw {...)%, winny by¢ przeprowadzane przez wlasciwego zarzadce
drogi, a objazdy drog i nie obejmuja swoim zakresem jedynie identyfikacjl
wystepowania utrudnien na drodze. W ocenie NIK zbyt pdzne stwierdzenie
zdarzenia skutkujacego nieprawidlowym stanem drogi oraz brak jego
udokumentowania w dziennikach objazdu prowadzi¢ moze do zwioki w zgloszeniu
usuniecia nieprawidlowosci i podjeciu czynnoéci je usuwajacych przez Wykonawcow
biezacego lub zimowego utrzymania drég. Zdaniem NIK opisane sytuacje wskazujg
takze na niewystarczajacy nadzor nad przedmiotowa dziafainoscia, ze strony
Rejondw i kierownictwa Oddzialu GDDKIA.

(dowod; akta kontroli str, 760)
6. Na 15 zbadanych protokolow kontroli z przegladow drogowych obiektow
inzynierskich zaden nie zostat przeprowadzony zgodnie z terminami wynikajacymi
ze sporzadzonych harmonograméw tych kontroli, z czego 12 kontroli
przeprowadzono po terminie (sze$¢ w przedziale 20-80 dni po terminie, cztery
w przedziale 81-60 dni po terminie, dwa powyzej 161 dni po terminie), a trzy
kontrole przed terminem (w przedziale od 41 do 157 dni}.

(dowod: akia kontreli str. 510-572)

Wyjasniajac w tej sprawie Naczelnik Wydziatu Mostow Oddzialu GDDKIA podat, ze
harmonogramy zatwierdzane sa w marcu, a przeglady realizowane byly w innych
terminach i spowodowane byto to m.in. aktualnymi warunkami atmosferycznymi,
ktore maja decydujacy wplyw na prace wykonywane w terenie; mozliwoscig
dysponowania przez Terenowego Inspektora Mostowego (dalej: TIM) samochodami
sluzbowymi, ktére sg wspolidzielone z innymi stuzbami, przez co nie mozliwe jest
wykonanie przegladéw w terminie ustalonym wezesniej, w szczegdlnosci w okresie
letnim; nieobecnoscia merytorycznych pracownikow (choroba, zdarzenia losowe,

%0z U,z 20051, Nr67, poz. 582



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnodci

Opis stanu
faktycznego

itp.); wykonywaniem innych, nieprzewidzianych prac interwencyjnych (np. odbiory
prac polegajacych na zabezpieczeniu miejsc zdarzen drogowych na obiektach
mostowych), ograniczeniami czasowymi dla TIM na wykonanie przegladow
i konieczno$cig zmiany kontroli w innych miejscach.

{dowdd: akta kontroli str. 692-693)

7. Pracownik Oddzialu GDDKIA przeprowadzajgcy w 2013 1. konfrole obiektow
inzynierskich na drodze S-8 nie nalezat do Izby Inzynieréw Budownictwa, czym nie
spetniat wymogu okreslonego w art. 12 ust. 7 2% Prawa budowlanego.

Wyjasniajac w tej sprawie Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
wskazata, ze pomimo, iz jedna osoba nie spefniata (z powodu nie optacania
skladek) wymogu formalnego polegajacego na przynaleznosci do whasciwej Izby
Inzynierow Budownictwa, to sporzadzone przez nig karty przegladow obiektow
inzynierskich zostaly uzgodnione i podpisane przez: Kierownika Rejonu Drog
w Olesnicy, Naczelhika Wydzialu Mostow i Oddziatowego Inspektora Mostowego,
ktorzy w 2013 r. posiadali wymagane uprawnienia, byli czlonkami wlasciwych Izb
Inzynierdw, posiadali aktualne zaswiadczenia o oplacaniu skladek.

(dowdd: akta kontroii str. 1988-1989)

NIK zwraca uwage, ze 2014 r. w stosunku do 2013 r. nie nastapila poprawa stanu
technicznego drog krajowych bedgcych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA. Wprawdzie
w 2014 r. zmnigjszyt sig o 1,4 pkt % udziat drog w stanie technicznym ziym,
jednakze wzrost o 1,7pkt % udzial drég w stanie niezadowalajacym i zmalat
0 0,4 pki% udzial drég w stanie dobrym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w zakresie przygotowania i realizacji corocznych
pomiaréw diagnostyki stanu nawierzchni drég, oraz kontrole stanu nawierzchni,
poboczy | odwodnienia drég oraz drogowych obiektow inzynierskich. Stwierdzone
nieprawidlowosci odnosily sie w szczegoinosci do: [1] przypadkow nieterminowego,
w stosunku do obowiazujacych harmonogramdw, realizowania i przekazywania
ich wynikow oraz przeprowadzania okresowych przegladow obiektow inzynierskich;
[2] wykonywania objazdow drég z mniejszg niz wymagana czestotliwoscig oraz
braku lub niewtasciwego ich dokumentowania; [3] przeprowadzania w 2013 r.
kontroli obiektéw inzynierskich na drodze przez osobg nie uprawniona w $Swietle
prawa budowianego, z powodu braku za$wiadczenia o czonkostwie w lzbie
Inzynierow Budownictwa, do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie.

3. Dzialania Oddzialu GDDKiA w zakresie realizacji zadan
powierzonych innym podmiotom, zwiazanych z utrzymaniem drog,
w tym wediug metody ,,Utrzymaj standard”

3.1. Analiza dokumentow dotyczacych utrzymania drogi w systemie ,,Utrzyma;
standard”

W wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielnie zamowienia publicznego
wtrybie przetargu nieograniczonego, oddziat GDDKIA zawart dwie umowy
w systemie ,Utrzymaj standard”. '

2 Wedlug, kidrego podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie stanowi
min. zgodnie z odrebnymi przepisami, wpis na liste czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego,
potwierdzony zaéwiadczeniem wydanym przez tg izbe, z okreslonym w nim terminem waznosch.
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- pierwsza umowe o nr GDDKIA O/WR 74/PN/U/R-2/2011 w dniu 26 pazdziernika
2011 r. z Konsorcjum dwoch firm na ,Kompleksowe utrzymanie Autostradowej
Obwodnicy Wroctawia wraz z facznikami Kobierzyce i Dlugoleka w latach 2011-2015
r” Catkowita warto$¢ umowy nie mogta przekroczy¢ kwoty 23.888,44 tys. zt (brutto).
Miesieczna ryczattowa kwota wynagrodzenia Wykonawey z tytulu realizaci
postanowien przedmiotu umowy wynosita
49767 tys. zt (brutto). Termin realizaci umowy obejmowat okres
od 1 listopada 2011 r. do 30 wrzesnia 2015 r.25;

- druga umowe o nr GDDKIA O/WR Z-1/20/PN/U/1-4/2013 w dniu 16 lipca 2013 r.
ztrzema wykonawcami wspbinie ubiegajacymi o udzielenie zaméwienia na
Kompleksowe — catoroczne (zimowe i letnie) — utrzymanie drogi ekspresowej S-8
na odcinku od km 29+459 do km 83+505". Catkowita warto$¢ umowy nie mogta
przekroczy¢ kwoty 39.229,87 tys. zt (brutto), a miesieczna kwota wynagrodzenia
Wykonawcy z tytulu realizacji postanowiert przedmiotu umowy wynosita 497,67 tys.
zt. (brutto) i byla rozliczna ryczattowo. Termin realizacji umowy obowigzywat od
najwczesniejszej daty rozpoczecia przez okres 72 miesigcy, przy czym Wykonawca:
- rozpocznie wykonanie Ustugi w zakresie zimowego utrzymania drogi (dalej: ZUD)
ekspresowej S-8 na odcinku od km 51+554 do km 58+756 po wygasnigciu umowy
nr GDDKIA OAWR 78.9/PN/U/R-2/2010 na ZUD, . od 16 kwietnia 2014 r., -
doprowadzi do standardu elementy wyposazenia drogi od km 51+554 do km 58+756
w terminie do 3 miesiecy od daty rozpoczecia).

Obydwie umowy gwarantowaly kompleksowe utrzymanie drog, zarGwno letniego jak
i zimowego i obejmowaty m. in.; [1] utrzymanie: nawierzchni oraz zabezpieczenie
powstalych ubytkow, czystosci jezdni i pasa drogowego; [2] oznakowania
pionowego | stupkow prowadzacych oraz ich biezace uzupetnianie, oznakowania
poziomego; [3] likwidacje: wybojow stanowiacych zagrozenie dla ruchu;
[4] uzupetianie: poboczy, barier ochronnych; [5] usuwanie niebezpiecznych
przedmiotéw | martwych zwierza; [6] utrzymanie zieleni przydroznej, mycie ekranow
akustycznych, [7] odéniezanie drog i obiektow inzynierskich, zwalczanie i fikwidacje
$liskosci zimowej.

Wykonawcy kompleksowego utrzymania drog AOW i S-8 korzystali z usfug
podwykonawcow w zakresie prac powierzonych m.in. w zakresie utrzymania zieleni,
czyszczenia separatorow, zbierania | utylizacji zwierzat, bowiem Zamawiajgcy juz
na etapie postepowania o udzielenie zamowienia dopuscit mozliwos¢ korzystania

z podwykonawcow.
(dowdd: akia kontroli str.788-798, 1050-1101, 2521)

Do obowigzkow Wykonawcy nalezalo opracowanie i przedlozenie do akceptacil
Zamawiajacego, Programu Zapewnienia Jakosci | Planu Dziatan Ratowniczych dia
AOW i S-8. Funkcjonalnosé dokumentu oparto na okresleniu zasad dziatania
poszczegoinych jednostek, dostosowujac ich zakres do konkretnego zdarzenia
majacego miejsce w terenie. W Planach Dziatan Ratowniczych okreslono m.in.
[1]zasady alarmowania jednostek ratowniczych przewidzianych do dziafan
na autostradzie; [2] zasady organizacji i dowodzenia akcjami ratowniczo-gasniczymi
na autostradzie; [3] zadania stuzb ratowniczych zaleznie od rodzaju zagrozenia,
[4] srodki techniczne oraz wyposazenie Obwodéw Drogowych; [5] zasady
ratownictwa chemicznego i ekologicznego na autostradzie.

Plan Dziatari Ratowniczych dla drogi S-8, zostal przedstawiony Zamawiajacemu
przez Wykonawce umowy nr GDDKIA O/MWR Z-1/20/PNAUA-4/2013 z dnia
16.07.2013 r. na Kompleksowe - caloroczne (zimowe i letnie) — utrzymanie drogi
ekspresowej S-8 na odcinku od km 29+459 do km 83+505", w terminie

% Termin realizacji zostal zmienicny aneksem nr 1 do umowy nr GDDKIA CMWR-74/PNAJIR-2/2011 podpisany

w dniu 26 pazdziernika 2011 .
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nie przekraczajacym 60 dni od daty podpisania umowy. Niniejsze poparto pismem
nr DOL/S820/14/09/13 z dnia 12.09.2013 r. {data wplywu pisma do Rejonu Olesnica
wdniu 12.09.2013 r.), przekazujagcym Zamawiajacemu propozycje Planu Dziatan
Ratowniczych wedtug pkt. 3 OPZ dla drogi S-8.

{dowod: akta kontrofi str. 1050-1101, 2077-2078)

W umowie na ,Kompleksowe utrzymanie Autostradowej Obwodnicy Wroclawia wraz
z Lacznikami Kobierzyce i Dlugoleka w latach 2011 - 2015”, nie zawarto zapisow
zobowigzujacych Wykonawce do opracowania Planu Dziatan Ratowniczych dla
AOW. Wyjasniajaca w te] sprawie Z-cy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami podata, ze Plan Ratownictwa Drogowego dla Autostradowej Obwodnicy
Wroctawia zostal zlecony do wykonania przez dwczesny Pion ds. Realizacii
Inwestycji na podstawie Umowy nr GDDKIA O/WR-R-1-ks-115-34/10 z dnia
5 listopada 2010 r. Warto$¢ tej umowy wynosita 84,7 tys. zi (brutto). Umowa
na opracowanie Planu Dziatan Ratowniczych dla AOW zostala podpisana wczesniej
w zwigzku z budowa Autostradowej Obwodnicy Wroctawia. Pierwszy odcinek AOW
zostat otwarty 31 grudnia 2010 .

(dowad: akta kontroii str. 1050-1101, 2077)

Propozycja Programu Zapewnienia Jakosci na Zimowe Utrzymanie AOW w umowie
nr GDDKIA O/WR Z-1/20/PN/U/I-4/2013 z dnia 26.10.2011 r. na ,Kompleksowe
utrzymanie Autostradowej Obwodnicy Wroctawia wraz z tacznikami Kobierzyce
iDiugoteka w latach 2011 - 2015", zostala przedstawiona pismem
nr ZBW/TQa0/2101/11/11 z dnia 23.11.2011 r. {data wptywu pisma 23.11.20111.).
Propozycja Programu Zapewnienia Jako$ci na Letnie Utrzymanie AOW w umowie
nr GDDKIA OMWR Z-1/20/PN/U/I-4/2013 z dnia 26.10.2011 r. na ,Kompleksowe
utrzymanie Autostradowej Obwodnicy Wroctawia wraz z tacznikami Kobierzyce
i Dlugoleka w latach 2011 - 2015", zostata przedstawiona pismem nr
ZBWITOa0/2122/11/11 z dnia 25.11.2011 r. (data wplywu pisma 28.11.2011r.).
Propozycja Programu Zapewnienia Jakosci dla S-8 w umowie nr GDDKIiA O/WR Z-
1/20/PN/U/I-4/2013 z dnia 16.07.2013 1. na ,Kompleksowe - caloroczne (zimowe
iletnie) — utrzymanie drogi ekspresowej S-8 na odcinku od km 29+459 do km
83+505°, zostata przedstawiona pismem z dnia 14.08.2013 r. (data wplywu pisma
14.08.2013 r.).

{dowod: akta kontroli str. 1102)

Dla drog S-8 i AOW utrzymywanych w modelu ,Utrzymaj standard’- opracowano
standardy, ktére odpowiadaly wytycznym GDDKIA. W zakresie ZUD dziatania
podjete przez Wykonawce powinny odbywac sie bezzwiocznie, a usuniecie z jezdni
i poboczy utwardzonych $niegu luznego z jezdni powinno nastapi¢ do dwoch godzin
po ustaniu opadéw, wystepowanie blota posniegowego do czterech godzin,
nie dopuszczano do wystepowania zasp nieznych | zajezdzonych warstw $niegu
i réwniez podczas opadow i zamieci $nieznych. W przypadku utrzymania Zzieleni
ustalono, ze wysoko$C trawy w pasie dzielacym i od krawedzi jezdni
do przeciwskarpy moze wynosic maksymalnie 15 cm, wysokos¢ Zywoptotow
nie moze przekracza¢ dwoch metréw i powinny byé réwno przycigte. Podjgcie
dziatanh w wiw zakresie powinna wynosi¢ do 24 godzin a usuniecie do dwoch
tygodni. W przypadku ekranow akustycznych Wykonawca powinien umy¢ ekrany
co najmniej raz w roku po sezonie zimowym oraz posiada¢ odpowiedni sprzet
domycia oraz $rodki. W przypadku utylizacji zwierzat Wykonawca zostat
zobowiazany do wykazania odpowiedniego zezwolenia na prowadzenie dzialalnoscl
zbierania, transportowania i unieszkodliwiania martwych zwierzat oraz posiadania

decyzji powiatowego lekarza weterynarii zatwierdzajacej prowadzong dziatalnos¢
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w zakresie zbierania, transportu i usuwania ubocznych produktow pochodzenia
zwierzecego oraz zostal zobligowany do sktadowania zwierzat w miejscu do tego
przeznaczonym. Martwe zwierzeta powinny by¢ usunigte bezzwlocznie od przyjecia
zgloszenia. W przypadku utrzymania oznakowania poziomego oprowadzenie
do standardu w zakresie kompletnosci oznakowania i czystosci nalezy wykonac
w ciagu 24 godzin. Dla stanu technicznego, réwnosci geometrycznej, odblaskowosci
nalezy doprowadzi¢ do standardu w ciagu 2 tygodni. W przypadku oznakowania
pionowego znaki powinny by¢ ustawione zgodnie z zatwierdzong statq organizacjg
ruchu. Tablice znakow powinny byé czyste, czytelne, dobrze widoczne w dzien
i w nocy, nie mogg mieé uszkodzen mechanicznych. Doprowadzenie do standardu
w zakresie kompletnoéci oznakowania i czystosci nalezy wykona¢ w ciagu
24 godzin. Dla stanu technicznego, rownosci geometrycznej, odblaskowosci nalezy
doprowadzi¢ do standardu w ciagu 2 tygodni.

(dowod: akta kontrol str. 2091-2191)

3.2/3.8 Zapewnienie przez Wykonawcow zadan zgodnie z warunkami umowy
oraz z dochowaniem wymagan jakosciowych w modelu ,Utrzymaj standard”
i w systemie mieszanym

Wymagania jakosciowe (m. in. posiadanie przez Wykonawcow uprawnien
do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, posiadanie przez
Wykonawcow wiedzy i doswiadczenia, dysponowanie odpowiednim potencjalem
technicznym) byly stawiane na etapie postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Wszyscy Wykonawcy, z ktorymi zawarto umowy zapewniali wykonanie
zadan w sposob nalezyty i zgodnie z warunkami umowy oraz z dochowaniem
wymagan jakosciowych.

{dowod: akta kontroli str. 960-1102)

3.3./3.9. Weryfikacja przez Zamawiajacego realizacji przedmiotu umowy
z Wykonawcg zadan w modeiu ,,Utrzymaj standard” i modelu mieszanym

Bezposredni nadzér nad zlecanymi robotami utrzymaniowymi peinig pracownicy
stuzb finiowych, a w szczegdlnosci Kierownicy Stuzb Liniowych. Dodatkowo
prawidlowosé realizaci przedmiotu zamowienia sprawdzane byly przez
merytorycznych pracownikéw technicznych rejondw, Kierownikow Rejonow i ich
zastepcow. Weryfikacja prawidiowosci realizacji zlecanych zadan odbywala sig
bezposrednio w terenie w czasie wizji lokalnych, gdzie wykonywane prace podlegaty
ogledzinom i ocenie technicznej, jak rowniez podczas komisyjnego odbioru
wykonywanych robot, gdzie sprawdzano i weryfikowano zgodnos¢ realizacii
zamdwienia z dokumentami kontraktowymi wraz z jego rozliczeniem.

Wykonawcy kompleksowego utrzymania AOW i S-8 w hutym, marcu, maju
i pazdzierniku 2013 r zrealizowali odpowiednio 10 i trzy zlecenia, w 2014 1. - 341 33
a w styczniu 2015 1. po dwa zlecenia.

Wykonawcy wykonujacy zadania z zakresu BUD w lutym, marcu, maju
i pazdzierniku 2013 r. zrealizowali w Rejonie Ole$nica 32 zlecenia, w 2014 r. - 33,
aw styczniu 2015 1. trzy. Wykonawcy w Rejonie Wroctaw i Klodzko zrealizowali
w tym samym okresie w 2013 r. odpowiednio 63 i 29 zlecen, w 2014 . - 1131 38,
aw styczniu 2015 r. - 11 i osiem.

Wykonawcy realizowali w lutym, marcy, maju i pazdzierniku 2013 r. i 2014 r. po
cztery zlecenia z zakresu ZUD zlecone przez Rejon Olesnica, w styczniu 2015 r.
jedno. Wykonawey wykonujacy zadania w Rejonie Wroctaw i Klodzko realizowali
w tym samym okresie w 2013 r. odpowiednio szes¢ i 14 zlecen, w 2014 r. — szes¢

i 12 a w styczniu 2015 r. — dwa i cztery.
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Kazdorazowo ze zrealizowanych przez Wykonawcow zlecen sporzadzane byly
protokoly odbioru, w ktorych oceniano jako$¢ oraz zgodnos¢ wykonania zlecenia
Z warunkami umowy.

(dowod: akta kontroli str. 856-958)

3.4/3.10 Przypadki niewykonania lub niewlasciwego wykonania przez
Wykonawce prac zieconych w modelu ,Utrzymaj standard” i systemie
mieszanym

W miesiacach luty, marzec, maj i pazdziernik 2013 i 2014 r. oraz styczen 2015 r dia
drég utrzymywanych w systemie mieszanym i systemie "Utrzymaj standard™

- w Rejonie Klodzko nie stwierdzono przypadkéw ztego wykonania lub niewykenania
przez Wykonawcow prac zleconych w systemie mieszanym;

- w Rejonie Wroctaw i Rejonie Olesnica stwierdzono nieterminowe wykonanie prac
oraz nieterminowe usuwanie usterek dla utrzymywanej w systemie ,Utrzymaj
standard” AOW. Wykonaweca (firma ZABERD) za prace zlecone w maju 2013 r. Notg
Ksiegowg nr 36/01/2013 zostal obcigzony karg w kwacie 5,5 tys. zt za nieterminowe
mycie ekrandw akustycznych {Protokét Kontroli Jakosci nr 19/2012), za prace
zlecone w pazdziemiku 2013 r. Notg Ksiegowa nr 62/01/2013 r. zostat obcigZony
karg za nieterminowa naprawe pobocza i korekta kary w kwocie 1,5 tys. zt oraz Notg
Ksiegowa nr 4/01/2014 zostat obcigzony karg za nieterminowe mycie barier
w kwocie 2 tys. zt (Protokot Kontroli Jakosci nr 24/2013), za prace zlecone w maju
2014 r. Nota Ksiegowg nr 69/01/2014 zostat obciaZony karg w kwocie 4 tys. zi,
w tym za nieterminowe koszenie stozkéw. w kwocie 3,5 tys. zt oraz za nieterminowe
koszenie pasa drogowego w kwocie 0,5 tys. zt w maju i czerwcu 2014 r. (Protokdt
Kantroli Jakosci nr 31/2014 oraz korekta Protokotu Kontroli Jakosci nr 32/2014).
Analiza  przebiegu pracy pojazdu plugosolarki IVECO DJ70245 w okresie
od 25 do 31 grudnia 2014 r. w Rejonie Klodzko wykazala, iz suma godzin pracy
sprzetu wskazanych w jego dzienniku pracy wynosila 17,5 godziny, a wg danych
GPS z programu WASKO - 19 godzin. Praca sprzetu podejmowana jest po wydaniu
dyspozycji dotyczacej jego uzycia i jest odnotowywana w dzienniku pracy sprzetu.
Odzwierciedleniem przebiegu realizacji zlecenia, sa karty pracy jednostek
sprzetowych ZUD. System GPS, zamontowany na nosnikach, jest narzedziem
potwierdzajacym biezacq lokalizacje skierowanego do pracy sprzetu, zapewniajac
tym samym biezacg weryfikacie zapisow w dziennikach pracy sprzetu, poprzez
podglad w systemie monitoringu WASKO.

Z-ca Dyrekiora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami podata, ze w badanym
przez NIK okresie, zgodnie ze ziozonymi oéwiadczeniami Kierownikow Rejondw:
Kilodzko, Olesnica i Wroctaw, zanikanie sygnatu GPS stwierdzono w Rejonach
Kiodzko i Wroctaw. Wedtug informacii uzyskanych od Kierownika Rejonu Kiodzko,
chwilowe zanikanie sygnatu mogio by¢ spowodowane uksztaftowaniem terenu,
wystepujacym na obszarze Kotliny Klodzkiej, a zaniki te nie byly na tyle regularne,
zeby moglty byé potraktowane jako usterka kwalifikujaca sie do zgloszenia
Wykonawcy umowy. Wedtug oswiadczenia Kierownika Rejonu Wroctaw, przyczyng
chwilowego zanikania sygnalu, mogly by¢ zakiocenia w funkcjonowaniu urzadzen
do monitoringu, zamontowanych w no$nikach. Po telefonicznym zgloszeniu usterki
te byly usuwane zdalnie przez pracownikow serwisu.

(dowod: akta kontroli str.856-058, 1660-1709, 2551)

3.5/3.11 Przekazywanie Wykonawcom {,Utrzymaj standard” i system
mieszany) informacji o nieprawidiowosciach w zakresie zleconych ustug
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W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie realizacji zleconych prac,
uwagi byly bezposrednio przekazywane Wykonawcom podczas objazdow drdg
przez pracownikow obwodoéw drogowych. W Rejonie Olesnica dla zadania
pn. Kompleksowe utrzymanie AOW wraz z tacznikami Kobierzyce i Diugoteka
w latach 2011 = 2015” wykonywanego przez firme ZABERD bylo 35 zgtoszen, a dla
zadania pn. JKompleksowe — caloroczne (zimowe i letnie) utrzymanie drogi
ekspresowej S-8 od km 29+459 do km 83+505" wykonywanego przez firme
BADERA bylo 38 zgloszen. Usterki dotyczyly m. in. uszkodzonego pobocza,
uszkodzonych barier ochronnych, graffiti na ekranach akustycznych, brak pokryw
na studniach rewizyjnych, $mieci (potluczone szkio), uszkodzonych drzwi i wyjs¢
ewakuacyjnych, otwartych bram w ogrodzeniu dla zwierzat. W Rejonie Wroctaw
zgloszono po jednej usterce. Pierwszy przypadek dotyczyl otwartych bram przy
wjazdach fechnologicznych na MOP Krajkéw Poludnie i Krajkéw Poinoc na A4,
drugi przypadek przekrzywionych i uszkodzonych stupkow prowadzacych,
zniszczonych podczas wykaszania poboczy na drogach krajowych nr 8 i nr 39.

(dowod: akta kontroli str. 856-958, 1037-1049)

3.6 Ocena standardéw utrzymania parametrow poszczegolnych elementéw
i wyposazenia drogi wedtug procedur okresionych w ,Wytycznych do oceny
poziomu uslug dla kontraktéw ,Utrzymaj standard”

Dla Umowy nr GDDKIA O/WR Z-1/20/PN/U/I-2013 na JKompleksowe catoroczne;
(zimowe i letnie) utrzymanie drogi ekspresowej S-8 od km 29+459 do km 83+505"
Zamawiajacy przeprowadzit oceng standardéw  utrzymania  parametrow
poszczegdlnych elementdw | wyposazenia drogi wediug procedur okreslonych
w ,Wytycznych do oceny poziomu ustug dla kontrakiow Utrzymaj standard”. Oceny
elementéw wyposazenia dla calego odcinka utrzymywanej drogi wykonywano
poprzez poréwnanie caego pasa drogowego lub poszczegdinych elementow
wyposazenia drogi z wytycznymi. Wnioski z oceny opisywane byty w protokolach
kontrolnych (czeciowych — t.. zgloszenia usterek, protokotach z odbiorow,
notatkach sluzbowych oraz miesiecznych — 1. Protokofach Kontroli JakoSci).
W 2013 r. w ramach utrzymania S-8 nie stwierdzono przypadkow niewykonania lub
nienalezytego wykonania prac doprowadzajacych do wymaganego standardu.
Uwzglednié nalezy rowniez fakt, ze droga S-8 na odcinkach Etap I: Wezel Psie Pole
- Wezet Dabrowa i Etap I: Wezei Cisle — Wezel Sycow byt w okresie
gwarancyjnym. Wykryte wady i usterki gwarancyjne zgtaszane byly Generainym
Wykonawcom budowy drogi S-8, a usterki eksploatacyjne usuwane byly przez
Wykonawce kompleksowego utrzymania S-8.

(dowda: akta kontroli str. 959)

3.7. Analiza dokumentéw dotyczacych utrzymania drogi w systemie
mieszanym

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 stycznia 2015 r. Oddziat GDDKIA  zawart
tacznie 138 umédw na BUD i 44 umowy na ZUD.

(dowod: akta kontroli str. 2526)

W 2010 r. dla kazdego badanego Rejonu Oddziat GDDKIA zawart z Wykonawcami
umowy na BUD z podzialem na cztery zadania, j. prace na nawierzchniach
asfaltowych?” o lacznej wartosci brutto 8 757,00 tys. z!, prace na nawierzchniach

2 Dla Rejoru Olesnica - Umowa nr GDDKiA O/WR 5.1/PN/R/R-2/2010 z dnia 14.05.2010 1. 0 wartosci brutto -
3392,51 tys. zt, dla Rejonu Wroclaw - Umowa nr GDOKIA O/WR 8.1/PN/R/IR-2/2013 z cnia 07.052010 1. -
329400 tys. zi; dla Rejonu Klodzko - Umowa nr GDDKIA OMR 4.1/PNIR/R-2/2010 z dnia 27.05.2010 1.

-2070,58 tys. 2.
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betonowych?8 - 3927,05 tys. zt, prace elekiro — energetyczne i w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej: BRD)?® ~ 11 198,22 tys. zt oraz prace
utrzymaniowe.3¢ 31 337,93 tys. zi. Calkowita wartod¢ dla 12 umow wynosita
55 220,20 tys. zi. Czas trwania umow obowigzywat przez 36 m-cy od dnia ich
podpisania.

W 2013 r. dla kazdego badanego Rejonu zostaly zawarte umowy na BUD
z podzialem na pie¢ zadan, 4. prace na nawierzchniach bitumicznych’' o faczne
wartosci  brutto 5037,89 tys. zI, prace na nawierzchniach betonowych®? -
977,67 tys. zI, prace zwigzane z BDR3 - 2 754,48 tys. zL., prace utrzymaniowe?* -
4 509,11 tys. zt oraz prace elektro — energetyczne® - 1 081,54 tys. zi. Catkowita
wartos¢ dia 15 umdw wynosita 14 360,69 tys. zt. Umowy obejmowaty okres od dnia
zawarcia umowy do dnia 31 maja 2014 r.

W 2014 r. dia kazdego badanego Rejonu zostaly zawarte umowy na biezace
utrzymanie drég (dalej BUD) z podzialem na pig¢ zadan, fj. prace na nawierzchniach
bitumicznych3 o tacznej wartosci brutto 13 468,99 tys. zt, prace na nawierzchniach
betonowych®” - 4 446 41 tys. zI, prace zwigzane z BDR® - 6 131,34 tys. Z}, prace
utrzymaniowe - 16 732,14 tys. z} oraz prace elektro — energetyczne*® - 2 781,91

3 Dlg Rejonu Olednica - Umowa nr GDOKIA OWR 5.2/PN/R/R-2/2010 z dnia 14.05.201C r. ¢ wartosci brutto —
433,58 tys. z; dla Rejonu Wroctaw - Umowa nr GDDKi& OMWR 8.2(PN/R/R-2/2010 z dnia 06.05.2010 r. -
2595,12 tys. zI, dia Rejonu Klodzko - Umowa nr GDDKiA O/WR 4 2/PN/R/R-2/2010 z dnia 27.05.2010 . -
896,34 tys. 2.

 Dla Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA O/WR 5.3PNR/R-2/2010 z dnia 14.05.2010 r. o wartosci brutto -

2 853,80 tys. zt,; dia Rejonu Wroctaw - Umewa nr GDDKIA G/WR 8.3/PN/RIR-2/2010 z dnia 07.05.2010 r. -

5477,08 tys. zt; dla Rejonu Klodzko - Umowa nr GDDKIA O/WR 4.3/PN/R/R-2/2010 z dnia 27.05.2010 . -
2 867,34 tys. zt.
3 Dla Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA O/WR 5.4/PN/R/R-2/201C z dnia 07.06.201C r. o wartosci brutto -
8 405,54 tys. 2 dla Rejonu Wroclaw - Umowa nr GDDKIA O/WR 8.4/PN/R/R-2/2010 z dnia 07.06.2010 r. -
16 404,72 tys. 2t dla Rejony Kiodzko - Umowa nr GDDKIA O/WR 4.4/PN/RIR-2/2010 z dnia 22.05.2010 . -
6 527 67 tys. zt.
31 Dia Rejonu Qlesnica - Umowa nr GDOKIA O/MWR Z-15/27-1/PN/RA-4/2013 z dnia 08.07. 2013 r. o wartosci
brutto 169834 tys. zI, dla Relonu Wrogiaw - Umowa nr GDDKiA OMWR Z-18/41-1/PN/RA4/2013
zdnia 16.07.2013 1. - 1 970,71 iys. zt; dla Rejenu Klodzko - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-12/28-1/PNIR-4/2013
zdnia 22.07.2013 1. - 1 368,84 tys. zt.
2 Dia Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA G/WR Z-15/27-2/PN/RI-4/2013 z dnia 08.07. 2013 r. -
144,02 tys. 7t; dia Rejonu Wroctaw - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-18/41-2/PN/R/I-4/2013 z dnia 16.07.2013 r -
500,72 tys. 2, dla Reionu Klodzko - Umowa nr GDDKiA OWR Z-12/29-2/PN/RA-4/2013 z dnia 25.07.2013 r.-
332,93 tys. zt.
3 Dla Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-15/27-3/PN/R/I-4/2013 z dnia 10.07. 2013 1. -
525,07 tys. 2; dla Rejonu Wroctaw - Umowa nr GDDKiA OWR Z-18/41-3/PN/R/I-4/2013 z dnia 17.07.2013 . -
1723,81 tys. zt; dla Rejonu Klodzko - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-12/29-3/PN/R/1-4/2013 z dnia 17.07.2013 1,
505,50 tys, zk,
% Dia Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-16/27-4/PN/R/I-4/2013 z dnia 10.07. 2013 r.
1 380,86 tys. zt; dla Rejonu Wroctaw - Umowa nr GDDKIA CAWR Z-18/41-4/PN/R/I-4/2013 z dnia 17.07.2013 . -
1 469,39 tys. zI; dla Rejonu Klodzko - Umowa nr GDOKIA OMWR Z-12/29-4/PN/R/1-4/2013 z dnia 23.07.2013 . -
1658,88 tys. 7.
3% Dia Rejonu Oleénica - Umowa nr GDDKIA OMWR Z-15/27-5/PN/R/I-4/2013 z dnia 10.07. 2013 1.
207,03 tys. 21, dla Rejonu Wroctaw - Umowa rr GDDKIA O/WR Z-18/41-5/PN/R/1-4/2013 z dnia 17.07.2013 1.
517 54 tys. 2 dia Rejonu Ktodzko - Umowa nr GDDKiA OMWR Z-12/29-5/PN/R/-4/2013 z dnia 27.07 2013 1.
356,97 tys. 2L,
3% Dia Rejonu Clesnica - Umowa nr GDDKIA OMWR Z-15/24-1/PN/R/-4/2014 z dnia 03.07.2014 r. o wartosci
brutto - 4050,84 tys. z dla Rejonu Wroctaw - Umowa nr GDDKIA O/MR Z-18/17-1/PN/R/A-4/2014
7 dnia 10.07.2014 1. - £ 130,89 tys. zt, dla Rejonu Klodzko - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-12/26-1/PN/RA-412014
zdnia 25.07.2014 v - 5 287 46 tys. zh.
¥ Dla Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-15/24-2PNIRA-4/2014 z dnia 04.07.2014 1.
268,07 tys. 7; dla Rejonu Wroclaw - Umowa nr GDDKIA OMWR Z-18/17-2/PN/R/I-4/2014 z dnia 22.07.2014 1.
3329,71 tys. i, dla Rejonu Klodzko - Umowa nr GDDKIA OMWR Z-12/26-21PN/R/I-4/2014 z dnia 29.07 2014 +.
847,63 tys. 7.
% Dla Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA OMR Z-15/24-3/PN/R/-4/2014 z dnia 07.07.2014 1.
805,93 tys. 7t dla Rejonu Wroctaw - Umowa nr GDDKIA C/WR Z-18/17-3/PN/R/I-4/2014 z dnia 07.07.20%4 1. -
3997 78 tys. zt dia Rejonu Klodzko - Umowa nr GDOKIA OMWR Z-12/26-3/PN/R/-4/2014 z dria 08.08.2014 1.
122762 tys. 21
® Dia Rejonu Olednica - Umowa nr GDDKiA O/WR Z-15/24-4/PN/R/I-4/2014 z dnia 07.07.2014 T. -
3 269,73 tys. zI; dla Rejonu Wroctaw - Umowa nr GDDKiA O/WR Z-18M7-4/PNIR/1-4/2014 z dnia 17.07.2014 1.,
24
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tys. zI. Catkowita wartos¢ dla 15 umdw wynosita 43 560,79 tys. zI. Umowy zostaly
zawarte na okres od dnia zawarcia umowy da dnia 31 maja 2017 r.

Ponadto w okresie 2011 - 2013 w zwigzku z BUD dodatkowo zawarto umowy
0 facznej wartosci 16 482,80 tys. zt:

- w 2011 r. dla Rejondw Oleénica*! i Wroclaw*2 po trzy, dla Rejonu Klodzko** -
cztery (warto$¢ umow 9 769,65 tys. z1);

- w 2012 r. dla Rejonu Olesnica*, Wroclaw® i Klodzko*® odpowiednio dwie, trzy
i jedng (wartos¢ umow 6 383,38 tys. zt);

-w 2013 r. dia Rejonu Wroctaw*” - jedng umowe o wartosci 329,77 tys. zt.
Zakres BUD obejmowat: [1] roboty na nawierzchniach asfaltowych (m.in. naprawa

nawierzchni jezdni, poboczy bitumicznych przy uzyciu masy na zimno, emulsji
i grysow; frezowanie); [2] roboty na nawierzchniach betonowych (m.in. remonty
czastkowe chodnikow i podbuddw, naprawa podiuznych i poprzecznych spekan
nawierzchni betonowej oraz wypetnienia szczelin); [3] prace zwigzane z BRD (m. in.
wymiana i utrzymanie oznakowania pionowego, poziomego, wymiana uszkodzonych
barier ochronnych); [4] prace utrzymaniowe (m.in. uzupelnianie na biezgco wyrw
powstatych na skarpach i terenach zielonych, oczyszczanie kanalizacji wraz
z urzgdzeniami oczyszczajacymi i pozostatych elementow odwodnienia, utrzymanie
zieleni przydroznej; utrzymania w czystosci pasa drogowego, znakow drogowych,
ekrandw akustycznych; usuwanie martwych zwierzat, likwidacja graffiti, patrolowanie
drég krajowych w celu kontrofi stanu technicznego wraz z wyposazeniem drdg,
likwidacje zdarzen stanowiacych zagrozenie ruchu, zabezpieczenie wypadkow),
[5] prace elektro-energetyczne (m.in. naprawa i wymiana o$wietlenia i sygnalizacji
$wietlngj; konserwacja, utrzymanie i wymiana urzadzen elektroenergetycznych,
sygnalizacji wietlnej i znakdw aktywnych).

(dowad: akta kontrol: str. 960-1034)

- 8320,65 tys. zk dla Rejonu Ktodzko - Umaowa nr GDDKIA OMWR Z-12/26-4/PN/R/-4/2014 z dnia 06.08.2014 1,
-5 141,76 tys. zh.

% Dla Rejonu Olesnica - Umowa nr GDDKIA OMWR Z-15/24-5/PN/R/I-4/2014 z dnia 11.07.2014 1. -
319,43 tys. zI; dla Rejonu Wroctaw - Umowa rr GDDKIA OMR Z-18/17-5/PN/RA-4/2014 z dnia 28.07. 2014 1. —
1 864,97 tys. zt; dla Rejonu Klodzko - Umowa nr GDDKIA O/WR Z-12/26-5/PN/R/I-4/2014 z dria 11.07.2014 1, -
597,51 tys. 2.

1 1. Umnowa nr GODKIA O/MWR 19./PN/R/IR-2/2011 z dnia 12.07.2011 r. - Prace elekro-energetyczne i bezpieczenstwa ruchu
drogowego o wartosci brutto 40,59 tys. zt — do dnia 05.08.2013 r, 2. Umowa uzupeliajaca GDDKIA OMR 97/ZWR/R/R-
2/2011 do umowy nr GDDKIA OMR 5.1/PN/RR-2/2010 zawarta w dniu 16.71.2011 r. - Roboty na nawierzchni asfaltowych.-
1 896,42 lys. 21 — do dnia 13.05.2013 r, 3. Umowa GDDKiA OMR 19.1/PN/R/IR-2/2011 z dnia 12.07.2011 r.- Prace
utrzymaniowe — 355,64 fys. zi - do dnia 05.06.2013 r.

 1.Umowa nr GDDKIA OMWR 21.1IIPN/R/R-2/2011 z dnfa 11.07.2011 r. Zadanie Prace elekro-energetyczne | bezpieczenstwa
ruchu drogowege - 122539 tys, zi, 2. Umowa nr GDDKIA OMWR 21.V/IPN/R/IR-2/2011 z dnia 12.07.2011 r. - Prace
utzymaniowe - 238678 fys. 2z, 3. Umowa nr GDDKIA OMR 87. VPN/RA-2/2011-z dnia 24.11.2011 r. - Roboty
na nawierzchniach asfaltowych - 4 513,51 tys. zt. Temin realizacii dia umow 1, 2, 3 od zawarcia do 06.06.2013 r.

% 1. Umowa nr GODKiA OMR 17./PN/R/IR-2/2011 z dnia 30.06.2011 r. -, Roboty na nawierzchniach asfattowych -
486,11 tys. z} 2. Umowa nr GDDKIA OMR 17.1/PN/RIR-2/2011 z dnia 11.07.2011 r. - Roboty na nawisrzchniach z kostki -
252,52 tys. zI. 3. Umowa nr GDDKiA OWR 17 IVIPN/R/R-2/2011 z dnia 12.07.2011 1. - Prace utrzymaniowe — 588,91 tys. zI.
4. Umowa uzupelniajaca GDDKIA OMR 90/ZWR/R/R-2/2011 do umowy nr GDDKIA O/WR 4.1/PN/R/R-2/2010 zawarta w daiu
10.10.2011 . - Roboty na nawierzchni asfaifowych - 1 043,78 tys. z). Termin realizacji od dnia zwarcia umow 1,2,3,4 do dnia
26.05.2013r.

41, Umowa uzupehiajaca GDDKIA OMWR 242/ZWR/RIR-2/2012 do umowy ar GDDKIA GIWR 54/PN/R/R-2/2010 zawarta
w dniu 04.10.2012 r. - Prace utrzymanicwe — 627,52 tys. zt 2. Umowa uzupelniajgca GDDKIA OMWR 241/ZWR/R/R-2/2012
do umowy nr GDDKiA OMWR 5 3/PN/R/R-2/2010 zawarta w dniu 09.10.2012 1. - Prace elektro - energetyczne i w zakresie
BRD - 133,91 tys. zl. Termin realizacji od dnia zawarcia umow 112 do 31.03.2013 r.

% 1. Umowa urupefiajaca GDDKIA O/MWR 7/ZWR/RIR-2/2012 do umowy nr GDDKIA O/WR 8.1/PNIRIR-2/2010 zawarta
w dniu 02.03.2012 r. - Roboty na nawierzchniach asfaliowych - 1 656,98 fys. z{ — do 06.05.2013 r. 2. Umowa uzupeiniajaca
GDDKIA OMWR 202/ZWRIRIR-2/2012 do umowy nr GDDKIA O/WR 8.2/PN/R/R-2/2010 zawarta w dniu 20.08.2012 1. - Roboly
na nawierzchrizch betonowych - 1 296,61 tys. 21 — do 05.05.2013 1. 3. Umowa uzupelniajaca GDOKIA O/MWR 188/ZWRIUIR-
212012 do umowy nr GDDKi& O/WR 8.4/PN/RIR-2/2010 zawarta w dniv 01.08.2012 r - Prace utrzymaniowe polegajace na
dodatkowym patrolowaniu autostrady A4 w km 153+400 - 193+965 (plainy cdginek autostrady) - 418,20 tys. zZl -
do 31.05.2013 r.

# Umowa nr GDDKIA OMWR 201/PNIR/R-2/2011 z dnla 05.10.2012 r. - Roboly na nawierzchniach bilumicznych -
2 250,16 tys. 2t - do dnia 27.05.2013 r.

4 mowa uzupelniajaca GDDKiA OMR Z-18/87/ZWR/UA-4/2013 do umaowy nr GDDKiA OMWR 8.4/PN/R/R-2/2010 zawarta
w dniu 06.06.2013 r. - Prace utrzymaniowe — 329,77 tys. 2! - do dnia 31.07 2013 r.
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W przypadku modelu mieszanego Zamawiajacy ptacit Wykonawcy za faktycznie
wykonang prace oraz ryczaltem miesiecznym za utrzymanie, nadzor i konserwacie
urzadzen elekiroenergetycznych, za wynajem i serwisowanie kabin sanitarnych oraz
za wykonanie objazdow drog. Wykonawcey w ramach zadan BUD korzystali z danej
im w postgpowaniach przetargowych mozliwoéci pozyskiwania podwykonawcow
m.in. w zakresie frezowania nawierzchni, remontow czastkowych chodnikow,
montazu pasow odciggowych i regulacji barier stalowych, utrzymania zieleni,
remontow odwodnienia i poboczy, przebudowy - przepustow pod zjazdami,
patrolowania i interwencii,

{dowod: akta kontroli str. 839-855, 2622-2537, 2528-2539)

Dla drog utrzymywanych w modelu mieszanym opracowano standardy, ktore
odpowiadaty wytycznym GDDKIA zaréwno w zakresie ZUD jak i BUD,
Standardy zawarte w umowach na kompleksowe utrzymanie drég (Utrzymaj
Standard) i w umowach na BUD, niezaleznie od podmiotu, kiéremu zlecono zadanie
byly w obu przypadkach zbiezne, nie odbiegaly od wytycznych w zakresie
utrzymania drég obowigzujacych w GDDKIA.

{dowod: akta kontroli str. 960-1034)

3.12. Prace naprawcze drog i obiektow inzynierskich

Na poddanych kontroli odcinkach drog, ktére zostaly wyremontowane oraz byly
objete gwarancig w badanym okresie, w Rejonie Klodzko wystapit jeden przypadek
interwencyjnego dziatania naprawczego na drodze oddanej do uzytku 15 listopada
2010 r. o charakterze zblizonym do umownego asortymentu prac, ktore zostato
wykonane przez Rejon w pazdzierniku-listopadzie 2014 r. w minimalnym zakresie,
gwarantujacym zachowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przyczyng podjecia
dziatan byla konieczno$¢ naprawy ubytku w nawierzchni jezdni drogi nr 46
w migjscowosci Laski 10+210 km na tuku drogi, kiéra znajdowata sig jeszcze
w okresie obowiazywania gwarancji. Wykonawca wezwany do przeprowadzenia
naprawy gwarancyjnej nie wykonat jej w zwiazku z ogloszeniem upadtosci. Oddziat
GDDKIA dwukrotnie bezskutecznie wystepowal do syndyka w sprawie naprawy
przedmiotowego odcinka drogi nr 46. Przeprowadzone w 2014 r. dwa postepowania
na wykonanie robot poprawkowych przedmiotowej drogi zakonczyly sie wynikiem
negatywnym. W czasie trwania kontroli NIK podejmowane byly dalsze dziatania
zmierzajace do wylonienia Wykonawcy kompleksowego usunigcia - usterek
nawierzchni drogi w ramach wykonawstwa zastgpczego i do ich sfinansowania
ze $rodkow pozyskanych z gwarancji nalezytego wykonania przedmiotu umowy.
{dowd: akta kontroli str. 1114-1123, 2548}

3.13. Organizacja remontow nawierzchni i drogowych obiektéw inzynierskich

W przypadku remontow zatwierdzone byly projekty tymczasowej organizacii ruchu,
harmonogramy robot byly opracowane w taki sposob aby w jak najmniejszy sposob
zaklocaé przepustowosé drog. Pomiary natezenia ruchu na calej sieci drog
krajowych administrowanych przez Oddziat GDDKIA wykonywane byly co piec Jat
w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu (GPR). W 2015 r. zgodnie z zarzadzeniem
Nr 38 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 1 wrzeénia 2014 r.
w sprawie okresowego pomiaru ruchu w 2015 r. na drogach krajowych, wszystkie
Oddziaty GDDKIA przeprowadzaja na catej sieci drég krajowych Generalny Pomiar
Ruchu. Na podstawie danych uzyskanych z GPR okredlane byly nastepujace
podstawowe charakterystyki ruchu: $redni dobowy ruch, rodzajowa struktura ruchu,
obciazenie ruchem sieci drogowej, rozktad ruchu samochodowego, charakter ruchu
i kategorie ruchu, Wyniki GPR wykorzystywane s przez administracje drogowg przy
zarzadzaniu, utrzymaniu i planowaniu rozwoju sieci drogowej, a takze przez
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jednostki projektowe i badawcze oraz inne instytucie w pracach studiainych
i projektowych z dziedziny drogownictwa.

Ponadto na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Centrali GDDKIA
w Warszawie od 2011 r. przeprowadzane byly pomiary ruchu pojazdow cigzkich
na drogach platnych {objetych systemem ETC i autostradach koncesyjnych) oraz
drogach do nich alternatywnych, Celem tych pomiardw bylo poznanie zachowania
uzytkownikow drég po wprowadzeniu lub przed wprowadzeniem opiat dla pojazdow
ciezkich na odcinkach objetych elekironicznym poborem opfat oraz autostradach
patnych. W latach 2011 — 2014 r. przeprowadzono cztery takie pomiaty ruchu
(po jednym w 2011 r. i 2013 r,, dwa w 2012 r.), obejmujace autostrade A-4 i droge
ekspresowa S-8 oraz drogi do nich alternatywne.

Wedtug wyjaéniefi Dyrektora Oddzialu GDDKIA, ze wyniki pomiarow natezenia
ruchu dajg obraz sytuacji ruchowej na drogach zarzadzanych przez Oddziat oraz
pozwalajg dostrzec ewentualne zagrozenia w postaci wystapienia zakiocen
wplynnosci  ruchu podczas prowadzonych dziatar remontowych. Wiedza
ta wspomaga dziatania Oddziatu, podejmowane na etapie tworzenia dokumentacji
projektowej, projektow organizacji ruchu oraz wytycznych dotyczacych realizacii
prac. Ma to wplyw na ostateczny obraz harmonograméw robét przygotowywanych
przez Wykonawcow prac. W okresach wzmozonego ruchu pojazdow, takich jak
Swieta czy ,dlugie weekendy”, stuzby Oddzialu inicjujg u Wykonawcdw ograniczenie
do minimum ilosci i zakresu prowadzonych prac remontowych i utrzymaniowych,
kiore ze wzgledu na swoj charakter, moga zosta¢ wykonane w terminie
pozniejszym. W zwigzku z powyzszym wszyscy Wykonawcy robét budowlanych
oraz prac utrzymaniowych informowani sg o konieczno$ci ograniczenia zakresu prac
i wykonywanie jedynie tych, ktore ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego
muszg by¢ wykonane bezzwlocznie. Pracownicy Oddzialu posiadali wiedze
na temat zatoréw drogowych w miejscach, w ktorych prowadzone byly remonty
nawierzchni lub drogowych obiektéw inzynierskich. Zrédlem tych informagiji byly
miedzy innymi wiasne stuzby liniowe, przedstawiciele Wykonawcow nadzorujacy
realizacje robot, pracownicy brygad patrolowych, prowadzacy objazdy drog oraz
nrzedstawiciele innych sfuzb, takich jak Policja. Dodatkowo, przeptyw informacii
zwiazanych z wystepowaniem ewentualnych zatorow w miejscach prowadzonych
remontow nawierzchni lub drogowych obiektow inzynierskich, koordynowany byt
przez pracownikow Zespotu Zarzadzania Ruchem w Oddziale, ktdry w razie
koniecznoéci przekazywat informacje na temat wystepujacych utrudnien pomiedzy
stuzbami Oddziatu, brygadami patrolowymi, realizujacymi ustuge w ramach umow
utrzymaniowych, wykonawcami robot, Policjg oraz do mediéw. Oddziat nie okreslit
zasad/wytycznych dotyczacych korelacji pomiedzy natezeniem ruchu a terminami
prowadzonych prac remontowych na drogach, jednakZe wiedza oraz do$wiadczenia
w tym zakresie byta na biezaco wykorzystywana na kazdym etapie realizacji zadan
utrzymaniowych i remontowych, poczawszy od momentu planowania, po etap
realizacji rob6t w terenie. Nie opracowano rowniez analizy efektywnosci utrzymania
infrastruktury drogowej w kontekscie wystepujacych zakiécen w ruchu, wywotanych
robotami utrzymaniowymi oraz op6znien w czasie jazdy, wywofanych robotami
utrzymaniowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1105 - 1108, 1120-1145)
W badanym okresie w trzech rejonach przeprowadzono w okresie Swigtecznym, lub

dlugich weekendow lacznie dziewig¢ remontow, z czego po dwa w Rejonie
Klodzko?® | Wroclaw4? oraz pie¢ w Rejonie Olesnica’®. Wszystkie dotyczyly robot

43 1. Roboty nawierzchni bitumiczngj ~ rozpoczecie robot 20 pazdziernika 2014 r., zakonczenie 7 listopada
2014, — Protoket adbiory nr 150/D/2014 z dnia 20 listopada 2014 r. 2. Remonty nawierzehni bitumicznej —
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na nawierzchniach  bitumicznych. W sprawie przeprowadzanych remontow
do Oddzialu nie wplywaly skargi. W umowach nie bylo zapisdw, ktore
uniemazliwiatyby wykonywanie remontow w okresach wzmozonego ruchu.

{dowod: akta kontroli str.1123-1144)

Z wyjasnient Kierownikow Rejonow Klodzko i Olesnica wynika, Ze prowadzone prace
remontowo utrzymaniowe drég nie powodowaly wiekszego utrudnienia ruchu.
W przypadku koniecznosci wprowadzenia ruchu wahadlowego przy wykonywaniu
poszczegolnych etapdw robdt, oczekiwanie na przejazd sprowadzalo sie do jednego
cyklu czasowego sygnalizacji $wietinej lub jednego cyklu przy sterowaniu ruchem
recznie. Wedlug wyjasniert Kierownika Rejonu Wroctaw w przypadku remoniu
autostrady A-4 zdarzaly sie sytuacje zwiazane z tworzeniem si¢ zatorow
w migjscach prowadzonych prac oraz w innych lokalizacjach takich jak Punkt
Poboru Opfat. Zatory tworzyly sie rowniez wtedy, gdy na drodze panowat wzmozony
ruch pojazdow, aroboty remontowe nie byly prowadzone. Taki stan rzeczy
spowodowany byt tym, Ze platny odcinek A-4 jest jedng z drog o najwigkszym
natezeniu ruchem.

(dowdd: akta kontroli str.1109-1148)

W okresie 2013-2014 Oddziat GDDKIA:

- zaplanowal remonty nawierzchni drég w badanych Rejonach w ramach BUSD
otacznej powierzchni 63,91 tys. m? a zrealizowal remonty drog o fgczne]
powierzchni 74,43 tys. m2 W 2015 r. zaplanowat remonty drég o tgcznej
powierzchni 47,19 tys. m2 W planach byly uwzglednione remonty konieczne
do przeprowadzenia.

- zaplanowal remonty 96 obiektéw inzynierskich usytuowanych w  ciggu
kontrolowanych drég (z wytaczeniem obiektow utrzymywanych w  systemie
JUtrzymaj standard”) w ramach BUSD, a zrealizowal remonty dla 101 takich
obiektow. W 2015 r. zaplanowano remonty dia 41 obiektow inzynierskich.

{dowod akta kontroli str. 2079-2080)

Wedtug wyjasnienr Z-cy Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami,
wstepne zalozenia do rocznego planu potrzeb w zakresie remontow nawierzchni,
okre$lane sa m.n. na podstawie: biezacych objazdow drog, diagnostyki
nawierzehni, przegladow okresowych. Prace zwiazane z remontami nawierzchni,
wykonywanymi w ramach BUSD, majg zaréwno charakter interwencyjny jak

i planowy, oparty na wskazaniach zalecen i polegajg na biezacej identyfikacji

uszkodzeti nawierzchni oraz przeprowadzaniu pilnych dziatan naprawczych, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow drég oraz komfortu przejazdu. Ponadto
dziatania planowe, oparte na wskazaniach zalecen realizacji zabiegow koniecznych,
majg na celu niedopuszczenie do dalszej degradacii nawierzchni jezdni.
W zaleznosci od potrzeb, moga to by¢ np. doraZzne naprawy lub prace remontowe,

rozpoczecie 13 wrzesnia 2013 r., zakoficzenie 28 listopada 2013 r. - Protokdt odbioru nr 100/D/2013 z dnia
6 grudnia 2013 r.

%51 \Wykonanie robot remontowych autostrady A-4 — rozpoczecie robot 14 lipca 2014 r, zakonczenie
15 pazdziemika 2014 1. - Protokél odbioru 7 dnia 2 grudnia 2014 1. 2. Przebudowa skrzyzowania drogi krajowej
nr 8 - Protokd przekazania terenu budowy z dnia 1 fipca 2014 1. - prace na dzief 14 kwielnia 2015 .
w realizagji.

50 1. Prace ulrzymaniowe — rozpoczecie robot 31 grudnia 2012 r., zakonczenie 7 stycznia 2013 r. - Protokdt
odbioru Nr DIMZ/BUDS 1V/20/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. 2. Reboty na nawierzchniach bilumicznych -
rozpoczecie 29 kwietnia 2013 r., zakoficzenie 31 maja 2013 r. — Protokot odbioru Nr D/56/1,2,3/2013 z dria 21
czerwea 2013 1. 3. Remont przepustu — rozpoczecie 8 listopada 2013 r, zakoficzenie 6 grudnia 2013 r.- Protokét
odbioru Nr M1aM2/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 4. Roboly na nawierzchniach bitumicznych - rozpoczecie
10 lutego 2014 1., zakofczenie 20 futego 2014 r. (poczatek ferii zimowych) — Protokét odbioru Nr D/12/2/2014
z dnia 26 futego 2014 r. 5. Roboty na nawierzchni bitumicznej — rozpoczesie 13 sierpnia 2014 1, zakoficzenie

28 sierpnia 2014 r. — Protokd! odbioru Nr D/48/RADPOL//2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 1.
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wtym polegajace na naprawach czastkowych, zmierzajace do poprawy stanu
technicznego nawierzchni na odcinkach najbardziej zdegradowanych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kierownikéw Rejondw Klodzko,

Olesnica | Wroctaw, przyznane w latach 2013-2014 $rodki finansowe, zapewniaty
mozliwosé przeprowadzenia remontdw nawierzchni drog zgodnie z obowiazujacymi
standardami realizacji prac utrzymaniowych, zawartymi w ,Wytycznych Biezacego
Utrzymania Drég Krajowych — 2009”. Remonty nawierzchni sg traktowane w sposob
priorytetowy, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz whasciwego komfortu i przejezdnosci drog. Biezace zarzadzanie
utrzymaniem, prowadzone w trakcie roku kalendarzowego, wigze sig z ustalaniem
priorytetow w zakresie realizowanych dzialan na zarzadzanej sieci drog. W zwigzku
z powyzszym wystepuja przypadki przesunigcia $rodkow pomigdzy poszczegolnymi
asortymentami prac utrzymaniowych, w tym w grupie nawierzchnie, umozliwiajace
realizacje zadan zgodnie z przyjeta hierarchig waznosci.

(dowdd : akta kontroli str. 2075-2076)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli w dniu 11 lutego 2015 r. ogledzin stanu
technicznego nawierzchni drog: nr 8 Wroctaw — Klodzko o diugosci 68,5 km,
nr 33 Klodzko — Boboszow (do granicy z Czechami) o dugosci 448 km,
nr 46 Klodzko - do granicy woj. opolskiego o dlugosci 20,9 km, nr 39 Lagiewniki ~
do granicy woj. opolskiego o dtugosci 40,5 km, autostrady A-4 od wezta Przylesie
do Wezla Bielany Wroclawskie o diugosci 40 km, autostrady A-8 (tzw. Autostradowa
Obwodnica Wroclawia — AOW) na odcinku od miejscowosci Magnice do wezla Psie
Pole odlugosci 22,4 km, drogi ekspresowej S-8 na odeinku od wezia
autostradowego Psie Pole do wezta Sycow Wschdd granica Rejonu facznie
z obwodnicg Olesnicy o dtugosci 55 km, nr 15 na odcinku Trzebnica do granicy
woj. wielkopolskiego o dlugosci 488 km, nr 25 na odcinku od granicy
woj. wietkopolskiego do skrzyzowania z droga S-8 (Wezet Gesia Gorka) o diugosci
27,7 km oraz znajdujgcych sie w ich ciggu drogowych obiektow inzynierskich
ustalono, ze na drogach o nr 8, 33, 46, 39 i A4 wystepowaly przypadki
wykrzywionych i potamanych stupkow prowadzacych. Niektore miaty niepeine znaki
hektometryczne i kilometrowe. Na drogach o nr 8, 33, 46, 39,15,25 i A-4 stupki
prowadzace byly nieczytelne (brudne). Na drodze nr 33 na odcinku 25+600 km
stupki prowadzace byly czyszczone. Na drodze nr 33, 46, 39, 15, 25 wystapily
nrzypadki nieczytelnych tub brakujgcych znakow poziomych (linie rozgraniczajace
nasy ruchu, przejscia dla pieszych). Na drodze nr 33 na odcinku 27+312 | 27+554
znalezione martwe zwierzeta (sama i zajac szarak). Na drogach o nr 8, 33, 46, 39,
i A4 poddanym ogledzinom nie wystapity ubytki nawierzchni i na poboczach,
wymagajace ich ominigcia, badZz zredukowania predkosci ponizej predkosci
dopuszczalngj. Na drogach poddanych ogledzinom nie bylo zamazanych
(np. graffiti) oznakowan pionowych, wykrzywionych i uszkodzonych lamp. Na drodze
nr 15 na odcinku km 5+100 — 5+200 strona lewa w m. Ksieginice oraz drodze
25 na odcinku km 362+100 — 363+300 strona prawa i km 363+450 strona lewa
w m. Sokolowice pobocza byly zdeformowane (rozjezdzone przez samochody).

(dowod: akta kontroli str. 1712-1734, 2410-2422)
Koszt utrzymania 1 km drég w systemie mieszanym w Oddziale GDDKIA wynosit:
a) w 2013 r.- 83,4 tys. z (84 6 tys. zt z uwzglednieniem kosztow remontow zaplecza

technicznego);

b) w2014 1. - 76,2 tys. zt (78,6 tys. zt z uwzglednieniem kosztow remontow zaplecza
technicznego).

Kwoty te stanowily iloraz wartosci wydatkowanych rodkéw finansowych na BUSD
w danym roku budzetowym (pomniejszone o remonty zaplecza technicznego oraz
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koszty ,Utrzymaj standard”- dalej ,US") oraz diugosci drog Oddzialu wedtug stanu
na koniec roku (z wytgczeniem odcinkow drdg utrzymywanych w ramach US).

Koszt utrzymania 1 km drog w systemie ,US” w Oddziale GDDKIA wynosit w 2014 r.
1696 tys. zt dla AOW oraz 120,9 tys. zt dla drogi S-8.

(dowod: akta kontroli str. 1710-1711)

Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami iMostami wyjasnila, ze
obowiazujace umowy na AOW i S-8, sg pierwszymi umowami w Oddziale GDDKiA
w formule ,Utrzymaj standard” i zostaly zawarte dla nowych odcinkow drog.
W zwiazku z tym, w celach pordwnawczych w zakresie kosztow utrzymania, odcinki
te nalezaloby zestawi¢ z odcinkami drég w podobnej klasie (A lub 3),
utrzymywanymi w systemie mieszanym, ktdre oprocz fego, Zze posiadaja podobne
parametry techniczne i sa porownywalne pod wzgledem geometrii, natgzenia ruchu
czy rodzaju i ilosci wyposazenia, znajdujq sie rowniez w porownywalnym - dobrym
stanie technicznym, co umoZliwitoby uzyskanie wiarygodnych informacii
dotyczacych, np. kosztéw utrzymania nawierzchni jezdni. AOW jest drogg
o szczegblnym charakterze oraz lokalizacji, ktora obsluguje swoim zasiegiem
znaczng cze$¢ aglomeracji miejskiej. Na terenie Oddziatu nie ma porownywalnego
do AOW odcinka autostrady, zardwno pod wzgledem technicznym, geometrycznym
i wyposazenia drogi. Odcinek ten posiada migdzy innymi wigkszg Hos¢ weziow
drogowych oraz obiektow mostowych, wiekszg szeroko$¢ pasa drogowego oraz
zwiekszong ilos¢ dodatkowego wyposazenia drogi, takiego jak ekrany akustyczne
czy oznakowanie pionowe. Drogi utrzymywane w Oddziale w systemie ,Utrzymaj
standard” maja przekrdj dwujezdniowy. Droga ekspresowa nr S-8 wyposazona jest
w dwa pasy ruchu dla kazdego kierunku oraz pas awaryjny, a AOW wyposazona
jest, na odcinku autostradowym, w 3 pasy ruchu dla kazdego kierunku oraz pas
awaryjny. Parametry tych drog wplywajg na koszty prac utrzymaniowych,
w przeliczeniu na 1 km drogi, w poréwnaniu do drég jednojezdniowych. Zwiekszony
zakres prac utrzymaniowych na drogach klasy A lub S przejawia sig, migdzy innymi
w koniecznosci koszenia szerszego pasa drogowego, lkwidacji uszkodzen
infrastruktury drogowej wynikajacych ze zdarzen drogowych w wigkszym zakresie,
niz o ma miejsce naodcinkach jednojezdniowych, zwiekszonej czestotliwosci
patrolowania, czy wiekszych kosztach zwigzanych z zabezpieczeniem
i oznakowaniem prac prowadzonych ,pod ruchem’. Biorac pod uwage powyZzsze
kwestie, wartos¢ Sredniorocznego kosztu utrzymania 1 km AOW w systemie
Utrzymaj standard” — drogi, ktéra na swoim autostradowym odcinku wyposazona
jest az w 6 pasow ruchu na dwoch jezdniach, w porownaniu do $redniego kosztu
utrzymania drog Oddziatu, utrzymywanych w systemie mieszanym, wydaje sie byc
dla Zamawiajacego korzystna. Reasumujgc, w celu uzyskania miarodajnych
i rzetelnych informacji w tym zakresie, zasadne bytoby np. przeprowadzenie analizy
kosztow utrzymania odcinka drogi, ktory byt przez pewien okres czasu utrzymywany
w systemie mieszanym, a nastepnie zostat objety utrzymaniem w ramach umowy
Mtrzymaj standard” lub wyselekcjonowanie i poréwnanie kosztow utrzymania dwoch
odcinkéw drog utrzymywanych w ramach ,Utrzymaj Standard”, zblizonych migdzy
innymi pod wzgledem geometrii drogi, parametrow technicznych czy poziomu
natgzenia ruchu. W przypadku drog AOW i dolnoslaskiego odcinka S-8,
wymagaloby to odniesienia si¢ do kosztow utrzymania porownywalnego odcinka,
zlokalizowanego na terenie innego Oddzialu GDDKIA. Tutejszy Oddziat
nie prowadzit analizy w tym zakresie inie dysponuje odpowiednimi danymi,
umozliwiajacymi jej przeprowadzenie.

(dowod: akta kontroli str. 2076-2077)
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Ustalona

nieprawidlowost

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosg:

W wyniku przeprowadzonych ogledzin wybranych odcinkow drog, kiore znajdowaty

sie w zarzadzie Rejonow: Wroclaw, Klodzko i Olesnica, stwierdzono przypadki
ich nienalezytego  biezacego  utrzymania, polegajace = m.in. na ujawnieniu

~ przypadkow: wykrzywionych, potamanych, brudnych stupkow prowadzgcych oraz

slupkow z nieczytelnymi, niepetnymi znakami hektometrycznymi i kilometrowymi;
braku lub nieczytelnych linii rozgraniczajacych pasy ruchu i przejscia dla pieszych;
zdeformowanych poboczy (rozjezdzonych przez samochody). W ocenie NIK
uchybienia te nie powstaly z dnia na dzien, a ich nieusunigcie do dnia
przeprowadzenia ogledzin moglo $wiadczy¢ o niewlasciwym  dokonywaniu
i dokumentowaniu przez pracownikow Oddzialu GDDKIA objazdow tych drog,
opdznionym zgfaszaniu usuniecia nieprawidiowosci Wykonawcom biezacego lub
zimowego ich utrzymania oraz niewystarczajacym nadzorze nad  usunigciem
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w zakresie realizacii zada powierzonych innym
podmiotom i zwiazanych z utrzymaniem drog krajowych, w tym wediug metody
JUtrzymaj standard” i w systemie mieszanym. W sytuacji udokumentowanego
niewywiazywania sig przez wykonawcow z realizacji zadan z zakresu ZUD i BUD
egzekwowano usuniecie Ujawnionych nieprawidlowosci, a w przypadkach opoznien
w wykonaniu powierzonych obowigzkow nakladano na wykonawcow kary
za nieterminowe ich wykonanie.

4. Dziatania Oddzialu GDDKIiA w zakresie przygotowania i realizacji
prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég krajowych oraz
z utrzymaniem zieleni przydroznej

4.1. Zimowe utrzymanie drég

Wedlug planéw operacyjnych zimowego utrzymania krajowych drog zamiejskich
naterenie Dolnego Slaska w sezonie 2012/2013 i w sezonie 2013/2014 oraz
Informatora zimowego utrzymania krajowych drog zamiejskich na terenie Dolnego
Slaska w sezonie 2014/2015, opracowanych przez Oddzial GDDKIA:

a) w sezonie 2012/2013 planami zimowego utrzymania drog zaplanowano objgcie
lacznie 1765,747 km drog o nawierzehni twardej, w tym 801,582 km diugosci
drog w || podwyzszonym standardzie zimowego utrzymania, 662,043 km
w || standardzie zimowego utrzymania i 302,122 km w 11| standardzie zimowego
utrzymania. W sezonie 2013/2014 planami zimowego utrzymania drog
zaplanowano objecie tacznie 1720,010 km drog o nawierzchni twardej, w tym
830,603 km diugosci drog w | standardzie zimowego utrzymania (dawny
Il podwyzszony, rozni sie od standardu Il tym, Ze nie dopuszcza sig¢ W nim
do powstania warstwy zajezdzonego $niegu), 587,285 km w |l standardzie
zimowego utrzymania | 302,122 km w Il standardzie zimowego utrzymania.
W sezonie 2014/2015 planami zimowego utrzymania drég zaplanowano objecie
tacznie 1720,695 km drog o nawierzchni twardej, w tym 830,603 km dtugosci
drég w | standardzie zimowego ufrzymania, 587,285 km w |l standardzie
zimowego utrzymania i 302,807 km w il standardzie zimowego utrzymania.

b) w ramach ochrony biemej na odcinkach drog najbardzie] narazonych
na zawiewanie $niegiem przewidywano ustawienie oslon przeciwsnieznych
(siatka z tworzywa sztucznego) na tacznej diugosci 215,76 km w sezonie

Ky

M’Tg



2012/2013, diugosci 214,38 km w sezonie 2013/2014 oraz diugoéci 220,77 km
w sezonie 2014/2015.

znajomos¢ warunkow atmosferycznych miaty zapewniac informacje pozyskiwane
z Instytuty Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (w ramach
zawieranych uméw o czym dalej) mikrostacje meteorologiczne bedace
na wyposazeniu Rejonow i Obwodow Drogowych, ktére oprécz podstawowych
danych meteorologicznych okreslaja stopient zagrozenia Sliskosci drogowej
(22 w sezonie 2012/2013, 21 w sezonie 2013/2014 i 21 w sezonie 2014/2015);
drogowe stacje pogodowe uzupelnione o systemy kamerowe (po czgsci
przystosowane do przesylu danych na strong internetowa Oddziatu GDDKIA),
pozwalajace na okreslenie aktualnie wystepujacych warunkow na drodze oraz
znaki zmiennej tresci (37 stacji w sezonie 2012/2013, 36 w sezonie 2013/2014,
47 w sezonie 2014/2015). Na odcinkach drdg najbardziej narazonych
na wystepowanie gololedzi, planowano ustawienie przed okresem zimowym
statych znakéw ostrzegawczych.

od$niezanie drég i zwalczanie $liskosci zimowej zapewnialy posiadane przez
Oddziat GDDKIA ptugi i solarki oraz uniwersalne nodniki sprzetu (UNIMOG)
z wyposazeniem do zwalczania Sliskosci i odéniezania przekazywane
wykonawcom w ramach umow na zimowe utrzymanie drog, przy czym w sezonie
2012/2013 do od$niezania drog planowano zatrudnienie 221 plugdw
lemieszowych {174 §rednich i 47 ciezkich), 8 od$niezarek mechanicznych,
27 rowniarek i 37 spycharekftadowarek, a do zwalczania Sliskosci zimowej
121 solarek (rozsypywarek soli zwilzonej). W sezonie 2013/2014 do od$niezania
drog planowano zafrudnienie (wraz ze sprzetem zapewnianym przez
wykonawcow modelu ,Utrzymaj standard” na autostradowej obwodnica
Wroclawia A-8 i drodze S-8 na odcinku Wroctaw — granica woj. Wielkopolskiego),
lacznie 231 plugow lemieszowych (177 $rednich i 54 cigzkich), 8 odsniezarek
mechanicznych, 28 rowniarek i 36 spycharekftadowarek, a do zwalczania
sliskosci zimowej 126 solarek. W sezonie 2014/2015 do odsniezania drog
planowano zatrudnienie (wraz ze sprzetem zapewnianym przez wykonawcow
modelu ,Utrzymaj standard” na autostradowej obwodnica Wroctawia A-8 i drodze
S-8 na odeinku Wroclaw — granica woj. wielkopolskiego), tacznie 234 plugi
lemieszowe (199 $rednich i 35 ciezkich), 11 odSniezarek mechanicznych,
30 réwniarek i 40 spycharekftadowarek, a do zwalczania Sliskosci zimowe;
127 solarek.

zwalczanie $liskosci zimowej planowano przy uzyciu zwilzonej soli drogowej
na drogach utrzymywanych w standardzie drugim i drugim podwyzszonym
i standardzie | i Il oraz przy uzyciu soli oraz materiatow uszorstniajgcych
zmieszanych z sola na drogach utrzymywanych w Il standardzie. Na potrzeby
zwalczania $liskosci zimowej w sezonie 2012/2013 planowano zakup 29 600 Mg
srodkow chemicznych oraz 19 100 Mg materialow uszorstniajgcych,
gromadzonych w 19 magazynach soli, 21 wytworniach solanki i 20
skladowiskach materiatéw. W sezonie 2013/2014 planowano zakup 33 400 Mg
srodkéw chemicznych oraz 17 950 Mg materialow uszorstniajgcych
(bez zakupw dokonywanych przez wykonawcow utrzymania drég w modelu
Jtrzymaj standard™), gromadzonych w 20 magazynach soli, 22 wytwomiach
solanki i 22 skiadowiskach materiatow {z uwzglednieniem sktadowisk
wykonawcow modelu ,Utrzymaj standard”). W sezonie 2014/2015 planowano
zakup 24 400 Mg $rodkow chemicznych (bez Srodkéow wykonawcow utrzymania
drog w modelu ,Utrzymaj standard™), gromadzonych w 20 magazynach soli,
22 wytworniach solanki i 22 skladowiskach materiatow (z uwzglednieniem
sktadowisk wykonawcow modelu ,Utrzymaj standard”).

z chwilg rozpoczecia prac z zakresu zimowego utrzymania drog, w Rejonach

i Obwodach Drogowych planowano wprowadzenie dyzurdw  personelu
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technicznego przy nadzorowaniu i koordynowaniu oraz obstudze informacyjne;.
Zakres dyzurow uzalezniony byt m.in. od stanu przejezdnosci drog
i prognozowanych zmian warunkow atmosferycznych, a w  Obwodach
Drogowych utrzymujacych najwaznigjsze ciggi drog krajowych przewidywano
dyzury calodobowe. Informacje o przejezdno$ci drég krajowych zainteresowani
mogli uzyska¢ na stronie intemetowej Oddzialu GDDKIAY!, pod wskazanymi
telefonami, fax w Zespole Zarzadzania Ruchem w dyZurujacym Obwodzie
Drogowym w Bielanach Wroclawskich, a takZe poprzez podany adres poczty
elektroniczne2. :

g) plany operacyjne zimowego utrzymania krajowych drog zamiejskich na terenie
Dolnego Slaska w sezonie 2012/2013 i w sezonie 2013/2014 oraz Informator
zimowego utrzymania krajowych drog zamiejskich ra terenie Dolnego Slaska
w sezonie 2014/2015 zawieraly ponadto:

- wykaz 0s6b odpowiedzialnych za zimowe utrzymanie drog w Oddziale GDDKIA
i w Rejonach Drogowych (imig i nazwisko, stanowisko, numery telefonow
stacjonamych i komorkowych).

- wykaz 30 instytucji wspotpracujacych z podaniem co najmniej nr telefonu i fax
(m.in. Centrala GDDKIA w Warszawie, sgsiadujace Oddzialy GDDKIA, Wydzial
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego przy Dolnosigskim Oddziale
Wojewodzkim, Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wroctawiu
przy Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim, Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy
Urzedzie Miasta Wroctawia, Urzedy Miast w Legnicy, Watbrzychu, Jeleniej Gorze
i we Wroclawiu oraz Zarzady Drog w tych miastach, Wojewodzka Inspekcja
Transportu Drogowego we Wroctawiu, Dolnoélaska Stuzba Drog i Kolei i jej
oddzialy terenowe, Komenda Wojewddzka i Miejska Policji we Wroctawiu, Sekcia
Ruchu Drogowego we Wroclawiu, Biuro Prognoz IMGW we Wroclawiu,
TV Wroctaw — Fakty, pie¢ stacji radiowych (w tym Radio Kierowcow).

4.1.1. Prace przygotowawcze do sezonu zimowego w Oddziale GDDKIA

Oddziat GDDKIA zadania z tego zakresu wykonywal w terminach i zgodnie
Zramowym harmonogramem, z wyjatkiem zawarcia umow na  oslone
meteorologiczng drog oraz w zakresie nawigzania kontaktow z terenowymi
i wojewodzkim sztabem kryzysowym, o czym w dalsze] czesci niniejszego
wystapienia.

(dowad: akta kontroli str. 1494-1527, 2653)

Wedlug ramowego harmonogramu prac przygotowawczych do  zimowego

utrzymania drog (zatgcznik nr 5 do wytycznych zimowego utrzymania drog -

zarzadzenie nr 18 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i autostrad z dnia

30 czerwca 2006 r.) Oddziaty GDDKIA winny w terminie do 10 pazdziernika zawrze¢

umowy z terenowym biurem IMGW na ostong meteorologiczng drog.

Na sezony zimowe objete okresem kontroli Oddziat GDDKIA (Zleceniodawca)

na oslone meteorologiczna drog zawart trzy umowy®:

a) umowe z dnia 25 pazdziernika 2012 r. z Instytutem Meteorologit i Gospodarki
Wodnej — Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie (Zleceniobiorca),
reprezentowanym przez Dyrektora Oddziatu IMGW-PIB  we Wroctawiu,
na realizacje ostony meteorologicznej wojewddztwa dolnoslaskiego w zakresie:

51 <www.gddkia.gov.pl>.
52 <pid.wroclaw@addkia.gov.pl>.
53 W umowach znajdowaly sie zapisy o fresci ,Do ninigjszego zaméwienla nie ma zastosowania ustawa z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych, zgodnie z jej art. 4 pkt 8",
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- opracowywania | przekazywania Zleceniodawcy {pocztg elektroniczng,
aw sytuacjach awaryjnych na telefon) dwa razy dziennie (rano do godz. 6%
i dzien do godz. 14% prognoz pogody dla woj. dolnoslgskiego plus prognoza
orientacyjna na 24 godz.;

- opracowywania i przekazywania Zleceniodawcy prognoz pigciodniowych dla
woj. dolnoslaskiego, trzy razy w tygodniu (poniedzialki, srody, piatki) do godz.
1400,

- opracowywania i przekazywania Zleceniodawcy ostrzeZen o niebezpiecznych
zjawiskach meteorologicznych (nagte zmiany temperatury, intensywne zmiany
temperatury i opady $niegu, silne | porywiste wiatry, zawieje i zamiecie Sniezne,
oraz inne zagrozenia meteorologiczne) - kazdorazowo gdy zaistnieje zagrozenie,
- bezposrednich konsultacji z synoptykiem dyzurnym oraz ciggty monitoring
sytuacji synoptycznej 24 godziny na dobg34.

Umowa zostata zawarta na okres od 1.11.2012 r. do 15.04.2013 r. z mozliwoscig
wypowiedzenia przez kazda ze stron, z zachowaniem jednomiesigcznego okresu
wypowiedzenia. W umowie wskazano, ze w sprawach w niej nieuregulowanych
obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej:
Kc.)% oraz powszechnie obowiazujacego prawa. Z tytulu realizacji przedmiotu
umowy Zleceniobiorca miat otrzymaé wynagrodzenie w kwocie 11550,00 zt
netto, 14 206, 50 zt (brutto), koszt jednego miesigca ostony meteorologiczne
wynidst 2 100, 00 zt netto.

Umowa nie przewidywata zadnych kar umownych, prawa dochodzenia przez
strony odszkodowania uzupeiniajacego do wysokoéci faktycznie poniesionej
szkody oraz utraconych korzyéci, nie okreslata zasad odbioru i weryfikacii
prawidtowosci wykonywania przedmiotu umowy oraz rozliczenia stron. Ze strony
Oddziatu GDDKIA umowe podpisala Z-ca Dyrektora ds. Realizacji Inwestycji oraz
Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych. Umowe parafowafa
,bez zastrzezen formalno-prawnych” radca prawny.

umowe z dnia 31 pazdziemnika 2013 r. z Instytutem Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie (Zleceniobiorca),
reprezentowanym przez Dyrektora Oddziatu IMGW-PIB we Wroctawiu,
na realizacje ostony meteorologicznej wojewodztwa dolnosigskiego w zakresie
okreslonym w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (dalej OPZ, stanowiacym
zatgeznik nr 1 do umowy}. Okreslony w OPZ zakres przedmiotu zamowienia byt
taki sam jak w umowie z IMGW-PIB we Wroclawiu z dnia 25 pazdziernika 2012 .
Umowa zostata zawarta na okres od 1.11. 2013 r. do 30.04.2014 r. Z tytutu
realizacji przedmiotu umowy Zleceniobiorca miat otrzyma¢ wynagrodzenie
w kwocie 13800,00 zt netto, 16 974,00 zi (brutto), rozliczane fakturami
miesiecznymi, z adnotacjg Przedstawiciela Zamawiajacego, dotyczaca braku
zastrzezen do wykonanej przez Wykonawce ustugi. Nienalezyte (niezgodne
z umowa) badZ nierzetelne wykonywanie przedmiotu umowy wymagato opisania
w protokole spisanym przez Zamawiajgcego na te okolicznod¢, a spisanie
kolejnego protokofu stwierdzajacego  wiwspomniang okolicznos¢, stanowio
przestanke uprawniajaca Zamawiajgcego do odstapienia do umowy z winy
Wykonawcy. Zamawiajacy mogt obciazy¢ Wykonawce karg umowng
za odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie  Wykonawcy
w wysokosci 10% umownego wynagrodzenia netto, a Wykonawca mogt obcigzyc
Zamawiajacego karg umowng z tego samego fytutu w tej samej wysokosci.
W sprawach nieuregulowanych umowq obowiazywaly przepisy Kodeksu
Cywilnego oraz inne wiasciwe w przedmiocie umowy. Umowa nie przewidywata
naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienaleZzytego wykonania

54 Dostepnos¢ do danych pogodowych posiadaly takze Rejony | Ctwody
55Dz U z2014r. poz. 121 ze zm.
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zobowiazania przez zaplate okreslonej sumy {kara umowna). Ze strony Oddziatu
GDDKiA umowe podpisata Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami | Mostami
oraz Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych. Umowe parafowal
Sprawdzil pod wzgledem formalno-prawnym" adwokat.

¢) umowe z-dnia 30 pazdziernika 2014 r. ze spotkg z 0.0. ze Szczecina, na ostong
meteorologiczna obszaru wojewddztwa dolnodlaskiego i powiatu wschowskiego
w wojewddztwie lubuskim, w zakresie okreslonym w Opisie Przedmiotu
Zaméwienia (dalej OPZ, stanowiacym zatacznik nr 1 do umowy), wediug ktorego
zakres ustug ostony meteorologicznej obejmowat.
- opracowywanie i przekazywanie Zamawiajacemu codziennych prognoz pogody
dla obszaru calego wojewodztwa dolnoélaskiego oraz powiatu wschowskiego
w wojewodztwie lubuskim, a takze dla 30 wskazanych miejscowosci. Prognozy
powinny byé przekazywane dwa razy dziennie plus prognoza orientacyjna
na 24 godz., . rano do godz. 6% oraz w dzien do godz. 14%,
- opracowywanie i przekazywanie Zamawiajgcemu prognoz pigciodniowych trzy
razy w tygodniu (poniedziatki, $rody i pigtki} do godz. 14%,
- opracowywanie i natychmiastowe przekazywanie Zleceniodawcy ostizezen
o niehezpiecznych zjawiskach meteorologicznych (nagte zmiany temperatury,
intensywne zmiany temperatury i opady $niegu, silne i porywiste wiatry, zawieje
i zamiecie $niezne, oraz inne zagrozenia meteorologiczne,
- staly monitoring pogodowy uaktualniany minimum trzykrotnie w ciagu doby,
przekazujgcy prognozowang pogode na najblizsze 24 godziny w interwale
godzinnym, dostepny na stronie internetowej po zalogowaniu sie przez
pracownikow Qddziatu GDDKIA,
- przekazywanie danych radarowych z radarow rozmieszczonych w catej Polsce
w postaci wizualizacji na mapie rozwoju stref opadowych w przeciagu ostatnich
30 minut oraz rozwoju sytuacji pogodowej w ciggu kolejnych 2 godzin,
ze szczegblnym  uwzglednieniem rodzaju i intensywno$ci  spodziewanych
opadow (deszcz, $nieg, deszcz ze Sniegiem},
- zapewnienie pracownikom Zamawiajgcego catodobowego  dostepu
do wszystkich prognoz, ostrzezefi meteorologicznych i danych radarowych,
poprzez dedykowana strone intemetowa Wykonawcy, zawierajgcy okreslone
w umowie informacje,
- rozliczanie ustugi co miesiac (za okres od 1.04.2015 r. do 15.04.2015 r., jako
polowa stawki miesiecznej) z terminem platnoéci 30 dni od daty wystawienia
faktury,
- po zakonczeniu umowy Wykonawca wraz z ostatnig fakturg byt zobowiazany
do dostarczenia Zamawiajacemu zestawienia wszystkich danych archiwalnych
na nosniku optycznym w dziesieciu kopiach, za caly okres trwania umowy.
Umowa zostata zawarta na okres od 1.11.2014 r. do 15.04.2015 r. Z tytulu
realizacji przedmiotu umowy Zleceniobiorca miat ofrzymac wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 21 180,50 zi netto, 26 062,02 zt (brutto). Umowa uprawniata
Zamawigjacego do odstapienia od umowy w przypadku trzykrotnego
stwierdzenia nienalezytego jej wykonywania. Strona z winy, ktorej nastapitoby
odstapienie od umowy, byta obowiazana do zaplaty drugiej stronie kary umowne;
w wysokosci 10% wynagrodzenia netto. Zamawiajacy mogt obcigzyc
Wykonawce karg umowng za nienalezyte wykonywanie przedmiotu umowy,
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia netto, za kazdy taki stwierdzony przypadek.
Strony zastrzegly takze sobie prawo do dochodzenia odszkodowania
uzupelniajacego do wysokosci faktycznie poniesionej szkody oraz utraconych
korzysci. W sprawach nieuregulowanych umowa obowigzywaty przepisy
Kodeksu Cywilnego oraz inne wiasciwe w przedmiocie umowy. Ze strony
Oddziatu GDDKIA umowe podpisata Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami @ %

i Mostami oraz Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych.
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Wykonawce ostony meteorologicznej w sezonie 2014/2015 Oddziat GDDKIA wytonit
w drodze przeprowadzonego w oparciu o procedury wewnetrzne postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, wytaczonego spod stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych®® (wartoSc
zamowienia nieprzekraczajaca wyrazonej w ziotych rownowarto$ci kwoty 30 000
euro)%7. Zaproszenie do zloZzenia oferty w tym postepowaniu skierowane zostalo do
pieciu potencjalnych oferentow, wtym do Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej PIB Oddzial we Wroctawiu. Oferty zlozylo trzech wykonawcow ubiegajacych
sie 0 pozyskanie zamdwienia {oferty nie ztozyt IMIGW PIB Oddziat we Wroctawiu).
Za najkorzystniejsza oferte (cena stanowita jedyne kryterium ofert) uznana zostata
oferta spdtki z 0.0. ze Szczecina, opiewajaca na kwote 26 052,02 zi brutto.

{dowadd: akta konfroli str. 1461-1552)
4.1.2. Prace przygotowawcze i realizacja ZUD w Rejonach

W skontrolowanych Rejonach zrealizowano wszystkie zadania wynikajace
z ramowego harmonogramus®., niemniej jednak nie wszystkie w terminach z niego
wynikajacych. Szczegdlowa realizacje tych zadan przedstawiono w dalszej czesci
niniejszego wystapienia.

(dowad: akta kontrali str. 1295-1353)

W badanym okresie Oddzialy Drogowe w trzech Rejonach (za wyjatkiem
OD Olesnica) zgromadzily do 30 pazdziemika kazdego roku wymagang ilosc
srodkow chemicznych planowanych do zuzycia w sezonie zimowym 2012/2013,
2013/2014, 2014/2015, {. min. 25%%. W OD Olesnica na dzien 30 pazdziemika
2012 r. zgromadzono 21,4% wymaganej ilosci srodkéw chemicznychse.

{dowdd: akta kontroli str. 1553 -1587)

W okresie zimowym 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 Laboratorium Wydziatu
Technologii we Wroclawiu pobrato do zbadania z trzech skontrolowanych Rejonow
facznie 11 probek sofi, z czego tylko dwie speknialy wymogi PN-86/C-84081/02.
Parametrami, kibre zostaly przekroczone w dziewigciu probkach byla wielkosc
Ziaren | zawartos¢ Zelazocyjanku potasu. Oddziat GDDKIA we Wroclawiu
kazdorazowo skutecznie egzekwowat od dostawcy KGHM Metraco S. A. ,zgodnie
z umowami®’, obnizenie ceny jednostkowe] za dostarczanie wadliwych partii soli
w przedziale od pieciu do o$miu procent.

(dowod: akta kontroli str. 1171-1213)

Wedlug powolanego przez NIK w zwigzku z kontrolg bieglego z zakresu
drogownictwa, ktorego zadaniem bylo zbadanie, sporzadzenie sprawozdania
i wyrazenie opinii, czy wymagania ilosciowe i jako$ciowe stawiane przez Oddzial
GDDKIA dla sprzetu uzytkowanego przez wykonawcow ustug w trzech Rejonach
Drogowych (Wroctawiu, Olesnicy i Klodzku) w zakresie zimowego utrzymania drog

56 0z, U, z 2013 r. poz. 907 ze zm.

57 Zarzadzenie Nr 49 Generalnego Dyreklora Drag Krajowych i Autostrad z dnia 18 pazdziemika 2013 r.
w sprawie realizaci zamowien publicznych wylaczonych sped slosowania przepisow ustawy z dnia 29 siycznia
2004 r. — Prawo zamowieft publicznych przez Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autasirad araz Zarzadzenie
Nr 50 /2014 Dyrektora Oddziaiu GDOKiA we Wroclawiu z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien publicznych w Oddziale GDDKIA we Wroclawiu,

58 Ramowy harmonogram stanaw! zatacznik nr & do zarzadzenia nr 18 Generalnege Uyrekiora DKIA z dnia
30 czerwea 2006 r. w sprawie wprowadzenia Wytycznych zimewego utrzymania drég’

59 Warlod¢ wynikajaca z Zarzadzenia nr 18 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 30 czerwca 2006 1. w sprawie
wprowadzenia , Wytycznych zimowego utrzymania drog”

80 |iogé maleriatéw planowana w sezonie zimowym 5 901,45 Mg. Na dziet 30 pazdziernika 2012 r. zgromadzono
1281,0 Mg soli drogowej i 18,0 Mg shlorku wapnia.

51 |ymawa nr GDDKiA O/WR 6S/PNID/R-2/2011 z dnia 7 pazdziemnika 2011 r. oraz umowa nr GDDKiA O/WR-Z-

1/78/PNIDA-4/2014 z dnia 7 pazdziemika 2014 r.
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krajowych oraz utrzymania biezacego w ramach prac porzadkowych zwigzanych
z utrzymaniem ekranow akustycznych, sg zasadne i optymalne z punkiu widzenia
zapewnienia stanu utrzymania zgodnego z obowigzujgcymi  standardami
i racjonalno$ci ponoszonych wydatkéw na utrzymanie drog krajowych:

- sprzet przeznaczony do Zimowego Utrzymania Drég (ZUD) w rejonach
podlegajacych ogledzinom (Rejon Wroctaw i Rejon Olesnica) speiniat wymagania
Zamawiajacego pod katem wykonywanych zadan. W stosunku do wymagane]
minimainej liczby jednostek sprzetowych (solarki, ptugi, noéniki, fadowarki,
rowniark) w Obwodzie Drogowym w Olesnicy, w Obwodzie Utrzymania S-8
w Olesnicy i Obwodzie Drogowym AOW Widawa ogledzinom poddano odpowiednio:
68,7% sprzetu, 75,0% sprzetu i 123,5% sprzetu,

- osprzet do ZUD, 1j. plugi i solarki poddany ogledzinom posiadajacy Dokumentacie
Techniczno-Ruchowa, byt zgodny z wymaganiami Zamawiajacego dotyczacymi
wyposazenia solarki w mozliwos¢ ptynnej regulacji wydatkow w granicach: dla soll
5-30 g/m2, dla materiatow uszorstniajacych 50-150 g/im2,

- sprzet konieczny do wykonywania zadan w poczatkowym etapie ZUD (nagty opad
éniegu) — plugi i solarki wraz z no$nikami, byt gotowy do pracy zgodnie
z wymaganiami. Wg deklaracji Przedstawicieli GDDKIA lub Wykonawcy sprzet
potrzebny do pracy w przypadku bardziej niekorzystnych warunkow (diugotrwate
intensywne opady $niegu) znajdowat sie w poblizu poddanych ogledzinom Rejondw
i Obwodow Drogowych | w razie koniecznosci byt gotowy do usprzetowienia
i rozpoczecia realizacji zadan z zakresu ZUD,

- koparko-tadowarka CASE 580 znajdujaca sie w bazie OUS-8 Olesnica byta
wyposazona w lyzke przednig o pojemnosci 0,9 m?, co bylo niezgodne
z wymaganiami Zamawiajacego, okreslajacego w postgpowaniu przetargowym
minimaing pojemnos$é tyzki na 2 m3. Noéniki o numerach rejestracyjnych DMi 09208,
DMI 04376 znajdujace sig na terenie Obwodu Drogowego Olesnica nie byly
wyposazone w urzadzenia GPS, co bylo niezgodne z warunkami SIWZ. Biorac pod
uwage podstawowy cel, tj. utrzymanie standardéw ZUD stwierdzone niezgodnosci
nie majq istotnego wplywu na wykonywane zadania,

- skontrolowane Rejony Drogowe dysponowaty wystarczajaca liczbg podstawowego
sprzetu (plugi, solarki) do wykonania zatoZonego zadania zgodnie z obowigzujgcymi
standardami. Wymagania stawiane przez Zamawiajacego odnosnie od$niezania
drég sa zasadne i optymaine w odniesieniu do obowigzujacych standardow
i racjonalnosci  ponoszonych kosztéw. Zadne z wymagan stawianych przez
Zamawiajacego poddane analizie nie ma negatywnego wplywu na koszt otrzymane]
ustugi, wszystkie wymogi byly optymalne, zapewniajace prawidiowe wykonanie
zadan objetych zaméwieniem,
-z punktu widzenia zapewnienia utrzymania biezacego w ramach prac
porzadkowych zwigzanych z utrzymaniem ekranow akustycznych, wymagania
stawiane przez Zamawiajacego {mycie przy pomocy sprzetu i $rodkow czystosci) sg
zasadne | optymalne. W szczegOtowych specyfikacjach technicznych (SST),
Zamawiajacy okreslit wymagania dotyczace jakosci utrzymania ekranow
akustycznych wspélnie dia: mycia znakéw wraz ze stupkami i konstrukcjami,
poreczy, pachotkéw i barier, filarow, przyczoikow i balustrad.

(dowod: akta kontroli str. 1768-1815)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli w dniu 9 lutego 2015 r.
z zakresu ZUD drég (dk nr 8 - od wjazdu do granicy Rejonu Wroctaw — 37,5 km; dk
nr 8 - od granicy Rejonu Wroctaw do Klodzka — 31 km, dk nr 33 - od Kiodzka
do Bystrzycy Ktodzkiej - 19 km; dk nr 8 - od granicy Rejonu Klodzko do t agiewnik
(Rejon Wroclaw) — 19 km, dk nr 39 - od tagiewnik do granicy Rejonu Wroctaw —
223 km, dk nr 39 - od granicy Rejonu Wroctaw do granicy Rejonu Olesnica —
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18,2 km, A-4 od granicy Rejonu do Bielan Wroctawskich — 40 km) ustalono, ze
wszystkie drogi byly przejezdne, stopien odénieZenia drog byt zgodny
ze standardem utrzymania zimowego drég. Na drogach nie bylo Sliskosci sniegowe,
zasp, nabojow nieznych. Drogi byly odéniezane przez plugopiaskarki i plugosolarki.

{dowod: akta kontroli str.1735-1749)

Rejony korzystaly z prognoz pogody przekazywanych przez IMGIW oraz ze strony
ICM. Od sezonu 2014/2015 Rejony korzystaly z prognoz przesylanych przez
podmiot zapewniajacy ostone meteorologiczng drog zarzadzanych przez Oddzial
GDDKIA. W Rejonie Wroctaw zlokalizowane byly: trzy mikrostacje dla kazdego OD,
ktére wyposazone byly wmiernik HygroPalm-3, termometr gruntowy, termometr
zaokienny; Stacja Pogodowa Informatyki Pogodowej®?; trzy stacje meteo® oraz trzy
znaki zmienngj trescist, W Rejonie Olesnica znajduja sig trzy mikrostacje® dia
kazdego OD, stacje meteorologiczne przy drodze A-8 — Wezet Péinoc oraz Wroclaw
most przez Odre. Rejon dodatkowo korzysta ze stacji meteorologiczne] poza
obszarem Rejonu w migjscowosci  Slupia (woj. Wielkopolskie) potozone;
w bezposrednim sasiedztwie Wezta Sycow Wschod. W Rejonie Klodzko znajduja
sie trzy mikrostacje® dla kazdego OD oraz 4 stacje®”, z czego trzy na DK 8% i jedna
na dk46 5

(dowod: akta kontroli str. 1230,1553, 1561, 1562)

4.2. Przeglady i prowadzenie wycinki zadrzewienia

Rejony corocznie w okresie wegetacii roslin przeprowadzaly przeglady zadrzewienia
w celu wylonienia drzew zagrazajacych bezpieczenstwu i wymagajacych zabiegow
pielegnacyjnych, z ktérych sporzadzano protokoly. Na m.n. ich podstawie
w terminie do 15 listopada kazdego roku sporzadzano corocznie plany utrzymania
zieleni Decyzje zezwalajace na usuniecie drzew i krzewdw przy drogach objetych
kontrolg znajdowaly sie w siedzibach trzech skonfrolowanych Rejondw. W latach
2013 — 2015 (styczen) dia potrzeb Rejonow: Wroctaw, Klodzko i Olesnica wydano
facznie 56 decyzji na usuniecie 386 drzew, z czego w 28 decyzjach zgoda na ich
usuniecie byla uwarunkowana ich przesadzeniem w miejsce wskazane przez
wydajacego zezwolenie albo zastapieniem ich innymi drzewami lub krzewami. Prace
oraz zabiegi pielegnacyjne przy drzewach i krzewach byly wykonywane pod
nadzorem ze strony zarzadcy drogi przez Terenowego Inspektora Drogowego
zajmujacego sie zagadnieniami zieleni przydroznej.

{dowd: akia kontroli str. 698, 705, 1803-1657)

Jak wyjasnit Kierownik Rejonu Olesnica w 2014 r. nie wykonano wycinki jednego
drzewa z uwagi na krotki termin obowigzywania decyzji, tj. 20 dni od daty jej wptywu
do Rejonu. W listopadzie 2014 r. ponownie wystapiono do wiasciwego organu
o wydanie zezwolenia na usuniecia przedmiotowego drzewa z ierminem zezwolenia

82 DK nr 8 km 75+690 k/m. Niemcza.

83 A4 Zorawina km 1614004, A4 Wezel Brzezimierz km 179+420, Wezat Przylesie km 189+550.

6 A4 Wezel Krajkéw km 165+040 |, poludniowa oraz km 165+200 |. péinocna; A-4 Wezel Brzezimierz km
179+350 |, potudniowa oraz km 178+500 . péinocna | A-4 Wezel Przylesie km 193+352 . péinocna.

8 Wyposazenie stagjii klatka meteorologiczna, elekfoniczny lermometr | higrograf (odczyt femperatury
powielrza i gruntu oraz wiigotnodcl) wyposazony w czujnik sygnalizujacy przekroczenie wartoscl krytycznych
temperatur | wilgotnosc.

& Wyposazenie stacji klatka meteorologiczna, elektroniczny termometr i higrograf (odezyt femperatury
powietrza | gruntu oraz wilgetnosei) wyposazony w czujnik sygralizujagy przekroczenie wartosci krytycznych
temperatur i wilgotnosc.

87 Slacje mierzace temperature powietrza, temperature nawierzchni, wilgotnosé powietrza.

88 Km 44+000, km 12+961, km 35+114.

69 Km 12+850,
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do konca 2015 r. W dniu 10 lutego 2015 r. uzyskano decyzje od Burmistrza Siechnic
na wycinke i w ramach zlecenia z dnia 19 lutego 2015 r. usunigto drzewo z pasa
drogowego. Odnoszag sie do tych wyjasnien NIK zauwaza, iz dia zlecenia realizacji
zmienionego terminu wycinki drzewa Rejonowi wystarczylo 9 dni od daty uzyskania
decyzji na jego usuniecie.

{dowod: akta kontroli str. 698)

Z wyjasnien Kierownika Rejonu Klodzko wynika, ze w badanym okresie wystapit
jeden przypadek niezrealizowania w terminie nasadzenia 3 sztuk drzew, poniewaz
drzewa zostaly wyciete 20 pazdziemika 2014 r. a nasadzenia nalezato dokona¢
w ciagu trzech miesigcy od wycinki, . do 20 stycznia 2015 r. Ze wzgledu na warunki
zimowe przeprowadzenie nasadzehia w tym okresie bylo nieuzasadnione
(mozliwos¢ nie przyjecia sie sadzonek) o koniecznosci przesunigcia terminu
poinformowano Wojta Gminy Cieplowody. Odnoszac sig do tych wyjasnien, nalezy
zgodzi¢ sig z tym, ze prowadzenie nasadzen drzewostanu w grudniu lub styczniu
ze wzgledu na warunki atmosferyczne nie byloby wskazane, jednakze koniec
pazdziemika i pierwsza dekada listopada to zazwyczaj stosowany okres na

przeprowadzenie takich czynnosci.
(dowod: akta kontroli str. 710)

4.3. Skargi i wnioski oraz inne sygnaly i informacje dotyczace niewlasciwego
utrzymania stanu sieci drog krajowych

4.3.1. W analizowanym okresie Oddzial GDDKIA otrzymywat w ramach swojej
wlasciwosci skargi i wnioski skladane przez podmioty zewnetrzne. W 2013 .
w Oddziale zlozono i odnotowano w prowadzonym rejestrze skarg i wnioskow
tacznie 82 skargi i wnioski, w tym 16 (19,5%) dotyczacych spraw zwigzanych
ze stanem technicznym i utrzymaniem drog krajowych, natomiast w 2014 r.
odpowiednio 93, w tym 31 (33,3%). Przedmiotowe skargi i wnioski dotyczyly przede
wszystkim uszkodzenia nawierzchni, barier ochronnych, znakow drogowych, stanu
odwodnienia drog, koniecznosci remontu i modernizacji drég, stanu skarp i rowow
przydroznych, potrzeby wycinki drzew i rosfinnosci przydroznej. | tak w rejestrze
skarg i whioskéw Oddzialu GDDKIA m.in..

- jako skarge zarejestrowano pismo Komendy Powiatowej Policji w Glogowie, ktdre
wplynelo w dniu 11 marca 2013 r. w sprawie sprawdzenia nieprawidiowego
dzialania sygnalizacji $wietinej na ul. Grodzkiej oraz korekty sygnalizacji Swietinej
na skrzyzowaniu ul. Legnickiej i ul. Pitsudskiego we Wroclawiu (sprawa zatatwiona
pozytywnie),

- jako wniosek zarejestrowano pismo mieszkaricow wsi Jazwiny (wptyngio w dniu
8maja 2013 r) w sprawie budowy drogi - zta nawierzchnia drogi nr 15
w miejscowosci Jazwiny (sprawa zatatwiona pozytywnie),

- jako wniosek zarejestrowano pismo Komendy Powiatowsj Policji w Lubinie
(wplynelo w dniu 10 wrzesnia 2013 r.) w sprawie zmiany organizacji ruchu
na dk nr 3 w przebiegu od 383 +100 do 383 + 500 (sprawa zatatwiona pozytywnie},

- jako wniosek zarejestrowano pismo z mieszkanca Otawy (wplynelo w dniu
4 listopada 2013 r.) w sprawie wycinki drzew w pasie dk nr 94 w miejscowosci
Marcinkowice {sprawa zalatwiona pozytywnie),

- jako wniosek zarejestrowano pismo Komendy Miejskiej Policji w Legnicy {wpiynglo
w dniu 10 marca 2014 r.) w sprawie zainstalowania znaku B-25 w miejscowosci
Prochowice (sprawa zatatwiona pozytywnie),

- jako wniosek zarejestrowano pismo Komendy Powiatowej Polici w Jaworze
(wplynelo w dniu 17 kwietnia 2014 r) w sprawie naprawy nawierzchni

dk nr 3 w miejscowosci Sokola {sprawa zatatwiona pozytywnie), % F;v Z

39



- jako skarge zarejestrowano pismo Urzedu Gminy w Chojnowie (wptyngto w dniu 24
lipca 2014 r) w sprawie zamontowania drogowskazu E-4 na
dk nr 94 w migjscowosci Jerzmanowice (sprawa zatatwiona pozytywnie).

Wszystkie skargi i wnioski z rejestru skarg i wnioskow Oddziafu GDDKIA dotyczace
stanu technicznego i utrzymania droég krajowych zostaly zatatwione pozytywnie
i rozpatrzone w terminie, okreslonym w art. 237 Kpa, W rejestrze skarg i wnioskow
nie stwierdzono zgloszen dotyczacych zimowego utrzymania drog. Szczegotowe
badanie kontrolne wybranych skarg i wnioskow dotyczacych spraw zwigzanych
7e stanem i utrzymaniem drog krajowych, tf. 5 (31,3%) zlozonych w 2013 r. oraz
10 (32,3%) ztozonych w 2014 r. nie wykazalo nieprawidlowosci w sposabie ich
zatatwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29)

4.3.2. Z informacji pozyskanych od Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego
* Panstwowej Strazy Pozamej oraz Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego (Wojewddzkie Centrum  Zarzgdzania
Kryzysowego — dalej WCZK) wynikato, iz kierowane przez nich jednostki nie skiadaty
w kontrolowanym okresie do Oddzialu GDDKIA skarg, wnioskow Iub informacji
dotyczacych niewiasciwego utrzymania odcinkow drog krajowych, w szczegolnosci
w zakresie m.in. stanu technicznego nawierzchni i obiektow inzynierskich,
niedotrzymania standardow catorocznego zagospodarowania i utrzymania drog,
braku lub niewtadciwego zimowego utrzymania drég krajowych. Dyrektor Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego wskazal, ze
wszelkie informacie dotyczace utrudnieni na autostradzie i drogach krajowych
przekazywane sq przez zmiang dyzurng WCZK do Oddzialu GDDKiA drogg
telefoniczng oraz ze jedyng forma utrwalajaca przekazanie powyzszej informacii jest
JRaport z dyzuru’. Wedlug dotaczonego do informacji Raportu Nr 573/2013 z dnia
14 pazdziernika 2013 r. z dyzuru WCZK:
-, godz. 15% — interwencja KW PSP we Wroclawiu, droga krajowa Nr 3 w Lubinie
ul. Komisji Edukacji Narodowej, ul Paderewskiego, ul. Scinawska na odcinku 700 m
rozlany olej silnikowy. Zarzadca drogi odméwit strazy podjecie interwency.
Wykonano telefon do Dyspozytora Zarzadu Utrzymania Drog Krajowych, kidry
poinformowal, 7e jego stuzby nie podejma dziafar, gdyz powinni to zrobic strazacy.
Skontaktowano sie z dyzurmym WSKR (Wojewddzkie Stanowisko Koordynacii
Ratownictwa), ktory z kofei stwierdzil, ze obecni na miejscu zdarzenia strazacy
nie podejma dziatan, gdyz powinien o zrobic zarzadca drog,
- godz. 15% - Ponownie skontaktowano sie z Dyspozytorem Zarzadu Utizymania
Drég Krajowych i polecono kontakt z PSP w celu ustalenia, kfo ma podjac wiasciwe
dziatania,
- godz. 170 - Dyspozytor Zarzgdu Utrzymania Drég Krajowych w informacji zwrotney
po zapoznaniu Sig ze sprawq przekazal, ze lo sprawa strazy poZamej i ze nie
posiadajg odpowiedniej ilosci sorbentu. Nie podjeto interwencyi. ......... ,
- godz. 193 — Ponowna interwencja Dyzurnego KW PSP we Wroclawiu - droga
krajowa nr 3. Dyzumy KWP stwierdzil, ze od chwili ujawnienia zdarzenia, ani PSP
ani zarzadca drogi nie pojeli zadnych dziatan w celu usunigcia zagrozenia z drogi.
Na miejscu policjanci ustawili barierki | zabezpieczaja droge w zwigzku z tym patrol,
ktory mégtby byé zaangazowany w inne dzialania jest blokowany. Wykonano telefon
do dyzurnego GDDKIA, ktory poinformowat, Ze strazacy odmowili podjecia dziafan,
gdyz stwierdzifi e jest fo obowiqzek zarzadcy drogi, nie podjeli nawet proby
okreslenia co za substancja jest roziana na drodze. W zwigzku z tym GDDKIA nie
moze podjaé dziafah. Dyzumy WSKR stwierdzit natomiast, ze w momencie
ustawienia barierek i zabezpieczenia miejsca przez Policje, zagrozenie zostalo
usuniete, a kwestia posprzatania rozlanego oleju (stwierdzit to dowodca bedacy
na miejscu zdarzenia), lezy po stronie zarzadcy drogi”.
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Wyjasniajacy w tej sprawie Kierownik Rejonu w Lubinie podat m.in., Ze
przedmiotowe zdarzenie miato miejsce okoto godziny 16. Lokalizacja zdarzenia
to droga krajowa nr 3 w m. Lubin w km 373+000- 373+600 jezdnia prawa i prawy
pas ruchu {w odleglosci 200 m od siedziby Strazy Pozamej w Lubinie). Policja
zabezpieczyta miejsce zdarzenia wylgczajac z ruchu jeden pas jezdni prawej i ruch
odbywat sie jednym pasem ruchu. Do neutralizacji substancji wzywata nas Straz
Pozama, my natomiast dowodzilismy, ze jest to zadanie Strazy. W zwigzku
7 brakiem dzialah Strazy Pozarnej polecitem uszorstnienie nawierzchni piaskiem
i nasze stuzby przystapily do realizacji takiej decyzji. W migdzyczasie przedstawiciel
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego z Wroctawia wyrazit swoja dezaprobate dia
opieszaloéci w likwidacji utrudnienia i Straz Pozama przystapita do neutralizacji
plamy sorbentem zamiatajgc nasz piasek i swoj sorbent. Od chwili stwierdzenia
zagrozenia do jego usunigcia mingto pie¢ godzin natomiast czas neutralizacji jedna

godzina.
(dowod: akta kontroli str. 56-82)

Przedmiotowa sytuacja byla wynikiem nierozstrzygnigtego sporu kompetencyjnego
pomiedzy Parstwowa Strazg Pozarng (nadzorowang przez Ministra Spraw
Wewnetrznych) i zarzadcami drog, w tym GDDKIA (nadzorowang przez Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w odniesieniu do drog krajowych)
oraz zarzadcami drog wojewddzkich | powiatowych {nadzorowanych przez Ministra
Administracii i Cyfryzacj) w zakresie podmiotu zobowigzanego podczas
prowadzenia dziatan ratowniczych do usunigcia (fikwidacii) wyciekow srodkow
chemicznych, w tym plynow eksploatacyjnych pojazdéw na powierzchnie drogi,
powstalych m.in. na skutek zdarzen komunikacjii drogowej lub wad Srodkéow
transportu. Wypowiadajacy sie w tej sprawie Dolnoslgski Komendant Wojewodzki
Panstwowe] Strazy Pozamej w znajdujacym sie w Oddziale GDDKIA pismie
zdnia 29 lutego 2012 r. skierowanym do Komendantéw Powiatowych/Miejskich
PSP woj. dolnoslaskiego, informowat m.in., Ze:

- czynnosci zwiazane z przywroceniem przejezdnosci drogi w sytuac wyciekow
plynow eksploatacyjnych ze $rodkéw transportu  maja charakter robét
interwencyjnych, zabezpieczeniowych | utrzymaniowych, stad na podstawie
art. 20 ust. 4, 11 14 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych, naleza
do zarzadey drogi. Wobec powyzszego istnieje koniecznos¢ wezwania

przedstawiciela zarzadcy drogi w celu podjecia ww. prac oraz przekazania

mu miejsca prowadzenia dzialani ratowniczych, co na podstawie § 21 ust 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegblowych zasad organizacji krajowego systemu rafowniczo-
gasniczego {(dalej rozporzadzenie KSRG), konczy kierowanie dziataniem
ratowniczym,

- pomimo, ze plyny eksploatacyjne $rodkow transportu sg substancjami
chemicznymi o niekidrych wiasciwosciach niebezpiecznych, ich wyciek na droge
publiczng nie daje podstaw do prowadzenia dziatan ratowniczych w ramach
ratownictwa chemicznego lub ekologicznego. Wynika to bezposrednio z § 16 ust. 1
rozporzadzenia KSRG, ktory stanowi, ze KSRG w zakresie ratownictwa
chemicznego i ekologicznego obejmuje planowanie, organizowanie | realizacje
dziatan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia lub likwidacji bezposrednich
zagrozen stwarzanych przez substancie niebezpieczne dla ludzi, zwierzat,
$rodowiska lub mienia. W przypadku wycieku plynéw eksploatacyjnych uzywanych
w $rodkach transportu w ilogci, w ktorej sg w nich wykorzystywane, nie ma podstaw
do oceny stwarzajacego przez nie zagrozenia, jako bezposredniego dia otoczenia.

Podobne stanowisko zajmowala Komenda Glowna Panstwowej Strazy PoZamne

w sporzadzonym w listopadzie 2012 r. opracowaniu ,Zasady postepowania

jednostek ochrony przeciwpozarowe W zwigzku ze zdarzeniami na drogach’”.
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Centrala GDDKiA dokument ten traktowata informacyjne w zwigzku z tym, Ze nie byt
konsultowany z GDDKIA i nie zawieral wspolnych ustalen i uregulowart prawnych
wskazujac:, iz nie ma on prawnego przelozenia na dziafania stuzb GDDKIA, Oddzial
GDDKIA jest zobowigzany do przestrzegania zasad okreslonych- przez MTBiGM
oraz Centrale GDDKIA, pracownicy GDDKIA nie majg obowigzku usuwania plam
oleju z jezdni, Oddziat GDDKIA ani zadna z firm zewnetrznych (realizujgca zadania
biezacego utrzymania drog) nie jest wlaczona w krajowy system ratowniczo-
gasniczy, a tym samym nie utrzymuje w ciggtej gotowosci zadnych sit i Srodkow
do bezposredniego dysponowania przez Kierujacego Dziataniem Ratowniczym.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad pismem z dnia
10 stycznia 2013 r. poinformowat Dyrektorow Oddziatéw GDDKIA o powotaniu
w Centrali GDDKIiA Zespotu Roboczego do opracowania ramowego planu dziatan
ratowniczych dla autostrad platnych i ze uregulowanie tej problematyki zostanie
ujgte w zarzadzeniu i wytycznych Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad. Do wspdipracy zaproszono przedstawicieli KG PSP, KG Policj,
Ministerstwa Zdrowia. Podczas prac Zespotu przewidywano dokonanie analizy
zakresow odpowiedzialno$ci, podziatu kompetencji oraz wyjasnienie kwesti
spornych wynikajacych z niedoprecyzowania w obowiazujacych przepisach prawa.
Przedmiotowe pismo informowalo ponadto o rozpoczeciu procesu ujednolicenia
zapisow dotyczacych zasad postepowania zarzadcy drég krajowych z zapisami
zawartymi w opracowanych przez KG PSP w listopadzie 1212 r. Zasadami
postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami
na drogach” oraz ze GDDKIA stoi na stanowisku iz dopiero wspolne polaczenie ww.
dwoch przedsigwzie¢ i wypracowanie konkretnych wnioskow, bedzie podstawg
do szczeglowych uzgodnien z jednostkami organizacyjnymi PSP.

Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA pismem z dnia 19 lipca 2013 r. przekazata
Wojewodzie Dolnoslaskiemu wnioski w zwiazku z ustaleniami dokonanymi w dniu
10 lipca 2013 r. na posiedzeniu Wojewddzkiego Zespoltu Zarzadzania Kryzysoweqo,
dotyczace poprawy wspéldziatania zarzadey drogi ze stuzbami bioracymi udziat
w zabezpieczeniu i usuwaniu skutkéw zdarzen drogowych na drogach krajowych
wojewddztwa dolnoslaskiego, m.in.:

- Oddziat GDDKIA ze wzgledu na swoje ustawowe zadania, strukture organizacyjng
(organ administracji panstwowe] dziatajacy w ramach resortu transportu) oraz
posiadane kompetencije jest urzedem, ktory nie jest uprawniony do podejmowania
jakichkolwiek czynnosci zwigzanych z prowadzeniem akcji  ratownictwa
chemicznego | ekologicznego. Dlatego tez nie ma regulaminowego (prawnego)
obowigzku posiadania w swoich efatowych strukturach specjalistycznie
przeszkolonych | wyposazonych sit i $rodkéw, ani nie jest uprawniony
do prowadzenia rozpoznania i neutralizacji zagrozenia chemicznego poprzez
zwigzywanie lub neutralizacje substancji niebezpiecznych, jak réwniez obowigzku
zaopatrywania jednostek krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego (dalej: ksrg)
w specjalistyczny sprzet i substancje neutralizujace,

- zarzadca drogi — mimo, Ze jest wiascicielem terenu — ze wzgledu na brak
wymaganych uprawnien i mozliwosci organizacyjno-technicznych, nie zostal
upowazniony do usuwania odpaddw niebezpiecznych oraz odpadow z wypadkow,
ktére powstaly podczas prowadzenia akgji ratowniczej lub gasniczej, a tym samym
do ich zagospodarowania. Obowigzek ten ustawowo nalezy do jednostek
ratownictwa chemicznego dziafajgcego w ramach ksrg, wlasciciela odpadow
(sprawcy wypadku) oraz do wiasciwego terytorialnie Starosty i regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska.

Sporzadzony przez Centrale GDDKIA projekt pn. ,Zasady postepowania zarzadcy
drogi podczas zdarzen na zarzadzanej sieci drog krajowych”, byt dwukrotnie
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(w styczniu i lutym 2014 r.) omawiany z przedstawicielami KW PSP we Wroctawiu,
KW Policji we Wroctawiu, Wydziatu Ruchu Drogowego KW Policji we Wroctawiu
(na pierwszym spotkaniu), Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego | Konwentu Powiatow Wojewodziwa
Dolnoslaskiego (na drugim spotkaniu). Projekt ten w zadaniach Paristwowej Strazy
Pozamej wykonywanych na sieci drog, przewidywat m.in. organizowanie
i prowadzenie dzialan, z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego, w tym
zwigzanie lub neutralizacje substancji niebezpiecznych. Do czasu zakofczenia
kontroli NIK, przedmiotowy Projekt nie zostat przyjety i wdroZony do realizacji.
Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami pismem
z dnia 16 pazdzierika 2014 r. poinformowata Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Drogami | Mostami GDDKIA, m.in. ze:
- na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego w dalszym ciggu dochodzi
do rozbieznosci w  interpretacji  przepisow dotyczacych zakresu dziatania
i odpowiedzialnosci poszczegdinych stuzb i zarzadcow drég, podczas prowadzenia
dziatan zwiazanych z usuwaniem skutkow zdarzen drogowych,
- 7 informagji otrzymywanych ze stuzb liniowych wynika, ze zdarzajg sig¢ przypadki
uchylania {a nawet odmowy) podjecia dziatan przez jednostki ksrg wezwane
do zabezpieczenia zdarzen drogowych, gdzie niezbedne bylo zneutralizowanie
wyciekow paliwa i ptynow eksploatacyjnych. Kilkakrotnie Kierujacy Dziataniem
Ratowniczym (KDR) uzalezniali mozliwos¢ podjgcia dziatat  ratowniczych
od przekazania im przez stuzby liniowe Oddzialu GDDKIA workow z sorbentem,
- takze podczas zdarzen drogowych, w czasie ktorych nastapit wyciek innych
substancji chemicznych, bedace na miejscu jednostki ratownictwa gasniczego,
nie podjely mimo zidentyfikowania rozlanych $rodkow {np. sktadniki do produkcji
klejow, farba drukarska) procedur zmierzajacych do dokladnego sprawdzenia
stopnia ich szkodliwosci na srodowisko, a ograniczyly sig jedynie do czesciowego
splukania substancji z nawierzchni drogi na pobocze, uwazajac, ze dobranie i uzycie
niezbednych  specjalistycznych  neutralizatoréw  (rozpuszczalnikow) — nalezy
do obowiazkéw wiasciciela terenu.
W oparciu dokumentacje zrodiows Oddziatu GDDKIA, odnoszacg si¢ do tego
ostatniego przypadku ustalono, ze zdarzenie mialo migjsce na terenie Rejonu
Legnica w dniu 26 sierpnia 2014 1. na jezdni poludniowej (w kierunku Wroctawia)
autostrady A-4 w km 88+500 — 88+600, gdzie na skutek kofizji dwoch pojazdow
doszlo do rozlania ok. jednej tony farby. Rejon w Legnicy wytaczyt z ruchu
na ok 5 godzin calod¢ jezdni potudniowej na odcinku 8 km od wezta Zlotoryja
do wezla Legnica, wyznaczajac objazdy drogami nr 364 i nr 3 przez Legnice.
Ruchem przy objazdach kierowata Policja, a przy usuwaniu farby zaangazowane
byly brygady pracownikéw Rejonu i straz pozarna, ktbra z powodu niedysponowania
srodkami chemicznymi, farbe z jezdni usuwala woda pod cisnieniem z wozow
strazackich. Ostatecznie w wyniku wykonanych prac, m.n. po mechanicznym
usunieciu wiekszych plam farby, posypaniu nawierzchni piaskiem stosowanym
do zimowego utrzymania drog oraz $rodkiem absorbujgcym oleje i po pozytywnym
przeprowadzeniu prob Sliskosci nawierzchni samochodem stuzbowym, przywrécono
ruch na autostradzie. Wykonawca kompleksowego utrzymania autostrady A-4,
na zlecenie Rejonu z dnia 5 wizesnia 2014 r. dokonat w ciggu 8 godzin fizycznego
usuniecia pozostatosci farby metods, frezowania przy uzyciu opitkéw stalowych oraz
likwidacji wszelkich pozostalosci po akeji usuwania skutkéw zdarzenia wraz z ich
utylizacja. Wykonane po frezowaniu przez Laboratorium Drogowe Oddziatu GDDKIA
pomiary wspoiczynnika tarcia nawierzchni wykazaly, ze ich wyniki miescity sie
w dopuszczalnych normach.
W sprawie sporu kompetencyjnego pomigdzy Panstwows Straza Pozarna,
a zarzadcami drog w zakresie podmiotu zobowigzanego podczas prowadzenia
dziatan ratowniczych do usuniecia (likwidacji) wyciekow plynow eksploatacyjnych
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pojazdow z powierzchni drogi, powstatych na skutek zdarzen komunikacji drogowej
lub wad $rodkow transportu, do Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zwrdcita sie z zapytaniem nr 895 w kwietniu
2012 r. Poset Monika Wielichowska. W odpowiedzi zapytani ministrowie
przedstawiajac/ podirzymujac stanowiska PSP i zarzadcow drog, o ktorych
wczesniej, widzieli potrzebe zapewnienia wladciwego poziomu bezpieczenistwa
i wspatpracy pomigdzy stronami oraz wyjasnienia istniejacych watpliwosc
interpretacyjnych i kompetencyjnych w zakresie prowadzenia i usuwania skutkow
dzialan ratowniczych na drogach.
Wedlug opinii prawnej z dnia 5 kwietnia 2012 r. udzielonej Poset Monice
Wielichowskiej przez Biuro Analiz Sejmowych, przedmiotowy spér jest sporem
kompetencyjnym negatywnym (cbie strony uznajg sie za niekompetentne,
nie zobowigzane do zalatwienia sprawy). Do jego rozstrzygniecia wiasciwe sg
zainteresowane organy, ministrowie je nadzorujacy, a w ostatecznosci Prezes Rady
Ministrow zgodnie z art. 5 pkt. 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow™ (spor kompetencyjny pomigdzy ministrami rozstrzyga Prezes Rady
Ministrow).

{dowod: akta kontrofi str.2002-2083)

4.3.3. Jak poinformowal Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Wojewodzkie] Policji we Wroctawiu, w kontrolowanym okresie 12 jednostek
organizacyjnych Policji przekazalo do Oddziatu GDDKiA oraz podlegajacych
mu Rejondw i Obwodow Drogowych facznie 55 pism, notatek stuzbowych
i urzedowych’, w tym pie¢ oznaczonych jako wniosek {z tego dwa skierowane
do Rejonu Klodzko oraz trzy skierowane do Oddziatu GDDKIA). Przedmiotem tych
wystapien byt w szczegblnosci: zly stan techniczny nawierzchni drogi {ubytki masy
bitumicznej, koleiny}, brak badz nieczytelne oznakowanie poziome lub pionowe
drogi, a takze potrzeba: zmiany organizacji ruchu drogowego, regulagji wysokosci
studzienek kanalizacyjnych, budowy chodnikéw i przejs¢ dla pieszych, naprawy
znakow zmienngj tresci, naprawy uszkodzonych barier energochlonnych, dokonania
wycinki drzew. Sposréd przedmiotowych 55 pism i notatek jedna sprawa jako
wniosek zostala ujeta w rejestrze skarg i wnioskow Oddziatu GDDKIA. Rejon
wlLegnicy sze§¢ pism policji zakwalifikowat jako wnioski (dot. zlego stanu
nawierzchni, braku oéwietlenia przejécia dla pieszych, niewtasciwego oznakowania
poziomego i pionowego drogi) w prowadzonym rejestrze skarg i wnioskow. Rejon
Glogow jedno z pism policji (usuniecie nierdwnosci podiuznej na dk nr 3 - garb
wysokosci 15-20 cm) odnotowal jako wniosek w rejestrze skarg i wnioskow Rejonu.
Pisma, notatki policji wykazane w rejestrach skarg i wnioskow Oddziatu GDDKIA
i Rejondw zostaly zatatwione zgodnie z obowigzujacg procedurg ich przyjmowania
i rozpatrywania 72. Pozostate pisma i notatki policji dotyczace wtasciwosci Oddziatu
GDDKIA badZ Rejondw Drogowych w sprawach utrzymania, stanu technicznego,
oznakowania drég krajowych, zostaly potrakiowane jako pisma/zgloszenia
informacyjne i zakwalifikowane do rozpatrzenia w trybie zwyklym. Na pisma
te Oddziat GDDKIA oraz Rejony udzielity pisemnych odpowiedzi. W przypadku pism,
notatek policji uznanych za zasadne Oddziat GDDKIA oraz Rejony podejmowaly
dziatania w celu ich zalatwienia m.in. poprzez zlecanie wykonawcom uzupetnienia
ubytkéw w nawierzchni drogi, naprawy uszkodzonych barier energochionnych,
zmiany badz uzupeinienia oznakowania pionowego i poziomego drogi, dokonanie
wycinki drzew. W przypadkach, gdy dla zalatwienia sprawy nie wystarczajgce byly

70Dz, U. z 2012, poz. 392 ze zm,

71 7 tego 28 ztozonc w 2013 1. oraz 27 w 2014 .

72 Zarzadzenie nr 10/2009 Dyrekiora Oddziatu we Wroctawiu Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad
zdnia 20 maja 2009 r. w sprawie procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Oddziale

we Wroctawiu Generalngj Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad,
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dziatania wykonywane w ramach biezacego utrzymania drog, badz dorazne
naprawy i remonty {usuwanie glebokich kolein, przebudowa skrzyzowan, budowa
chodnikéw i migjsc dia pieszych, naprawa znakow informacyjnych zmiennej tresci),
Oddzial GDDKIA wystepowat do GDDKIA w Warszawie w sprawie pozyskania
srodkéw finansowych i po ich zapewnieniu przygotowywat, a nastepnie realizowat
zadanie. Z nadeslanej informacji Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu
wynikato ponadto, ze w latach 2013-2014 na drogach krajowych woj. dolnoslgskiego
miat miejsce jeden wypadek™, spowodowany stanem technicznym drogi, w wyniku
ktorego jedna osoba zostafa ranna.

(dowdd: akta kontroli str. 83-154, 195-262, 2549-2550}

43.4. W badanym okresie’ w Oddziale GDDKIA udostepniony byt publiczny
internetowy serwis informacyjny dla kierowcow?, Przy pomocy zamieszczonego tam
formularza kontaktowego, kierowcy przekazali Oddziatowi GDDKIA: w 2013 r. -
64 zgloszenia, a w 2014 r. — 45 zgloszen. Za zasadne uznano 15 (23%) zgloszen
22013 r. i 26 {58%) z 2014 r. Dotyczyly one gloéwnie uwag odnoszacych sig
do oznaczenia pionowego i poziomego drog (w tym takze w zakresie postulowanych
zmian ograniczenia, badz zwigkszenia predkosci) oraz sygnalizaci Swietine].
W mniejszym stopniu zgloszenia odnosily sie do stanu utrzymania drog, ).
4 zgloszenia w 2013 r. i trzy w 2014 1), ktore uznano za zasadne (ubytki
nawierzchni w jezdniach, niebezpieczne uskoki w poboczach, zanik/zatarcie
lokalnego oznakowania poziomego, wysoka trawa brak widocznosci, ubytki tzw.
kocich oczek). Pozostatle zasadne zgloszenia odnosity sie do braku Iub
nieczytelnego oznaczenia poziomego lub pionowego, poprawy funkcjonowania
sygnalizacji $wietinej, potrzeby zmiany organizacjii ruchu na Autostradowej
Obwodnicy Wroctawia na rondzie przy ul. Granicznej we Wroctawiu - Wezet
Lotnisko {17 zgloszen w tej samej sprawie w 2014 r.). W odniesieniu do zgioszen
uznanych za zasadne Oddziat GDDKIA je zatatwil badZ podjat dziatania w celu ich
zatatwienia. W serwisie nie stwierdzono zgloszen odnoszacych sie do zimowego
utrzymania drog krajowych bedacych w zarzadzie Oddzialu GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 83-154)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszystkie trzy umowy zawarte przez Oddzial GDDKIA na sezony zimowe objete
okresem kontroli, na ostong meteorologiczna drdg, zostaly podpisane z opoznieniem
(odpowiednio 15, 21, 20 dni) w stosunku do terminu wymaganego harmonogramem
prac przygotowawczych do zimowego utrzymania drog, stanowigcego zatacznik nr 5
do wytycznych zimowego utrzymania drég (wprowadzonych do stosowania
nadrogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIA, zarzadzeniem nr 18
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i autostrad z dnia 30 czerwca 2006 .
Wyjasniajaca w tej sprawie Zastgpca Dyrektora Oddzialu GDDKIA ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami podata, iz przesuniecie terminow zawarcia umow w stosunku
do terminéw okreslonych w Ramowym harmonogramie prac przygotowawczych

73 W dniu 3 czerwea 2013 1, o godz. 8%° na 403,6 km drogi krajowej nr 5. Na skutek nawalnych opadow deszczu
w dniu 2 czerwea 2013 1. w godzinach popoludniowych, w tym miejscu drogi nastapilo lokaine rozmycie poboszy
gruntowych o gt. do 10 cm oraz drobne wykruszenia krawgdzi bitumiczne} jezdni — warstwy Scieralnej gr. 4-5 cm.
Przyczyng wypadku bylo zjechanie kierowcy samochodu osobowego do prawef krawedzi jezdni przed
nadiszdzajacym z przeciwka samochodem ciezarowym typu TIR. Prowadzone w tej sprawie dochodzenie
policyjne zostalo umorzone postanowieniem Prokuratury Rejonowe] w Swidnicy. Uszkodzenia krawedzi jezdni
i pobocza zostaly naprawions.

™ Qc lutego 2013 1.

75 <htto:/Awww.gddkia.gov. plipl/t 902/Formularz-Oznakowania-Drog=.

% Oddziat prowadzit ewidencje przedmictowych zgloszef, zawierajaca w szczegdinosci date zgloszenia,
nr drogi, szczegilowa, lokalizacie, opis zgloszenia, oceng czy zgtoszenie jest zasadne, planowany sposob
i tarmin wykonania stosownej korekly (naprawy).



do ZUD, wynikato miedzy innymi z przediuzonej procedury zwigzanej z okresleniem
zakresu przedmiotu tych umow oraz przeprowadzeniem badania rynku na potrzeby
oszacowania wartosci zamowienia przez pracownikow ZZR, wykonujacych prace
w systemie zmianowym, w godzinach rdznigcych si¢ od pierwszo zmianowego
czasu pracy obowiazujacego w Oddziale. W przypadku postepowania
zmierzajacego do zapewnienia ostony meteorologicznej w sezonie zimowym
2014/2015, Oddzial rozszerzyt wymagania dotyczace zakresu przekazywanych
danych meteorologicznych, co wigzalo si¢ z koniecznoscig przeanalizowania
dostepnej oferty na rynku firm i instytucji, $wiadczacych ustugi w zakresie ostony
meteorologicznej. Oddziat, od poczatku sezonu zimowego, dysponowat wiedzg
natemat warunkéw pogodowych wystepujgcych na terenie wojewodztwa
dolnosigskiego. Przesuniecie termindéw zawarcia uméw, w stosunku do terminow
okreslonych w Ramowym harmonogramie prac przygotowawczych do ZUD, nie
mialo wplywu na prawidlowe rozpoczecie oraz prowadzenie akcji zimowego
utrzymania drog w Oddziale. Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wyjasnita ponadto dlaczego zakresem umowy na oslong
meteorologiczng drog w sezonie zimowym 2014/2015 objeto oprécz obszaru
wojewodztwa dolno$laskiego takze powiat wschowski w wojewodztwie fubuskim,
podajac, iz wynikalo to z faktu administrowania przez Oddziat odcinkiem DK12
na terenie wojewodztwa lubuskiego na odcinku od km 133+563 do km 154+076.
Dziatanie takie bylo zgodne z trescia Zarzadzenia nr 62 Generalnego Dyrektora
DKIA z dnia 31 pazdziemika 2011 r. w sprawie zmiany obszarow dzialania
Oddziatow GDDKiA we Wroctawiu i Zielonej Gorze. Podjecie dziatan zwiazanych
z objeciem ostong meteorologiczng obszaru powiatu wschowskiego w umowie
zawartej z CPM METEOSKY, mozliwe bylo ze wzgledu na dostgp do wigkszej ilosci
punktow pomiarowych w stosunku do zakresu umow zawieranych w latach
wezesnigjszych z IMGW. Prognozy uzyskiwane z IMGW miaty charakter obszarowy,
a dane dotyczace warunkow pogodowych na utrzymywanym odcinku DK12
w powiecie wschowskim, okreslane byly w oparciu o informacje meteorologiczne
uzyskiwane z terenu wojewodztwa dolnoslaskiego dla  danego obszaru,
przyporzadkowanego do wigkszego osrodka miejskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 408-409)

2. Umowy zawarte na ostone meteorologiczng na sezony zimowe 2012/2013 oraz
2013/201477 nie w pelni zabezpieczaly interes prawno-ekonomiczny Oddziatu
GDDKIA. Pierwsza umowa nie przewidywata m.in. Zadnych kar umownych, prawa
dochodzenia przez strony odszkodowania uzupetniajacego do wysokosci faktycznie
poniesionej szkody oraz utraconych korzysci, nie okreslala zasad odbioru
i weryfikacji prawidlowosci wykonywania przedmiotu umowy oraz rozliczenia stron.
Druga umowa m.in. nie przewidywata, prawa dochodzenia przez strony
odszkodowania uzupetniajgcego do wysokosci faktycznie poniesionej szkody oraz
utraconych korzysci. Wyjasniajaca w te] sprawie Zastepca Dyrektora Oddzistu
GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami podata, iz zgodnie ze stanowiskiem
Wydziatu Zamowien Publicznych umowy zawarte w dniu 25 pazdziernika 2012 1.
i31 pazdziemika 2013 r. na oslong meteorologiczng drog wojewddziwa
dolnoslgskiego w sezonach zimowych 2012/2013 oraz 2013/2014, zabezpieczaly
w sposob nalezyty interes prawno-ekonomiczny Oddzialu. Tres¢ umow zostala
skonstruowana z uwzglednieniem specyfiki zamawianej uslugi oraz rodzaju
podmiotu $wiadczacego ustuge na rzecz Zamawiajacego, . IMGIW. Postanowienia
kazdej umowy zostaly zweryfikowane pod katem formalno-prawnym przez radce
nrawnego Oddziatu, ktory nie wniost uwag do tresci umow przekazanych

77 Umowy z dnia 25 pazdziernika 2012 r. i z 31 pazdziernika 2013 r. z Instytutem Metecrologil | Gospadarki

Wodnej — Panstwowym Instytutem Badawczym we Wroctawiu
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do zaopiniowania. Odno$nie umowy z 25 pazdziernika 2012 r. zawartej z IMGW
Oddziat Wroctaw, interes prawno-ekonomiczny Oddziatu zabezpieczaly w sposob
wystarczajacy postanowienia przepisow powszechnie obowigzujgcych, w tym
postanowienia art. 471 Kc, w powolaniu na ktory Zamawiajacy mogl konstruowac
ewentualne roszczenia odszkodowawcze w stosunku do wykonawcy, w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy i uzyskac na tej podstawie peine
pokrycie poniesionej szkody. Sposob rozliczenia realizacji przedmiotu umowy zostal
opisany w tresci §3 umowy, w ktorym strony ustafily rozliczenie na podstawie faktur
VAT, wystawianych przez wykonawce zamawiajacemu, w miesigcznych okresach
rozliczeniowych, za stata miesieczng kwote o charakterze ryczattowym. W kwestil
odbioru przedmiotu umowy strony ustality sposob przekazywania zamawianych
prognoz i ostrzezen oraz ich czestotliwosé. W przypadku tego typu ustugi odbior
zamowienia sprowadza sie do czynnosci faktycznej, tj. odebrania otrzymanej
informacji, przekazanej w formie elektronicznej lub faksowej. Sposob zgtaszania
uwag i zastrzezen dotyczacych przebiegu realizacji umowy, zostaly okreslone
wtresci § 4 umowy. Postanowienia umowy w sprawach nig nieuregulowanych,
odsytaly do postanowien przepisow powszechnie obowigzujgcych, w tym do Ke.
Odnoszac sie do umowy z dnia 31 pazdziernika 2013 r., zawartej z IMGW Oddziat
Wroctaw, strony ustalily mozliwo$¢ naliczania kar umownych na wypadek
odstapienia od umowy. Zamawiajacy przeanalizowat tre$¢ dotychczasowych umow
i uwzglednit moziiwosci dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego w tresci
kolejnej umowy dotyczacej oslony meteorologicznej, zawartej ze Spotkg w
Szczecinie. Wymaga podkre$lania fakt, Ze dotyczylo to tylko i wylacznie
niemozliwosci dochodzenia roszczen przekraczajacych wysokosci faktycznie
noniesionej szkody, ktérych podstawe stanowilo odstapienie od umowy. Co do
pozostalych ewentualnych roszczen, wynikajacych z fakfu niewykonania  [ub
nienalezytego  wykonywania umowy, zastosowanie mialby art. 471 Kc.
Ustosunkowujac sie do tych wyjasnien, NIK podirzymuje zarzut niepetnego
zabezpieczenia interesu prawno-ekonomicznego Oddziatu GDDKIA w umowach
zawartych w pazdzierniku 2012 r. i 2013 r. z IMGW Oddziat Wroctaw na petnienie
ostony meteorologiczne] drog krajowych wojewddztwa dolnosigskiego. Umowa
zpazdziemnika 2012 r. nie zawierata mozliwosci dochodzenia Zzadnych kar
umownych, nie okreslata zasad odbioru i weryfikacji prawidiowosci wykonywania
przedmiotu umowy oraz rozliczenia stron. Przywotany przez sktadajacq wyjasnienia
Z-ce Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami art. 471 Ke
zobowigzuje diuznika jedynie do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania. Wprawdzie jej naprawienie (z pominigciem
drogi sadowej, co byloby niewaipliwie najkorzystniejsze dla Zamawiajacego) jest
- mozliwe poprzez zaplate okreslonej sumy (kara umowna), jednakze zgodnie
z art. 483 §1 Kc wymagalo by to stosownego zastrzeZenia w umowie, czego
w zadnej z zawartych umow nie bylo. Nalezy przy tym dodatkowo zauwazyc, ze
wedlug art. 484 § 1 Kc, kara umowna przysluguje wierzycielowi w zastrzezonej
naten wypadek wysokosci, bez wzgledu na wysoko$¢ poniesionej przez niego

szkody.
{dowod: akta kontroli str. 408-409}

3. Koparko4adowarka CASE 580 znajdujaca sig w bazie OUS-8 Olesnica byta
wyposazona w fyzke przednig o pojemnosci 0,8 md, co bylo niezgodne
z wymaganiami Zamawiajgcego, okre$lajgcego w postgpowaniu przetargowym
minimalng pojemnos$¢ lyzki na 2 m3. Nosniki o numerach rejestracyjnych DMI 09208,
DMI 04376 znajdujace sie na terenie Obwodu Drogowego Olesnica nie byly
wyposazone w urzadzenia GPS, co bylo niezgodne 2z warunkami SIWZ.
Stwierdzone niezgodnosci nie mialy istotnego wptywu na wykonywane zadania,
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niemniej $wiadczyly o niewystarczajacym nadzorze Rejonu w tym zakresie nad
Wykonawca ZUD.

4. QOddziat GDDKIA oraz podlegle mu Rejony Drogowe w sposob nigjednakowy
i niekonsekwentny kwalifikowaly ujmowanie w prowadzonych rejestrach skarg
i wnioskéw, kierowanych do nich: pism, wnioskow, notatek stuzbowych Policji,
w sprawach utrzymania, stanu technicznego, oznakowania drég krajowych. Czgs¢
z nich ujmowana byla w rejestrach jako skargi i wnioski, a inne pomimo podobne;
tregci i charakteru nie byly odnotowywane w prowadzonych rejestrach, albowiem
traktowano je jako pismalzgloszenia informacyjne i kwalifikowano do rozpatrzenia
w trybie zwyklym w zwiazku, jak podali w wyjasnieniach Z-ca Dyrektora Oddziatu ds.
Zarzgdzania ~ Drogami i Mostami  oraz  kierownicy  Rejondw,
z indywidualnym/uznaniowym charakterem zapisdbw Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie kwalifikowania pism jako wnioskow.

{dowod: akta kontroli str. 26-55)

Odnoszac sie do tego stanowiska, NIK zauwaza, iz w mysl art. 241 Kpa
przedmiotem wniosku, moga byé w szczegélnoSci m.in. sprawy wzmocnienia
praworzadno$ci, usprawnienia pracy oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci,
a przedmiotem skargi, zgodnie z art. 227 Kpa, moze byé w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiadciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzacych, atakze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Wedlug art. 222 Kpa o tym, czy
pismo jest skargg czy wnioskiem, decyduje fre¢ pisma, a nie jego forma
zewnetrzna. W ocenie NIK kierowane do Oddzialu GDDKIA oraz podleglych
Rejonéw Drogowych pisma jednostek organizacyjnych Policji w  sprawach
utrzymania, stanu technicznego czy oznakowania drog krajowych, w S$wietle
postanowien art. 241 Kpa i 227 Kpa nosily znamiona skargi badz wniosku i z tego
powodu winny by¢ ujmowane w rejestrach skarg i wnioskow prowadzonych przez
Oddziat GDDKIA i Rejony i stosownie do dokonanej kwalifikacji (skarga ub wniosek)
zatatwiane.

5. Oddziat GDDKIA po terminie wynikajgcym z harmonogramu prac
przygotowawczych do ZUD7® nawiazat kontakty z terenowymi i wojewodzkimi
sztabami kryzysowymi, tj. w dniach 12 listopada 2013 r. i 27 pazdziernika 2014 r.
zamiast do 15 pazdziemika kazdego roku.

Dyrektor Oddziatu GDDKIA wyjasnit, ze w latach 2013 -2014 na szczeblu
wojewodzkim jak i powiatowym nie funkcjonowaty zespoly funkcjonalne terenowe
lub wojewodzkie sztaby kryzysowe”. Zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym?, jedynym organem pomocniczym wojewody lub
starosty w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest
wojewodzkilpowiatowy zespot zarzadzania kryzysowego, powolywany przez
wojewodefstaroste, ktory okresla sklad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy.
Wojewoda Dolnoglaski przeprowadza, w ramach corocznych posiedzen
\Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, odprawe z kierownikami stuzb
zespolonych i nigzespolonych, odnosnie stanu przygotowania poszczegolnych
instytucji, inspekeji, stuzb i strazy, do przeciwdziatania i reagowania za zagrozenia
w okresie zimowym, w tym oceny sytuacji hydrometeorologicznych. Termin tych
posiedzen okreslany jest corocznie przez Wojewode i odbyly sig w dniu 27 listopada
2013 r. i w dniu 4 listopada 2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1494-1527, 2555)

78 Zalacznik nr 5 do wytycznych zimowego utrzymania drog (Zarzadzenie Nr 18 Generalnego Dyrektora DKiA
z dnia 30 czerwca 2006 1.

% Dz.U. 2 2007, Nr. 8, poz. 590.
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6. W Rejonie Olesnica, po terminach wynikajacych z harmonogramu prac
przygotowawczych do ZUD, przeprowadzono w 2013 r.. dwie sposrad trzech kontroli
sprzetu do ZUD {odpowiednio po 10 i 12 dniach), jedna kontrole skiadowisk
materiatow do ZUD ( po 5 dniach), a w 2014 r.: trzy kontrole sprzetu {po 16, 18123
dniach), kontrole skladowisk materiaiow do ZUD (po 13 i 20), szkolenia kierowcow
obstugujacych ZUD oraz dyzumych obstugujacych ZUD i PID (odpowiednio po 18,
21, 28 oraz po 49 i 52), natomiast zakonczenie przygotowart do sezonu zimowego
po 11 dniach.

(dowod: akia koniroli str. 1295-1353)

Z wyjasnier Kierownika Rejonu Olesnica wynika, ze z uwagi na panujgce w tym
okresie wartnki atmosferyczne (dodatnie temperatury oraz korzystne prognozy
dlugoterminowe) ostateczne kontrole sprzetu mogly zosta¢ przeprowadzone
z nieznacznym przesunieciem w stosunku do ramowego harmonogramu. Odno$nie
nieterminowej kontroli skiadowisk materiatow do ZUD spowodowane bylo
to przefozeniem kontroli z uwagi na konieczno$¢ wykonania pilnych zadan
wynikajacych z biezacej dziatainosci Rejonu w dniu 30 paZdziernika 2013 r.
Niedotrzymanie terminéw wynikajacych z harmonogramu dla niektorych zadan
w2014 1. wynikalo z péznego zawarcia umoéw na ZUD w Rejonie Olesnica
dla wszystkich OD, tj. w dniu 4 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontrofi str. 1360-1362)

W Rejonie Wroclaw po ferminach wynikajacych z harmonogramu prac
przygotowawczych do ZUD, przeprowadzono w 2013 r.: przeglady i remonty sprzetu
do ZUD (po uptywie od jednego do trzech dni), kontrole sprzetu (po szesciu dniach),
szkolenie dyzumych obstugujacych ZUD i PID (po 54 dniach), a w 2014 r:
przeglady i remonty sprzetu do ZUD oraz kontrole sprzetu {odpowiednio
po 23 i 18 dniach), ostatni montaz oston biemych drog przed zaSniezeniem
po pieciu i 12 dniach, szkolenie kierowcow obstugujacych ZUD (po 18 dniach),
szkolenie dyzurmnych obstugujacych ZUD i PID {po 42 i 46 dniach) oraz zakofczenie
przygotowar do sezonu zimowego (po 13 dniach).

{dowdd: akta kontroli str. 1295-1353)

Wyjasniajacy w tej sprawie Kierownik Rejonu Wroclaw wskazal, ze z uwagi
na przypadajace w dniach 19-20 pazdziernika 2013 r. dni wolne od pracy {sobota,
niedziela) Rejon wyznaczyt Wykonawcom termin na przegotowanie sprzgtu do ZUD
w dniu 21 pazdziemika 2013 r. {poniedzialek). Na OD Kostomioty przekazanie
sprzetu nastapito 21 pazdziernika 2013 r. Wykonawca ZUD na OD Jordanow Slaski
i Bielany Wroclawskie zwrocit sie do Rejonu z prosbg o przesunigcie terminu
na 2223 pazdziernika 2013 r., ktora to prosba zostafa zaakceptowana przez
Kierownika Rejonu. Odnoénie kontroli sprzetu Wykonawcy zwrocili si¢ do Rejonu
z prodba o przesunigcie terminu, poniewaz kontrola ta powinna odbyc sie przy
udziale autoryzowanych serwisow firm Schmidt i DIG Dobrowolski. Firmy te z uwagi
na dokonywanie takich ustug na terenie calego kraju mialy mozliwos¢ udziatu
w kontrofi na terenie Rejonu w dniach 30 i 31 pazdziernika 2013 r. Ze wzgledu
na sprzyjajace warunki atmosferyczne Rejon wyrazit zgode na przesunigcie wyzej
wykazanych terminow. Natomiast nieterminowe szkolenie dyzumych obslugujacych
ZUD spowodowane bylo tym, Ze umowa na pelnienie dyzurow ZUD podpisana
zostata w dopiero w dniu 3 grudnia 2013 r., a szkolenie przeprowadzono 13 grudnia
2013 1. po otrzymaniu od wybranego Wykonawcy dyzurow listy dyzumych. Do czasu
rozstrzygnigcia przetargu na pelnienie przedmiotowych dyzuréw, byly one pefnione
sitami  wiasnymi, przez pracownikow Rejonu. Niedotrzymanie terminow
wynikajaeych z harmonogramu dla niektorych zadan w 2014 r. wynikato z poznego
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatainosci

zawarcia uméw na ZUD w Rejonie Wroctaw dla wszystkich OD, t. w dniu
4 listopada 2014 r.

{dowod: akta kontreli str. 1363-1375)

W Rejonie Ktodzko w 2014 r. po terminach wynikajacych z harmonogramu prac
przygotowawczych do ZUD zakoriczono dla strefy | oraz strefy fl i fil: przygotowanie
do eksploatacji sprzetu odénieznego i do zwalczania $liskosci (odpowiednio
po 22111 dniach), ostatni montaz oston biemych drog przed zasniezeniem
(po 22 i szedciu dniach), szkolenie kierowcow obstugujacych ZUD (po 74 i 47
dniach), szkolenie dyzurnych obstugujacych ZUD i PID (po 63 i 47 dniach),
przygotowania do sezonu zimowego (po 51 i 32 dniach).

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1353)

Kierownik Rejonu Klodzko wyjasnita m.in, Ze niedotrzymanie w 2014 r. wynikajacych
z harmonogramu termindw realizacji dla niektorych zadan wynikaio z pdznego
zawarcia umow na ZUD w Rejonie Klodzko dla OD Kiodzko w dniu 28 pazdziernika
2014 r. oraz dla OD Braszowice i OD Bystrzyca Klodzko w dniu 4 fistopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1357-1359)

7. W OD Olesnica do 30 pazdziemika 2012 r. zgromadzono 21,4% zamiast 25%
wymaganej harmonogramem prac przygotowawczych do ZUD ilosci srodkow
chemicznych planowanych do zuzycia w sezonie zimowym 2012/2013.

(dowad: akia konfroli sfr. 1553 -1597)

Kierownik Rejonu Ole$nica wyjasnit, Ze na etapie ustalania planu operacyjnego ZUD
przeszacowano i nieprawidlowo przyjeto powierzchnie jezdni dla nowej drogi S-8,
oddanej do uzytku w listopadzie 2012 r., do okreSlenia planowanego zuzycia
srodkéw chemicznych. Po ponownym przeanalizowaniu okazalo sig, ze ilos¢
zgromadzonej soli powinna wynosi¢ 5 172,69 Mg zamiast 590145 Mg. W tym
przypadku zapas zgromadzonej solf (1261 Mg) na dzien 30 listopada 2012 r.
wynosit 24,4%, natomiast na koniec 31 grudnia 2012 r. 1 856,3 Mg, 4. 35,9%.

{dowod; akta kontroli str. 1598-1602)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na nierozstrzygniety spor kompetencyiny
pomiedzy Panstwowg Straza Pozamna, a zarzadcami drog w zakresie podmiotu
zobowiazanego podczas prowadzenia dziatan przywracajacych porzadek na drodze
i jej przejezdnosc, dziatan ratowniczych, do usunigcia (likwidacii) wyciekow $rodkow
chemicznych, w tym plynow eksploatacyjnych pojazdéw z powierzchni drogi,
powstalych m.n. na skutek zdarzen komunikacji drogowej lub wad Srodkow
fransportu. Podejmowane proby (m.n. przez Centrale GDDKIiA oraz Oddzial
GDDKIA) rozwigzania tego sporu, jak dotychczas nie zakonczyly sie powodzeniem.
Brak jednoznacznych uregulowarn w tym zakresie w przypadkach zaistnienia
zdarzenia drogowego, w wyniku ktorego doszlo do zanieczyszczenia jezdni
substancjami chemicznymi, niekorzystnie wplywat na stan nawierzchni, zakres
i skutecznosé likwidacji skutkéw zdarzenia, a takze na czas wystepowania utrudnien
w ruchu drogowym.

{dowdd: akta kontroli str. 1992-2074)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ Oddzialu GDDKIA w zakresie przygotowania i realizacji prac zwigzanych
zZUD oraz z utrzymaniem zieleni przydroznej. Wprawdzie Oddziat GDDKIA
i skontrolowane Rejony nie w petni wywiazaly sie z ferminow realizacji niektorych
zada wynikajacych z harmonograméw prac przygotowawczych do zimowego
utrzymania drog, koparko-tadowarka znajdujaca sie w bazie OUS-8 Olesnica byla
wyposazona w lyzke przednig o pojemnosci mniejszej niz wymaganej przez
Zamawiajacego, a dwa nosniki sprzetu ZUD znajdujace sig na terenie Cbwodu
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Drogowego Olesnica nie byly wyposazone w urzadzenia GPS, co bylo niezgodne
7 warunkami SIWZ, to w opinii NIK, nieprawidlowosci te, biorgc pod uwage
podstawowy cel, jakim bylo utrzymanie na zarzadzanych drogach wymaganych
standardow ZUD, nie mialy istotnego wplywu na wykonywane zadania,

5. Sprawowanie nadzoru nad realizacjq zadan utrzymaniowo -
remontowych sieci drog krajowych

5.1 System zarzadzania procesem utrzymania drog

W Oddziale GDDKiA obowigzywaly jednolite procedury zarzadzania zawarte
w Regulaminie  Organizacyjnym okre$lajacym zakresy dziafan | obowigzkow
poszczegolnych  jednostek i komorek  organizacyjnych, — wprowadzonym
zarzadzeniami Dyrektora Oddzialu GDDKiA®. Wdrozony zostat réwniez, zgodnie
znorma, 1SO 9001:2008, System Zarzadzania Jakoécia, kiory zawierat m.in.
udokumentowane procedury oraz wzajemne oddzialywanie migdzy procesami
poszczegbinych jednostek Oddziatu GDDKIA.

Komérki merytoryczne Oddzialu GDDKIA, na podstawie wnioskow z Rejonow,
przeprowadzonych badan laboratoryjnych oraz obserwacji wiasnych z objazdow
drog, dokonywaly merytorycznej oceny materiatow stuzacych za podstawe
opracowania planow BUD - materialy z kontroli jednorccznych | piecioletnich oraz
z objazdow drog. Rejony okreslaly potrzeby rzeczowe i finansowe w zakresie BUD,
przebudowy drog, obiektéw mostowych oraz zadan z zakresu BRD. Materialy
te stanowily dane wyjsciowe do przygotowania dokumentow przetargowych,
dotyczacych robot utrzymaniowych i inwestycyjnych.

Proces utrzymania drog Oddzialu GDDKIA realizowany byl w oparciu o Katalog
rob6t i ustug finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie drog, zgodnie
z Zarzadzeniem nr 59 Generalnego Dyrektora DKIiA iobejmowal planowanie,
Zlecanie i realizacie zadan, w tym w ramach wiasnego potencjatu oraz w glowne
mierze w ramach umow na BUD, ZUD oraz uméw ,Utrzymaj standard”. Przebieg
oraz szczegdlowa realizacje zamowien opisywala dokumentacja jaka powstawala
w trakcie wykonywania zleconych prac, ktora w przypadku np. umow na BUD,
obejmowata migdzy innymi zlecenia prac, protokoly przekazania terenu, protokoty
odbioru robot.

System gromadzenia i przechowywania danych zwigzanych z procesem utrzymania
drog wspomagany byt przez informatyczne systemy wspomagajace zarzadzanie,
jak: - system referencyjny,

- Bank Danych Drogowych (BDD) - system do ewidencjonowania i gromadzenia
danych o parametrach technicznych drog krajowych??,

- Qystem Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN) - system do ewidencjonowania
igromadzenia danych o cechach techniczno-eksploatacyjnych  nawierzchni
asfaltowych i betonowych®?,

# Zarzadzenia: nr 026/2009 Dyrektora Oddzialu we Wroctawiu GDDKIA z dnia 30 grudnia 2009 . w sprawie wprowadzenia
Ragulaminu Organizacyjnego Oddzialu GDDKiA we Wroctawiu; nr 012/2013 Dyrektora Cddzialu GDDKIA we Wrociawiu z dnia
04 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKIA we Wroclawiu; nr 90/2014
Dyrektora Oddzialu GDDKiA we Wroclawiu z dnia 31 griidnia 2014 r. w sprawie wprowedzenia Regulaminu Organizacyjnego
Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu.

81Dz, U. 2 2005 1. Nr 87 poz. 582

& \\prowadzony zarzadzeniem nr 9 Generalnega Dyrektora Drog Publiczaych z dnia 4 marca 2002 . w sprawie
wprowadzenia Wytycznych Stosowania  Systemu  Oceny Stanu Nawierzchni SOSN oraz zrzadzenia
Nr 5 Generalnago Dyrektora DKiA z dnia 29 stycznia 2007 1. w sprawie wytycznych slosowania Systemu Oceny
Stanu Nawierzchni Betonowych /SOSN-BY. Obecnie wytyczne diagnostykl stanu nawierzchni s3 aktualizowane
i planowane do wprowadzenia w 2015 r. na cale sieci drog krajowych w ramach systemu Diagnostyki Stanu
Nawierzchni (DSN).
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- System Gospodarki Mostowej (SGM) — system do ewidencjonowania
i gromadzenia danych o drogowych obiektach inzynierskich, 83

- System Oceny Stanu Poboczy i Odwodnienia Drég (SOPO) - system
do ewidencjonowania i gromadzenia danych o stanie technicznym elementéw pasa
drogoweqo jakim sa pobocza i odwodnienie drogi,?

- baza danych o wypadkach - baza danych o zdarzeniach na sieci drog krajowych
pozyskiwana z Systemu Ewidencfi Wypadkéw dziatajgcego w Policji. Dane
te stanowity dla Oddzialu GDDKIA we Wroctawiu baze wyjsciowg do analiz
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz byly wykorzystywane w Centrali GDDKIA
do tworzenia programéw bezpieczeristwa ruchu drogowego : PRLOS i PBCPR,

- Generalny Pomiar Ruchu (GPR) - baza danych o ruchu na drogach krajowych
uzyskiwana na podstawie bezposrednich pomiaréw ruchu wykonywanych co 5 laté.

Na czesci sieci drog krajowych administrowanych przez Oddziat GDDKIA
zarzadzanie drogami wspomagane bylo przez Inteligentne Systemy Transportowe
(ITS), funkcjonujace w zakresie ostony meteorologicznej, monitoringu odcinkow sieci
drég, dynamicznego wazenia pojazdow ciezarowych, elekironicznego poboru optat
ViaToll. W sktad systeméw TS wchodzity m.in. znaki zmiennej tresci, kamery,
klasyfikatory pojazdow, stacie meteorologiczne oraz kolumny alarmowe shizace
do komunikacji alarmowe.

Dane gromadzone w powyzszych systemach i bazach stanowity dane wyjSciowe
i byly wykorzystywane do: wspomagania zarzadzania, w tym utrzymania drog,
planowania zakresu prac remontowych i utrzymaniowych oraz podziatu srodkow
na ich biezace utrzymanie.

System kontroli wdroZzony w Oddziale GDDKIA obejmowat:

- objazdy i kontrole drog krajowych® majace na celu sprawdzenie stanu
technicznego  drég, obiektéw inzynierskich, urzadzen brd, odwodnienia
i oznakowania poziomego i pionowego,

- roczne i piecioletnie kontrole obiektdw budowlanych, ktére miaty na celu oceng
stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania drog,

- okresowe przeglady obiektow inzynierskich®” majgce na celu podstawows,
rozszerzona i szczegolowa ocene stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektow inzynierskich,

- kontrole stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

- audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego®® majagcy na celu oceng wplywu nowo
wybudowane] drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego,

& zgednie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraci
i ewidencji dr6g publicznych, obiekiow mostowych, tunefi, przepustow i promdw oraz rejestru numerdw
nacanych drogom, obigktom mostowym i tunelom.

% Wprowadzony zarzadzeniem Nr 32 Generalnego Dyrekiora OKiA z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych systemu oceny stanu poboczy | odwodnienia drog (SOPO).

85 {Jzyskane zostana dane odnosnie wielkodc! i struktury rodzajowe] ruchu poszezegdinych kategorii pojazddw
na wyznaczonych odcinkach pomiarowych. Dane te wykorzystywane byly przy zarzadzaniu, utrzymaniu
i planowaniu rozwoju sieci drogowsj, a takze przez jednostki projektowe i badawcze oraz inne instytucje
w pracach studialnych i projektowych.

% zg0dnie z zarzadzeniem Nr 36 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawiz wytycznych dokonywania
obiazaow i kontroli drog keajowych.

8 Zgodnie z art. 62 Prawa budowlanego oraz z zarzadzeniem Nr 14 Generalnego Dyrektora O K i A z dnia
7lipca 2005r. w sprawie wprowadzenia insirukcji przeprowadzania przegladow crogowych cbiektow
inzynierskich.

8 Zgodnie 7 zarzadzeniem Nr 28 Generainego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia & czerwca 2014 1.
w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

8 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 29 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia 11 czerwea 2014
roku w sprawie procedury oceny wplywu planowansf drogi na bezpleczenstwo ruchu drogowego | audytu

bezpieczefstwa ruchu drogowego.
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monitoring ~ finansowego ~ zaawansowania  wydatkowania  $rodkow
w poszczegolnych  Rejonach  oraz  Wydzialach Oddzialu na  zadaniach
utrzymaniowych.

Czest analityczna oparta byla np. o coroczne Raporty o stanie technicznym sieci
drog krajowych opracowywane przez Centrale GDDKIA wg stanu na koniec roku
poprzedniego, ktore obejmowaty analize ocen ogdlnego stanu technicznego oraz
poszczegdinych parametrow.

System raportowania i sprawozdawczosci w Oddziale GDDKIA oparty byt
0 nastepujace programy/sprawozdania:

- BUDWin — program sluzacy do monitorowania kosztow ponoszonych w ramach
Biezacego Utrzymania Sieci Drogowsj w Qddziale GDDKIA i poszczegdinych
Rejonach oraz tworzenia comiesiecznych raportow przesylanych do Centrali
GDDKIA,

- UTRWin — program stuzacy do gromadzenia i przekazywania informacji
o utrudnieniach wystepujacych na drogach krajowych,

- ZIMAWin — program stuzacy do gromadzenia i przekazywania informaciji o stanie
drog krajowych w okresie zimowym, stanie pogody, stanie nawierzchni, ilosci
pracujacego sprzetu i zatrudnionych pracownikach oraz przejezdnosci drog.
Informacje z programu udostepniane byly na stronie internetowej GDDKIA.

’ {dowod: akta kontroli str. 1376, 1831-1841, 1647-1848)

Zarzadzeniem Nr 9 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 6
marca 2012 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w GDDKIA, przekazanym
do stosowania m.n. Oddzialowi GDDKiA, uregulowano postgpowanie
antykorupcyine oraz dziatania sprzyjajace podnoszeniu zaufania do shuzby cywilnej
w GDDKIA poprzez okreélenie zasad: zapobiegania konfliktom interesow oraz
przeciwdziatania mozliwosci wystapienia zjawisk korupcyjnych. W badanym okresie
w Oddzigle GDDKIA nie stwierdzono przypadkow nie przestrzegania przez
pracownikow postanowier tego zarzadzenia.

(dowad: akta kentroli str. 1842-1848, 1990)

5.2, Procedury dotyczace zadan i obowiazkow w zakresie utrzymania drog
w razie zdarzen nadzwyczajnych

Realizacja zada zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i peingj
przejezdnosci na zarzadzanej sieci drogowej, w zwigzku z wystepowaniem zdarzen
nadzwyczajnych, czynnikdw zewngtrznych, w zalezno$ci od ich charakteru oraz
stopnia intensywnosci, mogta byé prowadzona w Oddziale GDDKIA, takze w ramach
dziatari zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego w Oddziale GDDKiA uregulowane zostaly w zarzadzeniach:

- Nr 10 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
przygotowania GDDKIA do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, w kiorym
zostaly okreslone m.in. kategorie utrudnien i zagrozen mogacych spowodowaé
sytuacje kryzysowe na sieci drég lub innej infrastrukturze zarzadzanej przez
Generalng Dyrekcje DKIA; podziat zadari | odpowiedzialnosci w ramach GDDKIA
w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego; struktury kierowania
zarzadzaniem kryzysowym w GDDKiA; komorki  organizacyjne  GDDKIA
uczestniczace w zarzadzaniu kryzysowym; obieg informacji na potrzeby realizacii
zadan zarzadzania kryzysowego,

- Nr 27 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 31 maja 2013 r. (tekst ujednolicony
w zarzadzeniu Nr 44 z dnia 26 wrzesnia 2014 r.) w sprawie opracowania planu
dziata ratowniczych dla autostrad platnych zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w ktgrym zostaly zawarte wymagania
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dotyczace zasad i organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach
ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora DKIA,

- Nr 18 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 13 lutego 2015 r.
w sprawie opracowania Planu zarzadzania kryzysowego i Raportu czgstkowego
0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego w GDDKIA, w ktérym okreslono tryb
i zasady opracowania, zatwierdzania, uzgadniania i aktualizacji Planu zarzadzania
kryzysowego i Raportu czastkowego o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
w GDDKIA,

Zasadniczym dokumentem okreélajacym zasady dziafania Oddzialu GDDKIA oraz
innych  uczestnikow procesu  zarzadzania  kryzysowego, w  sytuacjach
nadzwyczajnych zdarzen byt Plan Zarzadzania Kryzysowego Oddzialu GDDKIA
(dalej: Plan} wraz z funkgjonalnymi zalgcznikami, ktory:

o klasyfikowat kategorie zagrozen przyjete w GDDKIA na potrzeby realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego,

» pozwalal na szybkie zorientowanie sie w odpowiedziainosci poszczegdinych
komérek organizacyjnych Oddzialu GDDKIA (siatka bezpieczefistwa),

« pokazywat system monitorowania zagrozen mogagcych wystapi¢ na sieci drog lub
inngj infrastrukturze zarzadzanej przez GDDKIiA na potrzeby realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego {j;
zapobiegania, planowania, reagowania i odbudow,

o przedstawial szczegOlowe procedury (Moduly zadaniowe), w  tym
przedsiewziecia do realizacji w ramach stopni alarmowych w przypadku zagrozen
terrorystycznych oraz sity i $rodki bedace w dyspozycji GDDKIA w przypadku
wystapienia zagrozen zidentyfikowanych w Planie.

Integraing czescig Planu byly szczegdtowe zafaczniki funkcjonalne opracowane
przez komorki organizacyjne Oddziatu GDDKIA wiodace w danym zagrozeniu,
uwzgledniajace procedury i harmonogramy sporzadzane przez wspotuczestnikow
akcji m.in.: [1] Zestawienie na mapie zagrozen na sieci drég krajowych i innej
infrastruktury zarzadzanej przez GDDKIiA, , [2] Wykaz danych teleadresowych
organdw i komérek organizacyjnych Oddzialu GDDKIA, [3] Zestawienie sit i Srodkow
do uzycia podczas realizacji zadan zarzadzania kryzysowego w Oddziale GDDKIA;
[4] Wprowadzanie ograniczen lub zamykanie wytypowanych drog i obiektow
inzynierskich dia ruchu, wyznaczanie objazdow oraz informowanie uzytkownikow
drég o zaistniatych zdarzeniach; [5] Zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania
szkod powstatych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych,
[6] Procedura komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej Generalnej Dyrekcji DKiA
na potrzeby zarzadzania kryzysowego, [7] Moduly zadaniowe Nr 1, Nr2, Nr 3 i Nr 4
Generaingj Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad po  wprowadzeniu  stopni
alarmowych.

Wspoldziatanie zarzadey drogi ze sluzbami ratowniczymi realizowane byto zgodnie
z terytorialnymi obszarami (rejonami) odpowiedzialnosci poszczegdinych podmiotow
bioracymi udzial w akcji ratowniczej {jednostki Policii i PSP zadania realizujg
W ramach swojego powiatu).

Wspdipraca zarzadcy drogi z jednostkami systemu ratownictwa dotyczyla
w szczegdlnosci  wymiany informacji majacych wplyw na bezpieczeristwo
i organizacje ruchu na drogach krajowych; umozliwiania jednostkom systemu
ratowniczo-gasniczego korzystania w ramach prowadzonych dziatan z urzadzen
autostrady i drogi ekspresowej, w tym z urzadzen lacznosci alarmowej i sluzbowe
mogacych zwiekszy¢ ich skutecznos¢ dzialania.

W Planie Dziatari Ratowniczych wyszczegolniono zadania dla poszczegdinych stuzb
takich jak: Centrum Zarzadzania Autostrada, Zespot Zarzadzania Ruchem (dale]:
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7ZR), Zespol Ratownictwa Medycznego, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzb
Liniowych. Do zadan Stuzb Liniowych nalezato m.in. oznakowanie terenu akcj
w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo ratownikow i innych uzytkownikow drogi;
wstrzymanie ruchu na autostradzie (na polecenie KDR) i wspolpraca z Policj
w organizowaniu (oznakowaniu) objazdéw drogami poza autostrada; demontaz
(na polecenie KDR) barier na przejazdach (wjazdach) awaryjnych lub innych
elementow infrastruktury drogowej w celu utatwienia prowadzenia akcii ratowniczej;
utatwianie przedstawicielom wladz samorzadu terytorialnego dojazdu do podréznych
na zablokowanych odcinkach drog (poprzez wjazdy awaryjne, drogi technologiczne
itp.) celem mozliwosci dostarczenia im $rodkéw pomocy doraznej (np. napoje, koce
itn.)o0: wspéipraca ze siuzbami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych;
przejecie terenu, obiektu lub mienia dziafan ratowniczych po zakonczeniu akcji
od KDR.

{dowad: akta kontroli str. 1380-1385)
5.3. Monitoring drog w Oddziale GDDKiA we Wroctawiu

W latach 2013-2015 (I kwartal) w Oddziale GDDKIA monitoringiem drog
z wykorzystaniem kamer objete byly nastepujace drogi:

e A4 {A) diugos¢ drogi 193,965 km, zasiegiem kamer objete bylo 2,16 % drogi,
tj. 4,19 km tej drogi,

o dk nr 3 (GP) diugosé drogi 193,076 km, zasiegiem kamer objete bylo 0,43 %
drogi, §. 0,83 km tej drogi,

e dk nr 5 {G) dlugos¢ drogi 120,062 km, zasiegiem kamer objgte 0,62 % drogi,
tj. 0,82 km tej drogi,

o dk nr 8 (GP) diugosé drogi 109,049 km; zasiegiem kamer objete 0,69 % drogi,
ti. 0,75 km tej drogi,

o dk nr 46 {GP) dlugosé drogi 20,894 km, zasiggiem kamer objete 0,72 % drog,
. 0,15 km tej drogi,

e dk nr 94 (GP) diugo$é drogi 104,052 km, zasiegiem kamer objete 0,29 % drogi,
tj. 0,30 km tej drogi,

o dk nr 94d (GP) dlugos¢ drogi 57,387 km; zasiegiem kamer objete 0,52 % drog,
4.0, 30 km te] drogi,

o A- 8e (AOW) diugost drogi 22,722 km, zasiggiem kamer objete 14,52 % drogi,
tj. 3,30 km tej drogi,

e S-8e (S} diugost drogi 59,396 km, zasiegiem kamer objete 1,0 % drogi,
tj. 0,59 km tej drogi. '

Wediug wyjasnier Z-cy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami | Mostami,
podczas lokalizowania punktéw do monitoringu drég kierowano sie m.in. potrzebami
zwigzanymi z uzyskaniem danych w miejscach kluczowych i charakterystycznych
pod katem utrzymania, np. ze wzgledu na wystgpowanie zjawisk atmosferycznych
oraz w miejscach powstawania zatorow drogowych. Kamery wykorzystywane sg
do oceny wizualnej otoczenia oraz pozyskiwania informacji o warunkach panujacych

% Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz U. z 2013 . 1166) zadania
zwigzane z reagowaniem | usuwaniem skutkow zagrozen leza w kompetencji organow administracji publiczne;.
Zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracii rzadows] w wojewddziwie
(Dz. U z2009 nr 31 poz. 206 ze . zm.) Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministréw
wwojewédztwie, a szczegbinodci zapewnia wspdidziatanie wszystkich -organow administracji rzadowej
i samorzadowej dzialajacych w wojewodziwie | kiendje ich dziatainodcia w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia Wb mienia oraz zagroZeniom Srodowiska, bezpieczenstwa pafstwa i utrzymania porzadku
publicznegn, ochrony praw cbywatelskich, a takZe zapobiegania kleskom zywiclowym | innym nadzwyczajnym
zagrozeniom craz zwalczania i usuwania ich skutkdw, na zasacach okreslonych w odrebnych ustawach {ast. 22).
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na drogach i prowadzonych w ich zasiegu dziataniach z zakresu utrzymania drog.
Informacje pozyskiwane z kamer wykorzystywane sg m.in. podczas monitorowania
sytuacji panujacej na drogach, np. w celu ograniczania zakresu prac
utrzymaniowych w okresach wzmozonego ruchu pojazdow, np. w okresach
okoloswiatecznych  lub  do biezacego monitorowania  sytuacji  ruchowe
na zarzadzanej sieci drog. Kamery wspomagajg ponadto monitorowanie stanu
nawierzehni drog w okresie zimowym oraz pomagajg w identyfikacji zaistniatych
zdarzen drogowych. Oddziat realizacie zadan utrzymaniowych opiera na staej
liczbie urzadzen do monitoringu wizyjnego. W ramach uzgadnianych projektow
budowy drog ekspresowych, ZZR opiniuje i uzgadnia liczbg i lokalizacje
planowanych do zamontowania kamer na nowych odcinkach drég.
Aktualnie trwajq prace zwiazane z tworzeniem nowej architektury i funkcjonainosci
urzadzen telematyki Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem, w ramach ktorego
zostang uwzglednione dodatkowe potrzeby Oddzialu w zakresie wyposazenia
odcinkow drég w monitoring wizyiny.

' {dowod: akta kontrali str.2081-2082)
5.4. Wskazniki techniczno-ekonomiczne w zakresie utrzymania infrastruktury
drogowej wykorzystywane w zarzadzaniu utrzymania drég krajowych

Do pomiaru efektywno$ci procesow zarzadzania utrzymaniem infrastruktury Oddziat
GDDKIA wykorzystywat wskazniki techniczne, oparte na ocenie parametrow stanu
technicznego drog®!, wskazniki wypadkowosci®2 oraz wskazniki ekonomiczne, ktore
odzwierciedlaly aspekt efektywnosci zarzadzania utrzymaniem drég. Wskazniki
te wykorzystywane byly w Oddziale GDDKIA w szczegoinosci do sporzadzania
wstepnych potrzeb remontowych i zgtaszanych do plandw realizacji zadan
inwestycyjnych w ramach prowadzonych programéw, takich jak Plan Dziatan
naSieci Drogowsj, Program Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych oraz
do opracowania danych do Raportu o stanie technicznym sieci drég krajowych
sporzadzanego przez Centrale GDDKIA w Warszawie.

{dowad: akta kentroli str. 265-403, 1354)

5.5. Dobre praktyki z zakresu utrzymania i remontow sieci drég krajowych

Wedtug Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami podczas realizowanych
prac utrzymaniowych i remontowych, stosowane sg rozwigzania majace na celu
zaspokajanie potrzeb uzytkownikow drog, przejawiajace sie m.in. dbaloscig o ich
komfort i bezpieczenstwo.

Dziataniami zmierzajacymi do osiggniecia tego celu sg miedzy innymi:

- organizacja oraz planowanie niezbednych, z punkiu widzenia zarzadcy drogi,
dziatan utrzymaniowych, z uwzglednieniem potrzeb kierowcow, migdzy innymi
w zakresie plynnodci przejazdu oraz czytelnoci oznakowania. W tym celu ogranicza
sie ilos¢ i zakres wykonywanych prac utrzymaniowych w okresach wzmozonego
ruchu pojazdow, w szczegolnosci do istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

- stworzenie warunkdw umozliwiajacych szybka identyfikacje uszkodzen powstatych
w infrastrukturze drogowej oraz zapewnienie moZliwosci sprawnego podjgcia
dziatan naprawczych przy uzyciu wlasnych stuzb lub Wykonawcow $wiadczacych
prace ulrzymaniowe na podstawie zawartych przez Oddziat uméw. Dziatania

O Min. stanu spekaf/ugieé nawierzchni, rownosci podiuznej, glebokosci kolein, wiadciwosc

przeciwposlizgowych, tl. parametréw umozliwiajgoych dokonanie kwalfikacfi drog do stanu  dobrego,

zadowalajacego, niezadowalajacego lub ziego.

52 Wekazniki wynikéw wypadkowosci zawieraly skorygowane wyniki klasyfikacji odcinkow drog krajowych

ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowsj, w rozréznieniu na koszty wypadkéw drogowych oraz potencjat

reduke]i kosztaw wypadkdw drogowych, w odniesieniu do parametrow geometrycznych drogii natgzenia ruchu,
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te wspomagaja dodatkowo prowadzone analizy stanu technicznego drog
na podstawie diagnostyki nawierzchni,

- monitorowanie drog przez stuzby utrzymaniowe oraz brygady patrolowe,
$wiadczace ustugi w ramach zawartych umow, co wplywa np. na szybszg
identyfikacje sytuacji zagrazajacych utrzymaniu pozadanej plynnosci ruchu oraz
efektywnigjsze podejmowanie dziatan naprawczych,

- uruchomienie w Oddziale GDDKIA Zespotu Zarzgdzania Ruchem, kiéry udziela
informacii uzytkownikom drég na temat warunkow przejazdu na sieci drog, zapewnia
przeplyw informacji w zakresie wystepujacych utrudnien lub zaklocen w plynnosci
ruchu oraz koordynuje dziatania zwiazane z przekazywaniem informacji pomiedzy
stuzbami Oddzialu oraz innymi sluzbami, w tym stuzbami Policji, ktéra umozliwia
podejmowanie  natychmiastowych ~ dzialat  zmierzajgcych do  utrzymania
orzejezdnosci drég,

- umieszczanie informacji na temat utrudnien w ruchu na zarzadzanej sieci drog
na stronie internetowej GDDKIA,

- przeprowadzanie audytow i kontroli z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
analizowanie mozliwosci zwiekszenia poziomu bezpieczefistwa poprzez inicjowanie
zmian w projektach organizacji ruchu lub stosowanie nowoczesnych technologil
z zakresu BRD, np. w postaci stosowania oznakowania aktywnego,

- wdrozenie instrukgji postepowania dla pracownikow Oddziatu w zakresie odbioru
oznakowania i wejécia w pas drogowy dla reafizacji robot.

(dowed: akta kontroli str. 2082-2083)

5.6. Dziatania Oddziatu GDDKIA w zakresie zwiekszenia komfortu przejazdu
drogami krajowymi

Dziataniami podejmowanymi przez Oddziat GDDKIA, ktére wplywaty na zwigkszenie
komfortu przejazdu drogami  krajowymi, poprawe plynnosci ruchu kotowego,
obnizenie emisji spalin i halasu na zarzadzanych odcinkach drog byly m.in.:
[1] prowadzone prace utrzymaniowe (polegajace na zapewnieniu kompletnosci,
czytelnosci, czystosci oraz wiasciwego stanu technicznego oznakowania drog,
nalezytego utrzymania zieleni przydroznej, wiasciwego stanu technicznego
elementow pasa drogowego, ktore wplywajg na komfort przejazdu oraz zwigkszajg
bezpieczenstwo uzytkownikow drog); [2] remonty drég iprzebudowa skrzyzowan;
[3] dzialania zwigzane z poprawa bezpieczensiwa ruchu drogowego (zmiana
projektow stalej organizacji ruchu i programéw sygnalizacji $wietinych, doswietlenie
przejé¢ dla pieszych, doposazenie drog w dodatkowe elementy z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego); [4] dziatania zwigzane z weryfikacjg istniejacego
oznakowania odcinkow drog znakiem B-33 (ograniczenie predkosci); [5] czynnosci
zwiazane z planowaniem termindw oraz dostosowywaniem Zzakresu prac
remontowych i utrzymaniowych do warunkow ruchu na poszczegolnych odcinkach
drog oraz ograniczaniem zakresu prac w okresach wzmozonego ruchu pojazdow
np. w okresach okolodwigtecznych, w czasie ,dhgich weekendow”;
[6] monitorowanie sytuacii na zarzadzanej sieci drog, prowadzone za pomacq
powolanego w Qddziale GDDKIA ZZR (udzielat kierowcom informacit w zakresie
sytuacji panujacej na drogach krajowych wojewodztwa dolno$laskiego oraz wspieral
dziatania zwigzane z wymiang informacji i wspéipracg ze stuzbami ratowniczymi,
pracownikami Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wroclawiu
oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w prowadzenie dziatan na zarzadzanej
sieci drogowej); [7] wyposaZenie czesci odcinkéw administrowanych drog
w urzadzenia systemu ITS (monitorowanie warunkéw pogodowych za pomocg, stacji
meteorologicznych oraz wyswietlanie informacii dla kierowcow na temat aktualnych
warunkow pogodowych oraz alertow informujacych o ewentualnych zagrozeniach

w postaci niekorzystnych zjawisk atmosferycznych na tablicach zmiennej tresci;
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Ustalona
nigprawidlowosc

wyswietlanie komunikatow dotyczacych ograniczen w ruchu pojazdow);[8] dziatania
zwigzane z w zakresie ograniczeniem oddziatywania akustycznego drog
naterenach chronionych, do wartosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hafasu
w $rodlowisku®?.,

(dowod: akta kentroli str. 1658-1659)

57. Badania statyczne w zakresie straty czasu kierowcéw stojacych
w korkach

Jak wyjaénit Dyrektor Oddziatu GDDKIA, w badanym okresie Oddzial GDDKIA
nie prowadzit i nie zlecat badan statystycznych w zakresie straty czasu kierowcow
,stojacych w korkach” na drogach krajowych oraz nie wyliczal wskaznikow opoznien
pokazujacych, o ile niska przepustowos¢ drég wydiuza czas potrzebny kierowcom
na dotarcie do miejsca docelowego. Z informaciji pozyskiwanych przez ZZR oraz
sluzb liniowych wynikalo, ze do sytuacji zwiazanych z powstawaniem zatorow,
dochodzi najczesciej w przypadkach zdarzen drogowych, skutkujacych wytaczeniem
z ruchu catosci lub czesci jezdni. Na diugi czas trwania utrudnief wptyw ma takze
dlugotrwata procedura zwiazana z zabezpieczaniem, dokumentowaniem oraz
usuwaniem skutkéw zdarzen drogowych przez uprawnione do tego stuzby, takie jak
Policja, Panstwowa Straz Pozama, Prokuratura oraz stuzby zarzadcy drogi.
Do zatoréw dochodzito réwniez na autostradowych odcinkach drog, ktdrych
powstawanie obserwowane jest w okresach wzmozonego ruchu pojazdow, takich
jak éwigta czy wakacje. Monitoring czasu trwania utrudnien oraz podejmowanych
dziatan prowadzony byt np. na podstawie zarzadzenia nr 10 Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie przygotowania
Generalnej Dyrekcji do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. W Oddziale
GDDKIA uruchomiono ZZR, ktory dziatajac w ramach systemu Punktéw Informacij
Drogowej GDDKIA, zbiera informacje na temat stanu przejezdnoSci drog oraz
koordynuje dziatania wigzane z wymiang informacji i wspolpraca stuzb w zakresie
czynnoéci podejmowanych w celu likwidacji utrudnien. Dodatkowo, na stronie
intemetowe] GDDKIA, w zakladce serwis dia kierowcow, udostgpniona zostata
miedzy innymi, mapa warunkow drogowych, prezentujgca aktuaine ufrudnienia
wystepujgce na sieci drég krajowych oraz lista utrudnien wystepujacych
na poszczegolnych odcinkach drog krajowych.

{dowdd: akta konfrofi str. 1984)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Uawnione w wyniku kontroli nieprawidlowosci, ktore zostaly opisane w punktach
gtéwnych (obszarach) nr 2, 3 i 4 niniejszego wystapienia pokontroinego, wskazuja,
7e w Oddziale GDDKIA nie zapewniono wystarczajacego nadzoru nad dziatainoscig
objeta kontrola.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatainos¢ Oddzialu GDDKIA w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacig
zadan utrzymaniowo-remontowych sieci drég krajowych. W dziataniach Oddziatu
GDDKiA oraz Rejondéw mialy miejsce odstepstwa od prawa powszechnie
obowigzujacego i regulacji wewnetrznych GDDKIA, co $wiadczylo o braku
wystarczajacego nadzoru w tym zakresie. Uwagg NIK zwrécit stosunkowo niewielki
kilometraz waznych drag objety monitoringiem z wykorzystaniem kamer.

% Dz. U. nr 120 poz. 826 ze zm.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej Izble Kontroli,#1 wnosi o:

1. Zlecanie, wykonywanie i przekazywanie wynikow corocznych pomiarow
diagnostyki stanu technicznego nawierzehni w terminach i zakresach
okreslonych w harmonogramach przekazywanych przez Centrale GDDKIA.

2. Zapewnienie petnego interesu prawno-ekonomicznego Oddziat: GDDKIA
w zawieranych umowach na osicng meteorologiczng drég  krajowych
wojewoddztwa delnoslaskiego.

3. Wypracowanie jednakowej kwalifikacji i ewidencii w prowadzonych rejestrach
skarg i wnioskéw oraz analogicznego sposobu zafatwiania, kierowanych do
Oddziatu GDDKiA oraz Rejonow pism, wnioskow, notatek stuzbowych Policji
w sprawach utrzymania, stanu technicznego, oznakowania drég krajowych.

4. Egzekwowanie od Wykonawcow zimowego ufrzymania drog, wyposazenia
technicznego wykorzystywanego sprzetu w zakresie wymaganym przez
Zamawiajacego w postepowaniu przetargowym i specyfikacji istotnych
warunkdw zamowienia.

5. Zapewnienie dokonywania i dokumentowania objazdow i Kontrofi drég
z czestotliwoscig i w sposdb okredlony w Zarzgdzeniu nr 36 Generalnego
Dyrektora DKiA z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie wytycznych dokonywania
objazdéw i kontroli drog krajowych.

6. Terminowe realizowanie przez Oddziat GDDKIA i Rejony zadan okreSlonych
w harmonogramie prac przygotowawczych do zimowego utrzymania drog,
stanowigcym zatacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 18 Generalnego Dyreklora DKIA
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych zimowego
utrzymania drég.

7. Wykonywanie przez Oddziat GDDKIA przegladow drogowych obiektow
inzynierskich ~ (rocznych i piecicletnich) zgodnie z  zatwierdzonymi
harmonogramami kontroli.

8. Rozwazenie - celem ograniczenia dtugosci i czestofliwodci zakibcen
i ograniczen ruchu drogowego — mozliwosci okreslenia i przeniesienia do umow
na utrzymanie i remonty drog zasadiwytycznych odnoszacych sig do rodzaju
i zakresu wykonywanych prac w zaleznosci od natezenia ruchu drogowego oraz
w okresie wakacyjnym, w weekendy i w dniach wolnych od pracy.

9. Kontynuowanie, w porozumieniu z Centralg GDDKiA, dziatan w kierunku
rozwigzania sporu kompetencyjnege z Panstwowg Strazg Pozama w zakresie
ustalenia podmiotu zobowigzanego do usunigcia (likwidacji) wyciekbw Srodkow
chemicznych, w tym plyndw eksploatacyjnych pojazddw z powierzchni drogi,
powstatych m.in. na skutek zdarzen komunikacji drogowej lub wad srodkow
transportu.

2
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate Informacje i pouczenia

- Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia

kierownika jedrostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnege, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wrectawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontrol;,
wterminie’ 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirclnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 43 maja 2015

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy:. Dyrektor
Ryszard Puchala Z up.
glowny specjalista Radostaw Kujawinski

roli panst Wicedyrekior
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Dele atum Ny \;y“wf; lzby Kontroli

2 o D ke P ST Sy

Rados%aw Kujawiniski

Pawet Szczepkowski Wicedyrektor
inspekfor kontroli panstwowej
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