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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkontroli  P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych :

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura we Wroctawiu
kontrolg _

Kontrolerzy 1. Mirostaw Perfowski — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94024 z dnia 15 maja 2015 1.

2. Grzegorz Niemezyk ~ specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94028 z dnia 21 maja 2015 1.

(dowody: akia kontrefi str. 1-4)

Jednostka  Dolnoslaska Stuzba Dr6g i Kolei we Wroctawiu (dalej: ,DSDIK’).
kontrolowana :

Kierownik jednostki | es7ak | och — Dyrektor DSDIK'
kontrolowang;

(dowody: akta kontroli str. 5-7)

Ii. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziafainos¢ DSDIK w zakresie
przeciwdziatania niszczeniu drog wojewddzkich przy budowie drogi ekspresowej S-8
na odcinku Olesnica (wezet Ciesle) - Sycow (Sycow Wschod)®.

Uzasadnienie Powyzsza ocena wynika z wagi i charakteru stwierdzonych w wyniku kontroli
ocenyogoinej  pjeprawidtowosci, ktdre polegaly na:
—  braku zinwentaryzowania odcinkéw drog wojewddzkich o numerach 3404, 4485
| 4496 (dalej: ,DW 340°, ,DW 448" | ,DW 449") przed ich wykorzystaniem
na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-8,
— niezawarciu porozumiert z wykonawcami - drogi ekspresowej S-8 w celu
okreslenia warunkow korzystania z drog wojewodzkich przy jej budowie,

_  nieoszacowaniu wartoéci degradacii DW 340 spowodowane] jej eksploatacia
na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-8.

W wyniku tych nieprawidiowoéci DSDIK pozbawita sig mozliwosci - dochodzenia

roszczen z tytutu potencialnych szkod wyrzadzonych w nastepstwie eksploatacji DW

340 na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-8. Ostatecznie DSDIK poniosta

w calodci koszty remontu DW 340 w wysokosci 1 192,9 tys. z4.

10d 10 marca 2014 r. Wczesniej, w okresie od 1 czerwca 2010 1. do 15 pazdziernika 2012 r., Dyrektorem
DSDIK byt Roman Glowaczewski, a w okresie od 15 paZdziemika 2012 r. do 6 marca 2014 r. — Jacek
Baszczyk.

2 Najwyzsza |zba Kontrol stostie 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych
nieprawidtowosct, negatywna,

% Kontroia objete zostaly dziatania w zakresie zapobiegania niszezeniu drog wojewddzkich w trakcle realizac]
drogi ekspresowej S-8 w latach 2012-2014, z uwzglgdnieniem okreséw wezesnigjszych i pozniejszych, jezel
zdarzenie majace wowczas mijsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

4 Na odcinku 0,815 km —w km 77+315+76+400.

5 Na odcinku 1,538 km - w km 46+767+456+229,

& Na odcinku 3,210 km —w km 3+210+0+000.



Opis stanu
fakiycznego

N'ajwyZSza Izba Kontroli nie wnosi uwag do:
—  prowadzenia ksigzek poszczegdinych drog oraz dziennikow objazdu drog;

— przeprowadzania wymaganych objazdéw | kontroli - okresowych drog
wykorzystywanych przy budowie drogi ekspresowej S-8 oraz '

—  sporzadzania rocznych informacji o sieci drog wojewodzkich i przekazywania ich
do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (Dalej: GDDKIA").

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez DSDIK stanu i zniszczen drog
wojewddzkich |

1.1. Legalnoéé i rzetelno$é dziatan w zakresie zachowania
wiasciwego stanu technicznego sieci drogowej

DSDIK” jest samorzadowa jednostkg budzetowg finansowang przez Samerzad
Wojewddztwa Dolno$laskiego, kidra wykonuje zadania jego Zarzadu w zakresie
praw i obowigzkow nalezacych do zarzadey drogi okreslonych ustawg o drogach
publicznych oraz zarzadcey infrastruktury kolejowej.

(dowody: akta kontroli str. 8-14)

W okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu zarzadzania drogami przypisane
zostaly poszczegdlnym komorkom organizacyjnym DSDIK na podstawie zarzgdzen
wydanych przez Dyrektora DSDiKE. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 7/2015 z dnia
28 stycznia 2015 1., wprowadzajacym Regulamin Organizacyjny DSDIK, zadania
dotyczace biezgcych objazdow i przegladow drég realizowaly. dwa Piony
organizacyjne, 1. Zarzadzania Infrastrukturg Drogowg oraz Inwestycji i Utrzymania
Infrastruktury Drogowe).

‘ (dowody: akta kontroli str. 15-122, 128-143}

W latach 2012-2014 sprawami zarzadzania i biezacego utrzymania drog
wojewddzkich zajmowalo sie facznie 58 pracownikow DSDIK. Wediug stanu
na dzien 1 stycznia 2012 r. i 31 grudnia 2014 1. byto to odpowiednio 46 i 48 0s0b.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. pracownicy DSDIK w 47 na 48 przypadkach posiadali
wyksztaicenie kierunkowe zbiezne z zakresem realizowanych zadan®.
(dowody: akta kontroli str. 123-126)

taczna diugosc drég wojewddzkich w wojewédztwie dolnostaskim wynosita w latach
20122014, wediug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku odpowiednio:
23139 km, 2 306,4 km { 2 310,4 km, z czego dtugosé drog wymagajacych remontu
odpowiednio: 53t,4 km (23,0%), 574,1 km (24,9%) i 500,9 km (21 7%).

(dowdd: akta kontroli str. 127)

DSDIK nie posiadata planu rozwoju sieci drogowej, o ktdrym mowa w art. 20 pkt 1
oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych™.
W jednostce znajdowaly sig dwa, niezatwierdzone i anonimowe opracowania, 1. [1]
sporzadzony w maju 2003 r. ,Rozwdj sieci drog wojewodzkich Doinego Sigska™!, [2]
sporzadzona we wrze$niu 2011 r. JKoncepcja rozwoju sieci drogowej drog

7 Zgodnie ze Statutem DSDIK przyjetym uchwatg nr XVI/195/2007 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoélaskiego z dnia
30 pazdziernika 2007 r.,

8 Tj. kolejno nr25/2011,23/2012, 27/2014 1 7/2015,

9 Obejmujacym prowadzenie spraw dotyczacych zarzadzania drogami, zajeé pasa drogoweco, inZynierii ruchu
oraz biezacego utrzymania drdg.

10 Dz, U. 7 2005 1. , poz. 460 ze zm. — dale}: ustawa o drogach publiczych :

" Materiat na posiedzenie Komisji Polityki Rozwoju Regionainego i Gospadarki Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego
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wojewddzkich na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego”, kidra zawierata wykaz
zadan inwestycyjnych do realizacii.

W opracowaniach tych nie byto odniesien do planowanych do budowy na Dolnym
Slgsku drog ekspresowych i autostrad'.
(dowody: akta kontroli str. 144-183)

W latach 2011 — 2014 ruch drogowy zwigzany z budowa drogi ekspresowej S-8
odbywat sig na zarzadzanych przez DSDIK odcinkach trzech nastepujgcych drog
wojewddzkich o tacznej dtugosci 5,663 km:

1. DW 340 na odcinku biegnacym w Dabrowie Olesnickiej o diugosci 0,915 km'*3;

o DW 448 na odcinku od wezia Sycow Zachod drogi S-8 do skrzyzowania
z ul. Olesnicka w Sycowie o dfugosci 1,538 km'4; :

3. DW 449 na odcinku od skrzyzowania z ul. Mickiewicza, ul. Kaliskg i Szosg
Kepiriskg w Sycowie do wezia Sycow Wschéd drogi S-8 o diugosci 3,210 km's,
W zwiazku z budowg drogi ekspresowej S-8, zniszczeniu ulegta droga DW 340
na calym ww. odcinku, co stanowito 16,2% diugosci drog wykorzystywanych
na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-8.
(dowody: akta kontroti str. 184-187)

Dla DW 340, DW 448 i DW 449 prowadzono ksigzki drogi oraz dzienniki objazdu
drog. W ksigzkach drogi znajdowaly sig m.in. wykazy dziennikéw objazdu drég -
kontroli technicznej sprawnosci odcinka drogi, wykazy protokoiow kontroi
okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi oraz protokoty
kontroli okresowych.

W latach 2012-2014, na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1§ 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. —Prawo budowlane'® (dalej: ,Prawo budowiane™, DW 340, DW 448 i DW
449 poddano kontrolom rocznym!? i piecioletnim?.  Przeprowadzity je osoby
posiadajace uprawnienia budowlane o odpowiednie] specjainosci'® i nalezace do
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa. Podczas kontroli okresowych wskazywano
na stan techniczny | oznakowanie drog, a uwagi w tym zakresie kierowano do stuzb
utrzymaniowych celem naprawienia ujawnionych usterek. Zadna z uwag
dotyczacych pogorszonego stanu drég nie wskazywala na przyczyny wynikajgce
z ich wykorzystania na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-8. '
(dowody: akta kontroli str. 314-351)
DSDIK sporzadzata roczne informacje o sieci drog publicznych, ktére w latach
2012 -2014 przekazywata do GDDKIA kolejno w dniach 29 marca 2013 r. -
7a 2012 1. (uzupeinienie w dniu 1 fipca 2013 r.), 28 marca 2014 r. — za 2013 1.
oraz 30 marca 2015 r. — za 2014 r. Badajac przyczyny zdarzei drogowych DSDIK
nie wykazywata ich zwiazku z budowg autostrad | drog ekspresowych. Skargi
wplywajgce do DSDIK takze nie byly zwigzane z budowa drogi ekspresowej S-8.
{dowody: akta kontroli str. 144, 189, 352-454)

12 Zagacdnienie zostalo szczegdlowo opisane w wystapieniu pokontroinym po kontroli DSDIK nr P/15/033 -
,Zarzadzame obiektami mostowymi | przepustami przez administracje drogowa’”, przeprowadzonej przez
Najwyzszg |zbe Kontroli Delegature we Wroctawiu,

1BW km 774315 76+400.

14 W kmn 46+767+45+229.

5 W km 3+210+0+000.

16Dz, Y. z 2013 r,, poz. 1409 ze zm.

17 W grudniu 2012 1.1 2013 1.

18 W grudniu 2014 v,

18 T, do kierowania robotarmi budowlanymi bez ograniczer: w specjalnoscei drogowej.
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Monitoring stanu technicznego drég wojewddzkich
zlokalizowanych w poblizu budowanych odcinkéw drogi
ekspresowej S-8

Poza przeprowadzaniem biezacych przegladéw drég z czgstotfiwoscig wymagang
przepisami  Prawa budowlanego oraz wewngtrznie przyjgtymi regulacjami°,
wDSDIK nie prowadzono dodatkowego biezgcego nadzoru nad stanem
technicznym drdg  zlokalizowanych w poblizu  budowanych odcinkow  drogi
ekspresowej S-8. W dniu 1 czerwca 2015 1., jeszcze w trakcie kontroli NIK, Dyrektor
DSDIK wydat kierownikowi Dziatu Inzynierii Ruchu polecenie przekazywania
kierownikowi Oddziatu Utrzymania i wiasciwemu inspektorowi stuzby utrzymaniowej,
uzgodnien dotyczacych czasowych organizacji ruchu, zwigzanych z budowg drog
ekspresowych oraz nakazat wlasciwym inspektorom  stuzby utrzymaniowe
zwigkszenie czestotliwosci objazdow drog wojewddzkich zlokalizowanych w poblizu
budowanych drég ekspresowych, ich rzetelne dokumentowanie i niezwtoczne
reagowanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosSci.

(dowody: akta kontroli str. 144, 202, 455)

Pismem z dnia 30 czerwca 2011 r.2' Zarzad Drdg Powiatowych w Olesnicy
powiadomit DSDIK o postepujgcej degradacji DW 340 na odcinku o dlugosci
0,915 km w miejscowosci Dabrowa Olesnicka wynikajacej z dziatat wykonawcy
budowy drogi ekspresowej S-8. '

Fakt ten, po dokonaniu wizji w terenie, potwierdzit pracownik DSDIK, informujgc
p.o. Naczelnika Wydziatu Drég® oraz Zastepcg Dyrektora ds. Utrzymania
Infrastrukiury  DSDiK2¢ o uszkodzonej nawierzchni (koleinach i ubytkach),
wynikajacej ze wzmozonego ruchu pojazdéw zwigzanego z budows drogi S-8 oraz
obwodnicy Dobroszyc. Pracownik wskazat réwniez na koniecznos¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do zminimalizowania degradacji DW 340 z powodu realizacji ww.
inwestycji, badz zapewnienia partycypacji nadmiernie eksploatujgcych droge
wykonawcow tych inwestycji w kosztach napraw DW 340.
W wyniku przeprowadzonych w dniu 9 listopada 2012 r. objazdéw odcinkow
DW 448 i DW 449, stuzby DSDIK nie stwierdzity pogorszenia stanu nawierzchni tych
drog po ich wykorzystywaniu na potrzeby budowy drogi ekspresowej 5-8.%.
Poza powyzszymi dziataniami nie prowadzono monitoringu prac i transportu
budowlanego, zwigzanego z budowg drogi ekspresowej S-8 w zakresie zagrozen
dla stanu technicznego drog wojewddzkich. Stwierdzone uszkodzenia DW 340 nie
zostaly bezposrednio zgloszone wykonawcy drogi ekspresowej S-8% oraz nie
Zostaly przez niego usunigte.
' (dowody: akta kontroli str. 184-188, 207)

2 Okreglonymi w zataczniku nr 1 do zarzgdzenia nr 29/12 Dyreklora DSDIK z dnia 14 czerwca 2012r. , zgodnie
z ktérym przegiady pawinny cdbywaé sig nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu i dodatkowo natychmiast po
kazdym zdarzeniu nietypowym, jak np.. powédz, wypadek komunikacyjny, osunigeie mas ziemnych, cigi
przejazd ponadnormatywry, a fakze w przypadku powzigcia informaci ¢ zagroZeniu® bezpieczenstwa
uzytkownikdw drog fub o zagrozeniu katastrofa budowlang.

2 Pismo to wyplyngto do DSDIK 6 lipca 2011r.

22\ wiadomodci e-mailowej z dnia 7 lipea 2011 1.

23 Jana Mackatg.

24 jacka Baszczyka.

2 W stosunku do ich stanu opisanego w protokctach z dnia 23 stycznia 2012 r. — dla drogi nr 448 oraz
Z dnia 16 sierpnia 2011 r. — dla drogi nr 449.

2 W adresowanych do GDDKiA Oddzlat we Wroctawiu pismach o sygn. UD/4018/1/11 z dnia 27 lipca 2011 1.
orez 10 pazdziemika 2011 r. zawierajacych m. in. informacje o degradacji nawierzchni drog wojewddzkich,
Kidrymi odbywa sie ruch pojazdow cigzarowych obstugujacych budowe drogi chkspresowe] -5-8, znajduje sie
dyspozycja przekazania tej korespondencji do wiademedel wykonawey ww. inwestycl,
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faktycznego

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy drogi ekspresowej S-8

W DSDIK wydawano zezwolenia na przejazd pojazddw nignormatywnych kategorii |
oraz postanowienia dotyczgce przejazdow kategorii VIl Wnioski na udzielenie
zgody na przejazd nienormatywny nie wymagaty podawania informacji w jakim celu
odbywat sie przejazd. Do DSDIK nie wplywaty zgloszenia dokonanych przejazdow
nienormatywnych na  podstawie  zezwolet wydanych przez  GDDKIA,
wykorzystywanych przy budowie drogi S-8. Natomiast do DSDIK  wplywaly
do uzgodnienia wnioski kierowane do GDDKIA dotyczace przejazdow pojazdow
nienormatywnych kategorii Vil. Wnioski te w formie postanowienia byly odpowiednio
uzgadniane w odniesieniu do drog wojewddzkich. Jak wskazata kierownik Zespotu
Uzgodnier Drogowych i Sieciowych DSDIK nie byta informowana przez GDDKIA
0 ostatecznym zakoriczeniu sprawy.

(dowdd: akta kontrofi str. 145, 189-200, 456-458)

Dla DW 340, 448 { 449 ustalono docelowe organizacje ruchu oraz szes¢
tymczasowych organizacii ruchu, dotyczacych organizacii ruchu zastgpczego, w tym
pie¢ dla drogi DW 448 oraz jedna dla drogi DW 449. Ww. organizacje ruchu byty
sprawdzane podczas objazdéw i przegigdéw okresowych drog. Ponadto, dia drogi
DW 339 w dniach 2 i 15 pazdziemika 2014 r. wydane zostaty projekty tymczasowe]
organizacji ruchu w zwigzku z budowg drogi ekspresowej 5-5. Prace przy budowie
tej drogi nie rozpoczgly sie w badanym okresie i w zwigzku z tym do korica 2014 r.
projekiy te nie zostaly wyniesione w terenie.

(dowodly: akia kontroli str, 145, 202-203, 351)

W zwigzku z budowg drogi ekspresowej S-8 DSDIK nie zwracafa sie do Policji lub
Inspekeji Transportu Drogowego w sprawie przeprowadzenia kontroli pojazdow
obstugujacych te budowy. Z informacji z Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu wynika, ze Policja nie stwierdzita w latach
2012-2015 na drogach wojewddzkich Dolnego Slaska zagrozen dia bezpieczerstwa
ruchu drogowego spowodowanych budowa drogi ekspresowej S-8, jak réwniez
zdarzett drogowych, kidrych przyczyng byt zly stan techniczny drogi lub
oznakowania. Takze Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
poinformowat o braku stwierdzenie powyzszych zagrozen.

(dowody: akta kontroli str. 459-462)

1.4. Nadzor nad dziatalnoscig DSDIK oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2012-2014 DSDIK nie byta kontrolowana przez podmioty zewngtrzne
w zakresie stanu technicznego i oznakowania drég. W 2012 r. w jednostce
przeprowadzono audyt wewngtrzny w zakresie dokonywania biezacych objazdow
i przegladéw drég oraz obiektow mostowych. W jego ramach zbadano zakresy
obowiazkéw i wyposazenie inspektoréw dokonujgcych objazdéw i kontroli stanu
drég, diugoéé drég, na ktorych dokonywano kontroli i objazdow, ich zakres,
czestotliwosé, dokumentowanie oraz podejmowanie dziatan i przekazywanie
informacji na temat stanu drog i mostow. Wskutek audytu sformuiowano zalecenia
w zakresie: [1] uzupeinienia, zmiany zakresow obowigzkow pracownikow,
[2] uregulowania  kwestii nieobecnosci  inspektordw  po godzinach  pracy,
[3] oznakowania samochodow  inspekiorow  lampami sygnalizacyjnymi  oraz
wyposazenia ich w samochodowe zestawy glosnomowiace, [4] wykonywania
objazdow drég z wymagang czestotliwoscig, tj. nie rzadziej niz raz w tygodniu,
[5] uregulowania spraw zwigzanych z urlopami i innymi nieobecnosciami
inspekioréw, [6] rzetelnego prowadzenia dziennikéw  objazdow  drdg,



[7] dokonywania okresowych kontroli dziennikéw objazddw drég przez przetozonych
inspektorow.

W 2013 r. | 2014 r. w dziatainosci DSDIK 27 zidentyfikowano odpowiednio sredni
iniski poziom ryzyka w obszarze pn.: ,Utrzymanie obiektow drogowo-mostowych
oraz infrastruktury kolejowej’.

(dowody: akta kontroli str. 473}

Od 2012 r. do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli, NIK przeprowadzita trzy kontrole
dziatainodci DSDIK w zakresie dotyczacym stanu technicznego, dokumentacii
i oznakowania drog.

Pierwsza kontrola nr P/10/185 (LWR-4101-08-01/2010) dotyczyta ,Wykonywania
przez DSDIK funkcji zarzadcy drdg w latach 2008 - 2010 (1 potrocze)’. W jej wyniku
sformulowano  cztery wnioski  pokontrolne: [1]  wyeliminowanie opéznien
w przygotowaniu dokumentacii projektowej i bigdow w szacowaniu nakladdw celem
lepszego wykorzystania ustalonych w planie finansowym srodkow na ten cel,
[2] rozwazenie opracowania wewngtrznych procedur przegladow okresowych drég,
ich oznakowania oraz funkcjonowania sygnalizacji S$wietingj 1 urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, [3] zapewnienie biezacego i prawidiowego
prowadzenia ksigg drég, wtym dziatu IV dotyczacego wykazow dziennikow
objazdéw, [4] uzupeinienie brakéw formalnych w zapisach dokumentow
wewnetrznych, w tym co do zgodnosci nazewnictwa komorek i stanowisk pracy
ziistniejaca strukturg organizacyjng i przyporzadkowania laboratorium drogowego.

Podczas drugiej kontroli nr P/13/078 (LWR-4101-15-03/2013) - ,Organizacja
i nadzor nad ruchem drogowym w latach 2011 — 2013 (do 30 wrzesnia)” stwierdzono
zrealizowanie wnioskow pokontralnych z pierwszej kontroli. W wyniku te] kontroli
pod adresem DSDIK sformulowanych zostato pig¢ wnioskow pokontrolnych:
[1] terminowe informowanie Policji oraz organu zarzadzajacego ruchem o kazdym
przypadku wprowadzania przez DSDIK organizacii ruchu, tj. co najmniej na 7 dni
przed jego wprowadzeniem, [2] przeprowadzanie okresowych przegladow stanu
technicznego drég wojewddzkich wylgcznie przez osoby uprawnione w mysl
art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, [3] Rozwazenie wprowadzenia wewngtrznych
procedur, majacych na celu realizacie obowigzku koordynacii rob6t wykonywanych
w pasie drogowym i uwzgledniajacych wykorzystanie w tym celu programow
informatycznych, [4] peina realizacja zalecen sformutowanych w protokofach
z przeprowadzonych  wlatach  2011-2012 przegladow  okresowych  stanu
technicznego drog wojewodzkich, [5] dostosowanie tablic drogowskazowych
na drogach wojewddzkich w obrebie Dzierzoniowa do zatwierdzonego projektu
statej organizacji ruchu. '

W wyniku biezacej kontroli NIK stwierdzono, ze wnioski z drugiej kontroli
od nr 1 do 4 zostaty zrealizowane, a wniosek nr 5 znajdowat sig w trakcie realizacii,
fj. wdrozona zostata procedura przetargowa na wprowadzenie docelowej organizacil
ruchu na drogach wojewodzkich 383 i 384 w Dzierzoniowie oraz w powiecie
dzierzoniowskim na drodze wojewddzkie] 382.

Trzecig kontrole DSDIK nr P/15/033 (LWR-410-008-01/2015) NIK przeprowadzita
w zakresie ,Zarzgdzania obiektami mostowymi | wiaduktami przez administracje
drogowa” . Wystapienie pokontroine z tej kontroli skierowano do Dyrektora DSDIK
w dniu 19 czerwca 2015 r. Zawierato ono osiem wnioskéw pokontrolnych, w tym,
sformutowany w celu usunigcia nieprawidlowosci polegajacej na nieposiadaniu,
wymaganego art. 20 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy © drogach pubficznych, planu
rozwoju sieci drogowej, wniosek nr 1 o ,Sporzgdzenie planu rozwoju sieci drog

27 W tabeli wynikow analizy ryzyka ptanu audytu.
2 Kantrolg objgto laiz 2014-2015 { | kwartaf).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosei

i doprowadzenie w porozumieniu z zarzadcg drog wojewodzkich (Zarzadem
Wojewodztwa Dolnoélaskiego) do jego uchwalenia”. W dniu 13 lipca 2015 .
Dyrektor DSDIK zlozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, odnoszace sie
m.in. do ww. wniosku pokontrolnego. Do dnia podpisania niniejszego wystapienia
pokontrolnego zastrzezenia te nie zostaty rozpatrzone.

{dowody: akta kontroli str. 5-7, 478, 477-565)

Nalezy jednak zauwazyé, ze w dniu 16 kwietnia 2015 r. Dyrektor DSDIK® powofat
zespot do opracowania planu rozwoju zarzadzanej sieci drogowe. Zatozonym
efektem pracy zespolu ma by¢ opracowanie, do dnia 30 wrzesnia 2015 ., materiatu
mogacego stanowi¢ podstawe do podjgcia uchwaly przez Sejmik Wojewddztwa
Dolno$laskiego {projekt uchwaty).

(dowody: akta kontroli str. 144-183)

Marszalek Wojewodztwa Dolnoglaskiego, odnosnie sprawowania nadzoru nad
dziafainoscia DSDIK  w  zakresie zarzadu nad  drogami wojewddzkimi
i przeciwdziafania niszczeniu tych drog przy budowie autostrad | drog
ekspresowych, poinformowat NIK, ze w Departamencie Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego od 29 czerwca 2012 r. wyznaczono pracownika do
koordynowania projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej, budzetu lub planu
finansowego, ich zmian oraz sprawozdan finansowych w czesci dotyczacej tego
Departamentu | DSDIK. Ponadto Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, opiniujgc
projekty czasowe] organizacji ruchu w zakresie mozliwoséci prowadzenia objazdow
drogami wojewédzkimi, kieruje sie stanowiskiem DSDIK w tych kwestiach.

{dowody: akta kontrofi str. 474-476}
NIK zwraca uwage, Ze:

1. Zatrudniony w DSDiK od dnia 8 pazdziernika 2008 r. i nadal specialista ds.
inzynierii ruchu, nie miat wyksztatcenia zgodnego z zajmowanym stanowiskiem
(legitymowat sie wyksztatceniem w zakresie filozofii oraz mechanizac rolnictway).

" Dyrektor DSDIK wyjaénit, ze pracownik ten posiadat doswiadczenie zawodowe

ikompetencje z uwagi na wczesniejsze zatrudnienie w Zarzadzie Drog

i Komunikacji, a ponadto w czerwcu 2015 r. ukoriczy studia podyplomowe

na kierunku: ,Eksploatacia i utrzymanie drog i mostow’- tym samym uzyska
wiasciwe kwalifikacje.

(dowodly: akta kontroli str. 123-126, 468, 470)

2. badanym okresie, do dnia 29 kwietnia 2015 r.%, w DSDIK nie zostat okreslony

~ szczegdlowy zakres dziatania czesci komdrek organizacyjnych wyodrebnionych
w strukturze tej jednostki3!. | tak na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
DSDIK wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora DSDIK nr 7/2015, zadania
zzakresu zarzadzania drogami i utrzymania drog wojewodzkich zostaty
przypisane dwom pionom 1. Zarzadzania Infrastrukturg Drogowa oraz Inwestycii
i Utrzymania  Infrastruktury  Drogowej, bez  dalszego ich  podzialu
na wyodrebnione w ich strukturze komérki organizacyjne (fj. oddziaty, zespoty
tinne).

- Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze szczegétowy podziat obowigzkow pomiedzy komorki
organizacyjne kazdego z piondw, okre$lali na biezgco kierownicy tych pionow.
Regulacje uzupelniajgce w ww. zakresie wprowadzone zostaty zarzadzeniem
Dyrektora DSDIK nr 31/2015 w sprawie szczegblowego zakresu dziatania

29 Zarzgdzeniem Nr 25/2015,

30 T}, daty wejécia w Zycie Zarzadzenia nr 34/2015 Dyrektora DSDIK z dnia 29 kwietnia 2015 1.

31" Okreglone] zarzadzeniami Dyrektora DSDIK nr 2572011, 28/2011, 8/2012, 23/2012, 24/2012, 27/2014,
28/2014, 7/2015, 8/2015 | 20/2015.
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komdrek organizacyjnych DSDIK. Od dnia 29 kwietnia 2015 r.% zadanie
dotyczace dokonywania biezacych objazdéw i przegladow drog realizowat
w pionie Zarzadzania Infrastrukturg Drogowg - Dziat Inzynierii Ruchu®, a
wpionie Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury Drogowej - Stuzba
Utrzymaniowa.
(dowody: akta kontroli str. 15-122, 128-143)
3. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny z zakoriczonej w 2013 r. kontroli NIK nr P/13/078 (LWR-4101-15-
03/2013) — ,Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym w latach 2011 - 2013
(do 30 wrzesnia)’ w dostosowania tablic drogowskazowych na drogach
wojewddzkich w obrgbie Dzierzoniowa do zatwierdzonego projektu state]
* organizacii ruchu.

Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze opdznienie to wynika z braku dotrzymania przez

wykonawce terminu opracowania przedmictowego projekiu oraz koniecznosci

dokonania korekt w opracowaniu wykonawcy przectozonym do zaopiniowania
DSDIK.

{dowody: akta kontroli str. 5-7, 473, 552-555)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosct

dziatalnosc DSDIK w obszarze monitorowania stanu i zniszczen drog wojewodzkich.

2. Egzekwowanie przez DSDIK naprawy zniszczen
juszkodzeri drég wojewodzkich powstatych przy
budowie odcinkow drogi ekspresowej S-8

2.1. Porozumienia i umowy 2z wykonawcami budowy drogi
ekspresowej S-8 w zakresie sposobu korzystania zdrog
wojewodzkich

7aden z odcinkéw DW 340, 448 i 449 wykorzystywanych do budowy drogi
ekspresowej S-8 nie zostat zinwentaryzowany przez DSDIK przed ich
wykorzystaniem dla potrzeb budowy tej drogi. DSDiK nie zawarta rowniez
porozumier z wykonawcami drogi ekspresowej 5-8 w celu ustalenia wzajemnych
praw | obowigzkow zwigzanych z wykorzystaniem tych drog na potrzeby budowy.
{dowody: akta kontroli str. 145, 189-206}

W zwigzku degradacia DW 340 spowodowang budowa drogi ekspresowej S-8,

DSDIK trzykrotnie®s wystepowata do GDDKIA Oddziat we Wroctawiu o podjecie
dzialan w celu zobowigzania wykonawcow budowy drogi ekspresowej S-8
do wywigzywania sig z obowigzkow w zakresie ochrony wiasnosci publiczne] jakimi
sa drogi wojewddzkie, zinwentaryzowania stanu wykorzystywanych drdg, ich
potwierdzenia u zarzadcy drogi oraz do naprawy na wiasny koszt powstatych
zniszczen. Jednoczesnie DSDIK zwrécita sie z prosba do adresata pism
o przestanie szczegéfowych specyfikacji technicznych budowy drogi ekspresowe)
3-8. GDDKIA Oddziat we Wroctawiu nie odpowiedziata na Zadne z tych pism.
DSDIK nie zwracala sig w przedmiotowe] sprawie bezposrednio do wykonawcow
budowy drogi ekspresowej 5-8.

(dowody: akta kontroii str. 208-213)

32 Tj. wejécia w Zycie Zarzadzenia nr 31/2015 Dyrektora DSDIK.

8 Zg szczegolnym uwzglednieniem stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego,

% Komérce tej powierzona dokonywanie objazdu i przegladu drég, prowadzenie dziennika objazddw drog,
wykonywanie rocznych przegladow drég oraz kontrolg stanu technicznego  drég, oznakowaria,
zadrzewienia, odwodnienia i utrzymania czystosci.

35 \W dniach 27 lipca 2011 1., 10 pazdziernika 2011 . oraz 25 maja 2015 1.
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2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzer poeksploatacyjnych

W dniu 29 stycznia 2013 r. DSDIK udziefta zamdwienia publicznego®®
na wyremontowanie zniszczonego odcinka DW 340. Odbidr korcowy wykonanych
nrac nastapit w dniu 30 lipca 2013 r. Koszty wykonania remontu wyniosly fgcznie
1192,9 tys. zt. Obejmowat on odtworzenie zniszczonej nawierzchni drogi oraz m.in.
wykonanie: stabilizacji betonowej, warstwy podbudowy z kruszywa kamiennego,
warstwy wyréwnawczej z betonu asfaltowego, podbudowy bitumicznej z betonu
asfaltowego o grubosci 10 cm, warstwy wigzacej o grubosci 9 cm oraz warstwy
$cieralnej o grubosci 4 cm, Scieku z kostki kamienne, oznakowania poziomego
farba akrylowa, a takze Scigcia i karczowania krzakow, ustawienia nowych stupkow
U-1a.
W dniu 1 pazdziermika 2014 r. DSDIK udzielita zamowienia publicznego® na
wyremontowanie DW 448 na odcinku o dugosci 950 m, w km 45+450+46+400
za kwotg 1 385,6 tys. zt. Odbiér koricowy prac nastapit w dniu 23 grudnia 2014 1.
(dowody: akta kontroli str. 214-306, 556)

DSDIK nie oszacowala wartosci degradacji DW 340 spowodowanej jej eksploatacia
na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-8 oraz nie dochodzita roszczen z tego
tytutu od wykonawcow budowy drogi ekspresowej.

{dowdd: akta kontroli str. 145-146, 204-205)
2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W wyniku ogledzin objetych kontrolg odcinkow DW 340 DW 448 oraz DW 449
ustalono, ze: nawierzchnie drég sg w stanie dobrym lub bardzo dobrym,
oznakowanie DW 448 i DW 449 znakami pionowymi i poziomymi oraz urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego sa zgodne z zatwierdzonym projektem stale]
organizacji ruchu. Stwierdzono brak peinej zgodno$ci z zatwierdzonym projektem
stale] organizacji ruchu oznakowania znakami pionowymi | poziomymi oraz
rozmieszczenia urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na DW 340.

{dowody: akta kontroli str. 188}
2.4. Wspbidziatanie DSDiK z GDDKIA Oddziat we Wroctawiu

DSDIK wspéidziatata w zakresie budowy drog krajowych i autostrad z GDDKIA
Oddziat we Wroctawiu na etapie projektowania inwestycji, gdy wymagato
to przebudowy odcinka drogi wojewodzkiej. Jako przyktad takiej wspotpracy DSDIK
wskazala na probe uzgodnienia budowy planowanego tacznika Dabrowa
i Nowosiedlic z droga ekspresowa S-8. GDDKIA uznata, ze tacznik ten powinna
sbudowac DSDIK, natomiast DSDIK zaprezentowata zdanie odmienne. Do
porozumienia w tej sprawie nie doszio.

{dowody: akta kontroli str. 557-582}

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. DSDIK nie przeprowadzita inwentaryzacji stanu DW 340, DW 448 oraz DW 449
przed ich wykorzystaniem jako drég dojazdowych do budowy drogi ekspresowe)
S-8. DSDIK nie zawarka rowniez porozumien z wykonawcami budowy drogi
ekspresowej S-8 w celu ustalenia wzajemnych praw i obowigzkow zwigzanych

3 Wykonawcy wybranemu w drocdze przetargu nieograniczonego.
37 Wykonawey wybranemu w drodze przetargu nieograniczonege.
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z wykorzystaniem drog wojewédzkich na potrzeby budowy przedmiotowej drogi
ekspresowe]. _

W ocenie NIK rezygnacja z zawarcia stosownych porozumien z wykonawcami
drogi ekspresowej S-8 uniemozliwita DSDIK realizacjg  roszczen
odszkodowawczych wynikajgcych wprost z odpowiedzialnosci kontraktowej
(umownej), jednakze nie pozbawia przy tym kontrolowanego mozliwosci
dochodzenia roszczet z tytulu odpowiedzialnodci odszkodowawcze] za
potencjaine szkody wyrzadzone na drogach wojewodzkich w zwigzku z budowa
S-8 w rezimie odpowiedzialnosci deliktowej, tj. zgodnie z art. 442! ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® (dalej: ,k.c.’}) — z czego jednostka
kontrolowana ostatecznie réwniez nie skorzystata w przypadku degradacji DW
340.
W powyzszej sprawie, Gwezesny® Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze w zakresie drdg
DW 448 i 449 nie pamigta problemow z czaséw budowy S-8. W przypadku drogi
DW 340, GDDKIA projektujac rozwigzania wezia Dabrowa (skrzyzowanie drogi
ekspresowe] S-8 z drogg DW 340) zaprojektowata modernizacje drogi DW 340
w kierunku miejscowodci Dobroszyce, ale potem sig z tej modemizacji wycofata.
(dowody: akta kontroli str. 145, 189-206, 463-464)

2 DSDIK nie oszacowata wartoéci degradaci DW 340 spowodowane] e
eksploatacja na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-8, nie zweryfikowata
takze informaci © powstalych szkodach pod katem ewentualnej
odpowiedziainoéci za ich powstanie wykonawcy drogi ekspresowej S-8, czego
konsekwencja bylo pozbawienie sie mozliwosci dochodzenia potencjainych
roszczen odszkodowawczych z tego tytutu. Ostatecznie koszty remontu

- zdegradowanego odcinka DW 340, w wysokosci 11929 tys. zi, poniosia
w catosci DSDIK.

Owczesny* Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze GDDKIA projektujgc rozwigzania wezia
Dabrowa zaprojektowata modemizacje drogi DW 340 w kierunku migjScoWOosCi
Dobroszyce. Biorac powyzsze pod uwage Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego podjat decyzje o budowie obwodnicy miejscowosci Dobroszyce
i zadanie zrealizowano. GDDKIA w trakcie realizacji budowy S-8 argumentowata,
76 nie moze réwnolegle realizowa¢ zadania modemizacji DW 340, poniewaz
realizuje zadanie budowy drogi ekspresowej S-8 z udzialem Srodkow unijnych,
zakres projektu jest precyzyjnie okreslony i odstepstwo grozito by utraty
dofinansowania. GDDKIA nie kwestionowafa swojego udziatu w modernizacji
zaprojeklowanego przez siebie odcinka DW 340. Przedstawiano, ze
po rozliczeniu budowy S-8 bedzie mozna wrécic do modernizacji DW 340,
niestety odpowiadano nam ze proces kontroli budowy S-8 nie zostat zamkniety.
Zkolei Kierownik Oddziatu Utrzymania DSDIK wyjasnit, ze w 2011 r.
nie oszacowano wartosci uszkodzen DW 340, gdyz do pogorszenia stanu
technicznego tej drogi doszto takze na skutek zwigkszenia sig natezenia ruchu
samochodow cigzarowych (franzyt), w zwigzku z budowg (zadanie wiasne
DSDIK) obwodnicy Dobroszyc, nieodpowiedniej (niewystarczajgcej) konstrukcji
podbudowy i nawierzchni drogi do zwigkszonego natgzenia ruchu drogowego.
Spowodowato to utrate nosnosci konstrukcji drogi i skoleinowanie warstw
bitumicznych, DSDIK dokonafa remontu DW 340 z uwagi na bardzo zly stan jej

nawierzchni i konstrukgji jezdni.
(dowody: akta kontroli str.145-146, 184, 204-205, 207, 241-283 , 463-464)

%Dz U . z2014r, poz. 121.
3 Painigcy funkcje w okresie od 1 czerwca 2010 1. do 15 pazdziemika 2012 .
# Petnigey funkcie w okresie od 1 czerwca 2010 r. do 15 pazdziernika 2012 .
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3. Na DW 340 przesunieto, w stosunku do projektu statej organizacji ruchu?t, znak
D-1 z km 76+580 na km 76+630. Ponadio w ww. stafej organizacji ruchu nie
uwzgledniono  wykonanego przejcia dla pieszych km  77+215 wraz
ze stosownym oznakowaniem (w terenie wykonano przejscie dla pieszych — znak
poziomy P-10, przed przejsciem z obu stron umieszczono znaki informacyjne
D-6 — przejécie dla pieszych, usunigto znak ostrzegawczy A16 — przejscie dla
pieszych na km 77+210, a znak D-1 - droga z pierwszeristwem przesunieto z km
77+215 na km 77+245). Wskazane wyzej przejscie dla pieszych wraz
ze stosownym oznakowaniem zostato wyniesione w terenie w dniu 18 lipca 2013
r. na podstawie statej organizacji ruchu zatwierdzonej w dniu 8 listopada 2012 1.
(opracowanie dotyczylo wytacznie fragmentu drogi z przejsciem dla pieszych),
ktora nie zostala uwzgledniona wprojekcie statej organizacji ruchu,
zatwierdzonym w listopadzie 2013 r.

Stato sie to — jak wyjasnili Gwczesny*2 i obecny Dyrektor DSDIK - na skutek
omytki, natomiast przesunigcie znaku D-1 spowodowane zostato zmiang
kilometrazu drogi, ktéra nastgpita po oddaniu do uzytkowania obwodnicy
Dobroszyc.

(dowody: akta kontroli str. 188, 307-313, 465, 467-468, 472)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziafalnos¢ DSDIK w obszarze

egzekwowania napraw zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie odcinkdw

drogi ekspresowej S-8.

IV. Uwagi i wnioski

Whicski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalert kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Inwentaryzowanie odcinkéw drog wojewodzkich przed ich wykorzystaniem
na potrzeby realizacji inwestycji drogowych, a w szczegoinosci budowy autostrad
i drég ekspresowych, oraz zawieranie porozumien regulujacych prawa
i obowigzki stron z podmiotami realizujgcymi takie inwestycje.

2. Biezace  kontrolowanie  stanu  technicznego  drég wojewodzkich
~ wykorzystywanych na drogi objazdowe dla budowanych autostrad i drog
ekspresowych, szacowanie warto$ci zniszczonych drdg wojewddzkich oraz
egzekwowanie od winnych zniszczen stosownego odszkodowania lub
naprawienia wyrzadzonych szkdd.
3. Doprowadzenie do zgodnosci ustawienia znaku D-1 na DW 340 w Dabrowie
Olesnickiej z obowigzujaca docelowa organizacig ruchu, tj. na km 76+580.
4. Rozwazenie zakiualizowania docelowej organizacji ruchu DW 340 w zakresie
istniejgcego przejécia dla pieszych wraz ze stosownym oznakowaniem
na drodze DW 340 w Dabrowie Olesnickie].

# Zatwierdzonego w listopadzie 2013 r.
42 Pelnigey funkeje w okresie od 15 paZdziernika 2012 1. do 6 marca 2014 .
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Prawo zgtoszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o spaschie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej: [zby Kontroli,
wierminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 sierpnia 2015 1.
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