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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli ~ P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych

Jednostka  Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93994 dnia 27 marca 2015r.

{dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Urzad Miejski w Zmigrodzie (dalej ,Urzad’ lub ,Zarzadca’)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Robert Grzegorz Lewandowski - Burmistrz Gminy Zmigrod?
kontrolowanej

(dowody: akia kontroli sir. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drog
Gminy Zmigréd przy budowie drogi ekspresowe] S-5 Poznar — Wroctaw na odcinku
od Korzenskas.

Uzasadnienie Na ocene ogbing wplyw mialy oceny czastkowe w dwdch skonfrolowanych
oceny ogoinej obszarach dziataino$ci Zarzadcy oraz stwierdzone w  wyniku  konfroli
nieprawidiowosci polegajace na: [1] braku przeprowadzenia okresowych kontroli
piecioletnich gminnych drog i obiektow mostowych oraz kontroli jednorocznych drog
gminnych w latach 2012-2014 pomimo, ze obowigzek ten wynikat z art. 20 pkt 10
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych* (dalej: ,ustawa o drogach
publicznych”) i art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”), [2] przeprowadzeniu w badanym
okresie kontroli okresowych jednorocznych tylko dwoéch sposréd 34 gminnych
obiektow mostowych; [2] nierzetelnym prowadzeniu ewidencji gminnych drog
i obiektow mostowych, [3] braku zaprowadzenia ksigzek obiektu mostowego lub
budowlanego dla zarzadzanych obiektéw mostowych co bylo niezgodnie
z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo budowlane oraz [4]
braku dokumentowania wynikow podejmowanych dziatar nadzorczych w formie
objazdow drég gminnych.

1Qd 21 listopada 2010 r.

2NajwyZzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

3 Kontrola objete zostaly dziatania w zakresie zapobiegania niszczeniu drog gminnych w trakcie
realizacji drogi ekspresowej S-5 w latach 2012-2014, z uwzglednieniem okreséw wezesnigjszych i
pbiniejszych, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

4Dz. U. z 2015 ., poz. 460 ze zm.

5Dz U.z2013r, poz. 1409 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez kontrolowang jednostke w 2015 r.
dzialania na rzecz okreslenia warunkéw korzystania z drég gminnych przez
wykonawcow budowy S-5, z zastrzezeniem, iz peina ocena skutecznosci
realizowanych przez Zarzadce dziatah w ww. zakresie, a nastepnie w obszarze
egzekwowania napraw zniszczen i uszkodzern droég gminnych powstalych przy
budowie drogi ekspresowej S-5, bedzie mozZiwa dopiero po zakonczeniu,
rozpoczetej w 2015 r., inwestycji budowy drogi S-5 na terenie Gminy Zmigrod, 4
najwczesniej w 2017r

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez Zarzadce stanu i zniszczer drég gminnych

1.1.Legalno$é i rzetelnosé dzialan w zakresie zachowania wiasciwego stanu
technicznego gminnej sieci drogowej

W latach 2012-2015 Burmistrz Zmigrodu zarzadzat 138 odcinkami gminnych drog
publicznych o tacznej diugosci 115,0 km oraz drogami wewngtrznymi o tacznej
dlugosci ok. 600 km.

W Gminie Zmigrod znajdowaly sig ogolem 34 obiekty mostowe, w tym
31 o konstrukcji trwatej i trzy® o konstrukcji drewnianej.

{dowody: akta kontrofi str. 8-12, 343-381)

Na ferenie Gminy Zmigrod realizowano inwestycie pn. ,Zaprojektowanie
i wybudowanie drogi ekspresowej S-5 Poznan — Wroctaw, na odcinku Korzensko
(bez wezla) - wezel, Widawa Wroclaw, zadanie 1 odcinek od Korzenska
(km 108+758 do km 123+ 700)". Prace przy budowie S-5 rozpoczeto w 2015.

{dowody: akta kontroli str. 388-428,430-431)

Do transportu materiatow na budowe drogi ekspresowej S-5 na terenie Gminy
Zmigrod wyznaczono trzy odcinki drog gminnych o tacznej dugosei 2 720 m (dalej:
Ldrogi wykorzystywane do budowy S-57), co stanowito 2,5% zasobu publicznych
drég gminnych. Odcinek nr 1 stanowila droga polozona na dziatkach nr 3; 3/4; 3/8
oraz 2 w Zmigrodzie (ogdtem 810 m), odcinek nr 2 - droga polozona na dziatkach
nr1/2 i1/3 ul. Poznanska w Zmigrodzie (180 m), odcinek nr 3 - cigg ulic
w Zmigrodzie: Poznaniska, Kolejowa, 23 stycznia, Wiejska (laczna dugoé¢ odcinka
1730 m).

(dowody: akta kontroli str. 507-514, 569-619)

Wydatki Gminy Zmigrod na drogi gminne w latach 2012 — 2014 wynosily
odpowiednio 965,1 tys. zt; 858,7 tys. zt i 954,1 tys. ZI, co stanowito 1,8%; 1,7%;
2,3% wydatkéw Gminy ogdlem oraz 6,4%; 9,3%; 9,6% wydatkow majatkowych
poniesionych w tym okresie. W latach 2012 — 2015 (I poirocze) Gmina Zmigrod nie
poniosta wydatkow w zwigzkow z naprawa zniszczen drég gminnych w wyniku
realizacji budowy drogi ekspresowej 5-5.

(dowody: akta kontroli str. 516 — 551)

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu zarzadzania drogami Gminy Zmigrod
realizowane byly w Urzedzie przez Referat Inwestycji i Rozwoju Lokalnego (dalej:
,Referat IRL"). Do zadar tego Referatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu?, nalezafo prowadzenie spraw zwigzanych z budowg drég gminnych, ich

& Poza granicami miasta.
7 \Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 0153/03/09 Burmistrza Gminy Zmigrod z dnia 5 stycznia 2009 r.
oraz nr 0050.18.2015 z dnia 17 lutego 2015 1.
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infrastrukturg oraz biezacym utrzymaniem drog, w tym m.in. a) prowadzenie
ewidencji drog gminnych, b) kontrola stanu technicznego drég gminnych, c)
typowanie drog do remontu.

(dowody: akta kontroli str. 13 - 80)

W Referacie IRL w latach 2012-2014 zatrudniano (zgodnie z przyjetymi w Urzedzie
limitami etatow) szesciu pracownikow, w tym trzech realizowato zadania zwigzane
z drogownictwem. W zakresach czynno$ci tych pracownikow powtdrzono zadania
Referatu IRL dotyczace prowadzenia spraw zwiazanych z budowa drég gminnych
iich infrastrukturg oraz biezacym utrzymaniem. Wszystkie zakresy czynnoSci
zostaly przyjete przez pracownikéw i potwierdzone ich podpisem. Pracownicy,
ktorym przypisano zadania z zakresu drogownictwa wykonywali rowniez inne
czynnosci nalezace do zakresu dziatania Referatu IRL.

Zaden z zatrudnionych w Referacie IRL pracownikow nie posiadal uprawnien
budowalnych.

{dowody: akta kontroli str. 81 — 91, 93)

Kierownik Referatu IRL wyja$nit, Ze Referat ten jest jedyna komdrka organizacyjng
Urzedu zajmujaca sie zagadnieniami z zakresu drogownictwa, a zapisy
regulaminowe, o ktérych mowa wyzej, sq rozumiane w ten sposob, ze obejmujg
cafo$¢ zadan zarzadcy drég, o ktorych mowa w art. 20 o drogach publicznychy’.

{dowod: akta kontroli str. 92)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wprowadzano dodatkowych
wewnetrznych® procedur okreslajgcych warunki wykonywania przez komorki
organizacyjne i pracownikoéw zadan w zakresie zarzadzania drogami.

Zarzadca drég Gminy Zmigréd nie sporzadzit w badanym kresie projektu planu
rozwoju sieci drogowej, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy

o drogach publicznych.
(dowody: akta kontroli str. 82-85, 552-557)

W Urzedzie prowadzono ewidencie drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
iproméw (dalej: "Ewidencja”), o kiorej mowa w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunefom® (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie numeracji i ewidencji drog’).

W badanym okresie Ewidencja ta byta prowadzenie przy uzyciu programu ,EWIDR
20057, ktory umozliwiat wprowadzanie, przetwarzanie i archiwizacje danych
niezbednych do tworzenia ewidencji drég stosownie do wymagan ujetych
w rozporzadzeniu w sprawie numeracji | ewidencji drég. Przy czym zakres
wprowadzonych do programu EWIDR 2005 danych o zarzadzanych w badanym
okresie drogach gminnych byt wezszy od wymaganego rozporzadzeniem w sprawie
numeracji i ewidencji drdg, a prowadzona Ewidencja nie zawierata wszystkich
wymaganych dokumentow ewidencyjnych.

(dowody: akta kontroli str. 5-7, 92-95, 96- 125, 207-341)

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach pubficznych
wzwigzku z art, 62 ust 112 ustawy z Prawo budowlane, Zarzadca droég Gminy

8 Tj. innych niz zawarte w regulaminie organizacyjnym izakresach czynnosci poszczegoinych
pracownikow,
9Dz U. 220051, Nrg7, poz. 582,



Zmigrod przeprowadzit w 2014 r. kontrole okresowe roczne stanu technicznego
dwdch obiektow mostowych.

Kontrole te dotyczylty mostu znajdujacego sie w ciagu ulicy Szkolnej w Zmigrodzie
oraz mostu znajdujacego sie w ciagu ulicy Poznanskiej w Zmigrodzie { wykonane
zostaty przez osobe uprawniong (m.in. do badania i okreélania stanu technicznego
wszelkich budynkéw oraz innych budowli w tym mostéw). Karty wykonanych
przegladow zawieraty m.in. protokoly kontroli rocznej obiektu mostowego, a zakres
przeprowadzonych kontroli odpowiadal wymaganiom rocznej kontroli stanu
technicznego budowli.

Pozostate obiekty mostowe i wszystkie drogi gminne nie zostaly poddane

okresowym kontrolom w badanym okresie.
{dowod: akta konfroli sir. 92-95 207-342)

Urzad terminowo przekazat Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad (dalej:
LGDDKIA™, informacje o sieci drog publicznych bedacych w zarzadzie Gminy
Zmigréd, za rok 2012, 2013 i 2014. Informacje te sporzadzono zgodnie
z obowigzujacym wzorcem i w zakresie wymaganym rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, funefach i promach.'0 Dane zawarte w informacjach byly zgodne
z Ewidencja.

(dowody: akta kontroli str. 343 — 381)

1.2 Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkow drogi ekspresowej S-5

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie wprowadzano odrebnych procedur
wewnetrznych okre$lajacych zasady monitorowania stanu technicznego drog
gminnych zlokalizowanych w poblizu budowy przedmiotowe] drogi ekspresowej S-5.

Kierownik Referatu IRL wyjasnit, ze monitorowanie stanu technicznego drog
gminnych zlokalizowanych w poblizu budowy drogi S-5 prowadzone bylo przez
pracownikow Referatu IRL na biezaco - w toku wykonywania codziennych
czynno$ci poprzez zwracanie uwagi na ruch pojazdéw zwigzanych z budowg drogi
S-5. W zlozonych wyjasnieniach wskazat rowniez, ze Zmigrod jest niewielkim
miastem i w zasadzie wszystkie dziatania firm budowlanych sa widoczne. Pojazdy
zwiazane z budowg S-5 sa oznaczone i tatwo identyfikowalne, a na terenie Gminy

~ Zmigréd nie odbywa sie zadna inna wielka budowa.
(dowdd: akta kontroli str. §2-95)

1.3 Zapewnienie bezpieczefistwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy drogi ekspresowej na terenie Gminy Zmigréd

Z informacji Starosty Trzebnickiego!! wynika, ze Zarzadca posiadat zatwierdzone
projekty statej organizacji ruchu dla wszystkich drog gminnych wykorzystywanych
do budowy drogi ekspresowej S-5. Czasowa organizacja ruchu na tych drogach nie
zostata wprowadzona z uwagi, iz zakres i stan realizacji prac przy budowie S-5 nie
generowal takiej potrzeby.

Starosta Trzebnicki poinformowal takze Ze stuzby Starostwa przeprowadzaty
nadrogach gminnych kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu organizacji ruchu oraz kontrole prawidtowo$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen

10Dz U. 22005 r. Nr 67, poz. 583. .
" Qrganu zarzadzajacego ruchem drogowym na terenie Gminy Zmigrod.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sygnalizacji $wietinej i dZzwiekowej, urzadzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego,
o ktorych mowa w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegblowych warunkow zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad fym zarzgdzaniem'2. W wyniku tych
kontroli stwierdzono zgodno$¢ istniejacej organizacji ruchu na drogach Gminy
Zmigrod z zatwierdzonymi projektami.

{dowody: akta kontroli str. 126 - 206)

Zarzadca nie wystepowat pisemnie do Policji i Inspekeji Transportu Drogowego
o kontrole pojazdow obstugujacych w Gminie Zmigréd budowe odcinka drogi S-5
Poznan-Wroctaw.

Burmistrz Zmigrodu wyjasnit, ze Urzad zwrocit sie ustnie do Policji o wzmozenie
nadzoru na tych drogach oraz, ze o etapach i wynikach tego nadzoru nie zostat
poinformowany.

(dowdd: akta kontroli str. 552-554)

Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Komendy Powiatowej Policji
w Trzebnicy wynika, ze od 2012 r. do 25 maja 2015 r. w zwiazku z budowa drogi
ekspresowej S-5, Policja nie odnotowata na drogach gminnych zdarzen drogowych,
ktorych przyczyng byt zly stan techniczny drogi lub stan jej oznakowania. Podat
takze, iz Policja nie posiada informacji o zagrozeniach dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego zwiazanych z budowa drogi ekspresowej S-5 na drogach pozostajacych
w zarzadzie Gminy Zmigrod.

{dowody akta kontroli str. 382 — 383)

14 Nadzér nad dziatalnoscia Zarzadcy oraz realizacja wnioskdw
pokontrolnych NIK

W latach 2005 - 2014 (do zakonczenia ninigjszej kontroli) instylucie i organy
zewnefrzne, w tym NIK, nie przeprowadzaty kontroli sposobu wykonania przez
Urzad zadan zarzadcy drog Gminy Zmigrod, w szczegoinosci w zakresie stanu
technicznego, dokumentacji i oznakowania drog. '

W powyzszym okresie realizacja obowiazkéw zarzadey drég Gminy Zmigrod nie
byta przedmiotem postepowania kontrolnego i audytu wewnetrznego w ramach
dzialalnosci Urzedu.

{dowody akta kontroli str. 386, 558)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zarzadca nie opracowal dla Gminy Zmigrod projektu  planu rozwbju sieci
drogowej, o ktdrym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Obowiazki zarzadcy drogi w odniesieniu do tego dokumentu, tj. opracowania
projekiu oraz sporzadzenia i okresowej weryfikacji planu rozwoju sieci drogowe,
okreslone zostaly w art. 20 pkt 1 art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

12Dz, U. 22003 . Nr177, poz.1729.



Kierownik Referatu IRL wyjaénit, ze dokument taki nie zostal sporzadzony,
bowiem w Gminie Zmigrdd nie przewiduje sie rozbudowy istniejacej sieci
drogowej, kidra - w ocenie Zarzadcy - jest wystarczajaca. Gmina skupia sie
przede wszystkim na biezacym utrzymaniu i remontach drég. Stan techniczny
drég gminnych jest ogoinie dobry, drogi byly odnowione i remontowane w
przeciagu ostatnich dziesieciu lat. Z tego tez powodu nie sporzadzono
odrebnego dokumentu pod nazwa_ plan rozwoju sieci drogowe;.

Natomiast, zgodnie z wyjaénieniami Burmistrza Zmigrodu, inwestycje i rozwoj
drogowy planuje sie w Gminie Zmigrod wytacznie w ujeciu finansowym, przy
planowaniu budzetu gminy.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Zmigrod (wydatkow inwestycyjnych)
oraz z realizacji przedsiewzie¢ zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
wynika, ze w latach 2012 — 2014 w Gminie Zmigrod realizowane byly zadania
i zakupy inwestycyjne w zakresie drogownictwa, w tym dotyczace przebudowy
droég gminnych, budowy drég gminnych'® oraz wykupu terendéw pod drogi
gminne4,

W ocenie NIK wskazuje to , e Gmina Zmigrod w kontrolowanym okresie
prowadzita dziatania na rzecz rozwoju's sieci drogowej, co, poza obowigzkiem
prawnym, rowniez fakiycznie uzasadnialo konieczno$¢ posiadania ww. opracowart
planistycznych.

(dowody: akta kontroli str. 92-85, 527-551, 552-557)

2. Prowadzona w Urzedzie Ewidencja nie byla kompletna, fj. nie zawierala
wszystkich dokumentéw ewidencyjnych okreSlonych w § 9 rozporzgdzeniu
w sprawie numeracji i ewidencji drég, a zakres wprowadzonych do programu
EWIDR 2005'6 informacji o zarzadzanych drogach gminnych byt
niewystarczajacy do sporzadzania ksigzek drég w szczegdlowosci wynikajacej
Z Ww. roZporzgdzenia.

W ramach Ewidencji w badanym okresie nie prowadzono dokumentow
okre$lonych w §9 ust 1 pkt 2, 4, 5 i 6, rozporzgdzenia w sprawie numeracji
i ewidencji drég, .. dziennika objazdu drég, ksiazek obiektow mostowych, kart
obiektow mostowych oraz wykazu obiektow mostowych.

Z uwagi na zakres informacji wprowadzonych do programu EWIDR 2005
we wszystkich ksiazkach drog Gminy Zmigrod brakowato: [1] danych o osobie
upowazniongj do dokonywania wpisow (tabela nr 177); [2] wykazu opracowan
projektowych dotyczacych odcinka drogi (tab. nr 2); [3] zestawienia zbiorczych
danych technicznych odcinka drogi (tab. nr 3a i 3b); [4] wykazu dziennikow
objazdu drég — kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi (tab. nr 4);
[5] wykazu protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci
uzytkowej odcinka drogi {tab. nr 5); [6] wykazu protokoidw odbioru robét odcinka
drogi dot. budowy, przebudowy lub remontu (tab. nr 6); [7] wykazu protokolow
katastrof odcinka drogi (tab. nr 7) oraz [8] danych dotyczgcych szerokoSci
i rodzaju warstwy $cieralnej, chodnikow, Sciezek rowerowych oraz obiektow

13\ ramach trzech zadan w roku 2012 i 2013 oraz jednego zadania w roku 2014 r.
4 W 2012 r. na ten cel wydatkowano 5,1 tys. zt, w 2013 r. - 7,4 tys. zt, w 2013 r. - 49,97 tys. 2k
15 Rozumianego, zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, jako proces przechodzenia do standw lub
form  bardziej zlozonych lub pod pewnym  wzgledem  doskonalszych (Zrédio:
http.//sjp. pwn.pl/szukajfrozwdj html.).
16 Uzywanego w badanym okresie przez Zarzadee do prowadzenie Ewidencii i umozliwiajacego m.in.
generowanie ksiazek drog.
17 Numeracja tabel zgodna ze wzorem ksigzki drogi wediug rozporzqdzenia w sprawie numeracji
i ewidencji drdg.
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inzynierskich (w tab. nr 8 — Szczegotlowe dane techniczne charakteryzujace dany

odcinek drogi).
(dowody: akta konfroli str. 96- 125, 207-341)

Ponadto, wprowadzone do Ewidencji numery ewidencyjne drég gminnych dla
116 (z ogolem 138) odcinkéw nie odpowiadaty zasadom numeracji drog
okreslonym w § 5 ust.1 oraz ust 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia w sprawie
numeracji | ewidencji drog’é. Zarzadca nie ustalit rowniez numeracji obiektow
mostowych odpowiadajacej wymogom § 6 ww. rozporzgdzenia.

{dowody: akta kontroli str. 5-7, 92-85 )

Kierownik Referatu IRL wyjasnit, ze Ewidencja (w tym rowniez ksigzki drogi)
prowadzone sg w Gminie Zmigrod wylacznie w formie elektronicznej oraz, ze
z Ewidencji dotychczas nie zostalty wygenerowane karty obiektow mostowych.
Zadanie biezacej obstugi Ewidencii i prowadzenie spraw drogowych powierzone
zostaly pracownikowi Referatu IRL, zajmujacemu sie m.in. pozyskiwaniem
i rozliczaniem zewnetrznych Srodkow inwestycyjnych, ktory od 2011 r. urzadzat
Ewidencje drég od podstaw (tj. dokonywal pomiarow w terenie, opracowywat
dokumentacje fotograficzng, sukcesywnie wprowadzat dane do programu
ewidencyjnego). W ocenie kierownika Referatu IRL pracownik ten wywigzat sie
z przypisanych mu obowiazkow, bowiem w Ewidencji znalazty sie dane
dotyczace parametrow fechnicznych drog i wszczete zostaty prace majace na
celu uzupetnienie ksiazek drogi i kart obiekiéw mostowych. Prace te zostaty
przerwane na skutek wypadku $miertelnego tego pracownika. Jego zakres
obowigzkow zostat przekazany innej osobie z Referatu IRL, ktora od kwietnia
2015 r, wdraza sie w prace.

W zlozonych wyjadnieniach Kierownik Referatu IRL wskazat rowniez, Ze
w Urzedzie nie ma osoby posiadajace] uprawnienia do dokonywania wpisow
w ksigzkach drogi, z tego tez wzgledu nie prowadzi sig dziennikow objazdow
drog. Dodat takze, iz Gmina Zmigréd dysponuje zaledwie 100 kilometrowym
zasobem drog gminnych i drogi te sg znane pracownikom. Czynno$ci na drogach
podejmowane sq np. na skutek interwencji sottyséw, czy mieszkancow, ale tez
niejako przy okazji wykonywania innych czynnosci stuzbowych przez
pracownikow Urzedu. DostrzeZone nieprawidiowosci sg eliminowane na biezaco,
cho¢ nie dokumentuje sie tych czynnosci.

(cdowod: akta kentrali str. 92-95)

Burmistrz Zmigrodu w zlozonych wyjasnieniach potwierdzit niekompletnosé
ewidencji drog, podnoszac jednoczesnie, Ze Ewidencja ta jest aktualnie
uzupelniana, a zaniechania w tym zakresie byly podyktowane kwestiami
finansowymi w zwigzku z prowadzeniem w ostatnim czasie szeregu kluczowych
inwestycji gminnych. Wskazat réwniez, iz obecnie Gmina Zmigréd otrzymala
oferte cenowg na przeprowadzenie aktualizacji programu EWIDR 2005,
wykorzystywanego do realizacji zadan z zakresu zarzadzania drogami gminnymi.

(dowdd akta kontroli str. 552 — 554)
3. Dla gminnych obiektéw mostowych Zarzadca nie prowadzit ksigzek obiektu

mostowego fub budowlanego, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 w zwigzku z art.
64 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo budowlfane.

18 Zgodnie, z ktorymi numer ewidencyjny pozostatych drég gminnych sklada sig z litery G, numeru
drogi zapisanego w formacie szesciocyfrowym oraz siedmiocyfrowego identyfikatora gminy,
okreslonego w przepisach o statystyce publiczne;.



Burmistrz Zmigrodu w ziozonych wyjaénieniach potwierdzit brak prowadzenia
ksigzek obiektow mostowych, informujac, ze zlecono juz ich wykonanie. Jako
przyczyne zaniechania w tym zakresie wskazat kwestie finansowe.

{dowody akta kontroli str. 92-95, 552-554)

4. Zarzadca drég Gminy Zmigrad w badanym okresie nie zrealizowat obowigzku
wynikajacego z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych w zwigzku
z art. 62 ust 11 2 ustawy Prawo budowlane, w zakresie przeprowadzenia kontroli
okresowych jednorocznych i piecioletnich stanu technicznego wszystkich drog
gminnych oraz obiektéw mostowych.

W latach 2012-2014 (i do zakonczenia niniejszej konfroli NIK) kontrolami
okresowymi rocznymi i piecioletnimi nie objeto Zadnej drogi gminne]
z zarzadzanego zasobu Gminy Zmigréd. W okresie tym okresowej kontroli
poddano jedynie dwa z 34 zarzadzanych przez Urzad obiektéw mostowych. Byla
to kontrola okresowa roczna i zostata przeprowadzona w 2014 r,

Kierownika Referatu IRL wyjasnit, ze kontroli stanu fechnicznego drog i obiektow
mostowych nie prowadzono dotychczas regulamie. Kontrole prowadzit
pracownik, ktory nie posiada odpowiednich uprawnieft budowlanych. Pracownik
ten wstepnie kwalifikowal stan techniczny tych obiektéw i na tej podstawie
zZlecano ewentualne ekspertyzy i podejmowano decyzje o remoncie.

W ocenie NIK, taka praktyka nie wyczerpuje obowigzku wynikajacego z wyzej
przytoczonych przepiséw ustawy o drogach publicznych | ustawy Prawo
budowaine.

Burmistrz Zmigrodu wyjasnit ze zlecono juz firmie zewnetrznej przeprowadzenie
przegladow rocznych i pigcioletnich wszystkich mostow na terenie miasta
Zmigrod. Przyczyna zaistniatej sytuacji byly kwestie finansowe i kadrowe.

{dowody akta konfroli str. 92-05, 552-554)

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, Zze w Urzedzie nie wprowadzano procedur wewnetrznych
badangj dziatainosci  okreslajgcych czestotliwose, zakres, sposob wykonywania i dokumentowania
objazdéw drég gminnych. Przeprowadzone przez pracownikow Urzedu w badanym

okresie objazdy drog nie byly dokumentowane.

W powyzszej sprawie Kierownik Referatu wskazat, ze w praktyce objazdy te
wykonywane sg raz do roku po sezonie zimowym przez jednego z pracownikow
Referatu IRL'®. W badanym okresie objazdy stanowity podstawe planowania prac
remontowych i utrzymaniowych.

(dowbd: akta kontroli str. 92-95)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie dziatainos¢ Zarzadcy w obszarze
monitorowania stanu i zniszczen drég gminnych.

18 Zatrudnionego na stanowisku ds. Inwestycji.



Opis stanu
faktycznego

2. Egzekwowanie przez Zarzadce naprawy zniszczen i uszkodzen
powstatych przy budowie drogi ekspresowej S-5

2.1 Porozumienia z wykonawcami budowy drogi ekspresowej S-5 na terenie
Gminy Zmigrod oraz ogledziny wybranych odcinkéw drog

Podstawa prowadzonych na terenie Gminy Zmigréd robdt przy budowie S-5 byla
umowa zawarta w dniu 31 lipca 2014 r. pomigdzy Skarbem Paristwa - Generalnym
Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie?0 i wykonawca - konsorcjum
dwach firm (dalej: ,Umowa na budowe S-5” i ,Wykonawcea’).

Zgodnie z postanowieniami Umowy na budowe S-5, Wykonawca zobowigzany byl
do dokonania przed rozpoczeciem robot budowlanych inwentaryzacji stanu
technicznego budynkéw i budowli znajdujacych sie w sasiedztwie prowadzone]
inwestycji, a w przypadku pogorszenia stanu technicznego tych obiektow w trakcie
wykonywania robot budowlanych, do ich zabezpieczenia i doprowadzenia do stanu
pierwotnego. W przeciwnym razie Wykonawca zobowigzany byt do zaspokojenia
wszelkich roszczen wynikajacych z pogorszenia stanu technicznego tych
obiektéw?!. Uszczegotowienie obowiazkow Wykonawcy w zakresie inwentaryzacii
zawarte zostalo w szczegolowych warunkach kontraktu - subklauzuli 4.13.

(dowody akta kontroli str. 388-389, 392 - 428)

Inwentaryzacji stanu technicznego drog Gminy Zmigrod znajdujacych sie w poblizu
inwestycji budowy S-5 zostata wykonana przez firme zewnegtrzna?? w zakresie
przewidzianym w Umowie na budowe S-5 i przekazana przez Wykonawce do
Urzedu 27 lutego 2015 r., tj. przed rozpoczeciem robot budowlanych drogi
ekspresowej S-5 na terenie Gminy Zmigrod. W ramach tej inwentaryzacji wykonano
opis stanu technicznego, dokumentacje fotograficzng i filmowg odcinkow drog
gminnych zwigzanych z budowa drogi ekspresowej S-5 w interwale co 5 m. Urzad
nie wnosit zastrzezen do zakresu i rzetelno$ci tego opracowania. Inwentaryzacja ta
obejmowata wszystkie trzy odcinku drog Gminy Zmigrod wykorzystywanych do
budowy S-5.

(dowody akta kontroli str. 431 - 530)

Gmina Zmigréd zawarta z czlonkami konsorcjum Wykonawcy budowy S-5 odrebne
umowy dotyczace ustalenia szczegdlowych warunkow korzystania z drog gminnych
przez $rodki transportowe obstugujace budowg drogi ekspresowej S-5, tj. w dniu
7 kwietnia 2015 r.  z liderem konsorcjum oraz w dniu 27 kwietnia 2015 r.
Z partnerem konsorcjum.

W umowach tych okreslono, ze do transportu materiatéw niezbednych na potrzeby
realizowanego konfraktu (Umowy na budowe S-5) wykorzystywane bedg trzy
odcinki drég gminnych, tj. w tym: [1] droga polozona na dziatkach nr 3, 3/4, 3/812
w Zmigrodzie (o dlugosci 810 m23), [2] droga potozona na dziatkach nr 1/2 1 1/3
ul. Poznariska w Zmigrodzie (o diugosci 180 m?*), a takze [3] cigg ulic w Zmigrodzie:
ul. Poznariska, ul. Kolejowa, ul. 23 stycznia, ul. Wiejska (o dtugosci 1.730 m).

Wykonawca (zaréwno lider jaki i partner konsorcjum) zobowiazat si¢ do biezacego
wykonywania na wiasny koszt napraw uzytkowanych drég gminnych uszkodzonych

0 Reprezentowanym przez przedstawicieli GDDKIA Oddzial we Wroctawiu.

1 Zapis ujeto w pkt 30 Programu Funkcjonalno-Uzytkowego stanowigcego integraing czgs¢ Umowy
na budowe S-5.

2 Ktorej podstawowy zakres dzialalnoéci obejmowat kompleksowg ocene stanu technicznego
budynkow i budowli wraz z ich wnetrzami oraz oceng stanu nawierzchni drog znajdujacych sie
w obrebie prowadzonych prac budowlanych.

23 Nawierzchnia gruntowa na odcinku 800 m i nawierzchnia z ptyt betonowych na odcinku 10 m.

24 Nawierzchnia bitumiczna.
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transportem budowlanym, w tym: nawierzchni, poboczy, przepustow. W przypadku
obu uméw strony ustality takze, ze po zakonhczeniu uzytkowania drég gminnych
przez Wykonawce zostanie spisany protokot okresfajacy stan tych drog i ewentualny
zakres niezbednych napraw.

(dowody akta kontroli str. 507 — 515)

Ponadto postanowieniami umowy z dnia 7 kwietnia 2015 r. Wykonawca - lider
konsorcjum zobowigzany zostata do sfrezowania nawierzchni i uloZenia w terminie
do 31 grudnia 2015 r. dywanika bitumicznego o gruboSci 5 cm na drodze
Zlokalizowanej na dz. Nr 1/3 AM-3 Zmigrod i nr 7 i 11 AM-6 Zmigrod2 oraz do
wykonania w tym samym terminie prac polegajacych na rozebraniu piyt
betonowych? na drodze zlokalizowanej na dzialce nr 1/1, 1/2 AM-12 Zmigréd
i wykonaniu podbudowy z kruszywa tamanego na szerokosci 5 m na drogach
zlokalizowanych na dzialkach nr 1/1, 1/2, 1/3 i, 5 AM-12 Zmigrod.

{dowdd akta kontroli str. 507 —510)

Na podstawie Umowy z dnia 25 kwietnia 2015 r. Wykonawca — partner konsorcjum
zobowigzany zostal do wykonania przed przystapieniem do uzytkowania drog
gminnych prac polegajacych na uzupetnieniu dziur kruszywem kamiennym tamanym
oraz dostarczenia Gminie Zmigrod w terminie do 15 czerwca 2015 r. 400 t.
kruszywa tamanego. Odbiorcg kruszywa byt Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Zmigrodzie. Aneksem nr 1 do ww. umowy, podpisanym w dniu 11 czerwca
2015r., przesunigto termin dostarczenia przez wykonawcg S-5 kruszywa
na 15 sierpnia 2015 r.

(dowody akta kontroli str. 511 -514)

Burmistrz Zmigrodu wyjasnial, Ze powyzsza zmiang wprowadzono ze wzgledu na
fakt, ze przedmiotowy materiat musiatby by¢ skladowany, ponownie ladowany
i przewozony na droge w migjscowosci Radziadz, co generowatoby dodatkowe
koszty oraz, ze przyjete rozwigzanie pozwoli na dostarczenie materiatow
bezposrednio na miejsce inwestycji na drodze gminnej w miejscowosci Radzigdz.

(dowad akta kontroli str. 552 — 554)

Przeprowadzone w trakcie kontroli, w dniu 22 czerwca 2015 r., ogledziny drog
gminnych wykorzystywanych do budowy S-5 (objetych umowami zawartymi
z wykonawcami S-5 w dniu 7 i 27 kwietnia 2015 r.) nie wykazaty uszkodzen tych
drég wynikajacych z eksploatacji przy budowie S-5. Na przedmiotowych drogach
nie zaobserwowano ruchu pojazdéw zwigzanych z budowg S-5. Ponadto ustalono,
ze z uwagi na remont i nieprzejezdnos¢ przejazdu kolejowego w ciagu ulicy
Wiejskiej w Zmigrodzie, cze$é ulic gminnych objetych umowa z Wykonawcq - (w
ciggu ulicy Poznanskiej, Kolejowej, 23 Stycznia, Wiejskiej) nie mogta by¢ czasowo
wykorzystywana na potrzeby budowy drogi S-5.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzily rzetelno$¢ wykonanej na zlecenie

wykonawcow S5  inwentaryzacji stanu  technicznego drég  gminnych
wykorzystywanych do budowy S-5.

{dowody akta kontroli str. 515)

25 Na odcinku nie diuzszym niz 560 m, zgodnie ze wskazaniem na mapie stanowiacej zatacznik do
umowy.
 Przewiezieniu i ziozeniu plyt w migjscu wskazanym przez Gming w odleglosci do 3 km.
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Ustalone
nieprawichowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Whioski pokontroine

2.2 Wspdldziatanie Zarzadcy z GDDKIA Oddziatem we Wroctawiu

Urzad pozyskat od GDDKIA Oddzialu we Wroctawiu informacje o przebiegu trasy
S-5, wykonawcach i ich obowigzkach wynikajacych Umowy na budowe S-5. '
Burmistrz Gminy Zmigrodu brat udzial w spotkaniach burmistrzow i wojtow
z przedstawicielami GDDKIA Oddzialu we Wroclawiu, na ktorych poruszane byly
kwestie zwigzane z finansowaniem napraw uszkodzonych drég gminnych przy
budowie S-5, w tym zabezpieczenia niezbednych Srodkéw na ten cel.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2013 r. Kolegium Wojtéw i Burmistrzow Powiatu
Trzebnickiego, zwrécito sie do GDDKIA Oddziatu we Wroctawiu z proshg o zawarcie
w dokumentagji przetargowej na budowe S-5 zapiséw zobowigzujacych przysztych
wykonawcéw do przywrdcenia stanu pierwotnego drog gminnych i powiatowych
wykorzystywanych na potrzeby budowy drogi ekspresowej S-5. W Umowie na
budowe S-5 zawarte zostaty zapisy w tym zakresie.

(dowod akta kontroli str. 552 - 554)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagg, ze w umowach w sprawie ustalenia
szczegotowych warunkédw korzystania z drog gminnych przez srodki transportowe
obstugujace budowe drogi ekspresowej S-5, zawartych przez Gming Zmigrod
z Wykonawcg budowy S-5 (w dniu 7 kwietnia 2015 r. z liderem konsorcjum i w dniu
27 kwietnia 2015 r. z partnerem konsorcjum) nie okreslono terminéw granicznych
realizacji przez Wykonawceg niezbgdnych napraw drog gminnych po zakonczeniu ich
uzytkowania na potrzeby budowy S-5.

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w obszarze
egzekwowania naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie odcinkow
drogi ekspresowej S-5.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej. ,ustawa o NIK"}, wnosi o:

1. Objecie wszystkich drog i obiekiéw mostowych Gminy Zmigréd kontrolami
okresowymi jednorocznymi i piecioletnimi, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy Prawo budowlane i art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.

2. Sporzadzenie projektu planu rozwoju sieci drogowej Gminy Zmigrod
i doprowadzenie do jego uchwalenia, zgodnie z art. 20 pkt 1 oraz art. 35 ust.
1 ustawy o drogach publicznych.

3. Doprowadzenie do zgodnosci prowadzonej w Urzedzie Ewidencii
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog, a
w szczegoinosci w zakresie kompletnosci ewidencjonowanych danych,
prowadzenia wszystkich wymaganych dokumentow ewidencyjnych oraz
nadania odpowiedniej numeracji gminnym drogom i obiektom mostowym.

4. Wprowadzenie do zawartych z Wykonawcg budowy S-5 ({liderem
i partnerem konsorcjum) uméw w sprawie ustalenia szczegofowych

2 Dz. U. 220151, poz. 1096.
12



warunkow korzystania z drég gminnych przez Srodki transporfowe
obstugujgce budowe drogi ekspresowej S-5 termindw granicznych realizacii
przez Wykonawca obowigzkéw w zakresie naprawy drég gminnych po
zakoficzeniu ich uzytkowania na potrzeby budowy 5-5.

5. Rozwazanie wprowadzani w Urzedzie procedur wewnetrznych
okreslajacych czestotliwose, zakres, sposéb  wykonywania
i dokumentowania objazdow drdg gminnych, zwlaszcza wykorzystywanych
do budowy 3-5.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla

zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Obowiazek Zgodnie.zl art. 62 ustlawy o NIK prosz¢ o poinfo_rmpwanie Najwyzszej |zby Kontro]i,
poinformowania w terminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, ¢ sposobie
NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych

wykorzystania uwag dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskéw T o .
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia 24 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
Kontroler:
Ryszard Puchata e T T
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