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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut kentroli  P{15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad

i drog ekspresowych
_ Jednostka  Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzajaca
kontrole

KOﬂtfélerZY Mieczystaw Tadeusz Obrzut, gibwny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do

kontroli nr 94032 zdnia 27 maja 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zarzad Drc')g Powiatowych W Trzebnic:y (dalej: ,ZDP w Trzebnicy“ lub ,Zarzad”)
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawe’r Kazmierczak - peiniacy obOW|qzk| Dyrektora Zarzadu od 1 lutego 2015 1.1
konirolowanej | (dowody: akta kontroli str. 3-4, 22-24)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nigprawidtowosci2
dzigtalnos¢ ZDP w Trzebnicy w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drog
powiatowych przy budowie drog ekspresowych?.

~ Qcena ogéina

Uzasadnienie Na ocene ogdlng wplyw mialy oceny czastkowe w dwoch skontrolowanych

oceny agolne] obszarach dziatalno$ci Zarzadu oraz stwierdzone w  wyniku  kontroli
nieprawidlowosci polegajace na: [1] braku przeprowadzenia okresowych kontroli
pigcioletnich drog powiatowych i kontroli okresowych jednorocznych tych drdg
w2012 r. pomimo, ze obowiazek ten wynikat z art. 20 pkt 10 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych* (dalej: ,ustawa o drogach pubficznych’)
iart. 62 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ (dalej:
Lustawa Prawo budowlane”) oraz wykonaniu w 2013 r. i 2014 r. okresowych kontroli
jednorocznych ftylko czesci drog powiatowych z zarzadzonego zasobu, [2] braku
aktualizacji ewidencji drég co do zmniejszenia kilometrazu drég powiatowych
wynikajgcego z przekazania na rzecz Skarbu Parstwa odcinkow niezbednych do
budowy drogi ekspresowe] S-5, [3] braku zgodnosci zakresow obowigzkéw czesci
pracownikow Zarzadu z obowiazujacym Regulaminu Organizacyjnym tej jednostki
graz niezgodnosci postanowien tego Regulamm z art. 20 ustawy o drogach
publicznych.

1 Sabina Misiak — w okresie od 1 kwietnia 2607 r. do 1 kwietnia 2008 r. jako Kierownik ZDP

i w okresie do 2 kwietnia 2008 r. do 18 grudnia 2014 r. jako Dyrekfor ZDP. W okresie od 19 grudnia

2014 r. do 31 stycznia 2015 r. stanowisko dyrektora ZDP bylo niecbsadzone. '

2Najwyzsza lzba Konfroii stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

¥ Kontrolg objete zostaly dziatania w zakresie zapobiegania niszczeniu drog powiatowych w trakcie

realizacji drogi ekspresowej $-8 i S5 w latach 20122014, z uwzgigdnieniem okresow

wezednigjszych | poznigjszych, jezeli zdarzenia majgce  wowczas migjsce miaty  wplyw

na kontrolowany okres. P
~ 4Dz U.z2015r, poz. 460 ze zm. _ § ‘

5Dz U. z2013r., poz. 1409 ze zm. v



Opis stanu

faktycznego

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez kontrolowang jednostke w 2015 r.
dziatania na rzecz zapobiegania degradacji stanu oraz zapewnienia bezpieczefistwa
ruchu na drogach powiatowych wykorzystywanych do transportu materialéw do
budowy drogi ekspresowej S-5, z zastrzezeniem, iz pelna ocena skutecznosci
realizowanych przez Zarzad dziatan w ww. zakresie, a nastgpnie w obszarze
egzekwowania napraw zniszczen i uszkodzen drég powiatowych powstatych przy
budowie drogi ekspresowej S-5, bedzie moZliwa dopiero po zakonczeniu,
rozpoczete] w 31 pazdziernika 2014 r., inwestycji budowy drogi S-5 na terenie
Powiatu Trzebnickiego, fj. nie wczesniej niz w grudniu 2017 1.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez Zarzad stanu izhisiczéﬁ drég
powiatowych :

1.1. Legalno$é i rzetelnoéé dziatan w zakresie zachowania wlasciwego stanu

-technicznego powiatowej sieci drogowej

1. W okresie objetym-kontrolg ZDP 'w Trzebnicy byt jednostkg organizacyjng
Powiatu Trzebnickiego, ktorej przedmiotem dziatania byto prowadzenie wszystkich
spraw zwigzanych z zarzadzaniem drogami powiatowymi stanowigcymi wiasno$c
tego Powiatu. Zarzad funkcjonowat w oparciu o Statuf® i Regulamin
Organizacyjny’(dalej: ,Regulamin Qrganizacyjny ZDP’).

Zgodnie ze Statutem ZDP i ustawg o drogach publicznych, jednostka ta miata
realizowac zadania okreslone w art. 20 ww. ustawy.

Sie¢ drog publicznych w Powiecie Trzebnickim obejmowata ogétem 1 042,1 km drog
w latach 2012-2013 i 1 0459 km w roku 2014, w tym drogi krajowe stanowily
odpowiednio: 71,0 km i 74,8 km, a drogi wojewodzkie | gminne odpowiednio
117, 5 km 418,2 km w catym ww. okresie.

W badanym okresie ZDP w Trzebnicy zarzadzat 66 drogami powiatowymi o taczne]
dugodci 435,3 km. Poziom dekapitalizacji tych drog® zamykat si¢ w przedziale
od 87,5% na koniec 2012 r., poprzez 85,3% na koniec 2013 r,, do 81,6% koniec
2014,

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Trzebnickiego prowadzona byla
budowa drog ekspresowych S-8i S-5. ' '

Prace budowlane zwigzane z realizacjg drogi ekspresowej S-8 prowadzone byly
na terenie Powiatu Trzebnickiego w okresie od listopada 2009 r. do pazdziernika
2012 r. i dotyczyty budowy dwoch odcinkéw S-8 o tacznej diugosci 2,3 kmé.

Realizacja na terenie Powiatu Trzebnickiego budowy drogi ekspresowej S-6 Poznan
— Wroctaw (od Korzeniska do wezta Widawa — Wroctaw) dotyczyta trzech odcinkow
0 tacznej dlugosci ok 50 km i prowadzona byta przez trzech réznych wykonawcow.
Prace budowalne na poszczegdinych odcinkach budowy S-5 -zadaniach nr 1, 21

‘6 Przyjety uchwaig nr XL/218/06 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 25 paZdziernika 2006 r.

wsprawie nadania Statute jednostce organizacyjnej Powiatu Trzebnickiego Zarzadowi Drég
Powigtowych w Trzebnicy, zmisniony uchwatg nr 1V/34/11 z dnia 9 lutego 2011 r. .
7 Zatwierdzony, zgodnie z §6 Statutu ZDP, przez Zarzad Powiatu Trzebnickiego uchwatg nr 29/12
zdnia 29 lulego 2012 1. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Jednostki
Organizacyine] Powiatu Trzebnickiego — Zarzgdu Drég Powiatowych w Trzebnicy. Poprzedzony
Regulaminem organizacyjnym przyjetym uchwala nr 23/08 Zarzgdu Powialu Trzebnickiego z dnia
2 kwietnia 2008 r. .

8 T. stosunek procentowy dlugosci drog wymagajgcych remontu do catkowitej ich diugosci.

¥ Wartos¢ w przyblizeniu.
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310, rozpoczely sie odpowiednio 12 listopada, 27 listopada i 31 pazdziemika 2015.

Budowa ta realizowana byla w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegbinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg
publicznych™, na podstawie decyzji nr 9/12 Wojewody Dolno$lgskiego z 28 maja
2012 r. zezwalajace| na realizacje inwestycji drogowej pod nazwg ,Budowa drogi
ekspresowej S-5 Poznan — Wroctaw, na odcinku Korzensko (bez wezta) — wezet
Widawa" Wroctaw”.

Wykonujac obowigzek wynikajacy z ww. decyzji, w lipcu 2012 r. Powiat Trzebnlckl
wydat w faktyczne posiadanie Skarbowi Panstwa - Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, odcinki drég powiatowych krzyzujace sig z przebiegiem

zaprojekiowanej drogi S-5'2, niezbedne do budowy obiektow inzynierskich typu MS

lub WD, tj. wiaduktow i estakad (dalej: ,drogi przekazane do budowy S-5")%.

Natomiast pierwsze informacje o potrzebach wykonawcow S-5 dotyczacych
tzw. Jkorytarzy transportowych” na drogach Powiatu Trzebnickiego, bedacych
w zarzadzie ZDP (dalej ,drogi wykorzystywane do budowy S-57) jednostka
kontrolowana olrzymata w grudniu 2014 r.'4.

W okresie objetym kontrolg, zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami powierzone
zostaty Dzialowi Technicznemu i Zamoéwien Publicznych ZDP. Zadania realizowane
przez poszczegolnych pracownikow tego dziatu okreslone zostaty w ich zakresach
CZynnosci.

Na dzien 31 maja 2015 r. zadaniami z zakresu zarzadzania drogami zajmowato
tacznie pieciu pracownikow ZDP w Trzebnicy, w tym p.o. Dyrektora Zarzadu®®.
Pracownicy ci posiadali przygotowanie merytoryczne do wykonywania swoich
obowiazkéw, w tym wyksztalcenie i uprawnienia zwiazane z budowg i utrzymaniem
drog, oraz przechodzili dodatkowe szkolenia specjalistyczne w ww. zakresie.

(dowody: akta konfroli sir.5-28, 32-58, 110-112, 115, 117-118, 139-147, 158-177, 247-254, 336,

546-547, 551-621)

10 Realizowanych odpowiednio na odcinkach: [1] od Korzeriska (km. ck. 108+758) do km 123+700,
[2] od km.123+70C do km 137+500, [3] od km. ok. 137+500 do wezla Widawa Wroctaw (wraz z
weztem). '

Dz, z2013r, poz. 687 ze zm.

12 Przekazanie to dotyczyio nastepujacych odeinkow drog powiatowych o nr.: 111OD (dziadki: nr 283/8

w obrebie Grabee i nr 287/3 w cbrebie Borek); 1274D (dziatka nr 120/3 w obrebie Weglewo), 13280

{dziakka nr 154/1 w obrebie Morzecino); 1330D (dziatki: nr 644/7 i nr 729/1. obrgb Prusice); 1343D
(dziatki: nr 0/2 i nr 5%/1 w obrebie Trzebnica oraz nr 132/2 w obrebie Bgdkowo); 1345D (dziatki:
nr 2251 i nr 261/5 wobrebie Marcinowo); 13460 (dziatka nr 715/6 w obrebie Prusice); 1348D
(dziafka nr 112/2 w obrebie Kroscina Mata); 13480 (dziatka 74/10 w obrgbie Kroscina Mata); 1350D
* {dziadki: nr 1021w obrebie Debnica i nr 270 w obrebie Pietrowice Mate); 13650 (dziatka ni 361/4
w obrgbie Wisznia Mata); 13670 (dzialki: nr 396/1 w obrgbie Wisznia Mata i nr 526/3 w obrebie Ligota
Pigkna); 1368D (dziark‘ nr 167/8 w obrebie Kryniczno i nr 280/3 w cbrebie Malin); 1370D (dziatki: nr
474/1 w obrebie Psary i nr 51/1 w obregbie Krzyzanowme)

? Qdcinki tych drég znaidowaly sie w pasie robdt drogowych zwazanych z budowg dreg
ekspresowej 5-5 | Z mocy prawa byly przejete przez Skarb Paristwa.

- - " Dotyczylo to nastepujacych drég powiatowych o nr.: 1343D, 1345D, 13650, 1367D, 1370D  1371D

potrzebnych na wykonanie odcinka cd km okoto 137+500 do wezta Widawa™ Wroctaw (wraz

" - zwegztem) wediug potrzeb zgloszonych w dniu 24 fistopada 2014 r. wykonawcg zadania nr 3

do Zarzadu Powiatu Trzebnickiego (ZDP pismo to oirzymalo 3 grudnia 2014 1.).

15 Ogdtem zatrudnienie w ZDP wg stanu na dzien 31 maja 2015 r. wynositc 28 0sob, na koniec
2014 r. — 26 osdb (bez Dyrektora), na konigc 2013 r. — 25 oséb (z Dyrektorem) 1 na koniec 2012 1. -
24 osoby (z Dyrektorem}.



2. ZDP w Trzebnicy nie posiadat dokumentu pod nazwg ',,p[an rozwoju siec
drogowej", o ktérym mowa w art. 20 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o drogach

publicznych. Natomiast w dniu 20 lutego 2014 r. Zarzad uzyskal akceptacje -

Zarzadu Powiatu Trzebnickiego dla dokumentu zatytutowanego ,Potrzeby Powiatu
Trzebnickiego w zakresie realizacji zadan drogowych na lata 2013-2023 pod nazwa,
,Powiatowe drogi rozwoju™. Dokument ten zostat opracowany na wniosek Komisji
Budzetu i Finanséw Rady Powiatu Trzebnickiego o przedstawienie planu remontow
i przebudowy wszystkich drég powiatowych, w oparciu o art. 20 pkt 112 w zwigzku

z art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Omawiany dokument zawierat dane o drogach powiatowych takie jak: 1) numer

drogi, 2) klasa drogi, 3) rodzaj nawierzchni 4) diugos¢ drogi, 5) stan techniczny, -

6) rodzaj potrzebnego remontu, 7) szacunkowy koszt zadania drogowego wg cen
z2012 r., 8) znaczenie drogi w ruchu lokalnym, 9} zrédia finansowania zadania
drogowego,10) planowany rok realizacji zadania drogowego, 11) uwagi.

Plan ten nie zawieral Zadnych informacji dotyczacych budowy przez Generalng

Dyrekcje Drog  Krajowych i Autostrad Oddziat we  Wroctawiu  (dalej:

,GDDKiA O/Wroctaw”) drogi ekspresowe] S-5 na ferenie Powialu Trzebmcklego
w tym jej przebiegu i lokalizacji weztow.
Sabina Misiak — byty Dyrektora Zarzadu — w sprawie przyczyn niep:zedstawmma

wzmiankowanego wczeéniej dokumentu organom planistycznym gmin powiatu -

trzebnickiego, do czego zobowigzywat art. 20 pkt 1 usfawy o drogach publicznych,
wyjasnita, Zze w dokumencie tym ujeto dane dotyczgce drog istniejacych i fo gtownie
dane dotyczace zmiany paramefrow i fechnologii wykonania istnigjacych drog
powiatowych. Z tego tez powodu nie przekazano go do organdw planistycznych,
gdyz drogi istniejagce byly naniesione w studiach uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego | miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Natomiastw sprawie braku w tym dokumencie jakichkotwiek
wzmianek na temat drogi ekspresowej S-5 ijej wplywu na rozw¢j drég Powiatu
Trzebnickiego wyjaénita, iz w momencie tworzenia przedmiotowego dokumentu nie
byly znane zadne dane szczegblowe na temat ostatecznego przebiegu drogi
ekspresowej S-5 i obiektow inzynierskich z nig zwigzanych.

(dowody: akta kontroli sir. 61-83, 93-109, 413-414)

3. W ZDP w Trzebnicy w badanym okresie prowadzono ksiazki drogi dla wszystkich
drog powiatowych, w tym takze dla odcinkdw drég przekazanych
i wykorzystywanych do budowy S-5.

Ksiazki te prowadzone byly w systemie informatycznym ,EWRID" | zawieraty
wszystkie informacje wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drog publicznych,

obiektéw mostowych, tunefi, przepustéw i proméw oraz refestru numeroéw nadanych -

drogom, obigktom mostowym i tuneforn'” (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
numeracji | ewidencji drog’).

W prowadzonym w Zarzadzie dzienniku objazdow drog powiatowych (o nr 1/ZDP'8),
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 18 czerwca 2015 r. (w pozycjach od nr 44
do nr82) dokonano o$miu wpisow dotyczacych drég powiatowych, ktorych odeinki
zostaly przekazane do budowy S-5, tj.. 1343D, 1345D, 1365D, 1370D. Wpisy

8'W wersji 2007 1 2010.

7Dz U. 220051 Nr 67, poz. 582, _ _

'8 Prowadzonym w formie ksigzkowej od 2 wrzesnia 2013 r,, a wedtug wyjasnienia Sabiny Misiak —
bylego Dyrektora ZDP w Trzebnicy, od 2010 r. w formie wydrukowanych tabel.
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te dotyczyly okreélenia stanu technicznego i uzytkowego ww. drog powiatowych,
w tym stwierdzonych uszkodzen i wad' oraz zawieraty adnotacje o ich usunigciu.

Do dnia 26 czerwca 2015 r. nie usunieto uszkedzen | wad stwierdzonych podczas
dokonanych w dniu 8 maja 2015 r. objazdow droég powiatowych 13450 (liczne
spekania i ubytki w nawierzchni, zawyzenia poboczy, skorodowanie czesci znakow

drogowych pionowych, zakrzaczenie rowow) i 1365D (zawyZenie pobocza

i nawierzchnia zakwalifikowana do przebudowy).

_ Pe’rnaqcy obowiazki Dyrektora ZDP w Trzebnicy wyjasnit, ze mewykonanle napraw
wad i uszkodzen na ww. drogach powiatowych spowodowane bylo gidwnie
planowaniem rob6t utrzymaniowych w sytuacji niedoboru $rodkow finansowych
i konieczno$cig udzielania zamowiert publicznych na te roboty. Natomiast brak
zgloszenia wykonawcy jednego z odcinkéw budowanej drogi S-5 stwierdzonych
w ramach objazdu spekan i zapadnigcia nawierzehni drogi 1345D, spowodowany

by! wdrozeniem w dniu 15 czerwca 2015 1. projektu tymczasowej organizacji ruchu

dla tego odcinka. Zgodnie z tym projekiem, wykonawca wprowadzit w miejscach
stwierdzonych uszkodzen drogi objazd | sfrezowat oraz rozebrat fragment
. uszkodzonej drogi na diugosci okoto 500.m — co spowodowalo bezprzedmtotowosc
ewentualnego zgtoszenia.

{dowody: akta kontroli str. 128-129, 413-414, 461-475)

4. Realizujgc obowiazek wynikajacy z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych
w zwiazku z art, 62 ust. 1 pkt 112 ustawy Prawo budowlane, ZDP w Trzebnicy
wbadanym okresie przeprowadzit kontrole okresowe roczne stanu drog
powiatowych w 2013 1.12014 r.

W 2013 r. kontrolami jednorocznymi Oij'[O jedynie 32 drogi?®, a w 2014 r. 64 drog|21
sposrad 66 drog powiatowych znajdujgacych sie w zarzadzie ZDP. W 2013 r. konfrole
roczne przeprowadzono w dniach 5 listopada?? i 18 grudnia 23, a w 2014 r. w dniu
1 grudnia 2014 1.

Wszystkie kontrole okresowe jednoroczne zostaly przeprowadzone przez
pracownika ZDP - Inspektora Nadzoru posiadajacego uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci*. '

W badanym okresie Zarzad nie przeprowadzit okresowych kontroli piecioletnich
drég powiatowych oraz kontroli okresowych jednorocznych w 2012 .
(dowody: akta kontroli str. 123-124, 129-131, 534-535)

5. Z protokotdw okresowych kontroli jednorocznej drog powiatowych
przeprowadzonych 5 listopada 2013 r. i 1 grudnia 2014 r. wynikato, ze stan drdg,
ktorych odcinki przekazano i wykorzystywano do budowy S-5, byt zrGznicowany

18 Takich jak m.in. spekania i ubytki oraz zapadniecia nawierzch'ni, zawyzenia poboczy, przechylenie
znakdw drogowych i agraniczenie ich widocznosci prze rodlinnose.

2 W tym oémiu drég przekazanych do budowy S-5 o nr: 1330D, 1343D, 1345D, 1349D, 13650,

1367D, 136801 13700 i jedng droge wykorzystywang do budowy S-5w 20151,

21 W tym 15 drog przekazanych do budowy S-50 nr: 1110D,-1274D, 1318D, 13280, 1330D, 1343D,
1345D, 1346D, 1348D, 13480, 13500, 13650, 1367D, 1368D i 1370D i czferech drég
wykorzystywane do budewy S-5w 2015, onr: 1348D, 1348D, 135480, 1350D.

22 Dla dziewieciu drég powiatowych o nr.: 1336D, 1337D, 1338D, 1339D, 1340D, 1341D, 13490,
1371Di 1607D.

23 Dla 23 drog powiatowych o nr.. 1288D, 1328D, 1330D, 1331D, 1332D 13330, 1334D, 1335D,
13420, 1343D, 1344D, 13450, 1364D, 1365D, 1366D, 1367D, 1368D, 13690, 1370D 14000,
. 1453D,1454D 1 1476D.

2 posiadat on przygotowanie zawodowe uprawniajgce miedzy | Ennymi do oceniania i badania stanu
technicznege w zakresie budowli drég oraz w 2014 r. byt cztonkiem Dolnoslaskiej izby Inzynierow
Budownictwa.



iwahat sie od bardzo dobrego i dobrego®, poprzez dobry i zadawalajacy®,

dozlego?. 7 uwagi na zaangazowanie realizowanej na - terenie Powiatu
‘Trzebnickiego inwestycji, stan drog powiatowych stwierdzony podczas ww. kontroli
nie wynikat z ich uzytkowania przez wykonawcow drogi S-5. W protokofach
z ww. kontroli nie zamieszczono- zaleceti w zakresie usunigcia stwierdzonych wad
i Zniszczen drdg powiatowych. _
(dowod: akta kontroli str. 128-131)

8. W poszczegbinych latach badanego okresu ZDP w Trzebnicy przekazywat do
Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie (dalej:
,]GDDKiA") informacje o sieci drég publicznych Powiatu Trzebnickiego, w zakresig?®

i w terminach wynikajacych z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach®, tj. do konca pierwszego kwartaiu kazdego rokus®,

W przekazanych do GDDKIA informacjach Zarzad wykazywat m.in. dane o ogoine
liczhie wypadkow majacych miejsce na drogach powiatowych?*, bez podania ich
przyczyn, w tym powigzanych z budowg S-5. ZDP w Trzebnicy nie dysponowata
szczegotowymi informacjami w tym zakresie. :
{dowody: akta kontroli str. 53, 84-87)

1.2, Monitoring stanu technicznego drog zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw drég ekspresowych

1. ZDP w Trzebnicy nie prowadzit dodatkowego, poza objazdarhi, nadzoru nad
stanem technicznym drog przekazanych i wykorzystywanych do budowy S-5.

“Czynno$ci zwigzane z biezacym nadzorem nad tymi drogami dokonywane byly

wramach zadan statutowych, dotyczacych sprawowania statego (konfroli
jednorocznych) i biezacego (objazdy drog) nadzoru nad stanem drog pow1atowych
na terenie catego Powiatu Trzebnickiego.

(dowdd: akta kontroli str. 539)

2-4 Monitoring transportu budowlanego i prac zwigzanych budowg S-5 prowadzony
byt przez Zarzad w ramach czynnosci biezgcego nadzoru, tj. w trakcie objazdow
drog powiatowych. W wyniku zaobserwowanych w 2015 r. zdarzen zwigzanych
zbudowa S-5 skutkujgcych lub mogacych skutkowac pogorszeniem stanu drég
powiatowych lub zagrozeniem dla bezpieczenstwa ruchu na tych drogach ZDP
w Trzebnicy sporzadzat stosowang dokumentacje fotograficzng | wystepowat
z interwencig pisemng do generalnego wykonawcy budowy danego odcinka drogi
S-5.

Dotyczyto to frzech odeinkéw drog powiatowych, w tym dwoch przekazanych
i wykorzystywanych do budowy S-532. .

% Dragi powiatowe o nr.: 12740, 1366D, 1348D, 1349D, 13680,

% Drogi pawiatowe o nr.: 11100,.1318D, 1330D,1350D, 1370D.

2 Drogi powiatowe o nr.; 13280, 1248D, 13650, 1367D.

2 Wedtug stanu na koniec kazdego roku, oscbnoe w granicach admmlstracy;nych miast | 0sobno poza
granicami administracyinymi miast tego powiatu.

2Dz Uz 20051 Nr67, poz. 583.

% 1) Pismem nr D-M/030211/1216 marca 2012 r. — za 2011r,; 2) Pismem nr DTiZP/030211/13

z 25 marca 2013 r. — za 2012 r.; 3) Pismem nr DTiZP/0302/1/14 2 25 marca 2014 r. —za 2013 1.1 4)
Pismem nr DTiZP/330211/15 z 26 marca 205 r. - za 2014 .
- ¥ Dziesieciu w 2012 1, siedmiuw 2013 . i 16 w 2014 .
32 Przyktadowe, w dmu 6 maja 2015 r. ZDP w Tezebnicy wystosowat do wykonawcy drogl 8-5 na
odcinku zadania nr 2 pismo , w ktdrym zwrdcono uwage na poruszanie si¢ w dniu 4 maja 2015+
pojazddw transportujacych kruszywo na wyznaczeny teren ich skiadowania po drodze powiatowej
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Interwencie ZPD  skutkowaty m.in. - wyjasnieniem przez  wykonawcow
poszczegdinych odcinkéw  S-5 podnoszonych przez Zarzad kwestii oraz
zaprzestaniem dziatah  stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu
i mogacych powodowaé degradacje stanu technicznego drég powiatowych, w tym
m.in. poprzez zabezpieczenie poboczy oraz zohowigzanie podwykonawcow
do przestrzegania porzadku i ustalonych zasad korzystania z drég powiatowych
podczas transportu materiatéw na budowe S-53.

(dowody: akta kontronstr 318-333, 389-401, 415-433)

13. Zapewmen:e bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy drogi ekspresowej :

1. Zarzad posiadat WledZQ jakie drogi powiatowe i kiedy by}y wykorzystywane |

do transportu  materiatow przy budowie drogi S-5. Informacje te pochodzity
z przeprowadzanych objazdow drog powiatowych w ramach biezacego monitoringu
stanu tych drog.

{dowdd: akla kontroli sir. 158-177, 247-254, 336, 413-414, 541-542)

2. W badanym okresie Zarzad (Stamsta Trzebnicki) nie wydawa’f zezwolen na
przejazd pojazdow nienormatywnych po drogach Powiatu Trzebnickiego3?,
w zwigzku budowg drogi ekspresowej S-5. Wynikato to z braku wricskéw o wydanie
zezwolenia na takie przejazdy. _ B
(dowod: akta kontrofi str. 113-114, 540)

3. W latach 2012-2014 i do dnia 28 lipca 2015 r. do Zarzadu i Starosty Powiatu
Trzebnickiego nie wplynety zgtoszenia przejazdow pojazdéw ponadnormatywnych

po drogach powiatowych na podstawie zezwolef) wydanych przez GDDKIA.
{dowéd: akta kontroli str. 540)

4. 7DP w Trzebnicy bosiada’r zatwierdzone przez Staroste Powiatu Trzebnickiego,
stale organizacje -ruchu dla wszystkich bedapych Z jego zarzqdzne drdg

powiatowych.
(dowody: akta kentroli str. 91-92, 530)

5. Z informacji udzielonej przez Staroste Powiatu Trzebnibkiego'wynika, ze dia

wszystkich drég powiatowych znajdujacych sie w pasie budowy drogi ekspresowej

S-5 opracowane byly i zatwierdzone projekty czasowych organizacji ruchu.
Dotyczylo to drog oznaczonych nr.: 1110D, 1274D, 1318D, 1328D, 1330D, 13430,

1330D, kidra nie znajdowata sig w tresci projektu umowy na korzysianie zdrbg powiatowych
w zwigzku z budowa S-5. Ponadto wskazano, ze w dniu 6 maja 2015 r. dwa pojazdy oczekujace na
ww. drodze na roztadunek kruszywa uniemozliwialy swobodne poruszanie sig innych pojazdow,
co stanowi zagroZenie dia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zwrdcono réwniez uwage na brak

odpowiedniego zageszczania utwardzania zanizonych poboczy na wzmiankowanej drodze oraz
zajezdzanie przez pojazdy fransporiujace materialy na plac budowy pobocza frawiastego mogace

w konsekwencji spowodowaé powstaniem wyrw . Podobne interwencje dolyczace drag- 1346D
i 1348D zostaly zgtoszone ww. wykenawcy réwniez pismami z.dnia z 27 majai 10 czerwca 2015,

3 Przyktadowo, w pismie z 10 czerwca 2015 r. (znak: 55-02/498/2015/CM) wykonawca drogi S5 na
odcinku nr 2 poinformowat ZDP w Trzebnicy, ze (pomimo niepedpisania jeszcze umowy dotyczacej -

korzystania z drog powiatowych na potrzeby budowy drogi S-5) realizuje wezeéniejsze uzgodniona

odno$nie drég powiatowych w zakresie umochienia ich poboczy oraz utrzymania w. czystosci -
jezdni w migjscu wjazdow | wyjazdéw z budowy. W pismie tym wykonawea poinformowal. réwniez |
o powiadomieniu firm - transportowych o uwagach Zarzadu odnognie niewtasciwego sposobu
prowadzenia transportu po drogach powiatowych (wezwaniu podwykonawcow do zaprzestania takich . -

praktyk) oraz wyjasnit sprawe wykorzystywania drogi 43300 do fransportu materiafow budowlanych

(oceniajac sprawe jake dziatanie podwykonawcdéw sprzeczne z ustalonymi zasadami transportu oraz

. realizowane bez wiedzy wykonawcy).
¥ Na podstawie art. 84a ust 11 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (Dz u.
z 2012r, poz. 1137 ze zm.).




1345D, 13460, 1348D, 1349D, 1350D, 13650, 13670, 13690, 1370D. Organem
zatwierdzajacym te projekty organizacii ruchu byt Starosta Powiatu Trzebnickiego3.

(dowody: akta kontroli str. 92, 530-531, 550, 575, 663) '

6. ZDP w Trzebnicy nie przeprowadzat kontroli w szczegdinosci dotyciqcych
przesirzegania czasowych organizacji ruchu na drogach powiatowych, dla ktorych
organizacie te zostaty zatwierdzone w zwigzku z budowq drogi S-5.

Kontrole takie nie byly p;zeprowadzane rowniez przez organ zatW|erdza]acy
czasowe projekty organizacji ruchu. W. udzielonej przez Staroste Trzebnickiego
informacji nie podano przyczyny niedokonywania takich kontrofi, poinformowano,
ze zaplanowano ich podjecie w lipcu 2015 1. _

’ : ~ {dowody: akta kontroli str. 93, 531)

7. W wyniku prowadzenia biezacego monitoringu drég powiatowych, w czerwcu -

2015 r. ZDP w Trzebnicy stwierdzit przypadek nieprzestrzegania przez wykonawce
budowy S-5 na odcinku nr 3 zatwierdzonego projektu czasowej organizacji ruchu dla
drogi powiatowe] 1368D. Sprawa dotyczyla braku prawidlowego umocnienia
wjazdu/wyjazdu z obszaru bodowy S-5 na ww. droge powiatowa, co zdaniem
Zarzadu doprowadzito do lokalnego zapadniecia przy krawedzi jej jezdni. ZDP

w Trzebnicy pismem z dnia 18 czerwca 2015 r. poinformowat wykonawce -
o zaistniatej sytuacii | wezwat do pilnego przeprowadzenia prac zabezpieczajacych

ww. droge powiatowa. Po wymianie korespondencji -w powyzszej sprawie,
wykonawca ten pismem z dnia 9 lipca 2015 r. poinformowat Zarzad o wykonaniu
umocnienia miejsca wjazdu/wyjazdu na teren budowy S-5 zgodnie z projektem
czasowej organizacji ruchu. Do ww. pisma wykonawca zatgozyt dokumentacig
fotograficzng potwierdzajaca zakres wykonanych prac zabezpieczajacych.

(dowody: akta koniroli sir. 389-400)

8. ZDP w Trzebnicy w okresie objetym kontrolg nie zwracat sig do Policji i Inspekgji
Transportu Drogowego o kontrole pojazddw obstugujacych budowe odcinkow drogi
ekspresowej S-5 na terenie Powiatu Trzebnickiego.

Z informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego Komendy Powiatowe]
Policji w Trzebnicy wynikalo, ze wlatach 2012-2014 na drogach. Powiatu
Trzebnickiego nie odnotowano zdarzen drogowych, ktorych przyczyng byt stan
techniczny drogi lub zly stan oznakowania zwigzany z budowa drég ekspresowych

oraz nie stwierdzono zadnych zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego -

podczas budowy tych drog.
' {dowody: akta kontroli str. 88-89, 540)

1.4. Nadzér nad dzialalnoSciag Zarzadu oraz rea[izaéja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

1-2 W ckresie objetym kontrola dziatalnos¢ ZDP w Trzebnicy nie byta kontrolowana
- oraz nie byta przedmiotem sformalizowanego nadzoru i audyiu wewnetrznego

prowadzoneqo przez stuzby Starostwa. Z informacji Starosty Powiatu. Trzebnickiego - .

wynika, ze powodem braku kontroli Zarzgdu byly niedobory kadrowe, a - z uwagi

3 Przy czym, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 7.
W sprawie szczegdfowych warunkbw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru

nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729), organem zatwierdzajasym projekty .

czasowe] organizacji ruchu na odcinkach wykorzystywanych do budowy drogi S-5 winien byé
Dyrekior Generalny Drog Krajowych i Autostrad, jako zarzadzajacy na skrzyzowaniach drdg
0 wyZzszej Kategorii. :



“Ustalone
- nieprawidlowosci

‘nawymog formalny oraz prowadzone prace przy budowie drogi S- 5, od lipca

2015 r. ma zosta¢ wdrozony plan kontroli i nadzoru nad ZDP.
{dowody: akta koniroli sir. 93, 108)

3. W badanym okresie NIK przeprowadzita w Zarzadzie jedng kontrolg obejmujacq

swym zakresem zagadnienia dotyczace stanu technicznego i dokumentacii drog,

fj. kontrole P/15/033 - ,Zarzgdzania obiektami mostowymi | wiadukltami przez
administracje drogowa”. Wystapienie pokontrolne ztej kontroli skierowano
do Dyrektora ZDP w Trzebnicy w dniu 30 czerwca 2015 .3 Zawierato ono siedem
wnioskéw pokontrolnych, w tym wniosek nr 1 o ,Sporzadzenie planu rozwoju sieci
drogowej oraz planu finansowania budowy, przebudowy, utrzymania i ochrony
drogowych obiekiéw inzynierskich’. W dniu 23 lipca 2015 r. Dyrektor Zarzadu ztozyt
zastrzezenie do wystapienia pokontrolnego, odnoszace sie do ww. wniosku
pokontrolnego. Uchwata Zespolu Orzekajacego Komisji Odwotawcze] w NIK z dnia
27 sierpnia 2015 1. zastrzezenie to zostalo oddalone.

(dowady: akta kontrof str. 540)

W dziatalnosci kdntroldwanej jednostkl W przedstaWionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: :

1. Zarzgd w badanym okresie nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 20
pkt 10 ustawy o drogach publicznych w zwiazku z art. 62 ust. 1 pkt 17 2
ustawy Prawo budowfane, w zakresie przeprowadzenia kontroli ckresowych
jednorocznych i piecioletnich wszystkich drog powiatowych.

- ZDP w Trzebnicy w ogole nie przeprowadzat - okresowych kontroli
piecioletnich drog powiatowych. Nie przeprowadzit réwniez konfroli okresowej

~ jednorocznych drég powiatowych w 2012 ., a w roku 2013 1 2014 kontrolami
tymi obja} jedynie 32 i 64 drogi z zarzadzanego zasobu 66 drog Powiatu
Trzebnickiego.

W 2013 r. Zarzad nie przeprowadzit okresowych kontroli rocznych
34 nastepujacych drég powiatowych: 1110D, 1111D, 1274D, 1316D, 1317D,
1318D, 1319D, 1320D, 1321D, 1322D, 1323D, 1324D, 1325D, 1326D,
1327D, 1328D, 13460, 1347D, 1348D, 1380D, 1351D, 1352D, 1353D,
1354D, 1355D, 1356D, 1357D, 13580, 13600, 1361D, 1362D, 1363D, 1403D
i 1455D. W 2014 r. takich drog byto tylko dwie: 13470 i 1355D.

Ponadto dla drég powiatowych o nr.: 1336D, 1337D, 1338D, 1339D, 13400,
13410, 1349D, 13710 i 1207D nie dotrzymano  jednorocznego okresu
dokonywania tego typu kontroli. W 2013 r. wzmiankowane kontrole na ww.
drogach przeprowadzono 5 listopada, a w 2014 r. depiero 1 grudnia 2014 r.

Z analizy zakreséw obowigzkéw pracownikéw ZDP w Trzebnicy®” wynikato,
ze w badanym ckresie (lata 2012-2014) nie przydzielono Zzadnemu z nich
zadania wykonywania okresowych kontroli jednorocznych 1 pigcioletnich drég.
- Sabina Misiak — byly Dyrektor Zarzadu — w sprawie przyczyn braku
przeprowadzania okresowych kontroli- jednorocznych | pigcioletnich dla
wszystkich  drég powiatowych zarzadzanych przez ZDP w - Trzebnicy
wyjasnita, Zze spowodowane byto fo zorientowaniem sie przez nig dopiero
w2013 r. o koniecznosci przeprowadzania takich kontroli. Wydala wigc
stosowne polecenie inspekiorowi nadzoru, posiadajgcemu  stosowne
uprawnienia. Wedtug wyjasniajacej okresowe kontrole pigcioletnie miaty byc

. 3 Doreczone zostato 2 lipca 2015 1.
37 Dokumentow o peinej nazwie ,Zakres czynnosci i obowigzkdw stuzbowych oraz odpowedmalnosm
pracownika".
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przeprowadzone po uptywie pieciu lat od rozpoczecia okresowych kontroli
jednorocznych.

(dowody: akta kontrofi 123-124, 129-131, 413-414, 534-535)

ZDP w Trzebnicy nie dokonat aktualizacji danych w prowadzonej ewidencit
drég w zakresie zmniejszenia kilometrazu drog powiatowych spowodowanego.
przekazaniem na rzecz Skarb Paristwa odcinkow tych drog  niezbednych

do budowy drogi ekspresowej S-5.

Protokolame przekazanie GDDKIA przez Powiat Trzebnicki odcmkow drég

powiatowych krzyzujacych sie z przebiegiem zaprojektowanej drogi S-5%
nastapito w lipcu 2012 r. W przekazaniu tym uczestniczyli pracownicy ZDP
w Trzebnicy. :

Do dnia zakoriczenia ninigjszej kontroli, . 28 lipca 2015 r., do prowadzonej
w Zarzadzie ewidencji drég (ksigzek drogi) nie wprowadzono wynikajace;
z tego zdarzenia korekty kilometrazu drog powiatowych. _

Zgodnie z przepisem § 16 w zwigzku z § 9 ust. 1 i § 10 rozporzadzenia w
sprawie numeracji i ewidencyi drog, aktualizacji ewidencji (w tym ksigzki drogi)
dokonuje sie na biezaco, nie pozniej niz do kofca pierwszego kwartatu

kazdego roku kafendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio

poprzedzajacy.

Zawyzenie, wykazywane] w eW|denCJ| drég, dtugoéci zarzadzanych przez
ZDP w Trzebnicy drog powiatowych wyniosto ogdtem 5,455 km®, wtym

wramach drég onr. 1110D - 119 m, 1274D - 137 m, 1328D - 509 m,

1330D - 591 m, 1343D - 288 m, 13450 - 539 m, 13460 - 585 m, 1348D - 650

m, 1349D - 532 m, 1350 - 629 m, 13650 - 325m 1367D - 137 m, 1368D 153

mi1370D-201m.

Sabina Misiak - byly Dyrektor Zarzgdu — w sprawie braku aktualizacji
ewidencji drogowej w ww. zakresie, wyjadnita, ze do dnia zakonczenia
petnienia funkcji Dyrektora Zarzadu nie otrzymata od Powiatu Trzebnickiego

informacji o aktualizacji trwatego zarzadu nieruchomosciami drogowymi .

idlatego uwaza, iz nie bylo podstaw do dokcnania zmian kilometrazu
zarzgdzanych drog powiatowych w prowadzone] ewidencji drogowe] (ksigzce
drogi). '

Wskutek braku biezacej aktualizacji ewidencji drég, ZDP w Trzebnicy
wykazywat nierzetelne dane w przekazywanej corocznie do GDDKIA
informacji o diugosci zarzadzanych drog powiatowych. Zawyzeme wynosio
5,455 km poczawszy od informacji za 2012 r:

(dowod: akta kontrol str. 16-17, 33, 139, A13-414, 532-533)

3 Przekazanie to dotyczylo nastepujacych odcinkow drog powiatowych o nr.: 11100 (dziatki: nr 283/8
w obrebie Grabce i nr 287/3 w obrebie Borek); 12740 {dziatka nr 120/3 w obrebie Weglewo); 1328D
(dziatka nr 154/1 w obrebie Merzecino); 1330D (dzialki: nr 644/7 i ar 729/1 obreb Prusice); 13430
(dziatki: nr 0/2 i nr 51/1 wobrebie Trzebnica oraz nr 132/2 w obrgbie Bedkowa); 1345D (dziatki:
nr 2251 i nr 261/5 w cbrebie Marcinowa); 1346D (dziatka nr 715/6 w obrebie Prusice); 13148D
(dziatka nr 112/2 w obrebie Krocina Mata}; 1349D (dziatka 74/10 w obrebie Krodcina Mata); 13500
(dzialki: nr 102/1 w obrebie Debnica i nr 270 w obrebie Pietrowice Male); 13650 (dziatka nr 361/4
w cbrebie Wisznia Mata); 13670 (dzialki: nr 396/1 w obrebie Wisznia Mata i nr 526/3 w obrebie Ligota
Piekna), 1368D (dziatki: nr 167/% w cbrebie Kryniczno i nr 280/3 w obrebie Malin); 1370D (dziaki:
nr 474/1 w obrebie Psary i nr 5§1/1 w cbrebie Krzyzanowice).

BWedtug dokenanege przez ZDP w Trzebnicy w trakcie konfroli NiK oszacowania.

"
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Uwagt dotyczgce
badane; dziatainosci

3. Zakresy obowigzkow czesci pracownikéw ZDP w Trzebnicy nie byly zgodne
z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym ZDP, a Regulamin ten nie
obejmowat wszystkich zadan nalezacych do zarzadey drogi wymka;qcych
z art. 20 ustawy o drogach publicznych.

Zaden z pracownlkow Dziatu Technicznego i Zamdwien Publlcznych ZDP
w Trzebnicy nie miat wyszczegdinionego w zakresie obowigzkdw* zadania

prowadzenia ewidencji drog powiatowych, pomimo iz zadanie to przypisane -

zostalo do tego dziatu na podstawie obowiazujacego w badanym okresie
Regulaminu Organizacyjnego ZDP*!.

Ponadto w obOW|qzu1acym w badanym okresie Regulaminie Organizacyjnym
ZDP, nie zostaly wyszczegblnione wszystkie zadania zarzadey drog
wymienione w art. 20 ustawy o drogach publicznych, w tym zadania
dotyczgce m.n.. 1) przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog

i drogowych obiektéw inzynierskich z uwzglednieniem ich wptywu na stan-

‘bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacie cech | wskazanie
usterek, ktore wymagajg prac konserwagcyjnych lub naprawczych ze wzglgdu
na hezpieczenstwo ruchu drogowego, 2) przeciwdziatania niszczeniu drog
przez ich uzytkownikdéw, 3) dokonywania okresowych pomiarow ruchu
drogowego, 4) przeciwdziatania niekorzystnym przeobrazeniom srodowiska

mogacym powstac lub powstajgcym w nastepstwie budowy lub utrzymania
drég, 5) badania wplywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu

drogowego.
W powyzsze] sprawie Sabina Misiak, byly Dyrektor Zarzadu, wyjaénita,
Ze przyczyng  nieaktualizowania zakreséw czynnosci | obowigzkow

pracownikdw bylo przeoczenie.

Natomiast Starosta Trzebnicki poinformowai, ze przygotowana jest zmiana
Regulaminu Organizacyjnego ZDP w zakresie wprowadzenia do tego
dokumentu wszystkich zadan nalezacych do zarzadu drog.

{dowody: akta kontroli str. 12-20, 22-28, 36-38, 50-55, 536-537)

NIK zwraca uwage na brak spéjnosci przekazywanych przez ZDP w Trzebnicy
do publicznej widomoéci i do GDDKIA informacji o dtugosci zarzadzanych przez tg
jednostke drog powiatowych.

W dnic 27 i 28 lipca 2015 r. na sftronie intemetowej © adresie.
http:/fwww drogi.trzebnica.plfindex.php wykazano, Ze f{gczna diugosé drog
powiatowych zarzadzanych przez ZDP wynosi 437,751 km. W tych samych dniach
na stronie o adresie: hitp:/fwww.drogi.trzebnica.plfindex.php/page/3 wykazane,
Ze taczna diugos¢ tych drog wynosi 435,344 km. '

-Natomiast w informacjach o ditugosciach drég powiatowych bedacych w zarzadzie
ZDP w Trzebnicy, przekazywanych corocznie do GDDKlA taczng diugost tych drog

okreslano na 435,020 km.

Marek Raijter — Specjalista w Dziale Technicznym Zarzadu wskazal, ze podawana
na stronach internetowych diugos¢ drog bedacych w zarzadzie konfrolowanej
jednostki (437,751 km) przedstawia wartos¢ tej diugosci przed przeprowadzeniem

przez Zarzad pomiarbw poszczegoinych odcinkéw drog oraz przed przekazaniem'

drogi 1359D (obecnie ul. Trzebnicka) do Gminy Oborniki Slaskie i jest nieakiualna.
Natomiast podawana do GDDKIA faczna dtugos¢ drog powiatowych bedacych

0 Dokumencie o petne] nazwie ,Zakres czynnose! | obowigzkdw stuzbowych oraz odpowiedzialnosci
pracownika”.
41 ' Wprowadzonego uchwafg nr 29/12 Zarzadu Powialu Trzebnickiego z 29 lutege 2012 r.
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Opis stanu -

faktycznego

w zarzadzie ZDP jest zanizona w wyniku zaokraglen diugo$ci do dwoch migjsc po
przecinku i pow:elana corocznie.

Wediug wyjasnienia ww. pracownika, w 2015 r. faczna dlrugosc drég powiatowych
bedacych w zarzadzie kontrolowanej jednostki zostanie zweryfikowana o diugosci
drég powiatowych przekazanych Skarbowi Panstwa w zwigzku z budowa drogi
ekspresowej S-5 i zostang zaktualizowane diugosci wszystkich drég powiatowych
w rozbiciu na klase, drogi, rodzaje nawierzchni i odcinki migjski. Nowe uaktualnione

‘wielkosci beda przekazywane w sprawozdaniach do GDDKIA.

{dowody: akta kontroli str. 53, 532 533, 544-555)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie - dziatalno§¢ ZDP w Trzebnicy
w obszarze monitorowania stanu [ zniszczen drog powiatowych.

2. Egzekwowanie przez Zarzad naprawy zniszczefi i uszkodzefi
powstatych przy budowie odcinkéw drogi ekspresowej S-5

2.1. Porozumienia z wykonawcami budowy drég ekspresowych w zakresie
sposobu korzystania z drég powiatowych

Do dnia zakoniczenia kontroli, ti. 28 lipca 2015 1., ZDP (Powiat Tzzebnicki) zawart

porozumienie w -sprawie zasad udostepnianie drog powiatowych do budowy drogi -

ekspresowe] z jednym z trzech wykonawcow S 5.

Umowa ta zostata zawarta dniu 22 czerwca 2015 r. pomigdzy Powatem
Trzebnickim, a wykonawca zadania nr.2 i ustalata trasy, czas trwania oraz warunki

transportu po drogach powiatowych materiatéw na pofrzeby budowy drogi S-5

w granicach Powiatu Trzebnickiego przez wykonawce i jego podwykonawcow.
Zgodnie z postanowieniami ww. umowy:

przez caly okres budowy drogi S-5 (planowanej do 12 grudnia 2017 r)
wykorzystywana ma by¢ droga powiatowa nr 13460 na odcinku o diugosci 985 m*2
oraz nr 1350D na odcinku okoto 330 m#3. Natomiast czasowo (fj. przez okres trzech
miesiecy do budowy wiadukidéw drogowych i mostow do transportu betonu, stali
i piasku pojazdami o nacisku na o$ do 8 t) droga powiatowa nr 1348D na odcinku
520 m* oraz nr 1348D na odcinku o diugosci 650m4s.

Okres korzysténia z ww. odcinkow drog powiatowych rozpoczyna sie z dniem
protokolarnego ich wydania przez Powiat Trzebnicki wykonawcy*. Od - fego

momentu wykonawca przejmuje odpowiedzialnos¢ za utrzymanie przejetych

odcinkéw drég powiatowych w zakresie ustalonym przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego oraz okreslonym umowa, z wyjatkiem utrzymania zimowego®'.

“2 od skrzyzowania z droga krajowa nr DKS do migjscowoéci Kosinowo

3 od skrzyzowania z droga DK5 w kierunku miejscowosci Debnica

“ od skrzyzowania z drogq D5 w kierunku miejscowosci Gola.

4 od skrzyzowania z drogg DKS w kierunku miejscowosci Krocina Mata.

% Co nastapiio w dniu 24 lipca 2015

47 Obowigzki te dotyczyly w szczegdinosci: 1} wykonania-na koszt wykonawcy inwentaryzacji stanu
drogi, 2) wykonania przez wykonawce przed przystapieniem do korzystania z drég powiatowych
lokainych uzupetnier zanizonych poboczy w sposob ustaleny z przedstawicielem Powiatu
Trzebnickiege, 3) statego monitoringu stanu drog | wykonywania bie2acych napraw uszkodzer!
nawierzchni jezdni, chodnikdw, -poboczy oraz obiektow inzynierskich, 4) wprowadzenia wymaganego
przepisami  prawa powszechnie obowigzujgcego oznakowania pioncwego |ub  poziomego,
okredlanege w zatwisrdzonych projektach tymczasowej organizac)i ruchu na wyznaczonych trasach
przejazdu transportu materiatow, 5) utrzymywania w czystosci jezdni | wszystkich znakow pionowych
i poziomych w obrebie trasy transporiu materialdw, 6) prowadzenia przez wykonaweg zadan
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Po zakoriczeniu przejazdéw po ww. odcinkach drog powiatowych, w terminie
do60dni od zakonczenia prac na S-5, wykonawca zobowigzany jest
do naprawienia, uszkodzen ich nawierzchni*8, w zakresie wskazanym przez komisjg
wspoing Powiatu Trzebnickiego i wykonawcy oraz do udzielenia 12 miesiecznej

“gwarancji na wykonane roboty.
Wykonawca zobowiazuje sie do wniesienia, w terminie 21 dni od dnia podpisani

umowy, gwarancji bankowej w wysokosci 250 tys. zt na zabezpieczenie petnego
i terminowego wykonania napraw drog powiatowych, obiektow i innych urzadzen
uszkodzonych na skutek przewozu materiatow na potrzeby realizacji budowy drogi
55 ) _ _

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli ZDP (Powiat Trzebnicki) nie zawar} umow na
korzystanie z drog powiatowych z wykonawcami- pozostalych dwoch odcinkow
budowanej drogi ekspresowej S-5 (zadanianr 11 3).

Z wykonawcg zadania nr 3 prowadzone byly negocjacje i Zarzad w dniu 15 lipca
2015 r. przekazat do Starostwa Powiatowego w Trzebnicy (Zarzadu Powiatu) tres¢
projekiu wynegocjowanej umowy na korzystanie z drog powiatowych do fransportu
materiatow na budowe wykonywanego odcinka drogi S-5. Projekt ten dotyczyt
korzystania z dwoch odcinkow drogi powiatowej o nr 1345D%. Z wykonawcy,

- zadania nr 1 ZDP w Trzebnicy nie prowadzit korespondencji- w sprawie zawarcia

porozumienia dotyczacego uzytkowania drég powiatowych przy realizacji
budowanego odcinka S-5, gdyz wykonawca ten nie informowat Zarzgd o zamiarze
ich uzytkowania.

{dowody: akta kentroli str. 244, 247-254, 255-317, 336- 385, 522-529)

Propozycje zawarcia uméw na korzystanie zdr6g powiatowych do transportu
materiatow na budowe drogi S-5 zostaty zlozone przez obydwu wykonawcow
po rozpoczeciu robdt budowlanych na realizowanych odcinkach S-5 , . w dniu
16 lutego 2015 r. przez wykonawce zadania nr 2, ktory rozpoczat roboty budowlane
w dniu 27 listopada 2014 r. i w dniu 13 grudnia 2014 r. przez wykonawce zadania
nr 3, ktbry rozpoczat roboty budowlane w dniu 31 pazdziernika 2014 r..

(dowady: akta kontroli str. 247-254, 336, 546-547)

Zarzad w badanym okresie nie podejmowat dziatan na rzecz szacowania szkod
wyrzadzonych na drogach powiatowych powstalych w wyniku prowadzenia prac
przy budowie drogi ekspresowe] S-5, prowadzit monitoring ich stanu w zwigzku
z prowadzong budowa,

(dowody: akta kontroli str. 247-254, 54C) -

w ramach biezacego i cchrony uzytkowanych drag powiatowych w zakresie zgodnym z 7 definicjg
zawartg w ustawie 0 drogach publicznych, z wyjatkiem utrzymania zimowego, 7) przeprowadzania
wspllnie z przedstawicielem Powiatu Trzebnickiege, co najmnie} raz na kwartal, wspélnej kontroli
stanu - uzytkowanych odcinkdw drog powiatowych, 8) odiworzenia stanu- drogi w przypadku
punktowego uszkodzenia konstrukgji drogi przed terminem zakoriczenia budowy drogi S-5a.

48 Obejmuje to: 1) wymiane lokalnie podbudowy z kruszywa famanego, wraz z odtworzeniem warstw
konstrukcyjnych oraz wykonaniem warstwy wigzace] o grubcdci 4 cm i warstwy Scieralnej ¢ grubosci
4 ¢cm ng calej diugosci, 2) utwardzenie poboczy obustronne z trezu bitumicznege 10 om, 3) dla drogi
1346D a) oczyszczenie nawierzchni, b) skropienie nawierzehni emulsjg bitumiczng araz wykonanie
nakladki bitumicznej o grubosci 4 cm na calym odcinku z wyjgtkiem okoto 100 m przy skrzyzowaniu

zdrogg krajows nr 5, 4) na drogach powiatowych o nr. 13480 § 1348d przywrocenie stanu

pierwotnego poprzez wykcnanie remontow czastkowych nawierzchni i odtworzenie poboczy.

# Jednego od km 1+ 104 (skrzyZzowania z drogg DK5) do km 1+500 na diugosci 396 m dia dostaw
kruszyw, betonu i stali oraz drugiego od km 2+000 do km 3+014 na diugosci 1 014 m dla dostaw
befonu i stali na potrzeby obiektu WS28.
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Wykonawcy zadania nr 2 i 3 budowy S-5 przekazali ZDP w Trzebnicy
inwentaryzacje drog powiatowych przed przystapieniem do ich wykorzystania do
transportu materiatow do budowy drogi $-5, tzw. ,stanu poczatkowego”. Wykonawcy
inwentaryzacji byla zewnetrzna firma dziatajaca na zlecenie wykonawcow zadania
nr 2 i 3 budowy S-5. Inwentaryzacja dotyczyta 12 odcinkow 11 drég powiatowych?,
w tym czterech drég wykorzystywanych finalnie do budowy drogi S-5 i zwierata
czes6 opisowg oraz dokumentacje fotograficzna

{dowody: akta kontroli str.181- 243, 459-460, 557-558, 561-562, 573, 583, 579, 812, 619)
2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych
Na zarzadzanych przez ZDP w Trzebnicy drogach powiatowych w okresie objetym

kontrola nie powstaly zniszczenia i uszkodzenia poeksploatacyjne w wyniku ich

uzytkowania przy budowie drogi ekspresowej S-5 {roboty budowiane na $-5
w Powiecie Trzebnickim rozpoczely sie z kofcem pazdziernika 2014 r).
Z powyzszego tytutlu nie powstaly rowniez roszczenia Zarzgdu (Powiatu
Trzebnickiego) wobec wykonawcdw S-5. Tym niemiej ZDP w Trzebnicy monitorowat
na biezaco stan drog powiatowych, w tym rowniez pod katem ich wykorzystania
dotransportu  materiatow na budowe 'S-5. W sytuaci zaobserwowania
niewlagciwego wykorzystania drég powiatowych przez wykonawcow 8-6 Zarzad

interweniowat zadajac od wykonawcéw podjecia dziatan naprawczych lub.

wyjadniajacych.- Wykonawcy realizowania zadania  Zarzadu w ww. zakresie
(zagadnienie szczegdlowo opisane w pkt HI.1.2 i 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

{dowody: akta kontroli sir. 318-335, 389-395, 3978, 415-418, 433)
.2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W dniu 21 lipca 2015 r. przeprowadzono ogledziny pieciu odcinkdw drog
powiatowych wykorzystywanych do budowy S-5 przez wykonawcow zadania nr 2
inr 3. Wich wyniku stwierdzono, ze:

58 O nr.: [1] 13300 na odcinku km 0+000 (skrzyzowanie z DK5) do km 1+050. Rejesfract stanu drogi
dokonano w dniu 11 marca 2015 r., a opracowania w dniu 18 marca 2015 1., 2] 1346D na odeinku od
km 0+000 (skrzyzowanie z DK5) do km 0+980. Rejestracji stanu drogi dokonano w dniu 11 marca
2015 r. a opracowania w dniu 18 marca 2015 r., [3] 13480 na odcinku od km 0+000 (skrzyzowanie
z DK5) do km 0+620. Rejestracji stanu dragi dokonano w dniu 11 marca 2015 r., & opracowania
w dniu 18 marca 2015 r., [4] 13490 na odcinku od km 0+000 (skrzyzowanie z DK5) do km 0+820.
Rejestracji stanu drogi dokonano w driu 11 marca 2015 ., a cpracowania w dniu 18 marca 2015 .,
{5] 13500 na odcinku od km 0+0C0 (skrzyzowanie z DK5) de km 0+700. Rejestragji stanu drogi
dokonano w dniu 17 grudnia 2014 r., a opracowania w dniu 22 grudnia 2014 r., [6] 13430 na odcinku
pierwszym w kilometrazu od km 0+000 (skrzyzowanie 7 ul. Zotnierzy Wrzesnia w m. Trzebnica) do
km 2+540. Rejestragji stanu drogi dokonano w. dniu 17 grudnia 2014 r., a opracowania w dniu

22 grudnia. 2014 r., [7] 1343D na odsinku drugim w kitometrazu od km 0+000 (skrzyzowanie z DK35)-

do km 0+750. Rejesiragji stanu drogi dokonano w dniu 17 grudnia 2014 r,, a opracowania w dniu
22 grudnia 2014 r., [8] 1345D na odcinku od km 0+000 (skrzyzowanie z drogg ziokalizowang na
dziatce nr 227 w m. Marcinowo) do km 1+910 (skrzyzowanie z DK5). Rejestracji stanu drogi
dokonano w dniu 17 grudnia 2014 r., a opracowania w dniu 22 grudnia 2014 r., [9] 1365D na odcinku
od km 0+000 (skrzyzowanie z ul Pocztowa w m. Piotrowiczki) do km 0+850 (skrzyzowanie z DK5
w m. Wysoki Kosciol). Rejestracii stanu dregi dokonano w dniu 17 grudnia 2014 r., a opracowania
- wdniu 22 grudnia 2014 r,, [10] 13670-na odcinku od km 0+00C (skrzyzowanie z DKE w m. Wisznia
Mata) do km 1+200. Rejestracji stanu drogi dokonano w dniu 17 grudnia 2014 r., a opracowania
wdniu 22 grudnia 2014 r., [11].1368D na odcinku od km 0+000 (skrzyzowanie z DK5 w m.
Kryniczno) do km 2+325. Rejestracji stanu drogi dokonano w dniu 17 grudnia 2014 r., & opracowania

w dniu 22 grudnia 2014 r., [12] 1370D na odcinku od km 0+000 (skrzyzowanie z drogg 1371D) do km .

2+005 (skrzyzowanie z DKS wm. Psary). Rejestracji stanu drogi dokonano w dniu 17 grudnia
2014 r,, a opracowania w dniu 22 grudnia 2014 . : :
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Ustalone
hieprawictowosci

- Na drogach o nr1348D (od skrzyzowania z drogg krajowa nr 5 do miejscowosci

Gola) i 1349D {od skrzyzowania z drogg krajowa nr 5 na dtugosci okolo 650 m
w kierunku miejscowosci Kroscina Mata) nie wystgpowaly widoczne $lady ich
uzytkowania ich do celdw budowy drogi S-5.

- Na drogach o nr.1346D (od skrzyZzowania z drogq.krajowa nr 5 do migjscowosci

Kosinowo) i 1350D (od skrzyzowania z drogg krajowa nr 5 na diugosci okolo
300 m w kierunku miejscowosci Debnica) widoczne byty Slady poruszania sig
pojazdéw zwigzanych z budowa drogi ekspresowej S-5. Na drodze nr 1346D
stwierdzono zajezdzone pobocza, uszkodzenia podtuzne jezdni i wyrwy w jezdni
w migjscach zjazdéw na teren budowy oraz dokonane naprawy jezdni w tych
miejscach. Na drodze powiatowej o nr 1350D stwierdzono zajezdzone pobocza,
spekania poprzeczne i uszkodzenia krawedzi jezdni, jak rowniez w dwoch
miejscach®! wyrwy w jezdni.

- Stan znakow drogowych umieszczonych  na odcinkach drog powiatowych
poddanych oglegdzinom  nie budzH zastrzezen. Nie wystepowato rowniez
ograniczenie ich widocznosci. - '

Oznakowanie drogowe na poddanych ogledzinom drogach powiatowych bylo -

zgodne z zatwierdzonym projektami czasowej organizacii ruchu.

(dowody: akta kontroli str. 436-458, 530-531, 540)
2.4. Wspdtdziatanie ZDP w Trzebnicy z GDDKIA |
1. Wspdidziatanie Zarzadu z GDDKIA/Oddziat Wroctaw w czasie realizacji inwestycji

. budowy S-5 -w Powiecie Trzebnickim ograniczato sie do przekazywania pism

interwencyjnych, dotyczacych nieprawidiowego korzystania przez wykonawcow
drogi S-5 z drog powiatowych. Ograniczenie to wynikato z niepeingj- wiedzy
kontrolowanej jednostki o zakresie obowiazkéw wykcnawcéw wobec samorzadow
wynikajacych z umow zawartych pomiedzy GDDKIA i tymi wykonawcamis?.

(dowody: akta kontroli str. 326, 330, 390, 397, 429, 557-558, 662-583, 579 }

2. Nie stwierdzono wplywu budowy drogi S-5 na realizacje harmonogramu prac
remontowych drog powiatowych zarzadzanych przez ZDP w Trzebnicy:
(dowod: akta kontroli sfr. 540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci '

51 Tj. w poblizu znakéw drogowych zakazujgcego wyprzedzania oraz ogramczajqcega predkost do
40 km/h i w poblizus skrzyzowania z droga krajowg nr 5.

52 W tym m.in. 0 obowigzku: 1) dokonania inwentaryzacji fotograficznej i opisowsj-drog, kiorych stan
moze uiec pogorszenit w wyniku prowadzenia robot budowlanych przed ich rozpoczgciem.
Inwentaryzacja ta winna by¢ poéwiadczona protokofem przez - wykonawcg, inzyniera kontrakiu
i gestoréw lub zarzadcow drog, 2) zapewnienia transportu materiatow budowlanych po drogach
powiatowych pojazdami ¢ dopuszczalnym nacisku pojedyncze] osi nieprzekraczajacej 8 t, 3)
uzyskania zgody od wiasciwego zarzadey na korzystanle z planowanych do wykorzystania
istniejgcych drég, 4) przywrdcenia stanu uzytkowanych drég do stanu uzgodnionego w porozumieniu
z. poszezegdlnymi zarzadcami drog, 5) powiadomienia wiasciwego zarzadey drogi o terminie
realizacji inwestycii co najmnigj z tygodniowym wyprzedzeniem, 6) przeprowadzania robét tak aby

umozliiwié zachowanie nieprzerwanege ruchu na drogach lokalnych (minimum 1 pas ruchu

o szerckodci 3,5 m),. zorganizowania stanowisk do czyszczenia opon samochodowych, ktore
skutecznie wyeliminujg nanoszenie na powierzchnig jezdni ziemi przyklejonej do epon (czyszczenie
opon strumieniem wody badz sprezenym powietrzem) przed wjazdami /wyjazdaml z terenu budowy
na drogi publiczne.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whnioski pokontrolne

NIK zwraca uwage, ze brak zawarcia przez ZDP w Trzebnicy stosownych
porozumien z wykonawcami budowy drogi ekspresowej S-5 w ramach pierwszego
itrzeciego  zadania, skutkowa¢ bedzie mozliwoscia dochodzenia roszczen
odszkodowawczych za ewentualne szkody wyrzadzone na drogach powiatowych
wzwigzku z budowa S-5 wylacznie w rezimie odpowiedzialnosci deliktowel,
fj. zgodnie z art. 4421 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® (dalej:
,k.c”). Powyzsze rozwigzanie, w stosunku do konstrukcji zasady odpowiedzialnosci
kontraktowej okreslonej w art. 471 i nast. k.c. - mozliwej do realizacji jedynie
w sytuacji zawarcia stosowanego porozumienia - w ocenie NIK jest dia Zarzadu
mnigj korzystne, choéby z punkiu widzenia krétszego ferminu przedawnienia
przewidzianego dla odpowiedzialnosci deliklowej, fi. frzy zamiast 10 lat -
w przypadku odpowiedzialno$ci kontraktowe;. - :

Przy czym zaznaczyé nalezy, iz zawarcie z wykonawcami budowy S-5 porozumien,
w kiorych obowigzek biezacego utrzymania peszczegolnych odcinkow drog
powiatowych scedowany zostaje na tych wykonawcdw, nie zwalnia Zarzadu
z odpowiedzialno$ci za utrzymanie w dobrym stanie nawierzchni drég powiatowych
i przeciwdziatanie ich niszczeniu zgodnie z art. 20 pkt 4 | 12 ustawy 0 drogach -
publicznych. _

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ ZDP w Trzebnicy
wobszarze egzekwowanie naprawy zniszczedl i -uszkodzen powstatych - przy
budowie odcinkéw drogi ekspresowej S-5.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze cceny i uwagi wymkajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r
0 Najwyzszef [zbie KontrolP* (dalej: ,ustawa o NIK"}, wnasi o:

1. Objecie wszystkich drog powmtowych bedacych w zarzadzie ZDP w Trzebnlcy
konfrolami okresowymi jednorocznymi i piecioleinimi, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt
11 2 ustawy Prawo budowlane i art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.

2. Kontynuowanie regularych dziatan monitorujagych stan drég powiatowych oraz
podejmowanie bieza_cych interwencji u wykonawcow w kazdym przypadku
stwierdzenia uszkodzen i zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu na tych drogach
w zwigzku z transportem materiatéw i budowg S-5.

3. Egzekwowanie od wykonawcow budowanych na terenie Powiatu Trzebnickiego
odcinkéw drogi S-5 petnej i terminowej realizacji zobowigzan umownych
w zakresie utrzymania drog powiatowych i przeciwdziatania ich niszczeniu.

4. Zaktualizowanie prowadzonej w ZDP ewidencjii drog powiatowych oraz
dokonanie stosowej korekty i ujednolicenia informacji o dtugosci zarzadzanych.
przez ZDP  drég powiatowych podawanych do publicznej wiadomosci
i przekazywanych do GDDKIA.

- b. Zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego ZDP oraz zakresow oboWinkéw

- pracownikéw co do zadan zarzadu drog wynikajacych z art. 20 ustawy o drogach
publicznych. '

8Dz. U, z2014r, poz. 121 ze zm.
5 Dz. U. z 2015, poz. 1096.
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Prawo zgloszenia
zastrzezed

Obowiazek
peinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzoné w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

prawo zgloszenia  na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zg’rasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroh
wierminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw - pokontrolnych oraz o pod;@tych
dziataniach-lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontro_lnego,' termin

- Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

przedstawienia informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaieniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia A4 wrzesnia 2015,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler B Dyrektor

Mieczystaw Obrzut
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

ﬂ_i,;%uwn%uﬁii
o WY ujawz N

Radssiaw Kujawlinsk
Videdyrekior
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