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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94031 z dnia 26 maja 2015 .

2. Ksymena Kramarczyk - Rosiak, gtowny specjalista kontroli panstwowe,

upowaznienie do kontroli nr 96712 z dnia 28 sierpnia 2015 1.
{dowody: akta kontroli str.1-2, 342-343)

Urzad Miasta i Gminy w Sycowie (dalej: ,UMIG" lub ,Urzad"}

Stawomir Kapica — Burmistrz Miasta i Gminy Sycow®
(dowéd: akta kontroli str. 5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
dzialalnosé Urzedu w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég gminnych przy
budowie drogi ekspresowej S-8.

Podstawa oceny ogolnej byly oceny czastkowe w dwoch skontrolowanych
obszarach dziatalnosci Urzedu oraz pozytywne ustalenia kontroli, a w szczegolnosci
wyegzekwowanie od wykonawcy budowanego na obszarze Gminy Sycow odcinka
S-8 przeprowadzenia remontéw wszystkich drég gminnych wykorzystywanych przy
tej budowie. W wyniku tego drogi te zostaty przywrdcone do stanu pierwotnego lub
ich stan techniczny, w odniesieniu do okresu sprzed budowy, polepszyt sie.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci polegaly na: [1] braku sporzadzenia
projektu planu rozwoju sieci drogowej Gminy Sycow, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1
oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pubficznych* (dalej:
Justawa o drogach publicznych”™), [2] niesporzadzaniu | nieprzekazaniu
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad rocznych informaciji o sieci
drég gminnych za lata 2011-2014, mimo obowigzku w tym zakresie wynikajacego
z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych, obiektach mostowych, funelach oraz promach’ (dalej: ,rozporzadzenie

1 Od dnia 29 marca 2007 r.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Kontrolg objete zostaly dziatania w zakresie zapobiegania niszczeniu drog gminnych w frakcie
realizacji drogi ekspresowej S-8 w latach 2012-2014, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i
pbZniejszych, jezeli zdarzenia majace wowczas migjsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

4Dz U.z2015r., poz. 460 ze zm.

§Dz.U. Nr 67, poz. 583
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Opis stanu -

faktycznego

w sprawie informacji o sieci drég publicznych”, [3] nieustaleniu dla ulicy Granicznej
w Sycowie numeru ewidencyjnego drogi, o ktérym mowa w § & ust 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeragji | ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji i numeracji drog”) oraz [4] braku
posiadania zatwierdzonego projektu statej organizacii ruchu drogowego dia tej drogi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie przez Urzad stanu i zniszczen drég gminnych -

1.1. Dziatania w zakresie zachowania wlasciwego stanu technicznego gmmnej
sieci drogowej

W latach 2012 — 2014 Urzad zarzadzat drogami gminnymi Gminy Sycow 0 iqcznej

diugosci wynoszacej ok. 59 km na koniec 2012 r. i ok. 72 km na koniec 2014 r.

W okresie objetym kontrolg na obszarze Gminy Sycow realizowana byta budowa

drogi ekspresowej S-8 w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi S-8

Wroclaw (Psie Pole) — Sycow, etap 1 Ole$nica (wezet Cieéle) - Sycow (Sycow

Wschodni)'.

Z uwagl na usytuowanie przebiegu budowanego na terenie Gmmy Sycow odcinka

S-8, sie¢ publicznych drég gminnych nie stwarzala odpowiedniego do potrzeb

logistycznych wykonawcy budowy S-8 korytarza transportowego. W celu dojazdu na

plac budowy S-8 wykorzystywane byly glownie droga krajowa nr 8 oraz drogi
wojewédzkie i powiatowe zlokalizowane na terenie Gminy Sycow.

Na potrzeby budowy S-8 nie byly wykorzystywane zadne publiczne drogi gminne

W rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Wykonawca budowy S-8 korzystat

natomiast z czterech lokalnych drog wewnetrznych Gminy Sycow, o tacznej diugosci

4.4 km, w tym z:

1) ul. Granicznej w Sycowie (drogi o nawierzchni bitumicznej) o diugosci 740 my,
jako lacznika pomiedzy droga wojewodzka nr 449 i drogg powiatowa nr 15020,

2) drogi gruntowej zlokalizowanej na dziatkach ewidencyjnych o nr 5/3 i 18/4
o diugo$ci 400 m8, jako dojazdu od zwirowni w miejscowosci Wielowies do drogi
krajowej nr 8; _

3) drogi gruntowej zlokalizowane] na dzialce . ewidencyjnej o nr 217/3
w migjscowosci Zawada (pomiedzy Szczodrowem a Wojciechowem) o diugosci
800 m®, jako dojazdu do drogi wojewddzkiej nr 448;

4) drogi gruntowe] zlokalizowanej na dziatkach ewidencyjnych o nr 97, 98, 314,
315/3 w miejscowosci Gaszowice o d%ugoscu 2.500 m'°, jako dojazdu do drogi
krajowej nr 8;

(dalej: ,drogi wykorzystywane do budowy 8-8)

(dowody: akta kontroli str. 152-200, 236-239, 250-251)

W badanym okresie Urzad wykony’w'a} zadania zarzadcy drog gminnych Gminy
Sycow, o ktdrych mowa art. 20 ustawy o drogach publicznych.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i -

ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowyeh, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz.U. Nr 67, poz.582).

7 Ruch zwigzany z budowg S-8 odbywat sie na ul. Granicznej od maja 2012 r. do listopada 2012r.

8 Ruch zwigzany z budowa S-8 odbywat sie na tej drodze od sierpnia 2011 r. do listopada 2012 .

8 Ruch zwiazany z budowa S-8 odbywat sie na tej drodze od sierpnia 2011 r. do listopada 2012 1.

0 Remont drogi | pbzniejsze jej uzytkowanie przez wykonawce S-8 miato miejsce od wrzesnia 2010 1.
do listopada 2012 .
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{dowody: akta kontroli str. 30-53)
Zadania dotyczace infrastruktury drogowej przypisane =zostaly Wydziatowi

Infrastruktury Technicznej i Inwestycji Urzedu (dalej: \WIT"). Zadnia w tym zakresie -

wykonywato dwoch pracownikow, 1. Kaerownlk WIT oraz Inspektor ds. infrastruktury
technicznej i inwestycji.

W zakresie czynnosci stuzbowych Inspektora zawarto m.in. obowiazki takie jak:
utrzymanie drog gminnych; ulic, placow i chodnikdw, kontrola- stanu oéwietlenia
ulicznego na terenie Miasta i Gminy Sycéw oraz okreslanie szczegolnego
korzystania z drog, w .tym wykorzystywania paséw drogowych na cele
niekomunikacyjne. W' zakresie czynnosci  Kierownika WIT nie okreslono
szczegolowych obow:qzkow dotyczqcych infrastruktury drogowe;j.

(dowody: akta kontroli sfr. 240-249)

W Urzed2|e nie opracowano i nie wprowadzono odrebnych procedur wewnetrznych
w sposdb szczegoiny okreslajacych warunki oraz sposob wykonywania zadan w
- zakresie zarzadzania drogami.

{dowody: akta kontroli str. 236-239, 30-53)

Wszystkie cztery drogi wykorzystywane do budowy S-8, w tym trzy drogi gruntowe
iul. Graniczna w Sycowie o nawierzchni bitumicznej, nie zostaty uznane przez
Urzad za obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 w zwiazku z art 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!! (dalej: ,ustawa Prawo

budowlane™. Powyzsze wigzato sig z brakiem prowadzenia dia tych drog ksiazek.

drogi i obiektu budowlanego na podstawie art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2
pkt 3 ustawy Prawo budowlane, jak tez brakiem poddawania fych drog okresowym
kontrolom stanu technicznego okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 112 w ww. ustawie.

Po przeprowadzonym w 2013 r. remoncie ul. Granicznej'?, droga ta zostata
zaliczona do kategorii publicznych drog gminnych Gminy Sycow'3. Ksiazka drogi dla
ul. Granicznej zostata zatozona w dniu 3 pazdziernika 2014 r.

Okresowa kontrola stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu
budowlanego dia ul. Granicznej zostata przeprowadzona przez osobe posiadajacq
stosowne . uprawnienia budowlane w dniu 24 pazdziemika 2014 r. W wyniku te]
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Status pozostatych frzech wewnetrznych
(aruntowych) drég gminnych wykorzystywanych do ftransportu zwiazanego z
budowg S-8 w calym okresie objetym kontrolg pozostat niezmieniony.

(dowody: akta kontroli str. 252, 236-239, 258-273)

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu

budowanego odcinka drogi ekspresowej
Pracownicy UMiG odpowiedzialni za gminng infrastrukture drogowa pozostawali w

trakcie budowy S-8 w stalym kontakcie z kierownikami poszczegéinych odcinkéw

budowy tej drogi oraz okresowo wizytowali teren budowy i tereny przylegle. -

Pojedyncze przypadki uzycia do transportu materiatdw na budowg S-8 drég innych

niz wykorzystywane do budowy S-8 zgtaszano telefonicznie kierownikom odcinkdw. -
Dziatania te skutecznie eliminowaty ruch po drogach gminnych nlewyznaczonych do -~

obstugi budowy S-8.
(dowady: akta kontroli str. 236‘-'239)

1Dz U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

12 Remoncie przeprowadzonym przez wykonawce S-8 po zakoriczeniu budowy odcinka tej drogina
terenie Gminy Sycow i potwierdzanym protokotem odbioru podpisanym w dniu 20 wrze$nia 2013 r

13 Ughwaltg Rady Migjskiej w Sycowie Nr XLIVi271/2014 z dnia 29 marca 2014 .
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1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy drogi ekspresowej :

Gmina Sycow nie zostata formalnie poinformowana przez zarzqdcow drég
powiatowych i wojewodzkich, a takze przez wykonawce budowanego na terenie tej
Gminy odcinka S-8 o zawartych porozumieniach (wydanych z'go_dach) na
wykorzystywanie drog lokalnych do budowy S-8.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Sycow nie wydawa’r zezwolen
na przejazd po drogach gminnych pojazdow menormatywnych wykorzystywanych
przy budowie drogi ekspresowej S-8.

W okresie tym do UMIG nie zgloszono takze przejazdu takich pojazdéw na
podstawie zezwolert wydanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad {dalej: ,GDDKIA").

{dowody: akta kontroli str. 275-281)

Gmina Sycow nie opiniowala i nie zostata powiadomiona o wprowadzeniu statej ani
tymczasowej organizacii ruchu drogowego dla gminnych drog wewnetrznych
wykorzystywanych przy budowie drogi ekspresowej S-8. W zwiazku z brakiem state]
lub tymczasowej organizacji ruchu dla tych drég, nie prowadzono réwniez kontroli jej
przestrzegania.

(dowod: akta kontroli str. 278-281)

W analizowanym okresie Urzad nie zwracat sie do Policji lub Inspekeji Transportu
Drogowego ¢ kontrole pojazdow obslugujacych budowg drogi ekspresowej S-8.
Burmistrz Miasta i Gminy Sycow wyjasnit, Ze nie stwierdzono przestanek do
przeprowadzenia takich kontroli.

. {dowdd: akta kontroli str. 278-281)

Z informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego Policji w Olesnicy wynikalo,
iz na lokalnych drogach gminnych Gminy Sycow nie wystapily zdarzenia drogowe,
ktérych przyczyng byt zly stan techniczny drogi lub zly stan oznakowania zwigzany
z budowa drogi ekspresowej S-8.

{dowod; akta kontroli str. 282-283)

1.4. Nadzér nad dziatalnoscia Urzedu oraz realizacja wnioskéw pokontrolnych
NIK z poprzednich kontroli

W latach 2012 - 2015 Starostwo Powiatowe w Olesnicy™ przeprowadzito dwie
kontrole dotyczace dzialalnosci Urzedu w zakresie prawidlowo$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizagii
swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach na terenie
Gminy Sycdw.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w Urzedzie w dniu 24 kwietnia 2013 r.
i w dniu 8 maja 2015 r. dokonano objazdu drég gminnych pod katem prawidtowosci
organizacji fuchu docelowego (statej organizacji ruchu), omdwiono sprawy
problemowe i dokonano kontroli prawidlowosci oznakowania szkdt, przystankéw
szkolnych, przejsé dla pieszych i skrzyzowan z drogami publicznymi oraz

zaproponowano wprowadzenie zmian w istniejacej organizacii ruchu na drogach -
gminnych. Na podstawie wynikow tych kontroli zalecono: [1] uzupefnienie -

oznakowania skrzyzowan w obrebie drég gminnych z drogami powiatowymi (wraz
z wymiang znakéw uszkodzonych) oraz dokonanie stosownej aktualizacji projektow
organizacji ruchu docelowego oraz [2] egzekwowanie od wykonawcow realizujgcych

" Shuzby Wydziatu Komunikacji i Drog Starostwa Powiatowego w Olesnicy.
5
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Ustalone

. nigprawidtowosci

prace na terenie Gminy Sycéw lub inne roboty drogowe zwigzane z zajeciem pasa
drogowego zatwierdzonych projektow czasowej organizacji ruchu.

(dowody: akta kontroli str. 284-287)
Zalecenia Starostwa Powiatowego w Olesnicy sformutowane w wyniku powyzszych

- kontroli zostaly zrealizowane niezwiocznie po otrzymaniu protokotéw kontroli.

{dowody: akta kontroli str. 275-276)

Poza powyzszymi kontrolami, w badanym okresie w Urzedzie nie przeprowadzono
innych konfroli zewnetrznych, w tym NIK; jak teZ kontroli i audytow wewnetrznych w
zakresie stanu technicznego i oznakowania drog. Zagadnienia zwigzane z
zarzadzaniem drogami publicznymi nie zostaly zaliczone do obszarow ryzyka
wyszczegblnionych  w  dokumentacji  dotyczacej funkcjonowania  audytu
wewnetrznego w Gminie Sycow.

{dowody: akta kontroli str. 54-61,107-151,278-281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. UMIG nie opracowata projektu planu rozwoju sieci drég gminnych, co bylo
niezgodne z art. 20 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Naczelnik WIT wyjasnit, ze pod koniec poprzednie] kadencji Rady Miasta
Sycowa rozpoczeto prace majgce na celu opracowanie planu rozwoju sieci
drogowej Gminy Sycow. We wspolpracy z Komisjg Infrastruktury Rady
sporzadzono juz inwentaryzacje potrzeb inwestycyjno-remontowych Gminy w
zakresie drog gminnych. Uzgodnione przewidywany termin zakonczenia prac
nad planem na IV kwartat 2015 r. Glowne kierunki rozwoju systemow
komunikacji w Gminie zostaty okreSlone w Studium Uwarunkowar
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Sycow'.
Dokument ten uwzgledniat budowe przez GDDKIA na terenie Gminy drogi
ekspresowej S-8.

(dowody: akta kontroli str. 236-239)

Odnoszac sie do tych wyjasnien, NIK zauwaza, ze obowigzek sporzadzenia
projektu planu rozwoju sieci drég gminnych spoczywa na zarzadcy drog
gminnych od dnia 1 stycznia 1999 .

2. Urzad nie sporzadzit i nie przekazal do GDDKIA rocznych informacji o sieci
drog publicznych, mimo obowiazku w tym zakresie wynikajacego z § 2 -

rozporzadzenia w sprawie informacji o sieci drog publicznych. Sprawozdania
te nie zostaty sporzadzone za iata 2011, 2012, 2013 2014.

Naczelnik WIT wyjasnit, ze szczegdlowe, rzetelne wypeinienie informacji dla
celéw statystycznych o sieci drodg publicznych dla GDDKIA wymaga
sporzadzenia nowej inwentaryzacji drég gminnych. Z przeprowadzonych
rozmow z dostawcami programow informatycznych wynika, Ze dla siatki drog
gminnych Gminy Sycéw, nowa, szczegblowa inwentaryzacja wraz z
oprogramowaniem do biezacego uaktualniania informacji o sieci drog
kosztowa¢ ma ok. 50 — 60 tys. zt. Ze wzgledu na wysokos¢ kosztow (ok. 10%
rocznych kosztow utrzymania drég w Gminie) kilkukrotnie przesuwano juz
termin zakupu stosownego oprogramowania iwykonania szczegolowej
inwentaryzacji.

(dowody: akta kontroli str. 278-281)

5 Uchwata RMS Nr XXXI/173/2013 z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sycaw.
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Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnosci

NIK zauwaza, e przywotane powyzej rozporzadzenie w sprawie informacji

o sieci drég publicznych obowigzuje od dnia 10 maja 2005 .

3. UMIG nie posiadat zatwierdzonego - projektu stalej organizacji ruchu |

drogowego dla ulicy Granicznej w Sycowie. Brak wprowadzenia stalej
organizacji ruchu drogowego dla tej ulicy (wyremontowanej w 2013 r. i

- zaliczonej do kategorii publicznych drég gminnych w marcu 2014 1.), w ocenie )

NiK, stanowi naruszenie nalezytej starannosci w zarzadzaniu drogami
publicznymi, z uwagi na fakt, ze niekorzystnie wplywal na bezpieczefistwo
ruchu na tej drodze. Wmysl § 2 ust. 11§ 4 ust. 3 rozporzqdzema Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdiowych
warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem'®, Burmistrz Miasta i Gminy Sycdw moze bowiem
sporzadzi¢ iprzedstawi¢ do zatwierdzenia projekt organizacji ruchu dla
publicznej drogi gminnej. Konsekwencja braku zatwierdzenia projekiu
organizacji ruchu dla ul. Granicznej jest mozliwos¢ kwestionowania przez
uzytkownikow istniejacego na tej drodze oznakowania drogowego, ktore nie
ma umocowania w zatwierdzonym projekcie organizacii ruchu.

(dowad: akta kantroli str. 275-277)

4. Dla ulicy Granicznej w Sycowie nie zostal rowniez ustalony numeru
ewidencyjny drogi co bylo nlezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie |
ewidencji | numeracji drog.

Naczelnik WIT wyjasnit, iz sprawy tej nie zatatwiono zuwagi na male
znaczenie ul. Granicznej w sieci drég gminnych i niewielkie natezenie ruchu
na tej drodze. W trakcie kontroli UMIG wystapit do Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego o nadania numeru ewidencyjnego m.in. dla ul. Granicznej.

{dowdd; akta konfroli str. 275-277)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Ulica Graniczna w Sycowie, przed jej
remontem zakonczonym przez Wykonawce S-8 we wrzesniu 2013 r., nie zostata
sklasyfikowana jako obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 w zwigzku z art
3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, pomimo, ze z dokumentacji fotograficzne
przedstawionej do kontroli wynika, Zze droga ta przed remontem posiadala
utwardzong nawierzchnig bitumiczng na podbudowie z kostki brukowej. Powyzsze,
w ocenie NIK, wskazuje, Ze posiadala ona cechy obiektu budowlanego i istniat dla

‘niej obowiazek prowadzenia ksigzki obiektu budowalnego wynikajacy z art. 64 ust. 1
‘W zwigzku z art. 64 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo budowlane oraz przeprowadzania

okresowy kontroli stanu technicznego okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 112 w ww.

‘ustawie. Obowiazki Urzedu w ww. zakresie nie zostaly w odniesieniu do tej drogi

zrealizowane. Po przeprowadzonym remoncie ul. Granicznej, w marcu 2014 r. droga
ta zostala zaliczona do kategorii publicznych droég gminnych Gminy Sycéw, a w
pazdziemiku 2014 r. zostala zalozona dla niej ksiazka drogi i przeprowadzona
kontrola stanu technicznego.

Naczelnik WIT wyjaénil, Zze Ulica Graniczna zostata wybudowana jeszcze przed
1989 r. do obstugi dojazdu do pdl, dla potrzeb miejscowych PGR. Po
przeksztatceniach  wiasnosciowych gruntow rolnych oraz po  wybudowaniu
obwodnicy Sycowa w latach 90-tych ulica ta miata marginainy udziat w ruchu

~ drogowym na terenie Gminy Sycow. Dopiero po wybudowaniu drogi $-8 droga ta

byta czescie] wykorzystywana jako skrot taczacy droge wojewodzka nr 449 z drogg
powiatowa nr 1502. W zwiagzku z powyzszym przed 2014 r. nie zaliczono jej do
kategorii drog publicznych, nie prowadzono dla niej ksigzki obiektu i nie

16 Dz.U. Nr 177, poz. 1729,



Opis stanu

faktycznego

przeprowadzono kontroli okresowych. Urzad ‘nie posiada rowniez zadnych

dokumentow zwiazanych z budowg ulicy Granicznej, jak tez dokumentow
- dotyczacych jej inwentaryzacji i oceny stanu technicznego pochodzacych sprzed
- 2014 o

(dawody: akta kontroli str. 152-200, 341,344-346)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnosé Urzedu w obszarze monitorowania stanu i zniszczen drég gminnych.

2. Egzekwowanie Urzad naprawy zniszczefi i uszkodzef
powstalych przy budowie drogi ekspresowej

~ 2.1. Porozumienia (umowy) z wykonawcami budowy drogi ekspresowej

w zakresie sposobu korzystania z drég gminnych

UMIG nie zawierat z wykonawcg drogi ekspresowej S-8 pisemnych porozumier
badz uméw w zakresie sposobu korzystania z gminnych drog lokalnych.
W przypadku trzech lokalnych drég wewnetrznych, na prosbe wykonawcy, przed
rozpoczeciem prac budowlanych przy S-8, Gmina wyrazita pisemng zgode na
wykorzystanie tych drog przy budowie drogi ekspresowej. Dotyczyto to ulicy
Granicznej w Sycowie, drogi gruntowej do zwirowni w migjscowosci Wielowie$ oraz
drogi gruntowej w miejscowosci Zawada. Zgody te zostaty udzielone przed
rozpoczeciem robot budowlanych przy realizacji S-8. Wydajac pisemng zgode na
uzytkowanie wymienionych powyze] drog lokalnych Gmina kazdorazowo
zobowigzata wykonawce do naprawy poczynionych zniszczen.

Odnosnie drogi gruntowe] w miejscowosci Gaszowice, Gmina nie posiadata
dokumentu, iz zgoda na uzytkowanie zostala wydana w formie pisemnej.

W przypadku tej drogi wykonawca przed przystgpieniem do uzytkowania musiat

wyremontowa¢ droge, gdyz nie nadawata sie ona do ruchu samochodowego,
w szczegolnosci ruchu samochodow cigzarowych.

Wszystkie cztery wykorzystywane do budowy S-8 gminne drogi wewngtrze po
zakoriczeniu prac budowlanych zostaly odtworzone de stanu pierwotnego lub stanu
lepszego, niz byly przed rozpoczeciem budowy. UMIG posiadat protokoly odbioru

przedmiotowych odcinkow drég lokalnych po remontach. W zwiazku z powyzszym .
nie bylo potrzeby dokonywania stosownego oszacowania szkod wyrzadzonych

przez wykonawce S-8 na drogach gminnych. Wykonawca drogi ekspresowej S-817
nie przekazat do UMiG dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji fotograficznej i
opisowej obiektéw budowlanych na terenach przylegtych oraz drég, tras dostepu i
urzadzen obcych na placu budowy, jak i w jego otoczeniu, ktorych stan moze ulec
pogorszeniu w wyniku prowadzenia robét budowlanych. Z posiadanych przez Urzad
dokumentacji fotograficznej' ul. Granicznej w Sycowie wynikato, iz droga ta byta w
bardzo ztym stanie technicznym. Po przeprowadzeniu prac rekonstrukcyjnych przez
wykonawce, w przypadku ul. Granicznej w Sycowie oraz drogi w Gaszowicach,
Gmina Sycow uzyskata dwie drogi o parametrach lepszych niz przed realizacjg
inwestycji budowlanej.

(dowody: akta kontrol sir, 286-292, 152-200) .. .

7 Wykonawca inwestycii.
1 Z okresu sprzed rozpoczecia budowy drogi ekspresowej S-8.
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2.2, Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych

W przypadku wszystkich czterech drag gminnych wykorzystywanych do budowy
S-8 ich stan techniczny zostat przywrécony do stanu pierwotnego lub stanu
lepszego, niz stan pierwotny (sprzed budowy S-8). W tej sytuacji Gmina Sycow nie
zwracata sie do wykonawcy o naprawe zniszczert lub zaptate odszkodowania. Na
pozostalych drogach gminnych nie wystapity szkody spowodowane przez
wykonawce, ktére wymagalyby stosownych napraw. W trakcie budowy drogi
ekspresowej S-8 oraz po jej zakonczeniu Gmina nie kierowata do wykonawcy ani
inwestora zadnych roszczen o naprawe zniszczonych drog. W okresie prowadzenia
~prac budowlanych Gmina nie stwierdzita teZ potrzeby zwracania sie do inwestora w
sprawie- prowadzonych prac, w tym dotyczapych ochrony stanu technicznego drog
lokalnych.

(dowody: akta kontroli str. 288-292, 152-200) -

2.3. Ogledziny wybranych odcinkow drog

" Przeprowadzone w dniu 9 lipca 2015 r. ogledziny wszystkich czterech odcinkéw !
gminnych drog wewnetrznych wykorzystywanych do budowy drogi ekspresowej S-8

wykazaty m.in., ze w przypadku trzech z nich ( 4. ulicy Granicznej w Sycowie drogi

- gruntowej w miejscowosci Zawada i drogi gruntowej w miejscowosci Gaszowice) -

~ ogblny stan nawierzchni drogowej byt dobry lub zadawalajacy. Nie stwierdzono
wigkszych zniszczen lub uszkodzen tych obiektow.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono natomiast, ze nawierzchnia drogi
gruntowej do Zwirowni w miejscowosci Wielowie$ jest w ztym stanie technicznym.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin nie stwierdzono nieprawidlowos$ci, mogacych
powodowaé bezposrednie niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powstania znacznej szkody w mieniu komunainym.

{dowod: akta kontroli str. 293-298)

Jak wskazat Naczelnik WIT droga dojazdowa do zwirowni w miejscowosc
Wielowie$ (dz. ewid. nr 5/3 i 18/4) zostata przywrécona przez wykonawce do stanu
pierwotnego. Jednakze, z uwagi, iz byta ona w dalszym ciagu eksploatowana przez
pojazdy wozace materialy budowlane z funkcjonujacej ZW|rown|19, jej stan
techniczny ponownie ulegt pogorszeniu.

(dowbd: akta kontroli str. 299-300)

2.4, Wspoéldziatania zarzadcy drég z oddziatem GDDKIiA

Jak wskazat Naczelnik WIT w trakcie prowadzonej budowy drogi ekspresowej 5-8
Oddzial GDDKIA we Wroclawiu, prowadzacy inwestycje, nie wykazywat inicjatywy
wspotdziatania z Gming Sycow. Wszelkie informacje dotyczace procesu
budowlanego pozyskiwano bezposrednio od wykonawcy, z ktorym rozwigzywano
biezace problemy. Uzytkowane przez wykonawce lokalne drogi gminne nie miaty
wplywu i nie kolidowaly =z harmonogramem - dziatan  remontowych
i inwestycyjnych Gminy Sycow. L

{dowdd: akta kontroli str. 288-292, 152-200)

19 Przez okres ok, 2,5 roku.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Wnioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz brak zawierania pisemnych porozumien
lub uméw z wykonawcami budowy drog ekspresowej (autostrad) w zakresie
sposobu korzystania z drdg lokalnych, skutkowa¢ moze mozliwoscig dochodzenia
roszczenn  odszkodowawczych za ewentualne szkody wyrzadzone na drogach
gminnych w zwigzku z budowa tych drég wytacznie w rezimie odpowiedzialnosci
deliktowej, . zgodnie z art. 4421 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny2® (dalej: ,k.c"). Powyzsze rozwigzanie, w:stosunku do konstrukcji zasady
odpowiedzialnoséci koniraktowej okreSlonej w art. 471 i nast. k.c. - mozliwe] do
realizacji jedynie w sytuacji zawarcia stosowanego porozumienia - w ocenie NIK jest
dla samorzadow mniej korzystne, choéby z punktu widzenia krotszego terminu
przedawnienia przewidzianego dla odpowiedzialnosci deliktowej, tj. trzy zamiast 10
lat — w przypadku odpowiedzialno$ci kontraktowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w obszarze
egzekwowanie naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie odcinkow
drogi ekspresowej S-8.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Konfrol?!
(dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Opracowanie planu rozwoju sieci drég gminnych dla Gminy Sycéw._

2. Sporzadzanie i terminowe przekazywanie do GDDKIA rocznej informacii o sieci
gminnych drég publicznych.

3. Kontynuacje dziatan w celu nadania numeru ewidencyjnego drogi dia
ul. Granicznej w Sycowie.

4. Podjecie dziatan w celu opracowania i zatwierdzenia projekiu stalej organizacji

ruchu dla ul. Granicznej w Sycowie.

5. Zaprowadzenie dla wszystkich wewnetrznych drog gminnych posiadajgcych
cechy obiektu budowlanego ksiazki obiektu budowalnego | poddame ich
okresowym kontrolom stanu technicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig .~ |

do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

20Dz U . z2014r., poz. 121 ze zm.
2Dz, U. z 2015, poz. 1096.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego,

dziatan.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej
lzby Kontroli we Wroctawiu, wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia
o sposobie wykorzystania uwag |
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych

wykonania  wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 1T wrzesnia 2015,

- Kontroler:

Grzegorz Niemczyk
-Specjalista kontroli panstwowej

(7’? /1‘?6&) 2 )

Kontroler:

Ksymena Kramarczyk-Rosiak
Giowny Specjalista kontroli parfistwowej

"
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