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1. Pawet Potempski, specjalista kp., upowaznienie do kontrali  nr 94001
z dnia 17 kwietnia 2015 1.

2. Grzegorz Fikus, mi inspekior kp. upowaznienie do kontroli nr 94005
z dnia 21 kwietnia 2015 1.

(dowody: akta kontroli str.1-4)

Rodzinny ~ Osérodek  Diagnostyczno-Konsultacyiny  u. Mickiewicza ~ 1/4,
58-500 Jelenia Gora (dalej: ,Osrodek” ub ,RODK™)

Tomasz Borystawski - Kierownik RODK
(dowdd: akta kentroii str. 352)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalnoé¢ Osrodka w latach
2013-2015 (I kwartaf) w zakresie realizacji zadan oraz organizacji pracy jego
pracownikdw.

Podstawg oceny ogoinej byly negatywne oceny czgstkowe sformutowane
w odniesieniu do organizacji pracy RODK, sporzadzania sprawozdan, ewidencji
czasu pracy pracownikow Osrodka oraz realizowanych przez nich zadan,
wynikajace ze stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci,  kiére
w szczegbinosci dotyczyly: [1] sporzadzenia sprawozdan z dziatalnosci RODK
722013 i 2014 rok, w zakresie terminowosci wydawania opinii, na podstawie
nierzetelnych danych, m.in. poprzez: nieuwzglednienie wydanych w okresie
sprawozdawczym opinii, lecz jedynie opinii, ktorych badanie przeprowadzono;
wykazywanie opinii, dia ktdrych RODK nie przeprowadzit wymaganych badan
diagnostycznych; niewykazywanie przeprowadzonych mediacji [2] nieuprawnionym
dokonywania zwrotu spraw zleconych przez sad w przypadku niestawiennictwa,
majacym na celu poprawe terminowoséci wydawania opinii przez Oérodek;
[3] przeprowadzania wywiadow/rozméw kierowanych przez jednego pracownika
pedagogicznego, co stanowi naruszenie Standarow Opiniowaniz?; [4] niespeinienia
okreslonego Standardami Opiniowania wymogu minimalnej liczby wydanych opinii
przez trzech pracownikow w 2013 1. i czterech pracownikow w 2014 r., co wskazuje
na nieefektywny nadzor Kierownika RODK w tym zakresie; [5] braku prowadzenia
w Oérodku dokumentacji dotyczacej roziiczania/ewidencji czasu pracy w ramach
obowigzkowego tygodniowego wymiaru zaje¢, co nie pozwalalo na sprawowanie
przez Kierownika efektywnego nadzoru w tym zakresie; [6] niewypracowania przez
pracownikéw RODK pensum w ramach obowigzkowego wymiaru godzin oraz

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-siopniows skaig ocen: pozytywna, pozylywna mime stwierdzonych nisprawidiowoécl,
negatywna.

2 Standardy Opiniowania w Rodzinnych Osredkach Diagnostyczno-Konsultacyjrych opracowane przez Minislerstwo
Sprawigdiiwoéci w marcu 2011 1., ze zm.
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faktycznego

nieuzupetnienie w kolejnych okresach rozliczeniowych brakujgcych godzin, co bylo
niezgodne z przepisami § 5 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia
2014 r. w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru goazin
zajec, zasad udzielania i rozmiary znizek, przyznawania zwolnieri od obowigzku
realizacji zaje¢ oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
nauczycieli zatrudnionych w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich
i rodzinnych osrodkach  diagnostyczno-konsultacyjnych®;  [7] niedokumentowania
przedstawiania wynikéw i wnioskow ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego
radzie Ogrodka, [8] niewystarczajgcej z punkiu widzenia skali prowadzone;
dziafalnoéci  bazy lokalowej oraz brakiem pomieszczen wymaganych
§ 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 sierpnia 2001 . w sprawie
organizacji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnycttt
(dalej: ,rozporzadzenie RODK’), [9] wystawienia rachunkow za: [a] dwie opinie
sporzadzone W sprawach nieletnich W zanizonej WySOKoSCI
(facznie 032,16 zi); [b] przeprowadzone mediacie dla sadu zlecajacego, zamiast
na strony mediacit.

|Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i przygotowanie kadrowe do realizaciji
zadan

1.1.  Organizacja i finansowanie prowadzonej dziatalnosci

RODK w Jeleniej Gérze dziatat przy Sadzie Okregowym w Jeleniej Gorze i swym
zakresem terytorialnym obejmowat obszar wiadciwosci Sadow Rejonowych
w Jeleniej Gdrze, Kamiennej Gorze i Lubaniu.

(dowody: akta koniroli str. 208-210}

Kierownik RODK wprowadzit uregulowania wewnetrzne okreslajace organizacje
dziatalnodci Oérodka, 1. Regulamin pracys i Statut RODK®. Organizacja Osrodka
byta zgodna z tymi uregulowaniami. Jak wynika z informacji Prezesa Sadu
Okregowego w Jeleniej Gorze, Sad nie wprowadzat odrebnych uregulowan
wewnetrznych okreslajacych organizacje dziafalnosci Osrodka, uwagi na fakt, ze
§2 pkt 1 rozporzgdzenia RODK szczegdtowo okresla jego umiejscowienie
w strukturze, 4. ,oérodek dziata przy sadzie okregowym"”.

Osrodek nie byt odrebna jednostka budzetows. Dysponentern Srodkow budZzetowych
w czesci Sady powszechne, w zakresie rozdziatu 80144 - inne formy kszialcenia
osobno niewymienione, obejmujgcego $rodki budzetu RODK byt Dyrektor Sadu
Okregowego w Jeleniej Gorze. Zadania z zakresu obstugi ksiegowej Osrodka
wykonywat Oddziat Finansowy w Sgdzie Okrggowym. W Osrodku zatrudniony byt
pracownik administracyjny, zajmujgcy sig biezaca obstugg spraw Osrodka.

(dowody: akta kontroli str. 5-25, 150, 208-210}

Plan finansowy RODK opracowywany byt w trakcie prac nad projekiem planu
finansowego wydatkéw budzetowych Sgdu Okregowego w Jelenie] Gorze'.
Kierownik O$rodka w porozumieniu z Dyrektorem Sadu Okregowego brat udziaf
w tworzeniu projektu planu finansowego wydatkéw budzetowych dotyczacych
biezacej dziatalnosci Osrodka na kolejny rok budzetowy.

30z Urz. MS z 204 1, poz. 9.
+Dz. U. Nr 97, poz. 1063 ze zm,
s Wprowadzony 25 maja 2007 r. | aktualizowany 11 grudnia 2013 r.

% Worowadzony 25 maja 2007 1.
7Y czedei ,Sady Powszechne”, w dziale 801, rozdziat 80144 - inne formy ksztakeenia osobno nie wymienione.
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Wykonanie planu wydatkéw RODK w 2013 r. ksztattowato si¢ na poziomie 99,9%
(wykonane wydatki: 554,9 tys. z0)® oraz 100% w 2014 r (wykonane wydatki:
615,2 tys. z0)%. Wg stanu na dzien 31 marca 2015 r. wykonanie planu wydatkow
Oérodka na ten rok ksziaftowalo sie na poziomie 20,8% (wykonane wydatk:
145,3 tys. zi)'°.

(dowody: akta kontroli str. 167, 168-169, 170-181, 208-210)

W sporzadzanych sprawozdaniach 2z dziatalnosci O¢rodka przekazywanych
do Ministerstwa  Sprawiedliwosci  kierownik ~wskazywat dziatania niezbedne
dla usprawnienia prowadzonej dziatalnosci, mi.in. w zafozeniach na 2013 r. i 2014 1.
wskazywano na konieczno$¢ wzbogacenia Osrodka w nowe narzedzia do badan
oraz wymiane sprzefu komputerowego (zalozenia te zostaly zrealizowane).
Kierownik Osrodka w badanym okresie poza sprawozdaniami sporzgdzanymi
zgodnie z obowigzkami natozonymi  przez Ministra  Sprawiedliwosci
nie opracowywat zadnych innych, dodatkowych analiz zawierajgcych oceng
organizacji i wykonywania zadan przez Osrodek, gdyz jak wyjasnit, nie byly one
wymagane przez organ nadzorczy.

(dowody: akta kontroli str. 188, 54-57, 62, 71-72, 329)

W badanym okresie Osrodek realizowal zlecenia sgdéw spoza obszaru
terytorialnego jego dziatania. W 2013 roku dotyczyto to facznie 18 spraw (5,1 %
sposrod spraw, Kiore wplynely), w 2014 r. — 26 spraw (7,4%), natomiast w 1 kw.
2015 r. — 10 spraw (6,5%). W 36 przypadkach'2 sprawy skierowano do RODK, gdyz:
nigletni badz rodzice przebywali w poblizu Jeleniej Gory, badz wnioskowano
obadanie w tym O$rodku. Kierownik Osrodka wyjasnid, iz w pozostatych
18 przypadkach'® powodem skierowania spraw do Osrodka byt krdtszy okres
oczekiwania na opinie niz w innych osrodkach. Dodatkowo podat, iz przedmiotowe
dziatania realizowano bez wiedzy i zgody Ministra Sprawiedliwosci. Kierownik
RODK poinformowat jedynie w 2011 r. Prezesa Sgdu Okregowego w Jeleniej
Gérze o tym zjawisku, proszac o podjecie interwenci, co skutkowato
zmniejszeniem ilodci takich spraw kierowanych do RODK1S,

(dowody: akta kontroli str. 198-206)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

& Pienwotny plan wydafldw - 535,7 tys. 2h, plan po zmianach - 555,2 tys. zi, w lym wydatki na wynagrodzenia | pochodne od
wynagrodzed: pierwotny plan wydatkow — 470 tys. 2l, plan: g0 zmianach — 488,1 tys. 2t (wykonanie - 487 8 tys. ), wydatki na
szkolenia: pierwotny plan wydaticw — 3 tys. 2l, plan po zmianach - 34 tys. zt {wykonanie - 3.4 tys. 21}, pozostate wiydatki
rzeczowe: pierwotry plan wydatkow — 62,7 tys. 21, plan po zmianach: 63,7 tys. 2t {wykonanie — 63,7 tys. 21).

s Pierwolry plan wydatkdw - 5818 tys. #, plan po zmianach - 615,2 tys. 71, w tym wydatki na wynagrodzenia | pochodne od
wynagrodzen: plerwotny plan wydatkéw — 478,2 tys. 2, pian po zmianach ~ 4999 iys. 2t (wykonanic — 4999 tys. 1), wydathi
na szkolenia; pierwotny plan wydatkow — 3 tys. i, plan po zmianach — 4,3 tys. 2 (wykonanie - 4,3 tys. i), pozostale wydatki
rzaczowe: pierwotny plan wydatkéw — 100,8 tys. zh plar po zmianach: 11 1 tys. zH{wykonanie - 110,9 tys. ).

 Piarwoiny plan wydatidw - 757,8 tys. 2, plan po zmianach - 760,3 tys. zt, w tym wydatki na wynagredzenia i pochodne od
wynagrodzeri: pierwoiny plan wydetkow — 508,3 tys. 2, plan pe zmianach — 506,3 tys. zt (wykonanie - 1453 iys. 20, wydatki
na szkoienia; pierwotny plan wydatiow - 4 tys. 2, plan po zmianach — 4 tys. 2} fwykonanie - 0 21), pozostate wydatki rzeczowe:
pigrwaotny plan wydatkéw — 2475 tys. 24, plan po zmianzch: 250 tys. zt fwykonanie — 12,5 tys. zf).

1t Tj. Sprawozdaf MS-RODK 25, kwartalnymi podsumowaniami tetminowoscl, corocznymi Sprawozdaniami jakedoiowymi
2 dzialalnogel RODK, Ankieta dofyczaca dziajan podsjmowanych przez kierownika w celu zwigkszenla terminowoéel realizac
Zlecen oraz Arkuszem Diagnostycznym opracowanym na potrzeby wizytasii kompleksowej przeprowadzonej w Oéradku
w pazdzierniku 2013 r.

210w 2013 1., 19 w 2014 1. oraz siedem w | kw. 2015 1.

138 w 2013 1., siedem w 2014 r. oraz trzy w | kw. 2015 1.

1 Pigmem z dria 6 fipca 2011 r., L. dz. 21{RODK)11.

1 W 2010 1. odsetek takich spraw wynosi 24,2 %, natomiast w § pétroczu 2011 r. 244 %
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1.2. Zatrudnienie w RODK ‘i wymiar czasu pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pedagogicznych

W badanym okresie w Osrodku zatrudniono: pieciu psychologdw (w tym kierownik
oraz jedna osoba na % etatu), dwdch pedagogdw (w tym jedna osoba na 2 etatu),
lekarza psychiatre (na Y etatu) oraz specjalistg ds. administracji. Wykorzystane byly
wszystkie etaty przyznane RODK na zatrudnienie (facznie 7,5 etatu).

Wysokosé przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Osrodku'® wynosita
w2013 1. - 4500 zt w 2014 1. - 4433 71, a w | kw. 2015 1. - 4388 . WysokosC
wynagrodzenia Kierownika wynosita w tym okresie 7 151 71, natomiast wysokos¢
przecietnego wynagrodzenia psychologow ksztattowata sig na poziomie od 4 662 zt
w | kwartale 2015 r. do 4 782 zt w 2014 1., a pedagogow od 4 295 zt w | kwartale
2015 r.do 4 6563 ztw 2014 r. 77

(dowody: akta kontroli str. 150, 165)

Kierownik i pracownicy pedagogiczny Oérodka posiadali wymagane wyksztatcenie'®,
przygotowanie zawodowe oraz doswiadczenie do zatrudnienia na swoich
stanowiskach okreslone odpowiednio w § 5 ust. 2 i w § 8 ust. 21 3 rozporzadzenia
RODK. Pracownicy Osrodka zatrudnieni na stanowiskach pedagogicznych nie byli
wpisani na fiste bieglych sadowych. Psychologowie zatrudnieni w Osrodku nie byli
wpisani na liste psychologéw Regionalnej Izby Psychologow, poniewaz nie
powotano takiej instytucji na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Kierownik
Osrodka ukoriczyt podyplomowy kurs doskonalacy w zakresie mediaci rodzinnych
i matzenskich dajacy podstawe do pefnienia roli mediatora rodzinnego. W badanym
okresie Dbadania  psychologiczne, pedagogiczne i  lekarskie, niezbedne
do sporzadzania opinii, wykonywane byly wylacznie przez pracownikow
zatrudnionych w RODK.

{dowody: akta kontroli str. 151-154, 197, 315-317)

Srednie obcigzenie pracg zwigzang z opracowywaniem opinii na Ziecenie sgdow
pracownikéw pedagogicznych RODK ksztattowato sie nastepujaco (biorac pod
uwage liczby zlecer w tych sprawach, kidre wplyngly do Osrodka w poszczegdinych
latach oraz liczby wydanych przez Osrodek opinii):

- zlecenia w sprawie sporzadzenia opinii skierowane do Osrodka20:
w 2012 r. — 57 spraw, w 2013 . — 59 spraw, w 2014 r. — 58 spraw.

- wydane opinie2": w 2012 r. - 43 opinie, w 2013 1. - 42 opinie, w 2014 r, — 41 opinii,

(dowody: akta kontroli str. 150, 182-163)
Kierownik Ogrodka, pracownicy zatrudnieni na pét etatu (psycholog i pedagog)

w latach 2013-2014 oraz jeden z pedagogéw w 2013 r. osiggneli minimalng liczbe
opinii wydanych w ciagu roku okreslong w czesci Il pkt 2 ust.3 Standardow

5 Uwzgledniono wynagrodzenie zasadnicze oraz dodafki stals: funkeyiny, za warunki pracy, molywacyjny | specialny. Nie
uwzglednicno dodatkowego wynagrodzenia roccznego, nagrod uznaniowych oraz dpraw eme rytalnych.

17 Srednia wysokos¢ przaciginego miesigcznego wynagrodzenia psychologw (3,5 ety w 2013 r. - 4776 2, w 2014 r. -
4782 7t w i kw. 2015 1. — 4 622 2k Srednia wysokosé przeciginego miesigeznego wynagrodzenia padagogow (1,5 eth w
20131, — 4601 2, w 2014 r. — 4653 zh w i kw. 2015 r. - 4 205 2, Srednia wysokosé miesigcznego wynagrodzenia lekarza
psychiatry {zatrudnionego na 0,5 et) w 2013 r. - 1022 zt, w 2014 1. - 1022 2, w | kw. 2015 r. — 1022 2i; Srednia wysokosc
przeciginego miesigeznego wynagrodzenia pracownika administracyjnege: w 2013 r. - 1959 zt w2014 1. — 2107 2, w b kw.
201521172

1 Kigrownik oraz psychologowie zatrudnieni w RODK ukonczyli wyzsze studia magisterskie z zakresu psychologii, natomiast
pedagodzy wyzsze studnia magisterskie z zakresu padagogiki opiskuriczo-wychowawtze].

7] na 6 etatdw, w tym 4,5 etatu psychologdw (facznie z Kierownikiem) oraz 1,5 etatu pedagogdw.

» Do Ogrodka wplynelo odpowiednio: w 2012 1. — 341 spraw, w 2013 . - 353 sprawy, w 2014 1.~ 360 spraw, w | kw. 20151,
— 138 spraw.

# Wydano odpowiednio: w 2012 r. 260 opinii, w 2013 1. - 253 cpinie, w 2014 r. — 245 opinii, w | kw. 2015 r. 75 opinil. Z tego
7 udziatem lekarza: w 2012 1. - 81 opinii, w 2014 1, - 53 opinie, w | kw. 2015 1.~ 26 opinii.
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Opiniowania. Kierownik O$rodka®? sporzgdzit odpowiednio: 81 opinii w 2013 r
(144,6% minimum) oraz 67 opinii w 2014 r. (119,6%); zatrudnieni na pdt etatu:
psycholog (A.J) odpowiednio po 54 opinie (fj. 120% wymaganych), i pedagog M.M
odpowiednio: 45 opinii i 49 opinii (tj. 100% i108,9% wymaganych); a zatrudniona
na peinym etacie pedagog W.L. 93 opinie w 2013 1., 1j. 103,3% wymaganych.
(dowody: akta koniroli str. 184)

Jak wyjaénit Kierownik RODK do obowigzkowego wymiaru godzin zaliczano
czynnoéci takie jak: czytanie akt sprawy i dokonywanie wypisow, wywiady
zrodzicami i dziecmi, obserwacje, badania testowe i konsultacje w zespole.
Natomiast do pozostatych 16 godzin: opracowywanie wynikow badan, konsuitacje
z instytucjami pomocnymi w opracowaniu opinii oraz pisemne sformutowanie opini,
jak réwniez realizowanie zaje¢ i czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem do zaje¢,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym. Stanowisko takie Kierownik
prezentowat takze pismie z lutego 2008 r.2% opracowanym na wniosek Ministerstwa
Sprawiedliwosci2!, w kiérym zwrocono sig o podanie szczegdtowych informacji
dotyczacych realizowania przez — pracownikow pedagogicznych  oSrodkow
40 godzinnego tygodnia pracy, w tym 24 godzinnego tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych | opiekunczych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
stosownie do tresci art. 42 ust. 11 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela®. W badanym okresie prowadzona byla w RODK dzienna lista
obecnosci, ktora nie zawierata szczegblowe] ewidencji czasu pracy pracownikow
pedagogicznych. Pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w Osrodku nie mieli
przydzielanych godzin ponadwymiarowych (tj. przekraczajacych obowigzkowy
wymiar godzin zajec), natomiast Kierownik RODK nie byt w kontrolowanym okresie
zwolniony z catosci lub czesci z obowigzku realizac]i tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajec.

(dowodly: akta kontrofi str. 118-120, 121-126, 325-328)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyze zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzej (w 2013 r.) i czterej (w 2014 r.) zatrudnieni na petnym etacie pracownicy
Osrodka nie osiggneli minimalnej liczby 90 wydanych opinii wymagane] wediug
Standardow Opiniowania (cze$é 1l pkt 2 ust.3). Odpowiednio w2013 r. 12014 .
psycholog M.J. sporzadzit 83 i 80 opinii {tj. 92,2% i 88,9% imitu), psycholog M. K.
75 i 81 opinii (. 83,3% 90% limitu), psycholog B. L. 80 i 82 opinie (1] 88,9%
i 91,1% limitu), a pedagog W. L. w 2014 r. 83 opinie (tj. 92,2% limitu). Kierownik
Osrodka wyjasnit, ze zasadniczg przyczyng takiego zjawiska bylo wystepujgce
wlatach 2013-2014 wysokie niestawiennictwo oséb wzywanych na badania
(na poziomie ok. 30%) co skutkowalo tym, iz duza czg$¢ zaplanowanych badan nie
zostata  zrealizowana zprzyczyn niezaleznych od  pracownikow. Proba
zarejestrowania jeszcze wigkszej flosci badad, w ocenie Kierownika, byfaby
niemozliwa do zrealizowania z uwagi na harmonogram pracy poszczegoinych
pracownikéw oraz warunki lokalowe osrodka. Odnoszac si¢ do kwesti mozliwosci
zaplanowania pracy w taki sposéb, aby wyréwnac te niedobory, z uwagi na to, ze
byli w tych okresach pracownicy, ktdrzy przekroczyli ten wskaznik (w tym Kierownik)
wyjasnit, ze kwestia stawiennictwa wezwanych na badania jest kwestig Josowg”

2 Przy minimaingj liczbie 56 opinii jaka powinna by¢ sporzgdzona w ciggu roku zgodnie ze Standardami Opiniowania — na
podstawie algorytmu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zasad rozficzania obowigzkowego wymiaru godzin
zaigé {...), Dz. Urz. M8 22014 r, poz. 98, Dz Urz. M5z 2006 1, nr 3, poz. 76.

2 7 dnia 21 lutego 2008 1. nr L. dz. 8 (RODK) 08

2 Pismo z dnia 8 lutego 2008 r. nr DSP-YI-0301-2/07

%Dz U.z2012r. poz. 191 ze zm.



i nigdy nie jest wiadome, kio sig stawi na wyznaczony termin badania, w zwigzku,
Z cZym ograniczone s jego mozliwosci scistego zaplanowania | zrealizowania ilosci
badan i wydanych opinii. W ocenie NIK niestawiennictwo 0s6b, kidrym wyznaczono
badania nie jest wystarczajgca przestankg usprawiedliwienia wystepujace]
nieprawictowosci. Do zadar Kierownika nalezy, bowiem takie organizowanie pracy
Osrodka, aby kazdy z pracownikow wypedniat w danym roku limity okresione
Standardami Opiniowania. Niewypetnienie tego limitu we wskazanych przypadkach
wskazuje, zatem na niedostateczny nadzdr i planowanie w tym zakresie. Podkreslic
ponadto nalezy, iz Kierownik RODK wskazywat w sprawozdaniach rocznych
przekazywanych do Ministerstwa Sprawiediiwoscl konieczno$¢ monitorowania
realizacji obcigzenia badaniami poszczegolnych pracownikow merytorycznych,-aby
kazdy z nich wykonat limit, co najmniej 90 wydanych opinii w ciagu roku,
co wskazuje, iz byt wiadomy wystepujgcych nieprawidtowosci, a pomimo to nie
wprowadzit skutecznych dziafan nadzorczych zmigrzajgcych do wypetnienia tego
zatozenia.

(dowody: akta kontrolj str. 57, 72, 84, 184, 327-326)

2. W badanym okresie prowadzona w RODK dzienna lista obecnosci, nie zawierata
szczegbtowej  ewidencji  czasu  pracy pracownikdw  pedagogicznych,
fj. nie wyszczegdiniono godzin przepracowanych w ramach obowiazkowego
wymiaru godzin oraz poza obowigzkowym wymiarem godzin. W ocenie NIK nie
pozwalalo tona sprawowanie przez Kierownika efektywnego nadzoru w tym
zakresie, w tym na ustalenie, czy w przypadku, kiedy plan pracy danego pracownika
nie wyczerpywat  obowigzkowego  tygodniowego  wymiaru godzin  zajgc,
to niewypracowane godziny zaje¢ uzupetniane byty w kolejnych okresach
rozliczeniowych?s, Kierownik wyjasnit, ze prowadzenie tego rodzaju ewidencji nie
byto wymagane przez organ nadzorczy, diatego tez rozliczenie tygodniowego czasu
pracy pracownikéw Ogrodka prowadzit poprzez potwierdzenia obecnosci w pracy,
odnotowywaniu przeprowadzania badan przez pracownikéw w terminarzu oraz
oceng terminowosci opracowania opinii. Natomiast nie ewidencjonowal czasu
przypadajacego na poszczegdine rodzaje sprawowanych przez pracownikow
czynnosci podczas prowadzonych obserwacii. Kierownik wskazat, ze od 20 kwietnia
2015 r. wprowadzit zarzadzeniem (po ustnej sugestii przekazanej przez pracownika
Ministerstwa Sprawiediiwoéci przeprowadzajgcego wizytacie sprawdzajgca Osrodka
w marcu 2015 r.) tzw. karte czynnodci bieglego dokumentujaca loé¢ godzin
przeznaczonych przez kazdego z biegtych na wykonywanie czynno$ci w ramach
realizacii ziecen. W ocenie NIK powyzsze wskazuje na niedostateczny nadzor
Kierownika w badanym okresie nad organizacig czasu pracy poszczegolnych
pracownikéw Osrodka, w tym wypednianiu przez pracownikéw obowigzkowego
wymiaru godzin.

(dowody: akta kontrofi str. 118-120, 121-126, 325-327, 336-336)

3. Z uwagi na brak szczegtowej dokumentacfi czasu pracy, w toku kontroli
dokonano wyliczenia szacunkowego?” wymiaru tygodniowego godzin zaje¢

2 Stosownie do § 5 rozparzadzen Ministra Sprawiegtiwodci w sprawie zasad rozliczania obowigzkowege wymiary godzin
zajgé, zasad udzielania i rozmiaru znizek, przyznawania zwolniei od cbowiazku reafizacfi zajgé oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycleli zalrudniorych w zakladach poprawczych, schroniskach dia nigletnich i
rodzinnych oérodkach diagnostyczna-konsultacyjnych, z dria 4 kwieinia 2006 r, (Dz, Urz. MS z 2006 v, nr 3, poz. 76) oraz z
dria 8 kwietnia 2014 1. (Dz. Urz. MS z 2014 1., poz. 9).

27 Tygodniowy wymiar zajgé prowadzonych bezposrednio z nieletnimi (ub na ich rzecz) lub na rzecz ich rodzin zostat
oszacowany dla miesigey wrzesie 2014 r. i marzec 2015 1. (wytgcznie peine, pigciodniowe tygodnie pracy), dia
poszezegblnych pracownikéw pedagogicznych ROPK na podstawie: [1] anafizy leczek spraw, do kioryeh przeprowadzono
badania w tych tygodniach oraz adnotacji zawartych w dokumentach dotyczacych przeprowadzenia badan (gedziny
orowadzenia badan); (2] Schematu czynnodel psychoioga i pedagoga w sprawach nieletnich zamieszczonego z Standardach
Opiniowania w RODK z 2005 1., {do szacunkow przyjgto lakze analize akt sprawy i wypisy w $rednim wymiarze: w sprawach
nigletrich 1h dla psychologa i 2h dla pedagoga oraz w sprawach rodzinnych po Th dia psychologa i pedagaga; do szacuUnkow

7



Opis stanu
faktycznego

prowadzonych bezposrednio z nieletnimi (fub na ich rzecz) lub na rzecz ich rodzin
przez pracownikow pedagogicznych na podstawie danych za wrzesien 2014 r.
i marzec 2015 r. Wyniki wskazujg, na nieprzepracowanie przez nich obowigzkowego
tygodniowego wymiaru godzin. | tak: Kierownik Osrodka poSwiecat pracy
prowadzone] bezposrednio z kiientami RODK od 5,5 godzin do 13,5 godzin
w tygodniy, . od 36,6% do 90% wymaganego tygodniowego pensum (15 godzin),
pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze od 3,5 godzin do 20 godzin w tygodniu
tj. od 14,6% do 83,3% wymaganego tygodniowego pensum (24 godzin), natomiast
pracownicy zatrudnieni na péf etatu od 3,5 godzin do 11 godzin w tygodniu,
. 0d 29,2% do 91,7% wymaganego tygodniowego pensum (12 godzin). Kierownik
RODK wyjasnit, ze przyczyna powyzszego bylo niestawiennictwo osob wzywanych
na badania do Ogrodka. Nalezy jednak wskazac, Ze niewypracowane godziny nie
byly bezposrednio uzupeiniane w kolejnych okresach rozliczeniowych. Byto
to niezgodne z przepisem § 5 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
g kwietnia 2014 r. w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢, zasad udzielania i rozmiaru znizek, przyznawania zwolnien
od obowigzku realizacji zajec oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru goazin
zajeé nauczycieli zatrudnionych w zakladach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych?, zgodnie,
z ktdrym nauczyciele zatrudnieni w peinym wymiarze zajg¢ w zaktadzie lub osrodku,
dla ktérych ustalony plan zajg¢ nie wyczerpuje tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé, zobowigzani sg do uzupetnienia niewypracowanych godzin
zaje¢ w kolgjnych okresach rozliczeniowych w danym roku szkolnym lup
kalendarzowym. Wyjasniajac kwestie sprawowania nadzoru, w sytuaci, kiedy plan
pracy danego pracownika nie wyczerpywal obowigzkowego wymiaru  zajec,
Kierownik podat, ze nie miat wiedzy odnoénie tego, ze pracownicy nie wypetnial
godzin obowigzkowych, w zwiazku z czym niewypracowane godziny nie byly
bezposrednio uzupelniane w kolejnych okresach rozliczeniowych. Qdnoszac sie do
zZiozonych wyjadnierin NIK wskazuje, iz Kierownik Osrodka nie prowadz# analiz
(i dokumentacjiy  dotyczacych  rzeczywistego czasu  pracy pracownikow
pedagogicznych, tym samym nie peinit nadzoru w tym zakresie, co skutkowato
nieprzepracowaniem wymaganych tygodniowych godzin pracy.

(dowody: akta kontrofi str. 118-120, 121-126, 127-142, 325-327)

1.3. Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach pedagogicznych

W badanym okresie pracownicy pedagogiczni Osrodka podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe, takze w zakresie metodyki przeprowadzania badan diagnostycznych
i formutowania ocen. Wszyscy pracownicy pedagogiczni®® uczestniczyli w 2013 1.,
wco najmniej dwéch, a w 2014 r. trzech szkoleniach. W | kwartale 2015 .
nie przeprowadzano szkolen.

Kierownik RODK podat, ze ustalajac szkolenia dla poszczegdinych pracownikow
kicrowat sie zglaszanym przez nich  ustnie zapotrzebowaniem  oraz
ich przydatnoscia do podnoszenia jakosci  pracy opiniodawczej Oésrodka.
Organizacja procesu szkolenia pracownikéw RODK przeprowadzana byfa na
podstawie opracowanych na poczatku kazdego roku planéw nadzoru
pedagogicznego. W okresie sporzadzania  planow nadzoru pedagogicznego

przyjeto fakie konsuliacje w zespole w Srednim wymiarze: w sprawach nigletnich 0,5h dla psycholega | pedagoga craz
w sprawach rodzinnych 1h dla psyshologa | pedagogay).

% Dz. Urz, MS 2 dnia 8 kwigtnia 2014 r. poz. 98.

B Wazyscy pracownicy Odrodka uczestniczyli m.in. w szkoleniu pn. Diagnoza Kiiniczna zaburzen osohowoscl jako metody
psychologiczne] w orzecznictwie sadowym”, ,Ocena kompetenci wychowawczych rodzicéw w sytuacii konfiikt o uregulowanie
kontaltow z dzleémr’, Zaburzenia psychiczne spowodowane $rodkami psychoaktywnyrmi — diagnoza i terapia”.
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planowat okreslong na dany rok itos¢ szkolert merytorycznych konfrontujac ich ilosc
z kwotg zaplanowang w planie wydatkéw budzetowych. W 2013 r. na szkolenia
wydatkowano 3,4 tys. zt (tj. wykonanie na poziomie 100% planu3?), w 2014 r.
wydatkowano 4,3 tys. zf (tj. wykonanie na poziomie 100% planu). W 2015 r. wydatki
na szkolenia zaplanowano w kwocie 4 tys. zi.

(dowody: akta kontroli str.155-164, 167, 188)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidtowosc

1.4. Wykonywanie przez kierownika RODK zadan w zakresie
nadzoru nad pracownikami pedagogicznymi

W badanym okresie w RODK nie obowigzywaly wewngtrzne uregulowania
okreslajace organizacig nadzoru pedagogicznego. Kierownik Osrodka wyjasnit, ze
w jego ocenie, w stosunku do rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych
nie ma aktéw prawnych odnoénie sprawowania takiego nadzoru, a wsrod ogoinych
zadar okreslanych w rozporzadzeniu RODK wystepuje jedynie zapis, iz kierownik
sprawuje wewnetrzny nadzor pedagogiczny, w tym dokonuje oceny pracownikow
pedagogicznych. Kierownik RODK nie otrzymywat wytycznych | wskazowek
z Ministerstwa  Sprawiedliwosci  odno$nie  sposobu  sprawowania  nadzoru
pedagogicznego. Wyjasnit fakze, Ze wszelkie dokumenty stuzace do sprawowania
wewnetrznego nadzoru pedagogicznego (plany nadzoru, arkusze hospitacji)
tworzone byly przez niego w oparciu © wymagania naktadane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w zakresie terminowosci | poprawnosci merytorycznej wydawanych
opinii. Nadmienit, ze podczas licznych konferencji i szkoleri (zwlaszcza w latach
2007-2012) sugerowano, aby kierownicy osrodkéw positkowali sig rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziemika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego’),
wykorzystujgc wymagania okre$lone w tym akcie prawnym dla poradni
psychologiczno-pedagogicznych i dostosowujac  je do specyfiki pracy
diagnostyczno-opiniodawczej  w  rodzinnych oé$rodkach  diagnostyczno-
konsultacyjnych.

(dowody: akta kontroli str. 191-193)

Kierownik Ogrodka sporzadzit Plany Nadzoru Pedagogicznego na lata 2013, 2014
i 2015, zawierajgce informacje na temat przedmiotu ewaiuac] wewnetrznej. Celem
ewaluacji wewnetrznej bylo dostarczenie informacii o stopniu spefniania wymagan
w wybranych obszarach dziatainoéci RODK. | tak:

- w zakresie opiniowania: [1] zgodno$¢ wnioskéw z tezg sgdowa, [2] spdjnosc
wnioskow opinii z uzasadnieniem, [3] zgodno$c protokotow z badan ze Standardami
Opiniowania, [4] istnienie opracowanych narzedzi badawczych, [5] terminowosct
opracowania opinii;

- wzakresie obserwacji badarn: [1] stosunek bieglych do os6b badanych,
[2] stosowanie zasady ochrony matoletnich, [3] rzetelno$¢ w postepowaniu
diagnostycznym;

- w zakresie aktywnosci pracownikdw pedagogicznych: [1] aktywno$¢
w posiedzeniach zespotow diagnostycznych, udziat w dyskusjach merytorycznych,
[2] aktywno$¢ w sferze samoksztatcenia, [3] inicjatywa w proponowaniu szkolen.
Plany nadzoru zawieraly takze tematykg kontroli dziafania RODK obejmujaca:
[1] oceng jakoéci diagnozowania i opiniowania, [2] analize dokumentacji znajdujace]
sic w Osrodku dotyczgce] organizowania, prowadzenia i protokotowania

30 Pp zmianach,
31Dz U,z 2003 1. Nr 168, poz, 1324.



przeprowadzonych badan diagnostycznych, poradnictwa i mediacji, [3] analize
dyscypliny pracy i terminowosci sporzadzanych opinii, [4] analize i oceng efekiow
dziatalnodcl diagnostyczno-opiniodawczej, poradnianej i mediacyinej, [5] ocene
aktywnodci  pracownikéw  pedagogicznych w  zakresie samoksztatcenia
i doskonalenia zawodowego, [6] udzielanie pomocy pracownikom pedagogicznym
w wykonywaniu  ich  zadan diagnostyczno-opiniodawczych,  poradnianych
i mediacyjnych.

Kierownik Osrodka wyjasni, ze opracowujac plany nadzoru pedagogicznego przyjaf
zatozenie, ze zadania wynikajgce z ewaluacji i kontroli bedzie realizowal przy
wykorzystaniu opracowanych arkuszy hospitacji, raz w roku dia kazdego pracownika
merytorycznego. Roczny plan takich hospitacji kazdorazowo byt przedstawiony
w planie nadzoru pedagogicznego w czgsci dotyczace] terminow prowadzonej przez
Kierownika kontroli. Terminy ewaluacji wewnetrznej byly dla Kierownika tozsame
z zaplanowanymi terminami kontroli pracownikow, albowiem przyjat, ze wykonanie
tych zadan bedzie oceniat facznie na podstawie arkuszy hospitacii.

(dowody: akta kontroli str. 233-244, 245-268, 323-325)

W latach 2013-2014 Kierownik Ogrodka przeprowadzit dwukrotnie hospitacie
wszystkich pracownikow pedagogicznych (opartych na analizie trzech wybranych
losowo spraw, w kidrych zalatwieniu uczestniczyli pracownicy - jednej w sprawie
nieletniego, jednej opiekuriczej i jednej rozwodowej). Oceny przedstawione
w arkuszach hospitacji byty pozytywne®,

(dowody: akta kontroli str. 233-244, 245-268}

Tres¢ planéw nadzoru w poszczegolnych latach badanego okresu byta w czeéciach
dotyczacych ewaluacji wewnetrznej, kontroli i planowanych narad tozsama. RdzZnice
w poszczeglnych, kolejnych planach ograniczaly sig jedynie do okreslenia
terminw  kontroli oraz planowanej tematyki szkolen  organizowanych
dla pracownikéw. Kierownik RODK wyjaénit, ze wynikaio to z powtarzalnosci zadan,
zjakimi ma stycznos¢ Osrodek, polegajgcej generainie na opiniowaniu spraw
nieletnich bgdz rodzinnych.

(dowodly: akta kontroli str. 233-244, 325)

Kierownik Ogdrodka wyjasnit ponadto, Ze kontrole pracownikow, aczkolwiek
nieudokumentowang prowadzit nieustannie, co polegato na catosciowsj obserwacii
podejmowanych przez nich czynnosci w ramach $wiadezonej pracy. Podat, iz
w szczegdlnodci czytat kazda ze sporzadzanych przez nich opinii i dokonywat
ewentualnych korekt przed jej podpisaniem. Dziatania nadzorcze sprowadzaty sie
takze do sporzadzania zestawien liczbowych wymaganych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

(dowody: akia kontroli str. 191-193, 323-324)

W Osrodku funkcjonowala rada Osrodka, jednakze nie opracowano jej regulaminu.
Kierownik wyjasnit, ze organy nadzorcze nie zobowigzywaty go do ustanowienia
regulaminu rady, a jedynie do przeprowadzania posiedzen takiego organu
i protokofowania ich przebiegu, w zwigzku, z czym nie uznal za konieczne
wprowadzenie szczegblowych uregulowan wewngtrznych. Na niektore z posiedzen
rady zapraszano sedziow z sadéw zlecajgcych badania w RODK, celem
podsumowania i oméwienia zasad dalszej wspdipracy. Posiedzenia rady (zgodnie
z planami nadzoru) poéwigcano w calosci omawianiu spraw organizacyjnych
i merytorycznych ROKD, a w szczeg6inosci: [1] sprawozdawczosci, [2] omawieniu
zalecen Ministerstwa  Sprawiedliwosci, [3] omowieniu biezacych  spraw

2 W arkuszach odniesiono sie do elementéw zwiazanych 2 hospitacig, czyli zwigzanych ze prawidlowoscia skentrolowanych
spraw. Dokonujac oceny haspitacyine]j Kierownik ocenia catoksztalt dziatainosei pracownika, co okresla ewaluacja.
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organizacyjnych,  [4] omowieniu  posiedzen rozszerzonych  zespotow
diagnostycznych (w ramach RODK), [5] szkolen tematycznych.

(dowody: akta kontroli str. 185-186, 193, 233-244, 328)

Posiedzenia rady Osrodka, z ktdrych cztery miaty migjsce w 2013 1, trzy w 2014 1.
oraz jedno w | kwartale 2015 r., byly protokofowane. Przedmiotem obrad rady byto
m.in. omawianie wynikow pracy Oérodka za mijajacy okres, zatwierdzanie planu
pracy oraz planéw nadzoru pedagogicznego, planowanie szkolenia, zatwierdzenia
planéw urlopu, omawianie wynikow kontroli i wizytacji zewnetrznych, sprawy
biezgce funkcjonowania Osrodka. W zadnym z protokoféw nie odnotowano jednak,
7e Kierownik RODK przedstawit sprawozdania z realizacji plandw nadzoru
pedagogicznego, w tym wynikdw | wnioskow ze sprawowanego nadzoru.

(dowody: akta kontroli str. 185-186)

W kontrolowanym okresie w stosunku do pracownikow nie prowadzono postepowan
dyscyplinarych w zwigzku z nierzetelnym wykonywaniem zadan dotyczacych
przeprowadzania badar diagnostycznych oraz sporzadzania na ich podstawie opinii
na zlecenie sadu, co potwierdza pozytywna ocena pracownikow pedagogicznych
RODK

(dowody: akta kontroii str. 193, 277-297)

Poza wymienionymi wyzej arkuszami hospitacii realizowanymi w ramach nadzoru
pedagogicznego, Kierownik w badanym okresie dokonat jednokrotnej okresowej {raz
na pie¢ lat) oceny pracy wszystkich pracownikéw pedagogicznych® na podstawie
przyietych w kwietniu 2012 r. Kryteriow oceniania pracownikow pedagogicznych
w Rodzinnym O$rodku Diagnostyczno-Konsultacyjnym w  Jelenief Gorze. Przy
dokonywaniu ocen pracy przestrzegane byly Uregulowania wewnetrzne oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli zakfadow
poprawezych, schronisk dia nielefnich oraz rodzinnych osrodkow diagnostyczno-
konsultacyjnych, trybu postepowania odwolawczego oraz skfadu i sposobu
powotywania zespohu oceniajgcege®. Qceny pracownikéw pedagogicznych
dokonano w jednym przypadku na wniosek pracownika, w pozostatych przypadkach
byly to dziatania podejmowane przez Kierownika RODK. Nie oceniono negatywnie
zadnego z pracownikéw pedagogicznych, a z tresci uzasadnienia wynikaty
podstawy do sformutowania oceny.

{dowody: akta kontrofi str. 193, 269-275, 276-294)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Kierownik Osrodka nie dokumentowat przedstawiania radzie Osrodka wynikow
i wnioskow ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Tres¢ protokotow
posiedzen rady RODK w Jeleniej Gorze z fat 2013-2015 (I kwartaf} nie potwierdza
hy przedstawiono pracownikom wyniki i wnioski ze sprawowanego w danym okresie
nadzoru pedagogicznego, czego wymaga § 22 rozporzadzenia w sprawie nadzotu
pedagogicznego. Kierownik Osrodka wyjasnit, ze kazdorazowo na pierwszych
wdanym roku posiedzeniach rady, przedstawial zebranym pracownikom
podsumowanie wynikow pracy w roku minionym. Nie zostato fo zaprotokotowane,
poniewaz osoby sporzadzajgce protokdt koncentrowaly sie na protokotowaniu
innych waznych aspektow dziatalnosci Osrodka poruszanych w trakcie posiedzenia
rady. W ocenie NIK przedstawianie pracownikom —wynikow i wnioskow

3 W 2013 1. dokonano ogeny jednego pracownika (psychcloga), w 2014 r. dokonano oceny pigtiu pracownikw {czterech
psychologdw i dwoch pedagogdw).
%Dz U, z2013r. poz. 1327
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ze sprawowanego  nadzoru  pedagogicznego powinno  znalezé  swoje
odzwierciedlenie w treéci protokotéw dokumentujacych posiedzenia rady Osrodka.

(dowody: akta kontroli str. 185-186, 187, 323-325)

NIK zwraca uwage, iz praca rady RODK nie byta uregulowana przepisami
wewnetrznymi. W ocenie Izby zasadnym bytoby wprowadzenie takich uregulowan,
co zapewnitoby przejrzystosc dziatania tego organu.

1.5. Zapewnienie  odpowiednich  warunkow lokalowych
do prowadzenia dziataino$ci

Pomieszczenia, w kidrych znajdowat sig Osrodek znajdowaty sig w lokalu nr 4
(o powierzchni 124 m?) kamienicy potozonej przy ul Mickiewicza 1 w Jeleniej Gorze.
Nieruchomoéé ta stanowita wasno$é Skarbu Parstwa, bedgc w trwatym zarzadzie
Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze, ustanowionym decyzjg Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory z dnia 8 lipca 2002 1.3

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w zajmowanym przez Osrodek
lokalu znajdowato sig dziewig¢ pomieszczen, w tym: korytarz stuzacy jako
poczekania, trzy gabinety wyposazone w narzedzia i techniki do badan
diagnostycznych wraz z podrecznikami®é, sekretariat z wyposazeniem technicznym,
zaplecze sanitarne i socjalne (kuchnia z magazynkiem, toaleta | tazienka z toaletg).
Stan pomieszczen i ich wyposazenia nie wzbudzat zastrzezen.

Kierownik RODK oswiadczyl, ze liczba gabinetéw, jakimi dysponuje Osrodek jest
niewystarczajgca, poniewaz Qdrodek  zatrudnia siedmiu  pracownikow
pedagogicznych i psychiatre. Stopieri skomplikowania niektorych spraw przektadat
sig na zwiekszong ilo$¢ godzin badan, jaka trzeba im podwiecié, co skutkowalo
oczekiwaniem Klientow zarejestrowanych na poZniejsze godziny na zwolnienie
gabinetow przez osoby badane na godzing wezesniejsza.

Kierownik Oérodka zwroch sie w dniu 30 grudnia 2014 r. do Dyrektora Sadu
Okregowego w Jeleniej Gorze z prosba o rozwazenie mozliwosci zakupu
dodatkowego lokalu dla potrzeb Osrodka, jednakze nie otrzymat do czasu
zakonczenia kontroli odpowiedzi w te] sprawie. Z informacji pozyskanych w toku
prowadzonej kontroli” od Prezesa Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze wynikato, iz
wystapi on z wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie mozliwosci
zwigkszenia bazy lokalowej RODK poprzez zakup wnioskowanego lokalu, co
pozwoli na plynne planowanie i przeprowadzanie badan w warunkach zgodnych
z wymogami diagnostyki psychologicznej oraz umozliwi prowadzenie mediacji
i stworzy warunki glebszej i szerszej wspofpracy pracownikéw w celu omawiania
trudniejszych spraw. Informacje o potrzebie poprawy bazy lokalowe; RODK
Kierownik Oérodka zawart takze w ,Sprawozdaniu jakosciowym z dziatanosci
RODK w Jeleniej Gorze w 2014r.”, kierowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci®,

{dowody: akta kontroli str. 56-57, 99, 210, 223-225, 226-228, 229-23G)

W dziatanoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujaca nieprawidtowosc:

3 Nr G.V1.T.72244/329/2002/10.

% W tym gabingt kierownika wyposazony w fotele 1 stét konferencyjny oraz duzy gabinet/pomieszczenie z zestawem
wypoczynkowym | zabawkami dia dzieci - stuzgcy takze m.in. do prowadzenia obserwacji, wszystide gabinety wykorzystywane
byly do prowadzenia badas.

7 W trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 fit. T ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . ¢ NajwyZszej izbie Konfroli (Dz. U. z 2012 1,
poz. 82 ze zm.}.

% Przy pimie z dnia 12 lutege 2015 1. nr L. dz. 8 {(RODK) 15
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W Ogérodku brakowalo dedykowanych® pomieszezen zapewniajacych mozliwose
obserwacji zachowania 0sob badanych dla dorostych i dzieci oraz gabineiu
do badar lekarskich, wymaganych § 9 ust. 2 i 5 rozporzadzenia RODK. Kierownik
RODK wyjasnit, iz jest w tym zakresie uzalezniony od Sadu Okregowego. Podnidst,
iz w 2014 roku wystepowat do Dyrektora Sadu Okregowego z wnioskiem
o poprawienie bazy lokalowej Osrodka jednakZe do tej pory nie uzyskat odpowiedzi,
czy prosha zostanie rozpatrzona. Kierownik wskazat takze, ze brak dedykowanych
pomieszczer do obserwacji oraz gabinetu lekarskiego nie uniemozliwiat realizaci
zadan Osrodka. Do obserwacji klientéw RODK wykorzystywane byly poczekalnie
i dostepne pomieszczenia, w tym duze pomigszczenie wyposazone w zestaw
wypoczynkowy i zabawki dla dzieci, natomiast lekarz zatrudniony w Osrodku jest
lekarzem psychiatra i wykorzystuje do swoich badan jeden z gabinetow
psychologa/pedagoga, co jest, w ocenie Kierownika wystarczajace.

(a‘owody: akta kontroli str. 210, 226-228, 229-230, 328-329)

1.6. Realizacja wnioskow (zalecer) sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli (wizytacji, lustracji) oraz
audytow wewnetrznych lub zewnetrznych dotyczacych
organizaciji i sposobu funkcjonowania osrodka

W okresie Objetym kontrolg wizytator Departamentu Sgdow, Organizacit i Analiz
Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniach 22-25 pazdziernika 2013 r. przeprowadzit
kompleksowa wizytacje RODK. W jej toku weryfikowano m.in. prawidtowosc
organizacji pracy i zarzadzania O$rodkiem w latach 2010-2013. W wyniku wizytaciji
wydano nastgpujgce zalecenia w zakresie organizacji i funkcjonowania Osrodka:
[1] zalozenie oddzielnych dokumentdw, tj. kontrolki wezwan sgdowych oraz zeszyiu
delegacji, [2] =zakupienie i zaprowadzenie odpowiedniego dziennika
korespondencyjnego; [3] odnotowywanie w ksigdze protokotow posiedzenia rad
szkoleniowych; [4] uaktualnienie regulaminu pracy RODK; [5] opracowanie
regulaminu typowania i przyznawania nagrod nauczycielom zatrudnionym w RODK;
(6] opracowanie regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycie
zatrudnionych w RODK; [7] uakiualnienie regulaminu przyznawania dodatku
motywacyjnego; [8] uporzadkowanie i numerowanie wszystkich dokumentow
wchodzacych w skiad akt osobowych pracownikéw; [9] przyznawanie Nagrody
Kierownika w oparciu o zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca
2013 r. w sprawie Kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli
zatrudnionych w zakiadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich i rodzinnych
odrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych® oraz kryteria obowigzujace w OSrodku;
[10] podjecie dziafan w celu ograniczenia niestawiennictwa 0sob wezwanych na
badania; [11] dokonanie archiwizacji dokumentacji Osrodka w oparciu
0 obowigzujace przepisy w porozumieniu z archiwum Sadu Okregowego w Jeleniej
Goérze; [12] podejmowanie w dalszym ciagu dziatan w zakresie poprawy stanu bazy
lokalowej i wyremontowania Klatki schodowej. Kierownik poinformowat
w wyznaczonych terminach o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych, a wizytator
przeprowadzit dwie lustracje oceniajace realizacig wydanych zalecen (w dniach 3-4
lipca 2014 r. oraz 18-19 marca 2015 r.). Realizacje wszystkich zalecen
potwierdzono w piémie Dyrektora Departamentu Sgdow, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwoéci w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2015 1.

(dowody: akta kontroli str. 318-320, 321-322)

% Tj. przeznaczone wylacznie do prowadzenia obserwacii oraz wyposazons w infrastrukiurg 1fatwiajgca taka cbserwacl,

np. tzw. lustro weneckie.
%Dz Urz. MS 22013 1. poz. 226.
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Kierownik RODK zostat oceniony*! wyrézniajaco przez Ministra Sprawiedliwosci
w dniu 29 kwietnia 2014 r. Oceng sformufowano m.in. na podstawie nadzoru nad
placowka prowadzonej przez pracownikéw Ministerstwa. W uzasadnieniu opinii
stwierdzono m.in., iz Kierownik posiada stosowne kwalifikacie zawodowe
do zajmowania stanowiska psychologa oraz do pefnienia funkcji Kierownika RODK,
prawidtowo organizuje prace placowki, rzetelnie i starannie wykonuje powierzone
obowigzki, umigjgtnie zarzadza zespolem pracownikdw oraz  Z duzym
zaangazowaniem realizuje zadania diagnostyczno-opiniodawcze i mediacyjne.
W opracowaniu oceny Minister opart si¢ takze na opinii: dyrektora Sadu
Okregowego w Jeleniej Gorze; wizytatora ds. rodzinnych i nieletnich; sedziego Sadu
Okregowego w Jeleniej Gérze, rady Osrodka oraz przedstawiciela zaktadowe;
organizacji zwigzkowej, kiorzy wysoko ocenili spostb wykonywania funkcji przez
Kierownika.

(dowody: akta kontroli str. 295-297)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ O$rodka w zakresie
organizacji i przygotowania kadrowego do realizacji zadar. Wplyw na te ocene miaty
w szczegdinodci skala i zakres stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
polegajacych na niedostatecznym nadzorze w zakresie rozliczania czasu pracy
pracownikéw pedagogicznych Ogrodka poprzez nieprowadzenie w Osrodku
dokumentagji dotyczace] roziiczania/ewidencji czasu pracy W ramach
obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajec. Prowadzifo to do niewypracowania
przez pracownikéw RODK pensum w ramach obowigzkowego wymiaru godzin oraz
nieuzupetnienia w kolejnych okresach rozliczeniowych brakujgcych godzin.

2. Prawidtowo$é i rzetelno$é realizowanych zadan

2.1, Zakres zadan realizowanych przez RODK

W latach 2013-2015 (I kwartaf), realizujgc zadania okreslone w§ 14 pkt 1
rozporzadzenia RODK, Oérodek wydat na zlecenie sadu po przeprowadzeniu badan
psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich ogdfem 578 opinii, z tego
w2013 1. — 256 opinii (spadek w poréwnaniu do 2012 1. 0 4,5%2), w 2014 1. -
240 opinii (spadek w poréwnaniu do 2013 r. 0 6,3%), aw ! kwartale 2015r. -
82 opinie. Wérdd opinii wydanych w 2013 r. 75 dotyczylo postgpowail w sprawach
nigletnich®s (29,3% ogotu opinii wydanych w tym roku), 113 dotyczyto spraw
opiekuriczych (44,1% ogotu), a68 spraw o rozwdd (26,6% ogdiu). Natomiast
w 2014 1. liczba opinii w sprawach nigletnich pozostata na zblizonej iloSci 74 opinii
(30,8% og6tu opinii wydanych w tym roku), za$ w sprawach opiekunczych
sporzadzono 109 opinii (45,4%), a w sprawach rozwodowych 56 opinii {23,3%)*.
W1 kwartale 2015 r., 32 opinii dotyczyto spraw nieletnich (39,0% ogdtu opini

s Na podstawle § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosc! z dnia 26 wrzednia 2013 r. w sprawie kryteriow | frybu
dokonywania oceny pracy nauczycieii zakladéw poprawczych, schronisk dia nieletnich oraz rodzinnyeh  osrodkow
diagrostyczno-konsuliacyjiyeh, trybu postepowania odwolawezego oraz skiad | sposobu powolywania zespokt oceniajacego
{Dz. U. z 2013 . poz. 1327)

4\ 2012 r. sporzadzono 268 opinii, z ktorych 102 sporzadzono w sprawach nieletnich, 113 w sprawach opigkuiczych, 52
w sprawach rozwodowych © 1 w sprawie separacj.

# Na podstawie art.25 ustawy o postgpowaniu, fj. w razie polrzeby uzyskania kompleksowej diagnozy osobowosc nieletniago,
wymagajacsj wiedzy pedagogicznej, psychologiczne] lub medyczne), oraz okreslenia wiaschwych kigrunkow oddziatywania na
nielstiego, bacZ przed wydaniem orzeczenia 0 umieszezenlu nieleiniego w miodziezowym odrodku wychowawezym,
podmiosie leczniczym niebedacym przedsigbioreg, domu pomocy spotecznej.

# Dodatkowa sporzadzonc jedna opinie pe praeprowadzonych badaniach w innej cywilnej sprawie.
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wydanych w tym okresie), 29 dotyczylo spraw opiekunczych (35,6% ogbtu opinii),
a 21 spraw rozwodowych (25,6% ogdtu opinii).
(dowody: akta kontroli str.375-384)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

29 Prawidiowoéé prowadzenia wymaganych  ewidencii,
dokumentacji poszczegdlnych spraw oraz sporzadzania
sprawozdar z realizacji zadar

W RODK prowadzono wymagane §12 ust. 1 rozporzadzenia RODK ewidencie: [1]
wykaz spraw zleconych oérodkowi przez sad (pkt 1), [2] kontrolke wezwan
sadowych (pkt 2), [3] terminarz zaje¢ w osrodku (pkt 3), [4] ksigzke pokwitowan
i pism przekazywanych sadom bez posrednictwa poczty (pkt 5), [5] alfabetyczny
wykaz 0s6b badanych (pkt 8) oraz [6] teczki spraw kierowanych do osrodka (pkt 9}.
W Oérodku nie prowadzono wymaganej regulacjami zawartymi w §12 ust. 7
ww. rozporzadzenia ksigzki przychodu i rozchodu znaczkow pocztowych, z uwagi
na wysylanie poczty przez Biuro Podawcze Sadu Okrggowego w Jeleniej Gorze.

W prowadzonych teczkach spraw kierowanych do oSrodka zawarto wymagane
przepisami § 12 ust. 2 rozporzgdzenia RODK: numer ewidencyiny osrodka,
sygnature akt sadowych, dane personalne 0sob, protokoty dziatarh merytorycznych,
w szczegbinoscl przeprowadzonych wywiadow, testéw, obserwacii, porad, mediacii
i innych, kopie sporzadzonych opinii i rachunkow wystawionych za ich prowadzenie.
Sprawozdania pofroczne i roczne za lata 2013-2014 z dziatalnosci RODK (MS-
RODK-25) przekazywano w terminie, ti. do 20 dnia kalendarzowego po okresie
sprawozdawczym, kidrego dotyczg®. Dodatkowo, w terminie przekazywano do
Ministerstwa Sprawiedliwosci sprawozdania kwartaine dot. terminowosci realizacji
zadan.

Zgodnie ze stanem faktycznym przedstawiono w przedmiotowych sprawozdaniach
dane dotyczace: zatrudnienia w osrodku zawarte w Dziale 1 sprawozdania,
w zakresie posiadanych etatéw na zatrudnienie i ich struktury oraz faktycznej
wielkosci zatrudnienia, wezwarn osob badajgcych do sadu w celu uzupetniania opinii
(Dziat 3) oraz liczby osob przebadanych (Dziat 4).

(dowody: akta kontroli str.360-374, 375-384]

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

1. W prowadzonym w Qérodku Dzienniku korespondencyi®®, nie odnotowywano
wyplywu zawiadomier kierowanych do 0sdb wskazanych w zleceniu sadu
o badaniach, jak tez informacji kierowanej do sadu 0 przyczynach nieodbycia sig
badania przy zwrocie akt. Dodatkowo w Ksigzce ewidencji spraw?, nie
odnotowywano wszystkich spraw zleconych do realizacji OSrodkowi przez sad, lecz
jedynie te sprawy, w ktérych wydano opinie. Nie uwzglgdniano w te] ewidencji spraw
zwroconych sadowi zlecajgcemu. Kierownik RODK wyjasnit, iz przyigte
ewidencjowanie spraw | pism  wypeinialy postanowienia  wynikajgce
z rozporzadzenia. Nie bylo to kwestionowane podczas kontroll prowadzonych przez
organy nadzorcze wizytatorow Ministerstwa Sprawiedliwosci (4 kontrole w okresie
2013-2015 | kwartat). Po uwagach kontroleréw ww. praktyka zostanie zaniechana.

% 7a | parocze 2013 r. wystane dnia 5 lipsa 2013 ¢, za 2013 rok w dniu 17 tycznia 2014 1., & za | pétrooze 2014 1. wystane
dnia 11 fipca 2014 r., za 2014 rok w dniu 19 tycznia 2015 1.

a8 \Wymaganym regulacjami § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia RODK.

7 Wymagane] §12 ust.1 pkt 6 rozporzgdzenia RODK
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(dowody: akta kontroli str.361-374, 394-395)

2. W sprawozdaniach z dziafalnosci RODK, zamiast wykazywac liczbg opini
wydanych w danym okresie sprawozdawczym (w sprawozdaniu w: Dziale 2
Ewidencja spraw i opiniowanie; Dziale 6.1 Czas oczekiwania Zleceniodawcy
na opinie (od daty wpfywu do osrodka do daty wystania opinii); Dziale 6.2 Czas
oczekiwania zleceniodawey na opinig (od daty zakoriczenia badari do daty wysiania
opinil; Dziale 6.3 Terminowos¢ realizacji badar)) przedstawiano liczbe
przeprowadzonych badan w okresie sprawozdawczym, co nie jest tozsame
i wskazuje na nierzetelnosé sprawozdania w tych dziatach. | tak: w | potroczu 2013 1.
wydano 133 opinie, a wykazano 130 opinii, w roku 2013 wydano 253 opinie,
a wykazano 256 opinii, w | pétroczu 2014 r. wydano 127 opinii a wykazano 118
opinii, w roku 2014 wydano 245 opinii, a wykazano 240 opinil. Kierownik RODK
wyjasnit, iz praktyke wykazywania w sprawozdaniu MS-RODK-25 spraw, w ktérych
badanie obylo sie w roku sprawozdawczym, kontynuowano wedie praktyki
stosowanej przez mojego poprzednika (objecie stanowiska w pazdzierniku 2006 r.).
Nie bylo to kwestionowane podczas kontroli prowadzonych przez organy nadzorcze
wizytatorow Ministerstwa Sprawied|iwosci.

(dowedy: akta kontroli str.353-359, 361-374)

3. W okresie objetym kontrola w RODK nierzetelnie sporzadzano sprawozdania.
Podstawa dokonywania w nich stosownych zapiséw dotyczacych wydanych opinii
byly bowiem przewidywane, a nie rzeczywiste, daty ich wydania. Skutkowato
to wykazaniem jako terminowe opinii (w Dziale 6.1, 6.2, 6.3), gdy nie byta znana
w kazdym przypadku data wysfania opinii z uwagi na czas na ich opracowania. | tak
wsréd wykazanych w sprawozdaniu za:

a) | polrocze 2013 r. wykazano terminowos¢ siedmiu opinii®é, ktére wystano
od czterech do 19 dni po dacie wystania sprawozdania;

b} Rok 2013, wykazano terminowos¢ trzech opinii®®, ktore wystano od trzech
do 32 dni po dacie wystania sprawozdania;

c) | potrocze 2014 r. wykazano terminowo$¢ czterech opiniis?, ktdre wystano
do trzech do 17 dni po dacie wystania sprawozdania;

d} Rok 2014 wykazano terminowo$¢ dwdch opinii®!, kidre wystano
od czterech do siedmiu dni po dacie wystania sprawozdania.
Kierownik RODK wyjasnit, ze miat ustne deklaracje 0sob sporzgdzajgcych opinie
w niezakoriczonych sprawach, ze opinia zostanie przez niesporzadzona w terminie
do 60 dni od dnia wplywu akif2. Podobng deklaracje otrzymywat w sprawie
dotrzymania terminu 14 badz 30 dniowego terminu na wystanie opinii od dnia
przeprowadzenia badania. Wspomniane deklaracje byty dotrzymywane przez osoby
sporzadzajgce opinie, a deklarowano terminowos¢ byfa dotrzymywana.

(dowady: akta kontroli str.353-359, 538)

4. W sprawozdaniach RODK zawyZato ilo$¢ wydawanych opinii, zaliczajaca do nich
opinie, w przypadku kidrych nie byty przeprowadzane badania diagnostyczne {tak
zwane opinie uzupetniajace). Zgodnie z regulacia zawarta w § 10 ust. 314 oraz § 11
ust. 1 rozporzadzenia RODK, warunkiem koniecznym do wydania opinii, jest
przeprowadzenie badania po stawiennictwie 0sob wyznaczonych przez sad. RODK
wykazat w sprawozdaniach MS-RODK-25, jedng opinig uzupelniajacg sporzadzong

# Data wystania sprawoczdania 5 pca 2013 r., a opinie nr: 119/13, 124113 wystane 9 lipca; 121/13 wyslana 11 lipca; 125113
wystana 12 lipce; 130/13 wystana 16 lipca, 12713 wystana 17 fpca, 129/13 wyslana 24 lipca.
% Data wyslania sprawozdania 17 stycznia 2014 r., a opinie nr: 253/13 wysfanc 20 slycznia, 254/13 wysfano 22 stycznia,

255/13 wystano 18 futego.
50 Data wystania sprawozdania 11 lipiec 2014 r., a opinie nr: 112/14 wyslano 14 Hoca, 114/14 wystano 16 lipca; 116114

wystano 23 fipca; 117/14 wystano 28 lipca.
51 Data wystania sprawozdania 19 stycznia 2015 r., a opinie nr: 237/14 wystano 23 styczria; 239/14 wystano 26 stycznia.

sz Dane w labeli 8.1 1 6.3 sprawozdania.
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w 2013 r., dwie sporzadzone w 2014 r., a w sprawozdaniu dot. terminowosci za |
kwartat 2015 r. dwie opinie uzupetniajaces®. Kierownik RODK wyjasnit, iz
konieczno$é zapoznania sie przez pracownikow z aktami sprawy oraz sporzadzenia
pisemnej odpowiedzi do sadu (czasami dtugotrwalej — do 2 dni roboczych),
skutkowala uwzglednieniem ww. opinii  uzupetniajgcych w  ewidenc
przeprowadzonych opinii. Po uwagach kontrolerow, ww. praktyka zostanie
zanhiechana.

(dowody: akta kontroli str.375-364, 410-411)

5. W sprawozdaniach MS-RODK-25 nie wykazywano przeprowadzonych mediac
w sprawach cywilnych (11 mediacji w 2013 r. i 15 mediacji w 2014 r.) przez
posiadajacego uprawnienia biegtego mediatora ~ Kierownika RODK. Kierownik
Osrodka wyjaénit, 7e przeprowadzone mediacie nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach, poniewaZ byly zlecane imiennie, a za zgodg przetozonych mogty
by¢ wykonywane na terenie RODK. O fakcie przeprowadzenia mediacji
informowane byly organy dokonujace wizytacji Osrodka wlatach 2013-2014.
W ocenie NIK, fakt zlecenia mediacji na pracownika RODK, przekazania wezwania
dla uczestnikéw mediacji przez biurc podawcze Sadu Okregowego (tj. w sposob
przewidziany dla pism z RODK), przeprowadzenia mediacji w siedzibie RODK
(na podstawie upowaznienia wydanego na Kierownika RODK), podpisanie protokotu
z mediacji oraz rachunku za mediacie przez psychologa RODK, wskazujg, iz
ww. mediacji nie wykazano w sprawozdaniach MS-RODK-25 niezgodnie ze stanem
faktycznym.

(dowody: akta kontroli str.396, 361-374, 397-399

6. RODK postuguie sie pieczecia niezgodng ze wzorem okreslonym w § 12 ust. 3
rozporzadzenia RODK, tj. <Sad Okregowy Rodzinny Osrodek Diagnostyczno-
Konsultacyjny ul. Mickiewicza 1/4 tel. 75-75-255-72 58-500 Jelenia Gora>. Zgodnie
z ww. przepisem wymagano formatu <Rodzinny Osrodek Diagnostyczno-
Konsultacyjny w ........ ul ...>. Kierownik RODK wskazat, iz dodanie nazwy ,Sad
Okregowy” ma charakter prestizowy, wzmacniajgcy znaczenia badar i skutecznos¢
stawiennictwa stron. W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie.
Skoro ustawodawca okre$lit wzor pieczeci w akcie prawa powszechnie
obowigzujacego, to brak jest podstaw do stosowania pieczeci o tredci niezgodne
z tym wzorem.

(dowody: akta kontroli str.361-374, 394-395)

2.3. Przeprowadzanie badan diagnostycznych oraz sporzadzanie
na ich podstawie opinii na zlecenie sadu

2.3.1. Terminowos¢ przeprowadzonych postepowar

W badanym okresie wydawanie opinii przez RODK trwato najczesciej od 31 do 60
dni (82,8 % w 2013 1., 75,4% w 2014 1. 186,6% w | kwartale 2015 . ogdtu opinii).

Szczegdlowa kontrolg terminowosci poddano pieé badan zakonczonych wystaniem
opinii, 0 najdluzszym okresie realizacji wynoszacym od 91 dni do 148 dni od daty
wplywu zlecenia do dnia wystania opini®*. W kazdym przypadku powodem
diugotrwatego sporzadzenia opinii byt wplyw zlecenia przed okresem urlopowym
wRODK, co skutkowalo wyznaczeniem odleglych termindw przeprowadzenia
badar, wynoszacych od 63 dni do 119 dni od wplywu zlecenia.

53 Oznaczone odpowiednio nr: 102413, 86/14, 236/14, 13/15, 64/15.
54 Nr 165/13 okres zatatwienia 108 dni, nr 174/13 okres zalatwienia 148 dni, nr 149/14 okres zatatwienia 92 dni, nr 15014

okres zatatwienia 91 dni, nr 151/14 okres zafatwienia 96 dni.
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Zarzadzeniem z dnia 27 marca 2013 r. Kierownik RODK zobowigzat pracownikow
pedagogicznych do skiadania w sekretariacie projektow opinii w terminie 11 dni
od daty badania w sprawach nieletnich, a do 25 dni od daty badania w pozostatych
sprawach. Kazda sporzadzona w badanym okresie opinig wysytano w terminie
wskazanym w § 11 ust. 1 rozporzagdzenia RODK, tj. w terminie 14 dni w sprawach
nieletnich oraz 30 dni w sprawach cywilnych.

(dowody: akta kentroli str.375-384, 400-405)

W sprawozdaniu MS-RODK-25 za 2014 rok wykazano wystanie dwdch opinii
w sprawach nieletnich po terminie wynikajgcym z uregulowan zawartych w § 11 ust.
1 rozporzadzenia RODK, 1. od 15 do 30 dni. Badanie (przed wydaniem opinil
nr 183/14) przeprowadzono w dwéch terminach, ti. 13 i 27 pazdziernika 2014 .,
aopinie wystano 7 listopada 2014 r., . 11 dnia od ostatniego dnia badania.
Natomiast przy wydawaniu opinii nr 123/14 badanie przeprowadzono 7 lipca 2014 .,
a opinig wystano 21 lipca 2014 r., 1j. 14 dnia od dnia badania.

Kierownik RODK wyjasnit, ze w RODK przyjgto zasadg liczenia terminu na wysfanie
opinii, z uwzglednieniem dnia sporzadzenia badania, i w taki sposéb policzono 15
dni w sprawie nr 123/14. Przyjeta metoda liczenia terminowosci byta obowigzujgca
w RODK i potwierdzona kontrolami organu nadzorczego. W sprawie nr 183/14
omytkowo policzono terminowo$é od pierwszego dnia badania, a nie od dnia
zakoAczenia badan, co wplynelo na nieprawidiowe okreSlenia terminowosci
sporzadzenia opinil, kidra byla sporzadzona w terminie.

(dowody: akta kontroii str.375-384, 353-358)

2.3.2. Przestrzeganie przy przeprowadzaniu badah i sporzadzaniu opinii
obowigzujacych zasad postgpowania oraz Standardow Opiniowania

Poza Standardami Opiniowania opracowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i przekazanymi do RODK w dniu 29 marca 2011 r.%, nie uzywano innych
wytycznych  przeprowadzenia badan diagnostycznych, dokumentowania ich
przebiegu oraz sporzadzania opinii.

(dowodly: akta kontroli str. 361-374)

W wyniku badania dokumentacji 20 opinii wydanych®® w badanym okresie
stwierdzono, iz badania psychologiczne, pedagogiczne i psychiatryczne wykonywal
wyfacznie pracownicy RODK w jego siedzibie. Kierownik RODK do sktadu kazdego
zespolu badawczego wyznaczyt dwie osoby, w tym, €O najmniej jednego
psychologa, a w przypadku zlecenia przez sad badania psychiatrycznego sktad
uzupeniat lekarz psychiatra. Przed przeprowadzeniem badan wezwani sktadali
owiadczenia, w kidrych wyrazali zgode na badania oraz na udostepnianie
dodatkowych materiatéw dot. dziecka przedtozonych podczas badania, jak tez
o zapoznaniu sig ze Standardami Opiniowania i trybem zglaszania uwag, €O do
przebiegu badania i co do tresci opinii.

(dowody: akta kontroli str.406-409, 419-519)
2.3.3. Dobdr i stosowanie dodatkowych technik badawczych

W wyniku badania dokumentacji 20 opinii wydanych w badanym okresie (0 ktdrych
byla mowa wyzej stwierdzono, ze w ramach badan diagnostycznych (dzieci wraz
z opiekunami prawnymi) przeprowadzano badania podstawowe (analize akt sprawy,
obserwacje, rozmowe/ rozmowe kierowang/ wywiad/ wywiad psychologiczny) oraz

5 Angks do Standardéw Opiniowania przekazano w dniu 12 marca 2014 1.

5 T}, 5 o najdiuzszym ckresie do wydania opinli, 5 w sprawach nigletnich oraz 10 losowo wybranych w pozostalych sprawach,
o nr: 76113, 107113, 11213, 11313, 154/13, 16213, 165/13, 17413, 226/13, 16114, 51714, 96/14, 141114, 14814, 150114,
151/14, 154/14, 162/14, 30/15, 48/15.
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co najmniej trzy techniki dodatkowe (kwestionariusze, testy5?). Badania
dokumentowano w postaci notatek, adnotacji na kwestionariuszach, testach oraz
rysunkach®. Stosowano metody badawcze wykazane w Standardow Opiniowania®®
jako Narzedzia badawcze”. Nie wystgpowaty przypadki zastosowania przez
pedagogéw technik badawczych przeznaczonych do stosowania wytgcznie przez
psychologow.

(dowody: akia koniroli str.406-409, 419-519)

W bibliotece Osrodka ziokalizowano podreczniki badZ opracowania, umoZliwiajace
interpretacie wynikow zastosowanej metody badawczej. Natomiast w dokumentacji
osobowej pracownikéw pedagogicznych potwierdzono ich przeszkolenie jedynie
w zakresie techniki projekcyjnej Drzewo Kocha. Wg wyjasnient Kierownika RODK
znaczna cze$é stosowanych metod dodatkowych, nie wymaga specialistycznej
wiedzy zdobywanej podczas szkolen. Wystarczajgca jest ogdlna wiedza uzyskana
na studiach psychologicznych/pedagogicznych oraz doswiadczenie zawodowe,
ktorym wykazuja sie pracownicy RODK.

(dowody: akta kontrolj str.353-358, 406-409)

W kazde] z 20 opinii zawarto informacje wymagane w zZleceniach sadu, kiore
podpisywat kazdy z przeprowadzajacych badanie oraz kierownik RODK.
W przypadku pigciu skontrolowanych opinii z 2013r.%, stwierdzono Ze w protokotach
z badan nie odnotowywano czasu trwania badania, do czego zobowigzywaty zasady

okreélone w czeéci 1 pkt 4 Iit. ¢ Standardéw Opiniowania. Kierownik RODK wyjasnit,

e do czasu wizytacji RODK w Jeleniej Gérze przeprowadzonej w pazdzierniku
2013 r., pracownicy oérodka nie odnotowywali czasu przeprowadzenia badan
w sposdb skrupulatny. Piec opinii w sprawach nieletnich®' byto zgodnych ze wzorem
opinii przedstawionym w zatgczniku do rozporzadzenia RODK.

(dowody: akta kontrolj str.353-358, 419-519, 530)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ogdrodku w przypadku niestawiennictwa wezwanych na badania, nie
powiadamiano Sadu zlecajgcego © nieobecnosci, lecz zakarczano badania
i zwracano akta do Sadu bez opinii, czym naruszono § 11 ust. 5 rozporzadzenia
RODK. W badanej probie 20 opinii, stwierdzono zwrot trzech akt sprawy do sadu
zlecajacego, kidre po ponownym przekazaniu do RODK, byly ponownie
rejestrowane. | tak dla opinii nr: 174/13, wpfyw 5 kwietnia 2013 r., po zwrocie w dniu
26 kwietnia 2013 r., ponownie zarejestrowano w dniu 27 maja 2013 r.; 16/14 wptyw
29 listopada 2013 1., zwrot 5 grudnia 2013 r., ponowna rejestracja 2 stycznia
2014 1. 5114 wptyw 7 pazdzierika 2013 r., zwrot 13 listopada 2013 r.; ponowny
wplyw 2 grudnia 2013 r., ponowny zwrot 12 grudnia 2013 r., ponowny wplyw
3 stycznia 2014 r., ponowny zwrot 30 stycznia 2014 r., ponownie zarejestrowano
w dniu 14 utego 2014 1.

Kierownik RODK, wyjasnit, iz ww. tryb postgpowania zostat ustnie ustaiony
7 Przewodniczacymi wydziafow Sgdow Zzlecajacych badanie, po wprowadzeniu

57 Technild kwestionariuszowe: EPG-R Eynsenck {16), EPQ IVE Eynsenck {2), Ja i moja szkola Skrzypek-Siwifiska (2),
Komunikacjii Matzefiskie} (1), Dobrochina Weéjcik (2); metody tesiows: Niedckorczonych zdad Rottera (19), Skala postaw
rodzicielskich Plopa (19), Diagnoza pedagogiczna Mickiewicz {3); Chiriskd jezyk Bogdanowicza (3); Test czytania gloénego
Sobolewska (3), Test matryc Ravena (1), Bateria GIM (2), Test stosunkéw rodzinnych Bene, Anthony (1), Jaki jestes?
Choynowska (5), Skala inteligencii Wechelera (WISC-R) {2); testy projekeyine: Drzewo Kocha (13), Rysunek rodziny
Frydrychowicz (11).

55 Bedgoych efeklem przeprowadzonyeh testow projekeyinych.

% Poza opracowanymi w polskich érodawiskach akademickich metodami | interpretacja wynikéw Drzewo Kocha oraz
kwestionariusz Dabrochna, Wéicik.

80 Nr 76113, nr 112713, ir 113413, nr 162118, nr 185/13.

81 O nr: 11213, 151113, 141114, 162/14, 48/15.
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sprawozdawczo$ci  dot.  terminowosci wymaganej przez  Ministerstwo
Sprawiediiwosci. W przypadku wystgpowaniu nieodlegtych wolnych terminow
na badania, akt nie zwracano, lecz badanie ustalano na ten termin, 4. w terminie
60 dni od daty wplywu zlecenia. Nie bylo to kwestionowane podczas kontroli
prowadzonych przez organy nadzorcze wizytatoréw Ministerstwa Sprawiedliwosci,

ani sady zlecajace badania.
{dowady: akta kontrolj str.353-358, 419-519)

2. Dokumentacja stanowigca podstawe sporzadzenia 20 zbadanych opinii, nie
zawierata protokotow potwierdzajacych wypetnienie Standardow Opinfowania
w zakresie przeprowadzenia wywiadéw/ rozméw przez dwoch pracownikow RODK.
W pigciu sprawach dot. nieletnich stwierdzono brak wymaganego pkt 1.1.c. czgdei |}
Standardéw Opiniowania, wywiadu przeprowadzonego przez pedagoga. W 15
sprawach rodzinnych, dokumentacie z wywiadu/ rozmowy sporzadzit tylko jeden
z pracownikéw pedagogicznych z dwoch wymaganych pkt 2.3 czesci |l Standarddw.
Kierownik RODK wyjaénit, ze przyjete rozwigzania organizacyjne majgce na celu
ekonomike postepowania, 1]. konieczno$¢ przeprowadzenia wywiadu od dwaoch
do siedmiu oséb, oraz wyznaczony z reguly dwuosobowy zespdt badajacy,
uniemozliwia pelne uczestnictwo dwéch bieglych w wywiadach/rozmowach.
By zapewni¢ bezpieczenstwo maloletnich oraz przy posiadanych warunkach
lokalowych przyjeto, iz wywiady/rozmowy przeprowadza i dokumentuje jeden
z pracownikow,  z incydentalnym  niepotwierdzonym pisemnie  uczestnictwem

drugiego pracownika.
(dowody: akta kontroli str.353-358, 419-519)

3. W przypadku 15 skontrolowanych spraw opiekuriczych i rozwodowych®  opinie
sporzadzono niezgodnie ze wzorem wskazanym w zatgczniku do rozporzadzenia
RODK, faczac ze sobg dwa odrgbne punkty pt. Wnioski i pt. Zalecenia. Kierownik
RODK wyjasnit, ze powyzsze wynika ze spotykanych trudno$ci w rozgraniczeniu
wnioskéw i zalecen. Po uwagach kontroleréw, ww. prakiyka zostanie zaniechana.
(dowody:; akta kontroli str.353-358, 419-519)
4. Przy analizie dokumentéw z badan diagnostycznych, stwierdzono trzy przypadki
zastosowania dodatkowych metod badawczych nieadekwatnych do osob badanych,
tj. w opinii:
a) Nr 16/14 dla matki (32 lata) Test niedokoriczonych zdani Rottera dla
miodziezy, a arkusz oceny testu dla matki; ‘
b) Nr 76/13 dla matki Skala postaw rodzicielskich Plopa dla ojcow, a arkusz
oceny testu dla matki;
c) Nr 154/14 dla matki (38 lat) Test niedokoriczonych zdarl Rottera dia
miodziezy, a arkusz testu dla matki.
Kierownik RODK wyjasnit, iz zastosowana metoda jest dodatkowym narzedziem
badawczym, kidre nawet w przypadku blednego wyniku i jego interpretacji nie ma
decydujacego wplywu na sporzadzenie tresci opinii | wnioskow. Podczas weryfikacii
opinii, giéwny nacisk potozono na analize tresci oraz kompletnosci opinii. NIK
wskazuje jednak, iz dopuszczenie do zastosowania dodatkowych metod
badawczych nieprzeznaczonych dla oséb badanych, $wiadczy o nienalezytym
nadzorze Kierownika nad podlegta mu jednostka.

(doWOdy.' akta konfroli str.353-358, 419-519}

&2 () nr: 7613, 107713, 11313, 162113, 165/13, 174/13, 228/13, 16/14, 51114, 96114, 149/14, 150114, 151/14, 154/14, 3015
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2.4Prowadzenie mediacji i wywiadéw Srodowiskowych
na zlecenia sadu

W latach 2013-2015 (I kwartal) Kierownik RODK wpisany na liste stafych
mediatordw Sadu Okregowego w Jeleniej Gérze, posiadajacy uprawnienia
mediatora (wymagane postanowigniami art,1832 ustawy z dnia 17 listopada 1964 1.
— Kodeks postgpowania cywilnegcs3), przeprowadzit na zlecenie Sadu Okregowego
w Jeleniej Gorze 31 mediacji®, w tym w zakresie spraw rozwodowych 29 mediacji,
aw zakresie spraw opiekuiczych dwie mediacje®. Po przeprowadzeniu mediacii
sporzadzano protokét posiedzenia mediacyjnego, ktory zawierat wyniki mediacii.
(dowody: akta kontroli str.361-374, 396-399)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: -

1. Nie dochowano miesigcznego terminu na przeprowadzenie mediacji wskazanego
w zleceniu sadu, co stwierdzono w dziewieciu z 31 przeprowadzonych mediacji
wbadanym okresie. W 2013 r. wynik trzech mediaci przekazano sgdowi
zlecajacemu od 32 do 45 dni od dnia wptywu zlecenia, w 2014 r. odpowiednio trzy
mediacje przekazano od 32 do 62 dni od wptywu, & | kwartale 2015 r. trzy mediacje
przekazano od 53 do 130 dni od wptywu®. Kierownik RODK wyjasnit, ze strony
wnioskujg  telefonicznie o  zmiang  terminu przeprowadzenia  mediacj,
m.in. ze wzgledu na pobyt zagranica. Dodat réwniez, ze o te] sytuacii informowat
sedziego prowadzacego dang sprawe, ale nie udokumentowat ww. czynnosci.

(dowody: akta kontroli str.353-358, 396-399)

2.5 Ustalenie odplatnosci za przeprowadzone mediacje oraz
sporzadzone opinie na zlecenia sadu

RODK naliczat naleznosci za prowadzanie:

a) badart w sprawach nieletnich, na podstawie § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zdnia 14 sierpnia 2001 . w sprawie  wysSokosci
i szczegdlowych zasad ustalania kosztéw postgpowania w sprawach
nieletnicht”, w wysokoséci 15% wynagrodzenia dla sgdowych kuratorow
zawodowych okreslonych zapisami ustaw budzetowych®s, tj. 281,08 ,
co stwierdzono w trzech z pieciu skontrolowanych opinii sporzgdzonych
w sprawach nieletnich;

b} badai w sprawach opiekuficzych | rozwodowych, na podstawie
§2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r.
w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbgdnych dia wydania opinif
w postepowaniu cywilnyme?, w wysokosci od 1,28% do 1,81% wynagrodzenia
dia zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, przy stawce godzinowe)

83Dz U.z2MH4 1., poz. 101.

84 Oclpowiednio: 11 mediacji w 2015r. (w tym jedna w sprawie opieki), 15 mediacji w 2014r. i pie¢ mediacji w | kwarale 2015 .
(w tyrn jedna w sprawie opiexi)

8 Odlpowiedinia rozwodowe na podstawie art. 436 § 1 kpe, opisluricze craz ra podstawie art, 5702w zwigzku z art. 5707 kpe.

68 W tym Nr 2/13 - 43 dni, nr 8713 - 45 dni, nr $/13 - 32 dni, nr 1/14 — 62 dni, nr 2114 — 31 dni, nr 8/14 — 32 dni, nr 12714 - 45
dni, nr 1/15 — 53 dni, nr 3115 — 58 dni, nr5/15 - 130 dni.

& Dz U.z2013r., poz. 643.

5 |stawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. poz. 169), ustawa budzetowa na rok 2014 7. 2 dnia 24
stycznia 2014r. (Dz U. poz. 162), ustawa budzetowa na rok 2015r. z dnia 15 stycznia 20151, {Dz. U. poz.153), gdzie w § 14
okreslono wysokost tege wynagrodzeniz na +.873,84 2,

8Dz, U. nr518.
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wynagrodzenia za kazda rozpoczetg godzing pracy™ (wyznaczonych do badan
specjalistow: pedagoga, psychologa, psychiatry), kidrg przyjgto w2013 r.
w wysokosci 30,00 zt, aw latach nastgpnych w wysokosci 31,97 zt. Stawke
godzinowa stosowano za przeprowadzenie nastepujgcych CZynnosci:
zapoznanie sig z aktami sprawy, przeprowadzenie badania oraz sporzadzenie
opinii przez psychologa, pedagoga, psychiatre. Dodatkowo w rachuniu
obcigzano kwotg 19,00 zt za czynnosci administracyjne zwigzane

ze sporzadzeniem opinit (tak zwane inne wydatki administracyjne). W badanej
prébie optaty za wydanie opinii w zawieraly sig w przedziale 349 zk- 739 zt.

¢) mediacyjnych, na podstawie § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia - Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia i podiegajacych zwrotowi wydatkow mediatora w postepowaniu
cywilnym7!, 1. w wysokosci 66,00 z4, co stwierdzono kazdym w 31 z wydanych

rachunkéw za sporzadzone mediacje w latach 2013-2015 (I kwartat).
(dowody: akta kontroli str.361-374, 419-519)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wystawiono rachunek za dwa z pigciu skontrolowanych postgpowan
zakoficzonych wydaniem opinii w sprawach nieletnich (nr 112/13 | 151/13)
niezgodnie z uregulowaniami wynikajgcymi z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci j szczegbfowych zasad ustalania kosztow
postepowania w sprawach nieletnich, 1. w wysokosci 265 zt zamiast 281,08 zi.
Kierownik RODK wyjasnit, Ze przyjeto wielko$¢ nieakiuainej kwoty bazowe,
co skutkowato okresleniem nalezno$ci za badanie w wielkosci nieznacznie nizszej
niz wymagana przepisami. Dodat réwniez, Ze nie bylo to kwestionowane podczas
kontroli prowadzonych przez organy nadzorcze wizytatorow Ministerstwa
Sprawiediiwosci.

(dowody: akta kontroli str.353-358, 419-519)

2. Za 31 mediacji przeprowadzonych przez Kierownika RODK, wystawit on rachunki
za przeprowadzong mediacje dia sadu zlecajgcego, czym naruszono regulacje
zawarie w arl. 2 ust. 1, w powigzaniu z art. 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych™, wskazujace, iz koszty
wynagrodzenia mediatora w sprawach cywilnych nie stanowg kosztéw sadowych
w sprawach cywilnych. Zgodnie z tymi uregulowaniami, kosztami za mediacje
obciazane moga by¢ wylacznie i bezposrednio strony postgpowania. Kierownik
RODK wyjasnit, ze forma rachunku dla sadu zostata okreslona przy obejmowaniu
przez niego funkeji mediatora w 2006 r., w wyniku ustnego doprecyzowania przez
sedziego wizytatora RODK zramienia sgdu okrggowego. Dodat przy tym, ze
nie bylo to kwestionowane przez zadnego z sedzidw zlecajacych mediacje.

(dowody: akta kontrofi sir.353-358, 396-399)

70 Ustalona w ustawach budzetowych za 2013, 2014, 2015 rok w § 9 ust. 1 pkt w wysokosct 1.766,46 zt, co przy uwzglednieniu
ww. wartoscl stawka wynagrodzenia bleghych powotanych przez sad za kazda rozpeczela godzing pracy wynesi od 22,61 zt do
3197

71Dz U.z2013 1, poz. 218.

72Dz U, 7 2014 r., poz. 1025 ze zm.
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2.6 Realizacja  wnioskéw  sformutowanych ~w  wyniku
przeprowadzonych  kontroli  dotyczacych prawidiowosci
realizacji zadan

Opisstanu  Zagadnienia dotyczace realizacji przez RODK zadan merytorycznych na zlecenie
fakiycznego  gadu Iub prokuratury, byly przedmiotem kontroli zewnetrznej przeprowadzone
przez:

a) Pracownikow Wydzialu Kontroli Biura Ministra w  Ministerstwie
Sprawiediiwosci w zakresie sprawnosci | prawidtowosci organizacii dziatania
oérodka w 2012 r.73, gdzie stwierdzono, iz prowadzona w RODK ewidencja
spraw nie potwierdza wyznaczenia badania przez kierownika RODK
po otrzymaniu akt sprawy;

b) wizytatora z Departamentu Saddw, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawlediiwosci w  Ministerstwie Sprawiedliwosci, m.n. w zakresie
prawicowosci wydanych opinii w latach 2010-20137, po ktorej stwierdzono,
iz nie dokumentowano w teczkach sprawy zastosowanych metod
badawczych zawartych wopini, jak tez zastosowano metody
niewystepujace w Standardach Opiniowania. Dodatkowo zarzucono
nicodnotowywanie czasu trwania badan, co wymagaty Standardy
Opiniowania.

Po przeprowadzonych wizytacjach sprawdzajgcych’ oraz na podstawie proby
wydanych opinii stwierdzono wyeliminowanie powyzszych nieprawictowosci.
(dowody: akta kontroli str.526)

 Ustalne W dziafainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowescl  stwierdzono nieprawidiowosci.

2.7 Rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych sposobu
realizacji zadan

Opis stanu W badanym okresie nie wplynely bezposrednio do RODK skargi na prowadzong

fakycznego dziatalnosé. Na sporzadzone przez RODK opinie, w siedmiu przypadkach ziozono,
co do ich tresci zastrzezenia do sgdéw zlecajacych ich sporzgdzenie™. W kazdym
przypadku po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych przez pracownikow
RODK, sporzadzano i przekazano w terminie 14 dniowym zwrotng informacje
do jednostek, kiére przekazaly te zastrzezenia, w kidrej podtrzymano wnioski
i zalecenia w niej zawarte.

{dowody: akta kontrofi str.410-411,413-417)

~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziafalnos¢ Ogdrodka w zakresie

prawidtowodci i rzetelnodci realizowanych- zadan. Wplyw na fg oceng miaty
w szczegoInosci nierzeteinosc sporzgdzanych sprawozdan oraz
nieprzeprowadzanie wywiadéw przez dwdch pracownikow pedagogicznych, co bylo
wymagane Standardami Opiniowania.

7 Czynnodei kontrole mialy miejsce od dnia 21 styoznia do 1 lutego 2013 r., a ustalenia zawarlo w protokole kontroli
problemowej z dnia § marca 2013 7.

7 Czyrnodel kontrolne mialy misjsce od 22 do 25 paZdziemika 2013 1., a usialenia zawarto w sprawozdaniu z dria 12
listopada 2013 1.

7 Czynnosel kontrolne odpowisdnio w dniach 3-4 lipca 2014r. i 18-19 marca 2015 r,, a ustalenia pokontrolne zawarte
w wystapieniu z dnia 11 fipca 2014 r. oraz 30 marca 2015+,

7 Wplynelo szeéé zastrzezer do opinil w 2014 r,, 2 KiGrych pie¢ wplyneto z saddw zlecajacych a jedna z Ministerstwa
Sprawledliwosci, a jedne zasirzezenia wplynety w | kwartale 20151, 7 sqdu zlecajacege sporzadzenie opiril.
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Whioski pokontrolne

IV. WniosKi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy o NajwyZszej {zbie Kontrol,
Wnosi 0

1. Podjgcie dzialah zmierzajgcych do  wypetniania  przez poszczegolnych
pracownikéw pedagogicznych rocznego limitu 90 wydanych opinii, zgodnie
ze Standardami Opiniowania.

2. Wprowadzenie  ewidencji czasu  pracy pracownikow,  pozwalajgce]
na sprawowanie przez Kierownika efektywnego nadzoru w tym zakresie.

3. Zapewnienie wypelniania przez pracownikow pedagogicznych obowigzkowego
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ oraz uzupeiniania w kolejnych okresach
rozliczeniowych — obowigzkowego tygodniowego  wymiaru godzin  zajec,
w przypadkach pracownikow, kidrzy nie przepracowali peinego wymiaru godzin
obowigzkowych.

4. Dokumentowanie przedstawiania wynikéw i wnioskow ze sprawowanego
nadzoru pedagogicznego pracownikom Osrodka.

5. Kontynuowanie starar o poprawe warunkow lokalowych RODK.

6. Zamieszezanie w Dzienniku korespondencji oraz Ksigzce ewidencji spraw
rzetelnych informagji dotyczacych wszystkich spraw zleconych do reafizacji
Osrodkowi.

7. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z dziatalinosci RODK (MS-RODK-25).

8. Postugiwanie sie pieczecia zgodng z obowiazujacym wzorem.

9. Przekazywanie sadowi zlecajgcemu  sporzadzenie opinii  informaci
o niestawiennictwie na badania os6b wskazanych w zieceniu.

10.Przeprowadzanie i dokumentowanie wywiadow/ rozmow kierowanych zgodnie
ze Standardami Opiniowania, ti. przez dwdch pracownikéw pedagogicznych.

11.Sporzadzanie opinii  zgodnie z wzorem wskazanym w  zatgczniku
do rozporzgdzenia RODK.

12. Podjecie dziatart zapewniajgcych stosowanie w kazdym przypadku metod
badawczych adekwatnych do 0séb badanych.

13.Dokumentowanie czynno$ci wplywajacych na zmiang terminu mediacii.

14, Prawidtowe ustalanie wysokoéci naleznych opfat za wydane opinie w sprawach
nigletnich.

15.Wystawianie rachunkdw za mediacje na strony mediacji.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz © podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty ¢ oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroctaw, dnia 2 lipca 2015 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Grzegorz Fikus
Miodszy inspektor Delagatorani \EALIR =
kontrali panistwowe] . uy%‘%&%‘%@"m trol

Radostaw Kujawinskj
................... W!Gedymk'tcr
Fodpis
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