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P/15/108 — Wspieranie uczniéw uzdolnionych w wojewodztwie dolnoslaskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

i

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specijalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 98218 z dnia 23 listopada 2015 .
Marcin Kalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98219 z dnia 23 listopada 2015 .

(dowody: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego, ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14,
50-411 Wroctaw (dalej: ,UMWD" lub ,Urzad")

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego

(dowody: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wspierania uczniow uzdolnionych w roku szkolnym
2013/2014 1 2014/2015.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej byty podejmowane w Urzedzie dziatania
w zakresie:

realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa DolnoSlaskiego 20202
dotyczacych wspierania uzdolnien, m.in. poprzez: prowadzenie projektow
stypendialnych3, finansowanie biezacej dziatalnosci Dolnoslaskiego Osrodka
Doskonalenia  Nauczycieli (prowadzacego DolnoSlaskq — Sie¢  Szkot
Wspierajgcych  Uzdolnienia, organizatora miedzynarodowych konferencii
dotyczacych wspierania uzdolnien oraz realizujgcego zadania w ramach
projektow zDolny Slazaczek czy tez zDolny Slazak Gimnazjalista) oraz
Dolno$laskiej Biblioteki Publicznej;

osiagniecia zafozonych celéw funkcjonujacych programéw  stypendialnych
utworzonych na rzecz uzdolnionych dzieci i miodziezy, m.in. poprzez
rozwiniecie zdolno$ci i poszerzenie wiedzy uczniow z Dolnego Slaska, ktérym
udzielono wsparcia finansowego.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidlowosci, ktére polegaly na:
[1] braku stworzenia formalnych podstaw funkcjonowania Dolnoélgskiego Systemu
Wspierania Uzdolnien, [2] ustaleniu nieprecyzyjnych i nieobiektywnych kryteriow
wytaniania uczniow objetych wsparciem stypendialnym w ramach programu zDolny
Slask oraz [3] zatwierdzeniu oceny merytorycznej jednego wniosku stypendialnego
zawierajacej btad rachunkowy.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz negatywna,
2 Jchwata nr XXXI1/932/13 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2020, podjeta na podstawie art. 11 ust. 1 oraz
1c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1392 ze zm,, dalej:
,ustawa o samorzgdzie wojewddztwa’).
3 Wspdtfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskie].
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Opis stanu
faktycznego

Efektem kontroli byly takze sformutowane uwagi dotyczace: [1] przyjecia
w Dolnoslaskim Programie Stypendialnym - Wyréwnywanie Szans Edukacyjnych
sposobu oceny wnioskow preferujacego uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, co nie
znajdowato uzasadnienia w ustalonych celach tego projektu oraz [2] niepetnego
zaspokajania potrzeb w zakresie wsparcia stypendialnego uczniow dolnoslaskich
szkét, mierzonego liczbg wnioskow stypendialnych spetniajacych warunki formaine
| merytoryczne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja  celow  Strategii  Rozwoju = Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego dotyczacych wspierania uzdolnief

1.1. Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2020 (dalej:
Strategia’) jednym z celow strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa
dolnoslaskiego jest Podniesienie poziomu edukacji, ksztafcenie ustawiczne.
Planowane dziatania stuzace osiagnieciu celoéw strategicznych podzielono na osiem
kluczowych grup (makrosfer). Do jednej z nich zaliczono Edukacje, Nauke, Kulture,
Sport ilnformacje®, wskazujac, iz warunkiem sprawnego funkcjonowania
spofeczenstwa w dynamicznym, zmieniajacym sie $wiecie, jest wysokiej jakosci
edukacja ksztattujaca umiejetnosci, postawy, kreatywnos¢, tozsamos$¢, pielegnujaca
wartoéci i pobudzajgca ciekawos¢ $wiata i ludzi. Wyksztalcone i aktywne
spoteczenistwo jest najwazniejszym zasobem Dolnego Slaska, jego wewnetrzna sitg
i bazg do budowania nowoczesnej gospodarki i rozwoju kultury. Istotne jest zaréwno
zapewnienie wysokiej jako$ci programéw nauczania, zmotywowanie nauczycieli
i odbudowanie ich autorytetu, wyksztatcenie nawyku statego doskonalenia sie, jak
i zabezpieczenie  zaplecza edukacyjnego, dostosowanie do  ksztalcenia
zawodowego i wyposazenie w niezbedng infrastrukture.

Jako priorytety dziatan edukacyjnych przyjeto: [1] poprawe efektywnosci ksztatcenia
na kazdym poziomie ietapie zycia, [2] dostosowanie oferty edukacyjne]
do wymagan gospodarki i rynku pracy, [3] rozbudowe i modemizacje szkolnictwa
zawodowego, [4] rozwoj konkurencyjnego w stosunku do innych regionow i krajow
szkolnictwa wyzszego, [5] promowanie wartosci edukacji wsréd uczniow, jako
paradygmatu rozwoju osobistego i kulturowego, [6] ksztattowanie zachowan
etycznych w spoteczenstwie oraz tworzenie nowego modelu patriotyzmu.

Zgodnie z przyjetymi w Strategii zatozeniami, ww. dziatania miaty przynie$¢ korzysci
polegajace m.in. na rozwoju procesu edukacyjnego w oparciu o technologie
informacyjno-komunikacyjne.

Monitorowanie przyjetych w Strategii celéw odbywa sie na podstawie okreslonych
wskaznikow. Dla celu strategicznego Podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie
ustawiczne, przyjeto pie¢ wskaznikows, z czego dla trzech z nich okreslono

4 Cel 1. Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, Cel 2. Zrownowazony transport i poprawa dostgpnosci
transportowej, Cel. 3 Wzrost konkurencyjnoéci przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, Cel 4. Ochrona
srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz dostosowanie do zmian klimatu
ipoprawa poziomu bezpieczenstwa, Cel 5. Zwiekszenie dostepnosci technologii komunikacyjno-
informacyjnych, Cel 6. Wazrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikow, Cel 7. Wigczenie spoleczne,
podnoszenie poziomu i jakosci zycia, Cel 8. Podniesienie poziomu edukacii, ksztalcenie ustawiczne.

5 Grupa zadan zakladajaca poprawe dostepu do wysokiej jakosci edukacii, ksztattowanie postaw
obywatelskich, prozdrowotnych, aktywnosci kulturalnej oraz przygotowujaca do wyzwan i potrzeb rynku
pracy, a takze szerokie otwarcie przestrzeni informacyjnej na potrzeby mieszkancow, firm i instytucji
regionu.

6 [1] Udziat dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem przedszkolnym w tej grupie wiekowej (%), [2] Srednia
liczba uczniow szkot podstawowych i gimnazjow przypadajaca na jeden komputer z szerokopasmowym
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wskazniki docelowe’. Do zaplanowanych w zakresie edukacji przedsigwziec
zaliczono m.in. rozwiniecie Dolno$lgskiego Systemu Wspierania Uzdolnien
(dalej takze: ,DSWU).
Dolno$laski System Wspierania Uzdolniert opiera si¢ na trzech filarach. Pierwszy
znich polega na bezposrednim wspieraniu szkot i nauczycieli w zakresie pracy
z uczniami o indywidualnych, specyficznych predyspozycjach i potrzebach®,
W ramach tego filaru stworzono Dolnoslaska Sie¢ Szkot Wspierajacych Uzdolnienia
(dalej: ,DSSWU"). Czlonkostwo w niej moze uzyska¢ kazda szkota, speiniajac
okreslone warunki®. Akredytacji i certyfikatu Szkoty Wspierajacej Uzdolnienia udziela
Kapituta Dolno$laskiej Rady Wspierania Uzdolnien'?. Drugi filar DSWU dotyczy
przygotowania, koordynowania i finansowania projektow w zakresie pracy z uczniem
zdolnym (np. w ramach Dolno$laskiego Festiwalu  Nauki). Istotnymi
przedsiewzieciami sg rowniez organizowane konkursy: zDolny Slazaczek
(dedykowany szkolom podstawowym) oraz zDolny Slazak Gimnazjalista. Trzeci filar
DSWU dotyczy finanséw, a jego najwazniejszym elementem jest system
stypendialny, oparty m.n. na wspdipracy wojewddztwa dolnoslgskiego
Z organizacjami pozarzadowymi.

(dowody: akta kontroli str. 113-168)
1.2. Zawarta w Strategii diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewodztwa nie
dotyczyta bezposrednio uczniow uzdolnionych. Oceniajac potencjat spoteczny,
edukacyjno-kulturalny oraz sportowo-rekreacyjny wskazano wniej m.in., Zze
wojewodztwo dolno$laskie posiada ponadprzecigtny potencjat w zakresie edukacji
na poziomie studiow doktoranckich (trzecie miejsce w skali kraju w 2011 r. pod
wzgledem liczby studentow na 10 tys. mieszkaricow). Jako stabe strony tego
obszaru wskazano m.in. niedostosowang do wymagan gospodarki i rynku pracy
oferte edukacyjng, stabo rozwiniete szkolnictwo zawodowe na poziomie $rednim
oraz stabe wyniki nauczania stwierdzone egzaminami zewngtrznymi w szkotach.
Szansami dla niego sg m.in. odbudowa szkolnictwa zawodowego oraz wzrost
atrakcyjnosci oferty edukacyjnej i naukowej dla uczniow oraz studentow z Polski
i zagranicy.
W ramach wykonanych analiz, badan i prognoz na rzecz Strategii, we wspotpracy
Urzedu m.in. z wroctawskimi uczelniami wyzszymi, powstat dokument pn. Analiza
systemu edukacji w $wietle zmian demograficznych ispofecznych regionu.
Okredlenie zapotrzebowania na edukacje na réznych poziomach w regionie
w $wietle prognoz demograficznych i spofecznych. Zawarte wnim  wnioski

dostepem do Internetu, [3] Zdawalno$¢ matur (%), [4] Studenci szkét wyzszych na 10 000 ludnosci,
[5] Stuchacze studiow podyplomowych na 10 000 ludnosci.
7 [1] Objecie 90% dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem przedszkolnym (w 2010 r. wskaznik ten dla
wojewodztwa dolnoslaskiego wynosit 65,3%, [2] Wzrost zdawalnosci matur do poziomu 88% (w 2010 .
wskaznik ten dla wojewddztwa dolnoslgskiego wynosit 82,8%), [3] uzyskanie, przez co najmniej jedng
uczelnie w regionie miejsca w rankingu szanghaiskim (ARWU) — (Ranking dofyczy kadry naukowej
i studentéw w zakresie zdobywania nagrod w znaczacych konkursach naukowych, liczbie cytowar,
publikacji w liczgcych sie czasopismach naukowych — Zrédfo www.wikipedia.pl).
& Jest realizowany bezposrednio przez Dolnoslaski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli we Wroctawiu -
jednostke powotang i prowadzona przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
9 Tj.: [1] Szkofa stale doskonali sig w obszarze wspierania uzdolnien. Szkota stale organizuje i uczestniczy
w formach wspierania uzdolnien. [2] Szkota ma przygotowanego i aktywnego szkolnego lidera wspierania
uzdolnien. [3] W szkole skutecznie dziata Zespdt Wspierania Uzdolnien. [4] Szkola posiada przygotowany
i wdrazany Program Rozwijania Zainteresowan i Uzdolnien. [5] Szkota prowadzi monitoring swoich dziafan
w zakresie wspierania uzdolnien. [6] Szkota nawiazata szerokq wspolprace z rodzicami, samorzadem
lokalnym iinnymi szkolami w zakresie wspierania uzdolnien. [7] Szkofa aktywnie promuje osiagnigcia
swoich uczniow. [8] Szkofa w sposob uporzadkowany dokumentuje swoje dziatania w ramach wspierania
uzdolnien.
10 Jest to organ wykonawczy Rady Wspierania Uzdolnien, powotany uchwaig nr 1604/01 Zarzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 3 lipca 2001 r., jej czlonkami sa: a) Marszalek Wojewodztwa
Dolno$laskiego, b) Dolnoslaski Kurator Oéwiaty, c) Przedstawiciele Kolegium Rektorow Uczelni Wyzszych
Wroctawia i Opola, d) Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Marszatkowskiego, e) Dyrektor Dolno$laskiego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, f) Prezes Zarzadu Fundacji Edukaciji Miedzynarodowej.
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i rekomendacje odnosity sie przede wszystkim do przebudowy systemu edukacii
w celu poprawiania relacji z polityka zatrudnienia oraz regionalnym rynkiem pracy.

W 2011 r. na zlecenie Wydziatu Edukacji i Nauki UMWD powstato opracowanie:
Studium przypadku projektu Dolnoslaskiego Systemu Wspierania Uzdolnien'”.
Podstawa jego przygotowania byly m.in. badania ankietowe przeprowadzone
w szkotach nalezacych do DSSWU oraz dokumentacja zwigzana z tym systemem'2.
W ww. opracowaniu wskazano, iz zagrozenia dla funkcjonowania DSWU stanowia;
[1] brak rozwoju programu i dodatkowego wsparcia dla szkdl, co moze powodowac
wychodzenie szkdt z projektu, [2] brak zmian legislacyjnych powodujacych
wyhamowanie lub blokowanie rozwoju programu, [3] staba promocja programu
ijego wymiernych korzyéci spowoduje opdr wsrod kadry nauczycielskiej przed
uczestnictwem w programie, [4] fakt realizacji dziatan wspierajacych uzdolnienia
gtéwnie dzieki pasjonatom, [5] trudnosci w zaktywizowaniu wszystkich nauczycieli,
[6] rozmycie idei DSWU poprzez granty z UE, [7] zbyt duze wymagania
akredytacyjne i ewaluacyjne®, [8] duze obcigzenie biurokratyczne dla szkot -
nieche¢ do przytaczania sie, [9] zte przygotowanie nauczycieli do tematu uzdolnien
— ostabienie prestizu, [10] zagrozenie utraty wyjatkowosci dziatar w ramach DSWU.
Odnoszac sie do wynikéw powyzszej analizy idotychczasowych —regut
przystepowania do DSSWU, Dyrektor Wydziatu Edukaciji i Nauki UMWD wskazat, ze
szkoty i placowki decydujac sie na akredytacje na zasadzie dobrowolnoéci, tworzg
egalitarny szkolny program wspierania uzdolnien i rozwijania zainteresowan, a jego
pierwszy etap realizacji stanowi obciazenie dla nauczycieli, jednak szybko przynosi
wymierne korzysci dla uczniow, rodzicow i catej spotecznoéci szkolnej. Dotychczas
nie podjeto dziatai modyfikujgcych wymagania akredytacyjne i ewaluacyjne dla
szkot, poniewaz stwierdzono, Ze te funkcjonujace sa konieczne i niezbedne dla
skutecznej realizacji programu. Ponadto, w ramach prac nad rozwojem DSWU,
po analizie dotychczasowych regut, w 2013 r. do Regulaminu Akredytacji Szkot
Dolnego Slaska w obszarze wspierania uzdolnieri wprowadzono tryb szczegolny
wiaczenia szkoty do DSSWU. Moga z niego korzystac szkoly i placowki posiadajace
znaczace osiagniecia w zakresie rozwijania zainteresowan i wspierania uzdolnien
uczniéw potwierdzone ogdlnopolskimi lub miedzynarodowymi certyfikatami, stosuje
sie wtedy uproszczong forme przystapienia do sieci.

(dowody: akta kontroli str. 113-168, 715-827, 1104-1205)
1.3. Zgodnie z postawieniami art. 12 ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
przy formutowaniu Strategii wspdtpracowano z podmiotami zewnetrznymi, w ramach
prowadzonych konsultacji spotecznych. Przebiegaty one w sposob bezposredni lub
posredni (np. poprzez zamieszczenie odpowiednich formularzy do wypetnienia
na stronie internetowej UMWD), a takze za posrednictwem mediow w regionalnych.
tLacznie na terenie wojewodztwa dolno$laskiego odbylo sie ponad 60 spotkan
(wktore zaangaZzowani byli m.in. starostowie powiatow) wtym cztery duze
konferencie (we Wroctawiu, Legnicy, Jeleniej Goérze i Watbrzychu) oraz dwa
spotkania transgraniczne z udziatem partneréw z Niemiec i Czech. Ponadto, odbyty
sie spotkania z rektorami uczelni wyzszych, studentami, przedsigbiorcami,
spoldzielcami, a takze przedstawicielami stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych
i turystycznych oraz spotecznosci romskiej.
Podczas konsultacji tylko jedna z 2 095 uwag dotyczyta aktualizacji zatozen,
zakresu oraz celow Dolnoslaskiego Programu Wspierania Uzdolnien. Zostata ona
uwzgledniona.

" W zwigzku z projektem YURA - opracowanie Transgranicznej Strategii na Rzecz Miodziezy
w Regionach z Problemami Migracyjnymi w ramach programu INTERREG |V B Europa Centralna.
12 Np. korespondencji pracownikow UMWD, ulotek, a takze artykutéw publikowanych na stronach
internetowych.
13 Ewaluacja to systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego programu, planu, dziatania badz obiektu
z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia.
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Do kwestii zwigzanych z edukacja, ujetych w Strategii, nawigzuje Program
wspofpracy ~ Samorzadu ~ Wojewodztwa  Dolno$lgskiego z  organizacjami
pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami prowadzacymi dziafalno$¢ pozytku
publicznego na Dolnym Slgsku na lata 2014-2017'%. Za priorytetowe zadanie
publiczne Samorzadu uznano w nim m.in. realizowanie regionalnego programu
stypendialnego zDolny Slask.

(dowody: akta kontroli str. 168-200, 1119-1184)
1.4. Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego (dalej: ,SWD’) wptywat na wspieranie
uczniéw uzdolnionych za posrednictwem prowadzonych i finansowanych,
na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty's
jednostek, tj. Dolnoslaskiej Biblioteki Pedagogicznej we Wroctawiu (dalej: ,DBP?)
oraz Dolnoslaskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli (dalej takze: ,DODN”).

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem DODN w 2013 r. wyniosty 5,0 min z,
w 2014 r. - 5,1 min zt, a w pierwszych o$miu miesigcach 2015 r. — 2,9 min L.
Na dziatalno$¢ DBP przeznaczono - odpowiednio — 5,1 min zt, 49 min z
oraz 3,1 min zt.

DBP organizowata corocznie wojewodzkie konkursy plastyczne i literackie dla dzieci
i mtodziezy. W 2015 r. w ramach obchoddéw Roku Reymonta zrealizowano trzy
konkursy dotyczace wiedzy o zyciu i tworczosci pisarza. W swoich zbiorach (ksigzki,
czasopisma, $rodki audiowizualne i dokumenty elektroniczne) biblioteka posiadata
bogatg oferte stuzaca wspieraniu uczniow chcacych rozwija¢ swoje uzdolnienia oraz
nauczycielom pracujgcym z uzdolnionymi uczniami.

W ramach DSWU Dolno$laski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli corocznie
organizowat konkursy zDolny S!qzaczek i zDolny Slazak Gimnazjalista, dedykowane
uczniom szkdt podstawowych i gimnazjow. Laureaci tych konkurséw uzyskiwali
pierwszenstwo w przyjeciu do wybranej szkoly wyzszego typu. Zadanie to bylo
realizowane na podstawie porozumieri zawartych przez Samorzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego z Dolno$lgskim Kuratorem O$wiaty'6. W latach szkolnych 2013/2014
i 2014/2015 z budzetu Dolnoslaskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
na organizacje konkursow wydatkowano tacznie 95,1 tys. zt. Dolno$laski Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli realizowat zadania w ramach Dolno$lgskiej Sieci Szkof
Wspierajgcych Uzdolnienia.

Na dzier 1 grudnia 2015 r.7 w wojewddztwie dolno$laskim funkcjonowato 819 szkét
podstawowych i 532 gimnazjow. Do DSSWU nalezaty 54 placowki, tj. niespetna
4% dolnoslaskich szkot podstawowych i gimnazjow. Wedtug informacji udzielone;
przez Wicedyrektor DODN, corocznie analizowane byty czynniki wptywajace
na przyrost szkot nalezacych do sieci iniewatpliwie wplywaty na to wysokie

1 Uchwata nr XL/1221/13 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie
przyjecia Programu wspofpracy Samorzadu Wojewédztwa Dolnoslgskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na Dolnym Slasku na lata 2014-
2017. Do dnia 25 wrzeénia 2013 r. obowigzywal Programie wspofpracy Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami prowadzgcymi dziafalnosc
pozytku publicznego na Dolnym Slasku na lata 2011-2013, przyjety Uchwatg nr LXIV/1085/10 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. W tym programie, do zadan priorytetowych
samorzadu w obszarze nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oéwiaty i wychowania zaliczono m.in.
promocje | wspieranie uzdolnien dzieci i miodziezy, poprawg szans edukacyjnych dzieci z matych miast
i wsi oraz obstuge regionalnego programu stypendialnego zDolny Slask.

15Dz, U. 22015 ., poz. 2156 ze zm.

16 [1] Porozumienie nr DS.-E/11/5 zawarte w dniu 30 sierpnia 2013 r. obowiazujgce od wrzesnia do grudnia
2013 r., [2] Porozumienie nr 1/2014 zawarte w dniu 2 stycznia 2014 r. obowigzujgce od stycznia do
czerwca 2014 r., [3] Porozumienie nr ZD$/1/2014 zawarte 1 wrzenia 2014 r. obowigzujace od wrzesnia
do grudnia 2014 r., [4] Porozumienie nr DS.-E/11/5 zawarte 2 stycznia 2015 r. obowigzujace od stycznia
do czerwca 2015

"Wediug Systemu Informacji Oéwiatowej — http:/www.cie.men.gov.pl/index.php/sio-wykaz-szkol-i-

placowek/27-wykaz-wg-typow.html.
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standardy i kryteria, ktore musi spefnia¢ szkota zainteresowana przystapieniem do
DSSWU. Doé¢ niska liczba szkot nalezacych do sieci wynikata z warunkéw, ktore
muszg spemi¢ szkoly przed uzyskaniem certyfikatu Szkofy Wspierajgcey
Uzdolnienia. Byly to m.in. stworzenie i realizacja szkolnego programu rozwijania
zainteresowan i wspierania uzdolniet oraz poddanie sie ewaluacji prowadzonej
przez komisje akredytacyjne DODN i Kuratorium O$wiaty. Takie dziafania sg
monitorowane przez pie¢ lat. Wicedyrektor DODN podkreslita rowniez, ze
przystapienie do DSSWU jest autonomiczng decyzjg dyrektoréw inauczyciel
poszczegdinych szkot, ich liczba jednak systematycznie sie zwieksza. Pracownicy
DODN doskonalgc zawodowo nauczycieli w roznych formach (konferencie,
warsztaty, seminaria, prowadzenie szkoleniowych rad pedagogicznych)
upowszechniajg idee DSSWU. DODN organizowat réwniez Miedzynarodowe
Seminaria dla Szkét Wspierajacych Uzdolnienia. W okresie od 1 wrze$nia 2013 r.
do 31 sierpnia 2015 r. zorganizowano dwa takie spotkania'®, wzigli w nich udzial
przedstawiciele sze$ciu partnerskich regionéw (Dolna Saksonia, Saksonia, Kraj
Liberacki, Kraj Kralowohradecki, Kraj Pardubicki i Obwod Leningradzki) oraz
przedstawiciele: samorzadow terytorialnych, UMWD, Kuratorium Os$wiaty, a takze
szkdt nalezacych do DSSWU. Tematem wiodacym seminariow byta wymiana
do$wiadczen w ramach wspierania uzdolnien, a gtéwnym celem stworzenie
mozliwosci europejskiej wymiany do$wiadczen w zakresie regionalnych i krajowych
systeméw w obszarze wspierania uzdolnier uczniéw, umozliwienie dyskusji
i wymiany doéwiadczen dotyczacych wspotpracy systemowej w tym zakresie,
a takze wymiana dobrych praktyk.
Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego na wniosek Dyrektorow 14 szkof, dla
ktorych byt organem prowadzacym, na podstawie art. 90g ustawy o systemie
odwiaty, przyznawat uczniom tych placowek stypendia zawyniki w nauce
i osiggniecia sportowe. Stypendia na jednego ucznia wynosity od 120 do 212 zt
miesiecznie. Z budzetu Wojewodztwa Dolno$laskiego'® wydatkowano na ten cel
w2013 r. — 524 tys. zt, w 2014 r. — 70,7 tys. zt oraz do 31 sierpnia 2015 .
—-222tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 113-114, 201-205, 248-290, 505-560, 694-698)
1.5. W mysl art. 11 ust. 3 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa strategia rozwoju
wojewodztwa jest realizowana przez programy rozwoju, regionalny program
operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa i kontrakt terytoriainy,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju®®, W zwigzku z powyzszym, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w latach 2008-2014, Wydziat Edukacji i Nauki UMWD realizowat projekt
Dolno$lgski Program Stypendialny - Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow
uzdolnionych?!. Potrzeby okreslone we wniosku na dofinansowanie tego projektu
zostaly sformutowane na podstawie diagnozy probleméw w dziedzinie edukacji na
Dolnym Slasku, sporzadzonej m.in. na podstawie sugestii i postulatow ptynacych
z dolnoslaskich gmin i powiatéw. Byly to przede wszystkim bariery o charakterze
ekonomicznym oraz wynikajace z obowigzujgcego systemu ksztalcenia. Cele
projektu byly zgodne wcelami poprzedniej Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego?? w zakresie celu trzeciego Poprawa, jakodci i efektywnosci systemu
edukacji i badan naukowych. Na realizacje tego projektu przeznaczono 8,8 min zt

18 14-15 listopada 2013 r. w Karpaczu oraz 23-24 listopada 2014 r. w Karczowiskach koto Legnicy.

1% Na podstawie Rb-28 - rocznych sprawozdan w wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

2Dz U.z2014r, poz. 1649 ze zm.

21 W ramach: Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1, Wyrdwnywanie
szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej, jakosci ustug edukacyjnych Swiadczonych w systemie
o$wiaty, Poddziatanie 9.1.3. Pomoc stypendialna dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych.

2 Stanowigcej zalacznik do uchwaty Nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoélaskiego z dnia

30 listopada 2005 .
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(85% tej kwoty pochodzito ze srodkéw Unii Europejskiej, 13,5% z budzetu panstwa,
a1,5% — ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego). W roku szkolnym
2013/2014 (ostatni rok realizacji projektu) wsparcia udzielono 413 stypendystom
(oraz ich nauczycielom/opiekunom). taczna warto$¢ wyptaconych stypendiow
we wskazanym okresie wyniosta 1,5 min zt. W trakcie realizacji ww. projektu
prowadzono badania ewaluacyjne.
Realizujac ujete w Strategii przedsigwzigcie polegajgce na rozwinigciu DSWU:
zwiekszono wartos¢ $rodkéw przeznaczonych dla stypendystow regionalnego
programu zDolny Slask oraz liczbe szkét nalezacych do DSSWU23, zapewniono
uczniom rozwéj uzdolnien poprzez dostgp do wyposazenia zakupionego w ramach
realizacji projektéw dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, a takze
umozliwienie im uczestnictwa w roznorodnych  zajeciach, wycieczkach
edukacyjnych, warsztatach, a takze konkursach.

(dowody: akta kontroli str. 113-114, 201-205, 505-508, 560-563, 1196-1205)
1.6. Zagadnienia zwigzane z réznymi formami pomocy uczniom uzdolnionym byly
przedmiotem posiedzen Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego ViV kadenci.
Czionkowie Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego przekazywali na nich radnym
informacje o podejmowanych w tym zakresie dziataniach i ich efektach.

(dowody: akta kontroli str. 113-114, 292-500)

1.7. W okresie objetym kontrolg uczniom uzdolnionym udzielono wsparcia
w nastepujacych formach:

— w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?®, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,
realizacje zadania publicznego polegajacego na przeprowadzeniu X i XV
konkursu/Programu  Stypendialnego  zDolny Slask powierzono organizacji
pozarzadowej. Na ten cel wydatkowano ogétem 330 tys. zt (stypendia otrzymato
po 54 uczniéw w roku szkolnym 2013/2014 1 2014/2015)%,

— za posrednictwem DODN przeprowadzono konkursy przedmiotowe zDolny
Slazaczek i zDolny Slazak Gimnazjalista, wydatkujac z tego tytutu 95,1 tys. zt

Realizowano réwniez projekty wspoffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskie]
(Dolnoslaski Program Stypendialny — Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow
uzdolnionych®, Podniesienie kompetencji nauczycieli z obszaréw wigjskich Dolnego
Slaska w zakresie innowacyjnych metod nauczania w obszarach ICT i nauk
matematyczno-przyrodniczych?’, Ancent@com?, Modernizacja centrow ksztafcenia
zawodowego na Dolnym Slasku®, Modernizacja ksztafcenia zawodowego
na Dolnym Slasku I1%0), a takze program Szachy w szkole na Dolnym Slasku®".

Ponadto, w 2014 r. nauczyciele szkét nalezacych do DSSWU odbyli wizyte studyjng
w miejscowosci  Kénigslutter/Dolna  Saksonia/Niemcy, ktorej celem byt udziat
w szkoleniu na temat wykorzystania programu komputerowego do realizowania

23 W roku 2013 o trzy, w roku 2014 o cztery, a w roku 2015 o jedng szkote.

24Dz U.z2014r. poz. 1118.

25 Srodki te przeznaczono na wyplate stypendiow oraz organizacjg gali stypendiainej.

% Qgolem wartoéé projektu 8 812 563,00 zt, w tym: Europejski Fundusz Spoteczny 7490 680,00 Z,
Budzet Panstwa 1 189 696,00 zt, budzet Wojewddztwa Dolnoslaskiego 132 188,00 zt

27 Ogdlem wartos¢ projektu 1548 345,00 zI, w tym: Europejski Fundusz Spoteczny 1316 093,00 zt
i budzet Wojewodztwa Dolnoélaskiego 232 253,00 zt.

2 Ogotem wartos¢ projektu 400 000,00 zt, w tym: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 340 000,00
zt, budzet Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 60 000,00 zt.

29 Ogdtem wartosé projektu 67 343 629,00 zt, w tym: Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 46 875 502,00 z, wkiad wiasny 20486 127,00 zt, z czego budzet Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 10 040 893,00 zt.

% Qgélem wartosé projektu 113 975 531,00 zt, w tym: Europejski Fundusz Spoteczny 96 879 201,00 2,
budzet Wojewodztwa Dolnoslaskiego 17 096 330,00 1.

31 Wydatkowano 49 299,00 zt.
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Ustalona
nieprawidfowos¢

przez nauczycieli polskich i niemieckich wspéinych projektow dla uczniow z obu
krajow32,

W realizacji niektérych z ww. przedsiewzie¢ w Urzedzie wspotpracowano
z podmiotami zewnetrznymi w szczegolnosci poprzez Kapitute DolnoSlgskiej Rady
Wspierania Uzdolnieri®3. W kontrolowanym okresie odbyly si¢ dwa posiedzenia tego
gremium. Ich giownym celem bylo zatwierdzenie listy stypendystow wraz
z wysokoscig poszczegolnych stypendiow w ramach Programu Stypendialnego
zDolny Slask, omawiano tez zmiany do regulaminu stypendialnego przyjete przez
czionkow Kapituty, zapoznano sie z analiza wnioskéw stypendialnych, (z ktorej
wynikato m.in., ze aktywno$¢ spoteczna wéroéd miodziezy z wigkszych miast jest
coraz mniejsza), przedyskutowano ewentualny udziat powiatow w ww. programie
stypendialnym oraz mozliwos¢ (w ramach zawartej ze stypendystg umowy)
monitorowania dalszego toku nauki stypendystéw, przyznano i przedtuzono
certyfikaty dla szkét nalezacych do DSSWU, zatwierdzono réwniez regulamin ich
akredytacii.

Jak wskazat Dyrektor Wydziatu Edukacji i Nauki UMWD, zatozeniem DSWU jest
podejmowanie szeroko zakrojonych dziatar edukacyjnych na rzecz wspierania
uzdolniers poprzez szkolenia, konferencje, kursy doskonalace, a przede wszystkim
poprzez programy i projekty edukacyjne, ktére sg finansowane lub dofinansowane
przez UMWD w ramach realizacji projektéw unijnych, w ktérych Samorzad
Wojewodztwa Dolnos$laskiego jest Beneficjentem Systemowym.

Odnoszac sie do planowanych w ramach wspierania uzdolnier przedsigwzigc
Dyrektor Wydziatu Edukacji i Nauki UMWD wskazat na: projekt Zawodowy Dolny
Slask (przewidywana realizacja czterech programéw wsparcia dla uczniow
ksztalcacych sie w ponadgimnazjalnych szkotach publicznych, prowadzacych
ksztalcenie zawodowe w siedmiu branzach - istotnych dla rozwoju wojewodztwa,
okres realizacji projektu: marzec 2016 r. — sierpient 2017 r.), Dolnoslgski Program
Wsparcia ~ Stypendialnego  (celem projektu  bedzie przyznanie wsparcia
stypendialnego  dla  uczniow  dolnoslaskich  szkét  ponadgimnazjalnych
zamieszkujacych teren wojewodztwa, uzdolnionych w zakresie przedmiotow:
przyrodniczych, —matematycznych, informatycznych, jezykéw obcych  lub
przedmiotow zawodowych, przewidywany okres realizacji projektu: styczen 2016 r. -
sierpien 2020 r.) oraz projekt Tacy sami — edukacja wigczajgca — (przewidywany
okres realizacji: wrzesiert 2016 r. — grudzien 2017 r., ze $rodkéw EFS w ramach
RPO WD 2014-2020 w zakresie realizowanego doradztwa edukacyjno-zawodowego
i opieki psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
tj. m.in. ucznia uzdolnionego).

(dowody: akta kontroll str. 113114, 201-205, 1005-1011, 1096-1100, 1194-1205)
1.8. W okresie od 1 wrzeénia 2013 r. do 31 sierpnia 2015 r. w UMWD
nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych i audytéw zwigzanych ze wspieraniem
uzdolnien.
Do Urzedu nie wplywaly skargi i wnioski dotyczace dziafan zwigzanych ze
wspieraniem uzdolnien.
Jedna skarga zwigzana z kontrolowang dziatalnoscig w 2014 r. wplynefa do Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoélaskiego. Dotyczyla ona zasadnosci zmiany decyzji
o przyznaniu stypendium w ramach Dolno$lgskiego Programu Stypendialnego —
Wyréwnywanie szans edukacyjnych. Uznano jg za bezzasadng*.

32 Wydatkowano 40 484,00 zt.
3 Ustanowionej uchwatg nr 1604/01 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie powofania
cztonkow Kapituty Dolnoslaskiej Rady Wspierania Uzdolnien.
3 Uchwata nr XLIX/1766/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi (...) na dziatania Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowody: akta kontroli str. 113-114, 337-359, 501-604, 555-559)

W zakresie realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego
dotyczacych wspierania uzdolnier uczniow w dziatainosci Urzedu stwierdzono
nastepujacg nieprawidiowosc:

W Urzedzie nie stworzono formalnych podstaw funkcjonowania Dolnoslgskiego
Systemu Wspierania Uzdolnien. Akty prawa migjscowego odnoszgce sig do niego®
ograniczaly sie jedynie do powotania Dolno$lgskiej Rady Wspierania Uzdolnien
oraz Kapituty Dolnoslaskiej Rady Wspierania Uzdolnien, a takze odsytaty do umowy
z organizacjg pozarzadowa, ktéra przestata obowigzywac z koricem sierpnia 2007 .

W zlozonych wyjaénieniach Marszalek Wojewodztwa Dolno$laskiego przyznat, ze
istotnie nie stworzono formalnych podstaw dziatania DSWU. Wyjasnit réwniez, iz
dostrzegajac koniecznosé zmiany tego stanu rzeczy, w frakcie kontroli NIK
przygotowano projekt uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego w sprawie
powotania zespotu ds. opracowania Dolnoslgskiego Systemu Wspierania Uzdolnien.
Zespot, w sktad, ktérego wejda przedstawiciele $rodowisk dziatajacych w obszarze
wspierania uczniéw uzdolnionych przygotuje formalne ramy systemu. Podjeto
rbwniez dzialania zmierzajace do aktualizacji przyjetych wczeéniej regulaci,
dotyczacych powotania Kapituly oraz Rady Wspierania Uzdolnien.

(dowody: akta kontroli str. 1112-1118)
W okresie objetym kontrolg Dolnoslaski System Wspierania Uzdolnien byt tylko
zbiorem dziatarn podejmowanych przez rozne instytucje, ktory, ze wzgledu na brak
formalnego umocowania, nie stanowit spojnej catosci. W zwiazku z tym, mimo swej
nazwy i spetnianej funkcji, nie mozna traktowac go jako dziatajacego na Dolnym
Slasku rozwigzania systemowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje celéw Strategii Wojewddztwa Dolnoslaskiego dotyczacych wspierania
uzdolnieh ucznidw.

2. Efektywno$é  funkcjonujacych programéw  stypendialnych
utworzonych na rzecz uzdolnionych dzieci i mtodziezy

21. Tworzac regionalne programy stypendiaine, w Urzedzie skorzystano
z mozliwosci zawartych w przepisach art. 90t ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie
oéwiaty. Zgodnie z tymi przepisami jednostki samorzadu terytorialnego mogg
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i modziezy, a takze wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.

W kontrolowanym okresie do 31 pazdziernika 2014 r. obowigzywat Dolnosigski
Program Stypendialny - Wyréwnywanie szans edukacyjnych (dalej: ,DPS WSE').
Celami tego projektu byly: [1] stworzenie warunkéw rownych szans uczniom
pochodzacym z terenéw wiejskich i matych miast oraz ograniczenie istniejacych
barier edukacyjnych, [2] wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty
edukacyjnej, [3] umozliwienie rozwoju edukacyjnego uzdolnionym uczniom szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, napotykajacym bariery (giownie materiaine)
wrozwoju edukacyjnym, [4] promowanie uczniéw szczegolnie uzdolnionych
przyczyniajac sie do ich dalszego rozwoju intelektualnego, [5] podniesienie
potencjafu regionu w zakresie edukacji poprzez promocjg uczniow wybitnych,
[6] stworzenie  dodatkowych mozliwosci  zdobywania  wiedzy, uczestnictwo
w dodatkowych zajeciach i kursach specjalistycznych.

3 [1] Uchwata nr 1210/01 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 marca 2001 r. w sprawie
umowy z (...) w zakresie realizacji zadan wynikajacych ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa w obszarze
wspierania dziatari na rzecz edukacyi, [2] Uchwata nr 1604/01 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
zdnia 3 sierpnia 2001 . w sprawie powofania czlonkow Kapituly Dolnoslgskiej Rady Wespierania
Uzdolnien, [3] Uchwata nr 1891/01 Zarzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 listopada 2001 r.
w sprawie powofania cztonkéw Dolnoslaskiej Rady Wspierania Uzdolnien.
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W roku szkolnym 2013/2014 wsparcia finansowego udzielono 413 stypendystom
DPS WSE.

W latach szkolnych 2013/2014 12014/2015 organizacja pozarzadowa wyloniona
w drodze otwartego konkursu ofert realizowata na rzecz Samorzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego zadanie publiczne polegajace na obstudze regionalnego programu
stypendialnego w ramach Dolnoslaskiego Systemu Wspierania Uzdolnier zDolny
Slask (dalej: ,PS zDolny Slgsk’).
Stypendia w ramach tego programy otrzymato po 54 uczniow w latach szkolnych
2013/2014 oraz 2014/2015.

(dowody: akfa kontroli str. 113-114, 201-205, 569-632, 828-1105)
2.2. Tryb pracy Komisji Konkursowej PS zDolny Slask byt zgodny z wymogami
okreslonymi w przepisach wewnetrznych UMWD36. Decyzje w sprawie
rozstrzygniecia konkursow zostaly podjete w formie uchwat przez Zarzad
Wojewodztwa Dolno$laskiego®”. Uchwaly te zawieraly dane wymagane
art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. nazwe
oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych $rodkow
publicznych (150 000,00 zt w roku szkolnym 2013/2014 i 180 000,00 zt w roku
szkolnym 2014/2015).

W wyniku przeprowadzonych konkursow w dniach 8 listopada 2013 .
i 1 pazdziernika 2014 r. zostaly zawarte odpowiednio: umowa nr DS .-E/4290/13 oraz
umowa nr DS.-E/2819/14 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa X/l
i XIV Konkurs Stypendialny Programu Stypendialnego zDolny Slask — rok szkolny
2013/2014 i 2014/2015. Zleceniobiorca zobowigzat sie w nich, ze procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach zleconego zadania publicznego w roku szkolnym
2013/2014 wyniesie nie wiecej niz 69,88%, a w roku szkolnym 2014/2015 nie wigcej
niz 73,58% wartosci zadania. Stosownie do zapiséw umownych Zleceniobiorca
zZlozyt czesciowe i korcowe sprawozdania z realizacji zleconego zadania.

W ramach realizowanego zadania pomocy materialnej udzielono w kazdym
z kontrolowanych lat szkolnych po 54 najzdolniejszym Dolno$lazakom, {.
najlepszym uczniom szk&t podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych,
ktorych nagrodzono stypendiami za ponadprzecietne osiggnigcia naukowe,
artystyczne, sportowe oraz dzialalnos¢ spoteczna. Stypendia przyznano takze
siedmiu absolwentom szkét ponadgimnazjalnych, studentom pierwszych lat studiow
dziennych w ramach programu stypendiéw pomostowych.

W roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 stypendia roczne wynosity odpowiednio:
2000,00zt i 2500,00 zt dla ucznibw i absolwentow szkét podstawowych,
2500,00 zt i 3000,00 zt dla uczniow i absolwentéw gimnazjow oraz 3 000,00 zt
i 3500,00 zt dla uczniéw i absolwentow szkét ponadgimnazjainych (ponadto w roku
szkolnym 2014/2015 przyznano jedno stypendium specjalne w wysokoSci
500,00 zt).

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne wyniosty w roku
szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 odpowiednio 17% i 15% warto$ci ogotem zadania
(ti. 214 650,00 zt i 244 650,00 zt), nie pokryto ich z dotacji, lecz z sfinansowano

ze $rodkow wiasnych FEM i innych Zrodet.
(dowody: akta kontroli str. 828-1111)

% Regulaminy prac Komisji Konkursowej dokonujgcej oceny merytorycznej ofert zloZzonych w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacje w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 zadania publicznego
w ramach DSWU stanowity zatgczniki nr 3 do uchwatl Zarzgdu Wojewddztwa Dolno$lgskiego nr 4416/1V/13
oraz 5717/IV14.

37 [1] Uchwata nr 4566/1V/13 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje w roku szkolnym 2013/2014 zadania publicznego
w ramach Dolno$laskiego Systemu Wspierania Uzdolnien zDolny Slask oraz [2] Uchwata nr 58/99/1V/14
w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacjg w roku szkolnym 2014/2015 zadania

publicznego w ramach Dolnoslgskiego Systemu Wsplerama Uzdolnier zDolny Slask.
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2.3. Dla realizowanych w kontrolowanym okresie programéw stypendialnych
okre$lono szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdinosci przedsiewziecia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, atakze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze, do czego
zobowiazywaly zapisy art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Dla DPS WSE
od 30 czerwca 2011 r. obowigzywal Regulamin przyznawania iprzekazywania
wsparcia stypendialnego dla uczniow szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
w wojewédztwie dolno$lgskim, realizowanego w ramach Priorytetu X Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki - Dziatanie 9.1, Poddziafanie 9.1.3. - Pomoc
stypendialna dla uczniow szczegdinie uzdolnionych (dalej: ,Regulamin DPS WSE’).
Procedury wylaniania uczniéw uzdolnionych w PS zDolny Slask zostaty okreslone
w Regulaminie  programu  stypendialnego  zDolny Slask  obowigzujacym
od 30 sierpnia 2013 r.

(dowody: akta kontroli str. 220-247, 633-693, 1102-1105)
2.4. Badanie szczegolowe przeprowadzone na probie obejmujacej 40 losowo
wybranych przypadkéw rozpatrzenia wnioskow o udzielenie stypendium?® w wyniku
realizacji projektu DPS WSE?® wykazalo, iz stosowano sig do obowigzujacych
procedur, i tak:

— wszyscy uczniowie spehili warunki formalne oraz warunki merytoryczne
Regulaminu DPS WSE,

— lista rankingowa (za jednym wyjatkiem opisanym ponizej w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci) zostata opracowana na podstawie przediozonej przez
uczniow dokumentaciji,

— we wszystkich (21) przypadkach o przyznaniu stypendium poinformowano
uczniow i szkoty, do ktorych uczeszczali,

— beneficjent systemowy (Wdziat Edukacii i Nauki UMWD) otrzymat sprawozdania
okresowe i koricowe z indywidualnej $ciezki kariery wszystkich uczniow objetych
wsparciem stypendialnym,

— wartosci wyptaconych (w trzech transzach) stypendiéw wynikaty z zawartych
umow a uczniowie, rodzice/opiekunowie prawni wypetnili obowigzki okreslone
w Regulaminie DPS WSE.

Obsluge PS zDolny Slask zapewniata organizacja pozarzadowa realizujgca ten
program.
Zatwierdzenie listy stypendystow nalezato do obowiazkow Kapituly Rady Wspierania
Uzdolnien, co zostato dokonane w dniach 6 listopada 2013 r. oraz 9 pazdziemika
2014r.

(dowody: akta kontroli str. 220-247, 699-708, 1005, 1096)
2.5. Wedtug zdecydowanej wigkszosci stypendystow, udzielone wsparcie finansowe
pozwolito im rozwing¢ swoje zdolnosci i poszerzy¢ wiedze z wybranych przedmiotow
(mieli utatwiony dostep do dodatkowych lekcji i kurséw do tej pory nieosiggalnych
ze wzgledu na koszty dojazdu). Mogli réwniez korzystaé z korepetycji, pomocy

3% Badaniem objeto uczniéw umieszczonych na liscie rankingowej stanowigcej zatacznik do uchwaly
Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 5121/1V/13 z dnia 20 grudnia 2013 1., w tym 20 przypadkéw to
uczniowie zajmujacy pozycie od 1 do 409, ktérym przyznano stypendium, a kolejne 20 przypadkéw to
uczniowie zajmujacy pozycie od 410-762 na liscie rezerwowej (z czego jeden rowniez otrzymat
stypendium). Badaniem nie objeto kwestii skontrolowanych przez NIK w ramach kontroli P/15/001 —
Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r." zakoriczonej wystapieniem pokontrolnym z dnia 27 marca 2015 .
Ujgte w wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowosci w zakresie DPS WE dotyczyly: opdznienia,
w stosunku do regulacji wewnetrznych, podpisania uméw z uczniami oraz nieterminowej wyptaty pierwszej
transzy stypendiow.

3 W tym 21 przypadkéw uczniow, ktorym udzielono stypendiow, (z czego jeden uczen, jako wystepujacy
zlisty rezerwowej) oraz 19 przypadkéw uczniow, kidrzy znaleZli sig na dalszych miejscach listy
rankingowej i nie otrzymali stypendiow.
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Ustalone
nieprawidfowosci

dydaktycznych, zakupu ksigzek, optacenia internetu i innych potrzeb zwigzanych
z ksztatceniem. Stypendystami byli przede wszystkim finalisci i laureaci konkursow
przedmiotowych i olimpiad szczebla co najmniej wojewodzkiego, ktérym pomoc
finansowa postuzyta do przygotowania do udziatu w tego rodzaju wydarzeniach.
Badania ankietowe oraz sprawozdania uczestnikow projektu wskazaty na ogromne
zapotrzebowanie wsparcia rozwoju edukacyjnego. Natomiast zaproponowana forma
wsparcia bardzo dobrze wpisata sie w oczekiwania, stanowita uzupetnienie czy
wrecz podstawe rozwoju edukacyjnego i podnoszenia poziomu wiedzy w zakresie
okreslonych przedmiotéw. Z analizy ztozonych ankiet wynikato rowniez, ze wzrasta
zainteresowanie przedmiotami matematyczno-przyrodniczymi i technicznymi, a
wigkszo$¢ stypendystow wigze z nimi swoj dalszy rozwo.
Od roku szkolnego 2008/2009 do 2013/2014 liczba zlozonych wnioskow
stypendialnych (za wyjatkiem ostatniego roku realizacji projektu), stopniowo malafa
(wynosita odpowiednio: 1224, 1195, 1036, 780, 535 oraz 835 wnioskow), przy
czym rosta liczba udzielonych stypendiow (w tym samym okresie wyniosfa
odpowiednio: 213, 331, 331, 316, 420 oraz 413).

(dowody: akta kontroli str. 586-608, 633-693, 1185-1195)

W zakresie efektywnosci funkcjonujacych programoéw stypendialnych utworzonych
na rzecz uzdolnionych dzieci i mlodziezy stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z ofert zloZzonych przez organizacje pozarzadowg w organizowanym przez Urzad
otwartym konkursie na realizacie PS zDolny Slask® wynikalo, ze program ten
ocenia zaréwno osiagniecia kandydatéw w danej dziedzinie, ich sytuacje materialna,
migjsce zamieszkania (wie$/miasto), jak rowniez ktadzie nacisk na aktywnosc
spofeczng i postawy obywatelskie mtodych ludzi ubiegajacych sig o stypendium.

Natomiast Regulamin Programu Stypendialnego zDolny Slask (obowiazujacy
od 30 sierpnia 2013 r.) nie odnosit sie do sytuacji materialnej wnioskodawcow, jako
kryterium oceny wniosku stypendialnego. Dodatkowo regulamin ten zawierat
niejednoznaczne procedury wytaniania uczniéw uzdolnionych objetych programem,
nieuwzgledniajace obiektywnych kryteriow oceny, o czym $wiadczyty odestania do:
dobrych wynikow w nauce, wybitnych zdolnodci w nauce, sztuce czy sporcie jak
rowniez spelnienia pozostatych kryteriow Konkursu Stypendialnego.

Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyjasnit, ze w zwigzku z uwagami
dotyczacymi nigjednoznacznych procedur wytaniania uczniéw uzdolnionych oraz
nieuwzglednienia zobiektywizowanych kryteriow oceny w Regulaminie Programu
Stypendialnego zDolny Slask, Kapituta podejmie prace nad wyeliminowaniem
powyzszych negatywnych spostrzezen.
Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Edukacji i Nauki UMWD, PS zDolny Slgsk
jest przede wszystkim programem wspierajacym edukacje uzdolnionych dzieci
i modziezy, a co do kwestii sytuacji materialnej wnioskodawcy o stypendium —
podanie dochodu jest nieobligatoryjne, a jego wysokos¢ brana jest pod uwage
w przypadku takiej samej liczby punktéw dwéch lub wigkszej liczby osob.

(dowody: akta kontroli str. 828-1105, 1185-1205)
2. Szczegdtowe badanie rozpatrzenia 40 wnioskéw o udzielenie stypendium
w ramach projektu DPS WSE wykazato, ze w jednym przypadku (2,5% badanej
proby) Komisja Stypendialna zawyzyta dochod na cztonka rodziny.
Zgodnie z przyjetymi zasadami przyznawania stypendiow, przy uzyskaniu przez
uczniow takiej samej liczby punktow o miejscu na liscie rankingowej decydowato
natomiast kryterium dochodowe.
Dyrektor Wydziatu Edukacji i Nauki UMWD wyjasnit, ze omytkowo obliczono dochod
na cztonka rodziny, dzielac kwote dochodu przez cztery, a nie przez pigé osob.
Biorac pod uwage fakt, iz w przypadku takiej samej liczby punktéw, o miejscu na

4 Do ktérych odnosity sie zawarte umowy w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015.
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Ocena czqstkow:'

Whioski pokontrolne

liscie rankingowej decydowato kryterium dochodowe, uwzglednienie nizszego
dochodu wnioskodawcy z poz. 413 powodowato jego przesuniecie na poz. 410
z listy rankingowej. Co do zasady, wedtug Dyrektora Wydziatu Edukacji i Nauki
UMWD, nie powodowalo to innych zmian, gdyz w przypadku ww. przesunigcia,
wsparciem stypendialnym i tak zostaly by objete te same osoby, kiore na liscie
rankingowej znalazly sie na pozycjach: 1-413.

(dowody: akta kontroli str. 220-247, 699-708, 1005, 1096, 1194-1205)
NIK zwraca uwage, ze:

1. Sposdb oceny wnioskéw przyjety w Dolnolaskim Programie Stypendialnym —

Wyréwnywanie Szans Edukacyjnych Uczniéw Uzdolnionych, preferowat uczniow

szkot ponadgimnazjalnych — za te same wyniki wnauce czy osiggniecia

przyznawano im wigksza liczbg punktow, niz gimnazjalistom, a warunkiem
przystapienia do programu byta takze nizsza $rednia ocen. O preferowaniu uczniow
szkot ponadgimnazjalnych przy wsparciu stypendialnym w trakcie realizacji DPS

WSE $wiadczyly rowniez wyniki badan ewaluacyjnych projektu. Wynikato z nich, ze

sposrod  osdb, ktore uczestniczyly w badaniu (skierowanym do wszystkich

uczestnikow projektu) tylko 22% procent to uczniowie gimnazjow. Zdaniem NIK taki
sposob oceny wnioskow jednak mogt ograniczy¢ dostepnost stypendiow dla
uczniow gimnazjow, mimo, ze pomoc, wediug okreslonych w projekcie DPS WSE
celdw, skierowana byta do uczniéw obydwu typow szkol.

(dowody: akta kontroli str. 220-247, 633-693, 1102-1105, 1185-1190)

2. Programy DPS WSE i PS zDolny Slasku nie zaspokajaty w petni zgtaszanych

w zwigzku z ich funkcjonowaniem potrzeb. W odniesieniu do liczby uczniow

korzystajgcych ze wsparcia stypendialnego do liczby zlozonych w tej sprawie

wnioskow (ocenionych formalnie | merytorycznie pozytywnie):

— DPS WSE — zaspokajal zgloszone w tym zakresie potrzeby na poziomie
54% - w roku szkolnym 2013/2014 (762 wnioski, 413 udzielonych stypendiow),
natomiast

—  PS zDolny Slask — w roku szkolnym 2013/2014 na poziomie 14% (379 wnioski,
54 stypendia), a w roku szkolnym 2014/215 na poziomie 16% (333 wnioski,
54 stypendia).

(dowody: akta kontroll str. 586-608, 633-693, 1165-1195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

efektywnoé¢ funkcjonujacych programow stypendialnych utworzonych na rzecz

uzdolnionych dzieci i modziezy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*, wnosi o poinformowanie NIK o efektach:

1. Dziatan podjetych w kierunku opracowania i przyjecia formainych podstaw
funkcjonowania Dolnoslaskiego Systemu Wspierania Uzdolnien.

2. Prac Kapituty Dolnoslaskiej Rady Wspierania Uzdolnien nad zmiang kryteriow
oceny  wnioskow sgypendialnych sktadanych ~ wramach  Programu
Stypendialnego zDolny Slgsk.

4Dz U.z2015r. poz. 1096.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzsze] lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwafy o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 5 lutego 2016 1.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Kalinski Delegatura we Wroctawiu
Specijalista kontroli panstwowej Dyrektor
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