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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

W niniejszym wystapieniu z uwagi na ochrone tajemnicy przedsiebiorcy i ochrone danych osobowych
a takze tajemnice ubezpieczeniowa ( art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm. i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji Dz. U. z 2003 r. Nr. 153 poz. 1503 ze zm. oraz art. 6 ust.1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm.
a takze art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej Dz.U. z 2003 r. poz.
950 ze zm.) anonimizacji poddano nazwy kontrahentéw zastepujac je kolejnymi literami alfabetu, ich
siedzib, dat podpisania uméw a takze dane osobowe pracownikdw spotki
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 — Prawidtowo$¢ dziatarn Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych i organéw
podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikéw w ramach uméw
outsourcingowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Violetta Matuszewska-Potempska, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 96754 z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Edward Klatka, Specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli nr 96734
z dnia 30 wrzesnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat we Wroctawiu, ul. Pretficza 11, 50-930
Wroctaw (dalej: Oddziat lub O/ZUS).

Antoni Malaka, Dyrektor Oddziatu'.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Po uzyskaniu w grudniu 2012 r. informacji 0 mozliwo$ci pozornego przejmowania
pracownikéw innych przedsigbiorcow przez podmioty Swiadczace ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego®, w Oddziale podjeto dziatania w zakresie ustalenia dla
ubezpieczonych rzeczywistych ptatnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
wypracowania procedur postepowania Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w tym
zakresie. Jeszcze przed ujawnieniem ww. praktyk Oddziat prowadzit postepowania
egzekucyjne wobec trzech podmiotow $wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego, co bylo zwigzane z zalegtosciami w zakresie optacania
deklarowanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Skierowano rowniez wnioski
0 ogtoszenie upadtosci, ktére w przypadku dwdch podmiotow skutkowaty w 2012 r.
ogtoszeniem ich upatdo$ci przez sad. W przypadku trzeciego podmiotu wniosek

' Antoni Malaka stanowisko dyrektora Oddziat piastowat w okresie od 11 stycznia 1991 r. do 31 sierpnia 2007 r.
oraz od 29 listopada 2007 r. do chwili obecnej (w okresie od 29 listopada 2007 r. do 5 marca 2008 r. zajmowat
stanowisko dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
3 Praktyka ta polegataa w szczegolno$ci na zawieraniu uméw-porozumien z przedsigbiorcami, ktorych formalng
podstawe stanowit art. 23! Kodeksu pracy. Na mocy tych uméw firmy $wiadczace ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego przejmowaty obstuge kadrowo-ptacowg oséb zatrudnianych przez przedsigbiorcow, a pracownicy
nadal $wiadczyli prace na dotychczasowych warunkach, w tym samych miejscach oraz podporzadkowani byli
dotychczasowym pracodawcom. Przedsiebiorcy ponosili nizsze koszty w zwigzku z faktem, iz cena za te ustugi
byta nizsza od dotychczasowych kosztow zatrudnienia pracownikéw (tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne). Faktycznie nie dochodzito jednak do przejscia zaktadu pracy (w znaczeniu przedmiotowym) na
innego pracodawce o czym stanowi powotany przepis Kodeksu pracy. Nie nastepowata zatem zmiana
pracodawcy, a wskutek tego ptatnikami sktadek na ubezpieczenia spoteczne faktycznie pozostawali
przedsiebiorcy korzystajacy z ustug podmiotéw $wiadczacych ustugi outsourcingowe.
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Opis stanu
faktycznego

w przywotanym zakresie zostat oddalony* z powodu braku majatku wystarczajacego
na pokrycie kosztow postepowania oraz® niewptacenia przez Oddziat zaliczki na te
koszty.

W badnym okresie podejmowane byly rowniez dziatania majgce na celu
przeniesienie odpowiedzialnosci za powstate zobowigzania na czlonkoéw zarzadow
dwoch spdtek, wobec ktorych prowadzenie egzekucji stato sie bezskuteczne. Do
dnia zakoriczenia kontroli® dziatajac na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowe),
przeniesiono ww. odpowiedzialnoSc na prezesa zarzadu jednej spdtki, w przypadku
drugiego podmiotu postepowanie byto w toku.

Dziatajac na podstawie art. 373 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 374 ust. 1 ustawy
Prawo upadfoSciowe i naprawcze, Oddziat wystapit do sadu z wnioskami
0 orzeczenie na okres 10 lat zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wobec
trzech prezesow zarzadu jednej spotki. Do dnia zakonczenia kontroli przedmiotowe
postepowanie nie zostato zakonczone.

Ponadto, w latach 2010-2012 Oddziat skierowat tacznie pie¢ zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstw przez osoby zarzadzajace ww. podmiotami
w zwigzku z nieopfacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Oddziat
zidentyfikowat na obszarze objetym swojg wiasciwoscig dwa podmioty, ktore
korzystaty z ustug polegajacych na tzw. outsourcingu pracowniczym i wydat 53
decyzje o podleganiu ubezpieczeniu przez zatrudnione u tych przedsigbiorcow’
osoby.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: [1] wszczecia
dopiero w pazdziemniku 2011 r. postepowania egzekucyjnego (dotyczacego
zalegtosci za okres od czerwca 2001 r. do kwietnia 2011 r.), wobec jednego
z podmiotdw objetch badaniem, w sytuacji gdy w grudniu 2009 r. uprawomocnita sie
decyzja ustalajgca ten podmiot jako ptatnika skiadek; [2] naruszenia zasad
czynnego udziatu stron w prowadzonych przez Oddziat postepowaniach w zwigzku
z ujawnionymi praktykami pozornego przejmowania pracownikow innych
przedsiebiorcdw, [3] wydania decyzji o podleganiu ubezpieczeniu przez zatrudniane
osoby u przedsiebiorcy, ktory zawart umowe na Swiadczenie ustug tzw.
outsourcingu  pracowniczego, przed wydaniem decyzji o niepodleganiu
ubezpieczeniu przez te osoby w podmiocie Swiadczacym ww. ustugi, ktory dokonat
ich zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochodzenie naleznos$ci oraz inne dziatania prowadzone
wobec podmiotdow  Swiadczacych ustugi  tzw.
outsourcingu pracowniczego

1.1. Pierwszg informacje o $wiadczeniu przez R. [...] Sp. z 0.0. (NIP [...]) ustug

polegajacych na pozornym przejmowaniu pracownikéw innych
przedsigbiorcow®,0ddziat uzyskat w dniu 18 grudnia 2012 r. ze sprawozdania

4 W pierwszym postepowaniu upadtosciowym.

5 W drugim postepowaniu upadfo$ciowym.

6 Tj. 31 grudnia 2015 r.

7 Wedtug stanu na 30 listopada 2015 r. 19 decyzji bylo prawomocnych po dokonaniu ich kontroli przez Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych.

8 W sprawozdaniu wskazano, miedzy innymi, ze ,(...)Badajgc cafoksztatt dziatalnosci diuznika, a w szczegolnosci dokonujac
analizy ekonomicznej zawartych uméw o $wiadczenie ustug, nalezy dojs¢ do wniosku, ze umowy te zostaly zawarte dla
pozoru, za$ ich rzeczywistym celem byfo doprowadzenie do niezaspokajania wymagalnych naleznosci publicznoprawnych w
catodci. Zdiagnozowano co najmniej 3 typy umow: 1.Takie, w ktorych dfuznik zawart porozumienie z pracodawca, mocg
ktérego przejmowat jego pracownikéw w sposéb formalny, jedynie w tym celu, aby tych samych pracownikéw delegowac do
pracy do tego samego pracodawcy, przy czym w zwigzku z zawartym porozumieniem koszty pracodawcy w sposob znaczacy
malaty. Kwota wptywajgca do R.[...] sp. z 0.0. nie pokrywafa cato$ci kosztow pracownika, tj. wynagrodzenia, skfadki ZUS
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zarzadey przymusowego®. W tym samym dniu Oddziat przestat informacje do
Oddziatu ZUS w Olsztynie wskazujgc na mozliwo$¢ powigzania dziatalno$ci spotki
K.UK.-E.F.l. [...] Sp. z 0.0. (NIP [...]) z dotychczasowq dziatalnoscig R.[...] Sp. z
0.0'0. Ze wzgledu obowigzek wniesienia zaliczki na koszty postepowania
upadtosciowego R.[...]Sp. z 0.0., Oddziat w dniu 21 grudnia 2012 r. skierowat do
Centrali ZUS pismo w sprawie wyrazenia zgody na to dziatanie, w ktbrym
poinformowat réwinez o stosowanej przez ww. spdtke praktyce przejmowania
pracownikéw innych przedsigbiorcow!. Centrala ZUS (Departament Realizacji
Dochodow) w pismie z 14 stycznia 2013 r. zalecita odmdwienie uiszczenia zaliczki,
wskazujac, iz ocena wyrazona przez zarzadce tymczasowego wymaga
potwierdzenia w postepowaniach sadowych, ktérych wynik jest niepewny, ze
wzgledu na dopuszczalno$¢ przejmowania pracownikéw danego przedsiebiorcy
przez innego przedsiebiorce, a powotane dziatania polegajace na obstudze
kadrowo-ptacowej przejetych pracownikdéw Swiadczyty o tym, Ze nie byly to umowy
pozorne. Jednocze$nie wskazano na prowadzenie kontroli w spotce przez
Panstwowg Inspekcje Pracy, w wyniku ktorej organ ten mogt zakwestionowaé
prawidtowos¢ zawartych umow, a tym samym dla wykazania ich pozornosci nie byto

i naleznego podatku, kosztéw obstugi kadrowej i zyskul...JL sp. z 0.0. Kwota przekazywana przez pracodawce zaspokajafa
wynagrodzenie pracownika netto, jedynie czesciowy ZUS i podatek, w pozostatym za$ zakresie stanowita ,zysk" netto, ktory
nie byt asygnowany na pozostate koszty, a ktory zatrzymywata w swoim zasobie spotka K.u.K.-E.F.L[...]. 2. Takie, gdzie nie
przejmowano pracownikow, ale z formalnego punktu widzenia byli zwalniani masowo u dotychczasowego pracodawcy i
zatrudniani w R.[...] sp. z 0.0. - w celu ich delegowania do wykonywania pracy u dotychczasowego pracodawcy. W tym
przypadku kwota faktury za ustugi wystawianej przez R. [...] sp. z 0.0. do pracodawcy takze nie przewyzszata kosztéw
wynagrodzen netto, wymaganych skfadek ZUS i podatkdw do US. Skfadki te za$ nie zostaty optacone w cafosci, natomiast
,ZySk" réwniez zatrzymywata na swoim rachunku bankowym spétka K.u.K.-E.F.I. I[...]. 3. | ostatnia grupa, gdzie R. [...] sp. z
0.0. faktycznie wypozyczat swoich pracownikow, ktorzy nie byli uprzednio zwigzani z pracodawca. Faktyczny stosunek pracy
(czyli nadzér, sposdb wykonywania obowigzkdw oraz zapewnienie stanowisk pracy) lezat jednak w kazdym przypadku po
stronie pracodawcy. W przypadku przeje¢ pracownikow w trybie art. 23[1] k.p. oraz w przypadku zatrudnienia grup
pracownikéw przyjetych od pracodawcy w celu ich oddelegowania w to samo miejsce - pracownicy ci bez zadnej przerwy
Swiadczyli swojg prace na rzecz tego samego pracodawcy. Oceniajac cafoksztaft dziatan dfuznika, mozna powiedziec, ze
wykorzystanie mechanizméw opisanych w punktach 1 i 2 powyzej miato charakter zorganizowany, przy czym analiza
ekonomiczna

i rachunek zyskow wskazuje, ze taki mechanizm racjonalnie nie miat zadnych perspektyw. W istocie bowiem, cho¢ kontrakty
te byly intratng propozycjq dla pracodawcow, to jednak w zadnej mierze nie mogty stanowic racjonalnej gospodarki R.[...] sp.
z0.0. Spdtka z samej tylko definicji byta skazana na straty, za$ ,zyski" ulokowane na rachunkach K.u.K.-E.F.I. [...Joowstaty
kosztem ZUS i US. Z tego punktu widzenia zdaniem zarzadcy przymusowego nie doszfo do skutecznego powstania stosunku
pracy migdzy pracownikami a R.[...] sp. z 0.0. na podstawie umow opisanych w punktach 1 i 2 powyzej, za$ ich rzeczywistym i
faktycznym pracodawcg pozostawafa spétka, dla kiorej faktycznie $wiadczyli prace. To oznacza, ze zadna z czynnosci
technicznych wykonanych przez [...] sp. z 0.0 w odniesieniu do poszczegolnych pracownikow objetych porozumieniami
opisanymi w punktach 1 i 2 powyzej nie byfa dokonana przez osobe uprawniong i w Zadnym zakresie nie potwierdzata
istnienia jakiegokolwiek stosunku pracy. Faktyczne przejecie czy zatrudnienie pracownikéw, nastepnie delegowanych zbiorczo
do poprzedniego pracodawcy, nie nastepowafo, zas umowy majace za przedmiot te czynnoSci nie mogty odnosic zadnego
skutku, skoro ich celem nie byfo faktyczne $wiadczenie ustug jako agencja pracy tymczasowej, a jedynie - pozorowanie
pozyskiwania pracownikdw, stale wykonujacych prace u tego samego pracodawcy. Celem tych uméw - na podstawie
obiektywnej oceny i kalkulacji kosztowej - bylo odcigzenie pracodawcow od obowigzkoéw regulowania naleznosci
publicznoprawnych do ZUS i US w petnej wysokodci, przenoszac ryzyko odpowiedzialnosci na podmiot nieposiadajacy
wystarczajacych $rodkéw na ich opfacenie, tzn. naj...] sp. z 0.0. Nieskuteczno$¢ uksztattowania sie stosunku pracy migdzy
pracownikami a[...] sp. z 0.0. w konsekwencji nie pozwala na ,przenoszenie" ich dalej, a jedynym skutkiem takich czynnosci
jest zdaniem zarzadcy przymusowego obowigzek ustalenia, ze stosunek pracy z poprzednim pracodawcg nigdy nie ustat,
bowiem wszelkie formy jego zmiany nie mialy charakteru rzeczywistej woli definitywnego ,oddania pracownikow" przez
dotychczasowego pracodawce, a jedynie - takie uksztattowanie porozumien, ktérych strong byta R. [...] sp. z o.0., aby koszt
utrzymania tych pracownikéw, w szczegdlnoSci generowany przez zwykte zobowigzania publicznoprawne, byt nizszy niz
normalny (...)" oraz ,(...)W trakcie swojej dziafalnosci.R. [...] sp. z 0.0. wystawiafa kontrahentom miesigcznie okoto 200 faktur
na bardzo duze kwoty, jednak fizycznie nie otrzymywafa za nie zaptat. Na fakturach standardowo byt podawany jeden kilku
rachunkéw bankowych nalezacych do niemieckiej spotki K.u.K.-E.F.1. [...]. Odbiorcy faktur z reguty nie mieli pojecia, ze ptacq
na rachunek zupetnie innego podmiotu gospodarczego. Banki zasadniczo nie zwracaty uwagi, na kogo adresowany jest
przelew, wigc bez problemu ksiggowaty otrzymane Srodki na wskazanych rachunkach. W ten sposéb.R.[...] sp. z 0.0. zostafa
pozhawiona jakichkolwiek Srodkow finansowych, nawet na biezgce potrzeby, a ewentualnie wyznaczony zarzadca lub syndyk -
Srodkéw na prowadzenie postepowania. Odzyskanie kwot, ktore trafify na rachunki niemieckiego wspodlnika, jest mafo
prawdopodobne, a na pewno w krotkim czasie niemozliwe”.

9 Ustanowionego w zwigzku z wnioskiem Oddzialu ztozonym w dniu 25 pazdziernika 2012 r. w Sadzie Rejonowym dla
Wroctawia-Fabrycznej o ogtoszenie upadtosci R. [...] Sp. z 0.0.

10 W piSmie opisano sposdb dziatania R. [...]l Sp. z 0.0., wskazujac, ze pracownicy zgtaszani do ubezpieczen przez te spotke
mogli zostac przejeci przez spotke z siedzibg w Olsztynie.

" Wezeéniej Oddziat przestat pismem z dnia 31 pazdziemnika 2012 r. przestat do Centrali ZUS kompleksowa relacje dotycza
ptatnikéw sktadek R.[...]l Sp. z 0.0.,oraz C.N.[...]Sp. z 0.0. oraz Z.K. i podejmowanych przez Oddziat dziatan, ktéra zostata
sporzadzona w zwigzku z wnioskiem Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z dnia 19 pazdziernika 2012 r.
skierowanym do Centrali ZUS o udzielenie informacji o ww. ptatnikach. W przedmiotowym wniosku ani w powotanej relacji nie
wskazywano na dziatania polegajace na pozomym przejmowaniu pracownikéw innych przedsigbiorcow.
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konieczne w ocenie Centrali ZUS ponoszenie kosztow postepowania
upadtosciowego. Departament Realizacji Dochoddéw wskazat rowniez, iz ponoszenie
zaliczki jest bezcelowe z powodu braku sktadnikéw majatkowych w masie upadtosci,
co powoduje brak realnej szansy na realizacje w toku tego postepowania
wierzytelno$ci z tytutu sktadek nieoptaconych przez R. [...] Sp. z 0.0.
(dowod: akta kontroli str. 104-216, 1305-1497, 2115-2116, 1305-1497, 2115-
2116,8831-8832, 15288-15292)
W styczniu 2013 r. Oddziat przestat réwniez do Ministerstwa Finanséw informacje
dotyczacg R.[...] Sp. z 0.0., wskazujac stan zadtuzenia oraz dotychczasowe
dziatania, a takze charakteryzujgc stosowang przez ten podmiot praktyke
przejmowania pracownikow innych przedsiebiorcow. Nastepnie uzyskat w lutym
i marcu 2013 r. informacje o wynikach kontroli i protokét kontroli przeprowadzone;
w R.[...] Sp. z 0.0. W informacji tej wskazano, ze ,Ustalenia kontrolne inspekcji
pracy, dokonane na bazie materiatu dowodowego przedstawionego przez organy
i pracownikow Spotki, sprowadzaly sie do stwierdzenia, iz: oferta wspotpracy, jakg
R. [...] Sp. z o.0. przedstawiata potencjalnym kontrahentom, nie wskazywata na
zamiar faktycznego ,przejmowania” przez kontrolowang Spotke pracownikow,
w rozumieniu art. 23" Kodeksu pracy, w zwigzku z podstawowymi zasadami prawa
pracy. Faktycznie podpisywanie przez R. [...] Sp. z o.0. formalnych ,porozumien”
z tymi kontrahentami o przejeciu od nich pracownikéw, na zasadach art. 23
Kodeksu pracy, bez faktycznego zamiaru ,przejecia” pracownikow w rozumieniu
przepisow Kodeksu pracy, oznaczafo, iz istnialy daleko idgce przestanki do
zakwalifikowania czynnosci prawnych podejmowanych przez R. [...] Sp. z o0.0. (i jej
klientow) - a dokonywanych w celu realizacji analizowanej ,,oferty" (w tym czynnosci
w postaci uméw/porozumient zawieranych na piSmie) - za niewazne z mocy prawa
czynnosci pozorne w rozumieniu art. 83 Kodeksu cywilnego. Po uwzglednieniu
materiatu  dowodowego przedstawionego przez Zarzadce Przymusowego, za
zasadne uznano natomiast dalej idgce stwierdzenie, ze ww. umowy o $wiadczenie
ustug, zawierane przez R. [...] Sp. z 0.0. z kontrahentami, winny by¢ ocenione jako
niewazne czynnosci prawne, zawarte w celu obejScia przepisow prawa. Natomiast
zawarte umowy - porozumienia o przejeciu pracownikow: jako niewazne, pozorne
czynnosci prawne, ktorych skuteczno$c nalezy oceniac przy uwzglednieniu art. 83 §
1 Kodeksu cywilnego. Powyzsze zapisy zawarto w protokole kontroli konstatujgc, ze
pracownikom ,przejetym" przez R.[...] Sp. z 0.0. winno przystugiwac prawo
dochodzenia swoich roszczen od pierwotnych pracodawcow, ktorzy zawarli z R.[...]
Sp. z 0.0. ww. ,niewazne” umowy o $wiadczenie ustug i ,niewazne” porozumienia
0 przejeciu pracownikow w trybie art. 23" Kodeksu pracy.”. W zwigzku z tymi
informacjami, wfasnymi ustaleniami dotyczacemi wierzycieli R.[...] Sp. z o.0.
dokonanymi w celu ztozenia wniosku o ogtoszenie upadiosci oraz wnioskami
ubezpieczonych przekazywanymi przez inne terenowe jednostki ZUS (dalej TJO
ZUS), Oddziat rozpoczat prowadzenie postepowan wyjasniajacych i w ich wyniku
wydawat od 15 marca 2013 r. decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniu w R.[...] Sp.
z 0.0. w zwigzku ustaleniem, iz faktycznie nie dochodzito do przejecia zaktadéw
pracy, w ktorych byli zatrudniani pracownicy zgtaszani nastepnie przez ww. spotke.
(dowdd: akta kontroli str. 1305- 1497, 2007-2049, 2129-2431, 5141-6599, 1305-
1497, 2007-2049, 2129-2431, 5141-6599)
W dniu 11 kwietnia 2013 r. O/ZUS otrzymat stanowisko Centrali ZUS'2, z kt6rego
wynikato , ze Oddziat ZUS w Olsztynie w trybie pilotazowym przeprowadzi
postepowanie zmierzajace do okre$lenia wiasciwego ptatnika sktadek, a po jego
zakonczeniu do Oddziatow ZUS zostang skierowane zalecenia dotyczace dalszego

12 Pismo Departamentu Realizacji Dochodéw znak 992200/4400/28/2013/PON, w ktérym stwierdzono réwniez, iz: (...)
w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa pracownicy nie mogq by¢ uwazani za zorganizowang czeS¢ przedsigbiorstwa,
ktéra moze by¢ przedmiotem obrotu cywilnoprawnego. (...)".



trybu postepowania odno$nie pracownikow przejmowanych przez R.[...] Sp. z 0.0.
i KUK. = E.F.I[...] Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie. W maju i czerwcu 2013 r.
trwaty w O/ZUS konsultacje w celu wypracowania trybu dziatania o charakterze
ogodInopolskim. Pismem z dnia 25 czerwca 2013 r. Oddziat, skierowat do Centrali
ZUS (Dyrektora Koordynujacego Obszar Dochoddw) propozycje trybu dziatania,
wskazujac, ze wiekszo$C platnikéw skiadek, ktéra przekazata ubezpieczonych
spotce R. [...]l Sp. z 0.0. byta spoza terenu objetego wtadciwoscig Oddziatu. Z tego
powodu zaproponowano, ze przy udziale R.[...] Sp. z 0.0. i ubezpieczonego bedzie
przeprowadzat postepowanie w sprawie niepodlegania ubezpieczeniu u ww. ptatnika
I wydawat decyzje, a nastepnie przekazywat zgromadzong dokumentacje, jeszcze
przed uprawomocnieniem sie decyzji, do wiasciwej Terenowej Jednostki
Organizacyjnej ZUS (dalej: TJO ZUS) w celu wydania przez nig decyzji o podleganiu
ubezpieczeniu u rzeczywistego pracodawcy. Natomiast w przypadku gdyby siedziba
rzeczywistego pracodawcy znajdowata si¢ na obszarze objetym wiasciwoscig
Oddziatu - prowadzitby oba postepowania. W pismie z 24 lipca 2013 r.3
skierowanym do Oddziatéw, Centrala ZUS wskazata, ze ww. spétki ,(...) pod
pozorem przejecia pracownikow w trybie art. 23! Kodeksu pracy dokonywaty tzw.
outsourcingu kadrowo-ptacowego. W ramach zawieranych z zaktadami pracy
porozumier wymienione firmy przejmowaty obstuge w zakresie dokumentacji
pracowniczej | ptacowej uzyskujgc z tego ftytutu wynagrodzenie. Dla
Lorzejmowanych” pracownikow jednakze nic sie nie zmienito w zakresie dotychczas
Swiadczonej pracy (np. miejsca $wiadczenia pracy, zakfadu pracy czy 0S6b
sprawujgcych nadzor). Rola spotki R...] i nastepnie K.UK. — E.F.I. (...), sprowadzita
sie jedynie do wypfacenia pracownikom wynagrodzenia, ktore wczesniej na
podstawie wystawionej faktury otrzymaty od ustugobiorcow. Zatem nalezy uznac, ze
dziatalno$¢ tych firm nie miesci sie w ramach przepisu art. 23! Kodeksu pracy.
Spotki te, przejmujgc pracownikéw innych firm na czas okreslony, w celu ich obstugi,
nie przejmujg jednoczesnie Sktadnikow zaréwno majatkowych jak i osobowych.
Swiadczg jedynie ustugi w zakresie obstugi pracownikéw jako firma zewnetrzna,
a co za tym idzie, firmy te nie stajgq sie pracodawcami, co w konsekwencji powoduje,
Ze nie sg ptatnikami sktadek w stosunku do ,przejetych” pracownikow.(...)".
W zwigzku z tym wskazano, ze Oddziaty ZUS we Wroctawiu i Olsztynie bedg
informowaty inne Oddziaty o ,przejetych” pracownikach danych ptatnikéw. Nastepnie
wiasciwy Oddziat powinien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace celem objecia
ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu zatrudnienia u rzeczywistego pracodawcy. Po
ustaleniu, ze nie doszto do przejecia zaktadu pracy na podstawie art. 23" Kodeksu
pracy, a tym samym nie doszto do zmiany ptatnika w stosunku do pracownikéw,
nalezy wyda¢ niezwiocznie decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym
ptatnikowi sktadek (dotychczasowemu pracodawcy) oraz ubezpieczonemu. Po
uprawomocnieniu sie decyzji nalezy za$ sporzadzi¢/skorygowaé z urzedu wiasciwe
dokumenty zgtoszeniowe i rozliczeniowe.

(dowod: akta kontroli str. 1305- 1497, 2050-2128)

Oddziat prowadzit rowniez prace w celu zidentyfikowania poprzednich ptatnikow
skladek za ubezpieczonych zgtoszonych nastepnie przez R.[...] Sp. z 0.0,
zwracajgc sie w tym zakresie 17 czerwca 2013 r. do Centrali ZUS o udostepnienie
danych z centralnych rejestrow ptatnikow (CRP) i ubezpieczonych (CRU). Po
analizie danych w dniu 8 lipca 2013 r. przestat do Centrali ZUS zestawienie
z Jprawdopodobng” listg 260 kontrahentow R.[...] sp. z 0.0., ktora nastepnie zostata
wykorzystana przez Centrale ZUS do opracowania listy tych podmiotéw
przekazanych do Oddziatow.W dniu 2 sierpnia 2013 r. Oddziat przestat do 33
Oddziatow ZUS dane 5441 ubezpieczonych wraz z przyporzadkowanymi danymi

13 Pismo Departamentu Realizacji Dochodéw znak 992200/4400/7/2013/NOR.
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340 ptatnikow, ktorzy dokonywali ich zgtoszen do ubezpieczen w okresie
poprzedzajacym zgtoszenie do ubezpieczen w R.[...] Sp. z 0.0."4, wskazujac, iz
dane te wymagajg dalszej weryfikacji w ramach prowadzonych przez wiasciwe TJO
ZUS postepowan wyjasniajacych. Oddziat wspolnie z Oddziatem ZUS w Olsztynie
przygotowat rowniez prezentacie omawiang na naradzie kierownictwa ZUS
w Augustowie w pazdzierniku 2013 r., zawierajaca, miedzy innymi, przedstawienie
powigzan personalnych i kapitatowych pomiedzy podmiotami oferujgcemy tzw.
outsourcing pracownikéw. Pismem z dnia 26 lipca 2013 r. Oddziat zainicjowat prace
nad opracowaniem rejestru  zapewniajagcego  monitorowanie,  wsparcie
I kompleksowo$¢ dziatan zwigzanych z ujawnieniem procederu pozornego
przejmowania pracownikéw, ktéry pod nazwg Rejestru KR zostat wprowadzony do
uzytkowania pod koniec grudnia 2013 r. Rejestr ten zawierat, miedzy innymi,
wskazanie poprzednich pfatnikébw skiadek dla ubezpieczonych zgtaszanych
nastepnie przez R.[...] Sp. z 0.0. i KU.K-E.F.l. [...] Sp. z 0.0. Wedtug stanu na
dzien 17 grudnia 2015 r. rejestr obejmowat 13.860 ubezpieczonych podlegajacych
weryfikacji
w zakresie ustalenia rzeczywistego ptatnika sktadek.!s

(dowdd: akta kontroli str. 2050-2128, 6877-6970, 7047-7070, 15082-15106)

Oddziat wydat 294 decyzje'8 o niepodleganiu ubezpieczniu u ptatnika sktadek R.[...]l
Sp. z 0.0., z tego prawomocnych byto 253 decyzje!”. Do dnia 25 lipca 2013 r., t].
dnia kiedy do Oddziatu wptyneto pismo z Centrali ZUS okreslajace procedure
dziatan TJO ZUS w zwigzku z ujawnieniem procederu pozornego przejmowania
pracownikéw, O/ZUS wydat 105 decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniu w tej
spotce’®. W powotanym pismie ustalono, ze TJO ZUS wiasciwe wedtug siedziby
przedsiebiorcy korzystajacego z ustug ww. spotki bedg wydawaty, (po ustaleniu, ze
nie doszlo do przejecia zaktadu pracy na podstawie art. 23" Kodeksu pracy),
decyzje ubezpieczonemu i faktycznemu ptatnikowi o podleganiu ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu zatrudnienia u rzeczywistego pracodawcy. Nastepnie, na
podstawie prawomocnych decyzji, miaty byC korygowane z urzedu wiasciwe
dokumenty zgtoszeniowe i rozliczeniowe.

Po otrzymaniu ww. pisma Oddziat wydat kolejnych 40 decyzji do dnia 19 sierpnia
2013 r., co byto spowodowane wszczeciem postepowan administracyjnych przed
ustaleniem trybu postepowania przez Centrale ZUS. Do dnia 19 sierpnia 2013 r.
wydano tacznie 145 decyzji.

W pdzniejszym czasie wydano jeszcze 149 decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniu
w R. [...] Sp. z 0.0. przez osoby wykonujace prace u innych przedsiebiorcow.
Wynikato to z praktyki przyjetej przez niektére z sadéw, ktdre zadaty uprzedniego
wylaczenia ubezpieczonych u ptatnika R.[...] Sp. z 0.0, przed rozstrzygnieciem
0 objeciu danej osoby ubezpieczeniem u przedsiebiorcy korzystajacego z ustug tej
firmy. Dotyczyto to 91 decyzji'®. W kolejnych 42 przypadkach wydanie decyzji przez
Oddziat o niepodleganiu ubezpieczeniu w R.[...] Sp z 0.0. wynikalo z faktu, ze
zaréwno firma R.[...] Sp. z 0.0. oraz korzystajacy z jej ustug przedsiebiorca posiadali
siedziby na terenie objetym wiasciwoscig miejscowg Oddziatu i w tych samych
dniach wydano decyzje skierowane do R.[...] Sp. z 0.0., przedsigbiorcy oraz
ubezpieczonych. Dalsze siedem decyzji dotyczyto przeje¢ pracownikdw przez R.[...]
Sp. z 0.0 zK.UK. [...] (podmiotu uznanego przez Oddziat za nieistniejacy), szes¢

4 W jednym przypadku wskazano réwniez ubezpieczonego, ktéremu przypisano R.[...]l Sp. z 0.0., jako poprzedniego ptatnika
sktadek.

15 Z tego 9682 ubezpieczonych zostato powigzanych z [...]l Sp. z 0.0, a 247 z Centrum Niderlandzkim Sp. z 0.0.

16 Do dnia 20 listopada 2015 .

7 "W pieciu przypadkach decyzje prawomocne o niepodleganiu ubezpieczeniu wR. [...]l Sp. z 0.0. byly spowodowane
stwierdzeniem innych okoliczno$ci niz pozorne przejecia zatrudnionyuch oséb.

18 Pierwsza decyzja wydana zostata w dniu 15 marca 2013 r.

19 Decyzje te zostaly wydane po wydaniu decyzji o podleganiu ubezpieczeniu z tytutu zatrudnienia u przedsiebiorcow
korzystajacych z ustugR. [...]l Sp. z 0.0.
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decyzji byto spowodowane innymi okolicznoSciami niz pozorne przejecia
zatrudnionych osob. Dwie kolejne decyzje wydane zostaty w dniach 1 kwietnia 2014
r. oraz 22 sierpnia 2014 r., tj. przed rozstrzygnieciem o podleganiu ubezpieczeniu
u przedsiebiorcow - w pierwszym przypadku byto to zwigzane z czasowg odmowq
wydania decyzji przez Oddziat w Watbrzychu w zwigzku z faktem, iz dotyczyta ona
Zleceniobiorcy (Oddziat w Watbrzychu wydat nastepnie takg decyzje w dniu 25 lipca
2014 r), a w drugim przypadku decyzja zostata wydana w oparciu 0 wniosek
Oddziatu ZUS w Olsztynie, ktory prowadzit w tej sprawie postepowanie wyjasniajace
i wydat decyzje dotyczaca niepodlegania ubezpieczeniu w K.UK.- E.F.I. [...] Sp.
2 0.0. (od decyzji Oddziatu we Wroctawiu wniesione zostato odwotanie i w zwigzku
z tym dotychczas wtasciwa w sprawie podlegania ubezpieczeniu u przedsigbiorcy
TJO ZUS nie wydata decyzji). Jedna decyzja (z dnia 30 marca 2015 r.) zostata
wydana juz po wydaniu decyzji o podleganiu ubezpieczeniu u innego przedsiebiorcy
w Rejestrze K-R brak byto prawidtowo zaewidencjonowanej informacji o decyzji
w sprawie podlegania ubezpieczeniu u rzeczywistego ptatnika sktadek.
(dowéd: akta kontroli str. 5141-6599, 6741-6782, 7047-7067, 7952-8061, 14074-14150, 15329-
15341)
Wedtug zapisow w Rejestrze K-R na dzien 30 pazdziernika 2015 r., Oddziat
wylaczyt z ubezpieczen 892 osoby zgtoszone przez R.[...] Sp. z 0.0., ktére zostaty
objete ubezpieczeniem u 57 innych ptatnikow skfadek (podmiotéw korzystajgcych
z ustug outsourcingu pracowniczego), uznanych za faktycznych pracodawcéw.
Nastapito to poprzez sporzadzenie dokumentéw z urzedu w oparciu zaréwno
0 prawomocne decyzje wydane przez Oddzial oraz prawomocne decyzje wydane
przez inne terenowe jednostki organizacyjne ZUS o podleganiu ubezpieczeniu
u przedsiebiorcow korzystajgcych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego.
Wytgczenie ubezpieczonych spowodowato zmniejszenie naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia od [...] Sp. z 0.0. 0 kwote 3.924,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 7443-7474)

Oddziat wytaczyt réwniez z ubezpieczen 76 osdb zgtoszonych przez C.N.[...] Sp. z
0.0., ktére zostaly objete ubezpieczeniem u dwoch innych podmiotow
korzystajacych z ustug outsourcingu pracowniczego, uznanych za fatkycznych
pracodawcdw. Wytgczenie ubezpieczonych spowodowato zmniejszenie naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia od C.N.[...] Sp. z 0.0. 0 kwote 3914 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 7071-7075,7443-7474, 15087-15089, 15133, 15352-15355 )

Ponadto do dnia 30 listopada 2015 r. Oddziat wylaczyt z ubezpieczen 43
ubezpieczonych przypisanych do konta ptatnika Z.K. (uprzednio KUK [...], w oparciu
o decyzje o podleganiu ubezpieczeniu u pieciu przedsiebiorcow wydanych przez
inne TJO ZUS. Z tego powodu naleznosci ww. ptatnika z tytutu sktadek ulegty
zmniejszeniu 0 487,8 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 7475-7494, 8229-8253, 8405-8718, 14863-14962, 15293-15302)

1.2. W zwigzku z ujawnieniem praktyk polegajacych na pozornym przejmowaniu
pracownikéw innych przedsigbiorcow Oddziat wskazat, ze ZUS nie dysponuje
systemowym narzedziem pozwalajgcym na monitorowanie wybranej grupy
ptatnikow w opraciu o kryterium okreslonego dziatania ptatnikow, nie byto zatem
mozliwe automatyczne $ledzenie przeje¢ pracownikéw, np. na podstawie art. 23!
Kodeksu pracy, a zwtaszcza wskazanie, ktdre z nich jest przejeciem pozornym.
Wynika to z oparcia systemu ubezpieczen spotecznych na zaufaniu do podmiotow
przekazujgacych dane do ZUS. Wymagane za$ przepisami dane nie dostarczajg
informacji o dokonywaniu przeje¢ pracownikow, a tym bardziej o zgodnosci
z prawem takich dziatan. Narzedzia informatyczne stosowane przez ZUS
umozliwiajg uzyskanie danych o rozbieznosciach pomiedzy sktadkg zadeklarowang,
a faktycznie optacong, co jednak nie daje informacji o posiadaniu lub nieposiadaniu
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przez platnika statusu rzeczywistego pracodawcy. Po ujawnieniu wskazanego
procederu podjeto jednak w Oddziale probe wyselekcjonowania szerszej grupy
ptatnikbw mogacych stosowac praktyke pozornych przeje¢ pracownikéw. Oddziat
monitoruje obecnie 389 agencji zatrudnienia posiadajacych siedziby na obszarze
objetych jego wiaciwoscig miejscowa. Analizowany jest obecnie stan zadtuzenia
tych ptatnikéw w odstepach 6 miesiecznych (ostatnia analiza zostata sporzadzona
na dzien 30 czerwca 2015) oraz liczba zgtaszanych ubezpieczonych. Dokonywane
analizy nie daty dotychczas podstaw do podjecia dalszych dziatan wobec ptatnikéw
w kierunku stwierdzenia czy pfatnicy dokonywali dziatann sprzecznych
z obowigzujacymi przepisami. Oddziat wskazat rowniez, ze w systemie
miesiecznym, na bazie wykazéw platnikow przesylanych przez Centrale ZUS,
monitorowany jest wzrost zadtuzenia wszystkich ptatnikdw znajdujgcych sie
w obszarze dziatania Oddziatu.

(dowéd: akta kontroli str. 6783-6792, 6800-6813, 8802-8830)

1.3. Oddziat, jeszcze przed ujawnieniem praktyk polegajacych na pozornym
przejmowaniu pracownikow, wspdtpracowat z Urzedami Skarbowymi w zwigzku ze
zgtaszaniem wnioskow o ogtoszenie upadiosci C.N.[...] Sp. z 0.0., R.[...] Sp. z 0.0.
oraz ZK.20, W przypadku Z.K. Dyrektor Oddziatu skierowat w sierpniu 2012 r. do
Naczelnikow Urzedéw Skarbowych Wroctaw-Krzyki i Wroctaw Psie Pole wnioski
o udostepnienie informacji czy ww. posiada zadluzenie z tytutu podatkéw,
wskazujac, iz zapytania byly zwigzane =z zamiarem Zzlozenia wniosku
0 ogtoszenie upadto$ci. Po ztozeniu wniosku o upadto$¢ Dyrektor Oddziatu
ponownie w listopadzie 2012 r. skierowat do ww. urzeddw skarbowych wnioski
0 udostepnienie informacji dotyczacych sktadania miesiecznych deklaracji
podatkowych za zatrudnionych pracownikdw, liczby deklarowanych pracownikéw,
wptacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz zadtuzenia
z tytutu podatkéw. Oddziat wskazat rowniez, Zze ptatnik zadeklarowat za wrzesien
2012 r. 203 osoby ubezpieczone. Podobnie w przypadku R. [...] Sp. z 0.0. Dyrektor
Oddziatu skierowat we wrze$niu 2012 r. do Naczelnika Urzedu Skabowego
Wroctaw-Krzyki wniosek o udostepnienie informacji o zadtuzeniu pfatnika z tytutu
podatkéw, wskazujac, iz zamierza zgtosi¢ wniosek o upadto$¢ diuznika. Po ztozeniu
wniosku ponownie 0 upadto$¢ Dyrektor Oddziatu zwrécit sie o udzielenie informacii
dotyczacych sktadania miesiecznych deklaracji podatkowych za zatrudnionych
pracownikéw, liczby deklarowanych pracownikéw, wptacania zaliczek na podatek
dochodowy od osob fizycznych oraz zadtuzenia z tytutu podatkow. O/ZUS wskazat
rowniez, ze platnik zadeklarowat za wrzesien 2012 r. 7317 osob ubezpieczonych.
Na zgtoszone wnioski udzielone zostaty Oddziatowi odpowiedzi.

W latach 2009-2014 Oddziat kierowat réwniez do naczelnikow urzedow skarbowych
zapytania dotyczace pieciu oséb, ktorym z tytutu zatrudnienia u ptatnika sktadek
K.UK. [...] (NIP [...], Regon [...]) oraz R.[...] Sp. z 0.0. zadeklarowano wysokie
podstawy wymiaru sktadek, wskazujac we wnioskach te podstawy oraz fakt
nieoptacenia sktadek oraz wystepujac o udzielenie informacji jakie przychody
deklarowano tym osobom. Na zgtoszone wnioski udzielone zostaty Oddziatowi
odpowiedzi.

Po ujawnieniu praktyk polegajacych na pozornym przejmowaniu pracownikow
Oddziat wspdtpracowat z organami podatkowymi, Panstwowg Inspekcjg Pracy,
Policjq i Prokuraturg. Izba Skarbowa we Wroctawiu oraz Okregowy Inspektorat
Pracy we Wroctawiu przekazywali do Oddziatu wykazy potencjalnych kontrahentow
firm Swiadczacych ustugi outsourcingowe (na podstawie jednego w wykazow

2 W przypadku Centrum Niderlandzkiego Sp. z 0.0. Dyrektor Oddziatu i Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki ztozyli
whioski o ogloszenie upadiosci ww. przedsigbiorcy, ktdre zostaly facznie rozpoznane przez Sad Rejonowy dla Wroctawia-
Fabrycznej i w dniu 27 kwietnia 2012 r. ogloszona zostata upadio$¢ ww. spotki.
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przekazanych przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu Centrala ZUS dokonata
roszerzenia pfatnikdw wykazanych w Rejestrze KR, ktdrzy zostali objeci weryfikacjg
przez TJO ZUS w aspekcie pozornego przejmowania pracownikéw). Oddziat
rowniez przekazat ustalong liste takich podmiotéw do Izby Skarbowej we Wroctawiu.
W ramach wspdipracy z Izbg Skarbowg we Wroctawiu i Urzedem Skarbowym
w Otawie Oddziat oraz podlegty mu Inspektorat w Otawie przeprowadzit w dniach
19, 20 i 22 listopada 2013 r. seminaria dla przedsigbiorcow dotyczace zagrozen
zwigzanych z pozornym outsourcingiem w ramach Tygodnia Przedsigbiorcy w 2013
r., zwracajac uwage na nieprawidtowosci mogace wystepowaé w tym zakresie.
W seminariach wzieto udziat 38 uczestnikow. Pismem Prezesa ZUS z dnia 10
czerwca 2015 r. ustalono zasady wspdtpracy Oddziatu i Izby Skarbowej we
Wroctawiu, jako jednostek koordynujacymi dziatania TJO ZUS oraz naczelnikow
urzedéw skarbowych i dyrektorow izb skarbowych w zakresie udzielania ulg
w sptacie zobowigzan podmiotdw, ktére skorzystaty z oferty spdtek
zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu. Obecnie nastepuje
comiesieczna wymiana informacji pomiedzy tymi podmiotami w zakresie
udzielonych przedsigbiorcom ulg.
Ponadto odbyty sie réwniez spotkania z udziatem przedstawicieli organdw
podatkowych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Policji oraz Prokuratury 28-29 listopada
2013 r. oraz 19 lutego 2014 r. W ramach tych spotkan uzgodniono, miedzy innymi,
ze wszystkie podmioty w ramach prowadzonych postepowan beda konsekwetnie
staly na stanowisku, iz kontrakty zawierane z firmami $wiadczacymi ustugi
outsourcingowe nie mogly skutkowaC przejSciem pracownikdw na nowego
pracodawce w trybie art. 23! Kodeksu pracy. Przedstawiciel Prokuratury informowat
réwniez, ze ze wzgledu na czynnosci operacyjne organdw $ciggania (zatrzymania
cztonkow  zorganizowanej grupy  przestepczej, zabezpieczenie  sprzetu
komputerowego i zajecie rachunkéw bankowych) i fizyczne zablokowanie
dziatalnosci firm $wiadczacych ustugi outsourcingowe nalezy spodziewac sie
wzrostu liczby interwencji pracownikow. Uzgodniono, ze wskazane podmioty
w zakresie roszczen ze stosunku pracy bedg kierowaty pracownikéw do
Okregowych Inspektoratow Pracy wtasciwych ze wzgledu na siedzibe pracodawcy,
a zakresie ubezpieczen spotecznych do TJO ZUS.
Rzecznik prasowy Oddziatu przekazywat réwniez informacje dotyczace pozornego
przejmowania pracownikow do mediow lokalnych i ogdlnopolskich oraz Centrali
ZUS.

(dowdd: akta kontroli str. 1498-1548, 2051, 8189-8228, 8254-8274, 15342-15349 -)

1.4. Oddziat planowat przeprowadzenie kontroli okresowych we wrzes$niu 2012 r.
u ptatnika Z.K. (NIP [...]) oraz w czerwcu 2013 r. w S. M.[...]. Sp. z.0.0. Kontrole te
nie zostaly przeprowadzone, w pierwszym przypadku w  zwigzku
z brakiem osoby upowaznionej do reprezentowania ptatnika, a w drugim w zwigzku
Z nieobecnoscig 0s6b upowaznionych do reprezentacji ptatnika w jego siedzibie
(siedziba ptatnika byta zamknigta w dniu wyznaczonym na rozpoczecie kontroli)2!.
W przypadku R....JSp. z 0.0. oraz C.N.[...] Sp. z 0.0. Oddziat nie planowat
przeprowadzenia kontroli okresowych i nie zarzadzano kontroli doraznych w latach
2012-2015 C.N.[...] Sp. z 0.0. zostato postawione w stan upadto$ci w dniu 27
kwietnia 2012 r. na podstawie wniosku Oddziatu z dnia 21 lutego 2012 r.,
postepowanie upadiosciowe zostato zakoriczone w dniu 23 wrzeénia 2014 r.,
awdniu 13 lutego 2015 r. nastgpito wykreslenie podmiotu z Krajowego Rejestru
Sadowego. W przypadku R.[...] Sp. z 0.0. Oddziat ztozyt w dniu 25 pazdziernika
2012 r. wniosek o ogtoszenie upadiosci dtuznika, a 18 grudnia 2012 r. uzyskat

2t W przypadku Z.K. Sad Rejonowy dla Wroctawia Fabrycznej postanowieniem z dnia 28 grudnia 2012 r. ogtosit upadio$c¢
obejmujaca likwidacje majatku dtuznika.

10



informacije o zabezpieczeniu dokumentéw ptatnika przez Policje w dniu 27 listopada
2012 r.22),
(dowod: akta kontroli str. 6791230, 8741-8791,13948, 15040-15042, 15303-15329)

1.5. Kontrolg objeto dziatania Oddziatlu podejmowane wobec czterech nizej
wymienionych podmiotéw $wiadczacych lub oferujgcych ustugi polegajace na
przejmowaniu pracownikdw innych przedsiebiorcow, majacych siedzibe na obszarze
objetym wiasciwoscig miejscowg Oddziatu23,
(dowdd: akta kontroli str. 7419-7442)

1.5.1. C.N.[...] Sp. z 0.0. dokonata zgtoszenia jako pfatnik sktadek 20 stycznia 1999
r. z datg powstania obowigzku opfacania sktadek od 31 grudnia 1998 r. W dniu 15
stycznia 2010 r. ptatnik zgtosit wyrejestrowanie od dnia 1 listopada 2009 r.
Nastepnie w dniu 7 pazdziernika 2010 r. ponownie dokonat zgtoszenia jako ptatnik
sktadek od dnia 1 pazdziernika 2010 r. Za pazdziernik 2010 r. ptatnik zadeklarowat
225 ubezpieczonych. Od ponownego zgtoszenia do maja 2012 r., kiedy to zostata
ztozona przez platnika ostatnia deklaracja (za kwiecien 2012 r.24), najwyzsza liczbe
ubezpieczonych, wynoszacg 594 oséb, ptatnik zadeklarowat za pazdziernik 2011 r.
W okresie od 1 pazdziernika 2010 r. pfatnik nie dokonat wptat sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych (dalej FUS), Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego (dalej
FUZ) oraz Fundusz Pracy (dalej FP) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej FGSP). Ptatnik nie deklarowat natomiast sktadek na Fundusz
Emerytur Pomostowych (dalej FEP).

(dowéd: akta kontroli str. 104-224, 10896-11182, 13917-13918)

W przypadku C.N.[...] Sp. z 0.0., za zalegtosci dotyczace okresu od pazdziernika
2010 r. do lipca 2011 r., upomnienia do zobowigzanego skierowane zostaty w dniu
15 wrzesnia 2011 r., a tytuty wykonawcze w dniu 2 listopada 2011 r.25 Nastepnie
sukcesywnie, terminowo kierowano upomnienia i tytuty wykonawcze za kolejne
okresy zalegtoSci (od sierpnia 2011 r. do stycznia 2012 r. - tytuly wykonawcze,
natomiast upomnienia dotyczyty okresu od sierpnia 2011 r. do kwietnia 2012 r. —
zuwagi na upadto$¢ nie zostaty skierowane tytuty wykonawcze). Ostatni tytut
wykonawczy zostat wystany w dniu 5 kwietnia 2012 r. tacznie 25 tytutami
wykonawczymi objeto naleznoSci na kwote 3.413.036,50 zt26. W ramach
prowadzonych postepowan egzekucyjnych - w okresie po ponownym zgtoszeniu
ptatnika sktadek - Urzad Skarbowy Wroctaw - Krzyki wyegzekwowat w 2011 r. od
ptatnika kwote 8.007,80 zt27, natomiast w wyniku postepowania upadto$ciowego
w 2014 r. wyptyneta do Oddziatu kwota 365,4 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 1
pazdziernika 2010 r. zadtuzenie ptatnika w zakresie ww. sktadek? wynosito 4.997,9
tys. zt, na dzien 31 grudnia 2012 r. — 12.450,8 tys. z}, a na 30 listopada biezacego
roku 12.223,2 tys. z. W dniu 4 listopada 2015 r. Oddziat ZUS dokonat z urzedu
technicznego wyrejestrowania ptatnika sktadek od dnia 1 maja 2012 r., co

22 \W sprawozdaniu zarzadcy przymusowego stwierdzono, ze zabezpieczono znaczng ilos¢ materiatéw, objetosciowo
zajmujacych cztery cigzardwki.

% Zgodnie z Zarzadzeniem nr 10 Prezesa Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych z 6 marca 2008 r. w sprawie terenowych
jednostek organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wiasciwosé miejscowa Oddziatu i podlegtych mu inspektoratow
oraz biur terenowych obejmowata miasta Wroctaw, Olesnica, Otawa oraz gminy Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Mietkéw,
Sobotka, Siechnice, Zérawina, Bierutéw, Dobroszyce, Oleénica, Twardogéra, Czernica, Domaniéw, Jelcz-Laskowice, Otawa,
Oborniki Slaskie, Prusice, Trzebnica, Wisznia Mata, Zawonia, Zmigréd, Diugoteka, Cieszkow, Krosnice, Milicz, Boréw,
Jordanéw Slaski, Kondratowice, Przeworno, Strzelin, Wigzéw, Dziadowa Kloda, Miedzybérz, Sycow, Kostomtoty, Malczyce,
Miekinia, Sroda Slaska, Udanin, Brzeg Dolny, Wirisko i Wotéw.

2 W deklaracji za kwiecien 2012 r. ptatnik wykazat 334 ubezpieczonych.

% 7godnie z przyjeta praktyka, ktora nastepnie zostata zapisana w zarzadzaniu nr 1 Prezesa ZUS z dnia 3 stycznia 2014 r. w
sprawie ,zasad egzekucji administracyjnej” w § 6 pkt 5 — TW zostaly wstawione w okresie 45 dni od dorgczenia upomnienia
stronie.

% Kwota naleznoci gtownej bez odsetek.

27 Dotyczyto do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za listopad 2007 r.

28 W tym rowniez odsetek za zwloke, kosztéw egzekucyjnych, kosztéw upomnien i optat dodatkowych. Opfaty
dodatkowe naliczono ptatnikowi w kwocie 43,0 tys. zt w 2004 r. i 27,7 tys. zt w 2008 r. Optata dodatkowa za 2004
r. zostata wyegzekwowana w postepowaniu egzekucyjnym w 2005 r., nie wyegzekwowano natomiast opfaty dodatkowej za
2008 r. i powigksza ona zalegtosc ptatnika.
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umozliwito ograniczenie tworzenia systemowego wymiaru sktadek, generowanego
w zwigzku z zaprzestaniem sktadania deklaracji rozliczeniowych przez ptatnika.
(dowéd: akta kontroli str. 104-224, 6633-6656, 7071-7075, 7495-7521, 8719-8740, 15295, 15447,
15491-15549, 15552-15603, 15642-15696, 17281-17287)
Jak wskazano powyzej za zalegtoSci dotyczace okresu od pazdziernika 2010 r. do
maja 2011 r., upomnienia do dtuznika skierowano z opdznieniam dopiero w dniu 15
wrze$nia 2011 r. a tytuly wykonawcze w dniu 2 listopada 2011 r.29 Szczegdtowa
analiza podejmowanych przez Oddziat czynnosci przedegzekucyjnych oraz
egzekucyjnych, wykazata, ze byly to przypadki jednostkowe z uwagi na fakt, ze
zarOwno za okresy wczes$niejsze t. do sierpnia 2009 r. jak i poczawszy od czerwca
2011 r. terminowo podejmowano dziatania majgce na celu wyegzekwowanie od
dtuznika naleznych sktadek (w terminie od 8 do 61 dni od powstania zalegtosci).
Z-ca Dyrektora wskazata, ze przyczyng tej zwloki byta przeprowadzona
reorganizacja struktur ZUS w 2011 r., co wigzato sie¢ z nowym podziatem rejonow
kont pfatnikéw skiadek przypisanych do danych pracownikéw, przesunieciami
osobowymi w sktadach referatéw oraz kadrze zarzadzajace;.
(dowéd: akta kontroli str. 17252-17264, 17281-17287)

Tytuty wykonawcze wystawiane byty niezwtocznie3? po uptywie terminu wskazanego
W upomnieniu, przy czym jeszcze tego samego dnia kierowane byty zaréwno do
zobowigzanego jak i przekazywane do dziatu egzekucji, ktory dokonywat zajecia
wierzytelno$ci z rachunkoéw bankowych zobowigzanego. Zaréwno upomnienia, tytuty
wykonawcze jak i zawiadomienia o zajeciu sktadnika majatku zobowigzanego
wystawiono i doreczono w sposob prawidtowy. Postepowania egzekucyjne byly
wdrazane w dniu wystawienia tytutu wykonawczego. Analiza stanu majatkowego
zobowigzanego, dokonywana byta gtéwnie na podstawie: aplikacji Pl KSI,
pozwalajacej na pozyskanie informacji o zgtoszonych rachunkach bankowych,
posiadanym Swiadczeniu emerytalno-rentowym, zasitku czy tez wynagrodzeniu ze
stosunku pracy, witryny OGNIVO- aplikacji do pozyskania informacji o rachunkach
bankowych, Cepik- zawierajacego informacje o zarejestrownych pojazdach, CBKW-
zawierajgcego informacje o nieruchomosciach. Ponadto m.in. w dniu 7 pazdziernika
2011 r. poborca skarbowy udat sie do siedziby Centrum Niderlandzkie sp. z 0.0.,
celem ustalenia stanu majatkowego spotki.
Wobec bezskutecznej egzekucji wiasnej, dziatajac na podstawie art. 63 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tytuty wykonawcze wraz
z kompletem dokumentacji Oddziat przekazywat do wtasciwego Naczelnika Urzedu
Skarbowego. Liczac od dnia wptywu do O/ZUS informacji z Banku o zablokowaniu
kontra dtuznika termin ten wyniést w czterech przypadkach 35 dni a w kolejnych
czterech 63 dni. W badanych teczkach brak bylo dokumetacji potwierdzajgce;
podejmowanie dziatan majgcych na celu ustalenie sktadnikébw majatkowych
dtuznika, po otrzymianu informacji z Banku.

(dowdd: akta kontroli str.16943-17034, 17265-17270)

Naczelnik Wydziatu Realizacji Dochodow wskazat, ze pomigdzy wptywem informacii
z banku a przekazaniem tytutow wykonawczych do Naczelnika Urzedu Skarbowego
prowadzone byto postepowanie wyjasniajgce majace na celu ustalenie innych
sktadnikow majatkowych dtuznika. Przed skierowaniem wniosku do Naczelnika
Urzedu Skarbowego przeprowadzano analizy w oparciu m.in. o dane bedace
w dyspozycji Oddziatu, ktére nie doprowadzity jednak do ustalenia nowych

2 Uwzgledniajac obowigzujace w Oddziale wytyczne, czynnosci przedegzekucyjne winny zosta¢ podjete w terminie do trzech
miesigcy od powstania zalegtosci. We wskazanych przypadkach czynnosci te zostaty wszczete po uptywie odpowiednio od 92
do 304 dni od powstania zalegtosci. Sze$¢ tytuty wykonawcze zostaty wstawione do 45 dni od uptywu terminu wskazanego
w doreczonym upomieniu.

3 Tj. zgodnie z przyjeta praktyka, ktora nastepnie zostata zapisana w zarzadzaniu nr 1 Prezesa ZUS z dnia 3 stycznia 2014 r.
w sprawie ,zasad egzekucji administracyjnej” w § 6 pkt 5 - TW wynien by¢ wystawiony nie pozniej niz w okresie 45 dni od
doreczenia upomnienia stronie.
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sktadnikow majatkowych. Naczelnik Wydziatu wskazat réwniez, ze w praktyce nie
jest gromadzona w teczkach sprawy dokumentacja potwierdzajgca brak majatku
dtuznika.
(dowdd: akta kontroli str. 17251-17264)
W wyniku podjecia czynno$ci egzekucyjnych, objetych badanymi tytutami
wykonawczymi, nie wyegzekwowano nalezno$ci, kiore zostatyby przypisane do
badanych okreséw zadtuzenia. Ostatecznie, w zwigzku z ogtoszong na wiosek
Oddziatu upadtoscig dtuznika 29 maja 2012 r., postepowania egzekucyjne zostaty
umorzone.
(dowod: akta kontroli str.17265-17270, 17281-17287)

Pierwsze postepowanie majace na celu skierowanie wniosku o ogtoszenie upadtosci
obejmujacej likwidacje majatku C.N.[...] Sp. z 0.0. Oddziat wszczat we wrzesniu
2008 r. Wniosek o ogtoszenie upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika
skierowany zostat do Sadu Rejonowego dla Wroctawia Fabrycznej VIII Wydziat
Gospodarczy ds. upadto$ciowych i naprawczych w dniu 12 grudnia 2008 r. Sad
postawieniem z dnia 26 stycznia 2009 r. zabezpieczyt majatek dtuznika poprzez
ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego. Ostatecznie postanowieniem
z dnia 31 marca 2009 r. Sad oddalit wniosek wierzyciela, gdyz uznano majatek
dluznika za niewystarczajacy na pokrycie kosztdw postepowania upadto$ciowego,
a co za tym idzie, rowniez na zaspokojenie wierzytelnosci ZUS.

(dowdd: akta kontroli str.17277-17280)

Ponownie wniosek o ogtoszenie upadtosci C.N.[...] Sp. z 0.0., skierowany zostat do
Sadu w dniu 21 lutego 2012 r., w zwigzku z zadtuzeniem ptatnika, ktore na dzier 26
stycznia 2012 r. wyniosto 9.136.491,21 zt. Postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2012
r. Sad ogtosit upadtosci obejmujacy likwidacje majatku dtuznika, wyznaczyt syndyka
i wezwat wierzycieli upadtego do zgtoszenia swoich wierzytelnosci. Oddziat w dniu 5
lipca 2012 r. skierowat zgtoszenie wierzytelnoSci do masy upadiosci z tytutu
nieoptaconych skfadek w facznej kwocie 10.340.343.65 z3't, wierzytelno$¢ ta
w catosci zostata uznana przez syndyka. Zgodnie z ostatecznym planem podziatu
funduszy masy upadtosci na rzecz Oddziatu zaspokojone zostaty naleznosci w
wysokos$ci 365,4 tys. zt. Postanowieniem z dnia 23 wrze$nia 2014 r. Sad zakonczyt
postepowanie upadto$ciowe.

(dowdd: akta kontroli str. 13920-13947, 15303-15329, 17277-17280)

Oddziat podjat rowniez dziatania majace na celu przeniesienie odpowiedzialno$ci na
cztonkow zarzadu C.N.[...] Sp. z 0.0. na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowe.
W dniach 11 sierpnia i 10 wrze$nia 2015 r. skierowano zawiadomienia 0 wszczeciu
postepowania w przywotanym zakresie do trzech prezesdw zarzadu, ktorzy petnili te
funkcje w okresie od 1 czerwca 2010 r. do 1 lutego 2012 r. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. postepowania te byty w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 17036-17251, 17277-17280)

Dodatkowo dziatajac na podstawie art. 373 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 374 ust. 1
ustawy Prawo upadfosciowe i naprawcze w dniu 22 wrzesnia 2015 r. Oddziat
wystapit do Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroctawiu dla spraw
upadtosciowych i naprawczych z wnioskami o orzeczenie na okres 10 lat zakazu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na wiasny rachunek oraz petnienia funkcii
cztonka zarzadu lub rady nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w spotce
handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu
wobec przywotanych powyzej trzech prezeséw zarzadu. Do dnia zakonczenia
kontroli przedmiotowe postepowanie nie zostato zakoriczone.

(dowéd: akta kontroli str. 16997-17035, 17277-17280)

3 Na dzien ogtoszenia upadtosci.

13



Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w przypadku [...] Sp. z 0.0. Oddziat nie kierowat do
Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu VI Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego na trybie art. 55 a ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji wnioskow o zmiane wpisu w dziale [V
rejestru przedsigbiorcow poprzez ujawnienie zalegtosci Spotki, z uwagi na fakt, ze
w dziale tym, w rubryce 3 ujawniony zostat wpis 0 oddaleniu pierwszego wniosku
0 ogtoszenie upadiosci. We wpisie tym wskazano, ze majatek diuznika nie
wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania upadiosciowego. Tak wiec
ujawnione zostaty dane o kondycji finansowej Spdtki wobec czego odstgpiono do
kierowania wnioskow w wpis zalegtosci w dziale IV KRS.

(dowdd: akta kontroli str.17252-17264)

1.5.2. W dniu 17 kwietnia 2000 r. wptyneto do Oddziatu zgtoszenie ptatnika sktadek
KUK [...]*2 z datg powstania obowigzku optacania sktadek od dnia 10 kwietnia 2000
r. W danych identyfikacyjnych wskazano numer NIP [...] oraz numer Regon [...J.
Do konca 2008 r. najwyzsza liczbe ubezpieczonych — 59 o0séb- ptatnik zadeklarowat
za kwiecien 2002 r.34. Poczawszy od deklaracji za czerwiec 2009 r. deklarowana
liczba ubezpieczonych zaczeta wzrasta¢. Najwyzszg liczbe ubezpieczonych — 593
osoby - ptatnik zadeklarowat za czerwiec 2010 r.35 Ostatnig za$ deklaracje,
postugujac sie ww. identyfikatorami, ptatnik ztozyt za sierpien 2013 r. wskazujac
jednego ubezpieczonego.

Oddziat ustalit, ze ww. pfatnik nie istniat pod jakakolwiek formg prawng na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej®6. W konsekwencji Oddziat w latach 2001-2005 wytgczyt
z ubezpieczen 255 o0sdb, uzasadniajgc to brakiem bytu prawnego pfatnika®’.
W wyniku ztozonych odwotan w 34 przypadkach sady je uwzglednity i orzekly, ze
osoby zatrudnione podlegaty ubezpieczeniom spotecznym u tego pfatnika. Oddziat
ZUS w zwigzku z wyrokami sadéw wydat w tych przypadkach decyzje o podleganiu
ubezpieczeniu u ZK., jako osoby dziatajacej pod firmg nieistniejgcego podmiotu
JK.U.K[...]"%8 Nastepnie w dniu 30 pazdziernika 2009 r. Oddziat wydat decyzje
0 uznaniu za ptatnika sktadek Z.K., dziatajgcego od dnia 1 marca 2000 r. pod firmg

3 Nazwa skrocona w zgloszeniu — KUK | [....].

3 Postugujac sie ww. identyfikatorami ptatnik w deklaracjach ZUS DRA uzywat nazw skréconych KUK I[...] oraz (poczawszy
od deklaracji za styczen 2006 r.) KUK [...](taka nazwa skdrcona ptatnika zostata potwierdzona sporzadzonym w dniu 4
sierpnia 2008 r. przez Oddziat z urzedu dokumentem ZUS ZIPA).

¥ Za okres od stycznia 2003 r. do grudnia 2005 r. ptatnik nie zlozyt deklaracji ZUS DRA. W miesiecznych deklaracjach
rozliczeniowych sktadanych za okres od stycznia 2006 r. do maja 2009 r. ptatnik deklarowat maksymalnie 3 ubezpieczonych
(przy czym za cze$¢ miesiecy w tym okresie réwniez nie zlozyt deklaracji ZUS DRA).

% Od tej deklaracji liczba ubezpieczonych systematycznie malata. W deklaracji za grudzien 2012 wykazano 17
ubezpieczonych. W deklaracjach za kolejne miesigce 2013 roku wykazywano po jednym ubezpieczonym, za wyjatkiem marca
2013 r. kiedy w deklaracji za ten miesigc wykazano 139 ubezpieczonych.

% Wedtug Oddziatu $wiadczyta o tym uzyskana informacja Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw Psie Pole, iz
prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego w Peine z dnia 9 sierpnia 1996 r. (znak: 7 N 20/b 96), spétka z o.0.
wystepujaca pod nazwa: ,K.u.K. I[...]' z siedzibg w llsede zostata rozwigzana na skutek odrzucenia wniosku o otwarcie
postepowania upadiosciowego z powodu braku masy upadfosci. Podmiot ten zostat wykreslony na podstawie § 141 ustawy o
sadownictwie nieprocesowym ustawodawstwa niemieckiego. Jak wynikato z wydruku z internetowego portalu niemieckiego
rejestru handlowego B datg wygasniecie istnienia ww. Spotki byt dzien 30 marca 1999 r. W $wietle przepisow art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U. Nr 142 poz. 702,
z pézn. zm.) decyzja o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej: NIP - 895-101-91-21 Oddziatowi we Wroctawiu podmiotu -
K.U.K. I[...]" wygasta z mocy prawa wraz z ustaniem bytu prawnego podatnika. W zwigzku z powyzszym podmiot ten nie byt
uprawniony do postugiwania sie w obrocie prawnym wskazanym numerem NIP. Spétka: ,K.u.K. I[...Jod dnia zgloszenia
rozpoczecia dziatalnosci nie figurowata ani nie figuruje w zadnym rejestrze badz ewidencji oséb prawnych badz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, tj. w Krajowym Rejestrze Sadowym, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, rejestrze przedstawicielstw prowadzonym
przez Ministra Gospodarki. Oddziat ZUS uznat, ze dokumenty zgromadzone w sprawie przesadzaty o formalnym braku bytu
prawnego - K.u.K. [...]" (w tym zwlaszcza fakt, iz podmiot ten nie figuruje w stosownych rejestrach oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze Polski). W ocenie Oddziatu pod nazwg ,K.u.K. [...]" mozna bylo odnalez¢
jedynie element dziatania osoby, ktérg byt Z.K., o czym $wiadczyly sygnowane przez niego dokumenty oraz uczestnictwo
w imieniu ,K.u.K. I[...]" w postepowaniach sadowych w zwigzku z odwotaniami ubezpieczonych od decyzji o niepodleganiu.

37 Dziatanie to byto uzgodnione z Centralg ZUS, co znalazto odzwierciedlenie w pismie z dnia 11 kwietnia 2003 r., znak 400-
824/02.

3 33 decyzje zostaty wydane w latach 2006-2009, a jedna w 2011 r.
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nieistniejacej jednostki organizacyjnej ,K.UK. [...]" (NIP [...], REGON [...])*.
Przedmiotowa decyzja uprawomocnita sie z dniem 19 grudnia 2009 r.40

(dowéd: akta kontroli str. 104-216, 1231-1304, 6783-6799, 6971-7034, 8405-8718, 8845-

10895,12064-13914, 14151-14373, 14830-14862, 14374-14829)

Realizujgc przedmiotowg decyzje, 16 i 23 marca 2010 r., wprowadzono zmiany na
koncie ptatnika sktadek, wprowadzajac identyfikatory PESEL i NIP Z.K. oraz nowq
nazwe skrocong pfatnika*!. W przypadku osob, ktére nie wniosty odwotan od decyzji
o0 niepodleganiu ubezpieczniu w K.U.K. [...] lub ich odwotania zostaty oddalone
(z wytaczeniem os6b, ktore zmarty lub nie ustalono ich miejsca zamieszkania),
Oddziat uznajac, ze znajdowaty sie w tej samej sytuacji faktycznej, co ubezpieczni,
ktérych odwotania zostaty uwzglednione, wydat 180 decyzji w latach 2011-2014
o0 podleganiu ubezpieczeniu u Z.K. (2 decyzje w 2011 r., 175 decyzji w 2012 r.,
1 decyzja w 2013 r. oraz 2 decyzje w 2014 r.). Platnik przez okres dziatalnosci
dokonat wptaty sktadek jedynie na Fundusz Pracy i Fundusz Gwaratowanych
Swiadczen Pracowniczych w 2012 r. w wysokos$ci 43,9 tys. zt.
Za zalegto$ci obejmujace okres od czerwca 2001 r. do kwietnia 2011 r., O/ZUS
podjat w dniu 15 czerwca 2011 r. czynno$ci przedegzkucyjne poprzez skierowanie
do diuznika upomnien, a egzekucje administracyjng wszczat w dniu 11 pazdziernika
2011 r. Nastepnie byty kierowane kolejne upomnienia i tytuty wykonawcze
dotyczace okresu od maja 2011 r. do listopada 2012 r. Do dtuznika Z.K. skierowano
tacznie 79 tytutdw wykonawczych na taczng kwote 13.729.252,60 z#2. W wyniku
prowadzonych postepowan egzekucyjnych nie wyegzekwowano zadnych
naleznosci. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2015 r. zadtuzenie pfatnika
w zakresie sktadek na FUS, FUZ oraz FP i FGSP*3 wynosito 15.655,4 tys. zt. W dniu
10 lutego 2014 r. sporzadzono techniczne wyrejestrowanie ptatnika sktadek z datg
28 grudnia 2012 .

(dowéd: akta kontroli str. 104-224, 6633-6656, 7475-7521, 8150-8188, 8405-87188719-

8740, 12064-13914, 14051-14073, 14374-14829, 15108-15133, 15450-15481, 15611-

15625,15697-15714
Szczegotowym badaniem objeto 10 postepowan egzekucyjnych prowadzonych do
naleznosci za okres od lutego 2010 r. do sierpnia 2011 r. w fgcznej kwocie
7.501.787,40 zt. Wobec wskazanych zalegto$ci postepowanie przedegzekucyjne
zostato wszczete dopiero w dniu 15 czerwca 2011 r. (w odniesieiu do zalegtosci za
luty-kwiecien 2011 r.) oraz w dniu 10 pazdziernika 2011 r. (w odniesieniu do
zalegtosci za maj-sieprnien 2011 r.) poprzez skierowanie do dtuznika upomnien4,
Kontrola wykazata, ze tytuly wykonawcze zostaty wystawnione dopiero po uptywie
odpowiednio 94 i 106 dni od terminu wskazanego w doreczonym dtuznikowi
upomnieniu  pomimo, Zze zgodnie z postanowieniami art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, postepowanie egzekucyjne moze
by¢ wszczete po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Wprowadzone
w 2014 r. regulacje wewnetrzne w ZUS okreslity maksymalny termin na wystanie
tutytu wyknawczego jako ,nie pdzniej niz w okresie 45 dni od doreczenia
upomnienia stronie”.

(dowod: aktakontroli str. 17271-17272, 17281-17287)

3 W uzasadnieniu decyzji wskazano, miedzy innymi: (...)Z danych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych wynika, iz w dniu
13.04.2000 r. wplynefo zgloszenie pfatnika sktadek (druk ZUS ZPA - osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej) ,[...]. .

40 Oddziat wydat rowniez decyzje z dnia 12 marca 2010 r., ktdrej objat Z. K. ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu prowadzenia
dziatalnosci pozarolnicze;.

41 Sporzadzono dokumenty z urzedu ZUS ZIPA i ZUS ZWUA w dniu 16 marca 2010 r. oraz ZUS ZFA w dniu 23 marca 2010 .
W ZUS ZIPA i ZUS ZFA wprowadzono nowg nazwe skrocong ptatnika KUK I[...] Dokumenty te zostaly przestane do ptatnika
sktadek.

42 Kwota naleznosci gtéwnej bez odsetek.

43 W tym réwniez odsetek za zwloke, kosztow egzekucyjnych i kosztéw upomnien.

44 Upomnienia zostaty doreczone 20 czerwca 2011 r.
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Jak wskazata Z-ca Dyrektora ,mozliwos¢ uregulowania zalegtosci przez ptatnika
powoduje konieczno$¢ oczekiwania jeszcze przez pewien okres. W niniejsze;
sprawie uzna¢ nalezy, iz pierwszym mozliwym terminem wystawienia tytutow
wykonawczych byfa druga dekada 2011 r., przy czym w okresie tym analizowano
konto ptatnika przynajmniej raz na kwartat. W pierwszych dniach lipca 2011 r. brak
byto jeszcze podstaw do wdrozenia egzekucji. Wystawienie tytutow wykonawczych
byto konsekwencjg kolejnej analizy konta, ktéra miata miejsce na poczatku
pazdziernika 2011 r.”.

(dowdd: akta kontroli str.17252-17264)
Dodatkowo badanie wykazato, Zze zaréwno upomnienia, tytuty wykonawcze jak
i zawiadomienia o zajeciu sktadnika majatku dtuznika wystawiono i doreczono
w sposob prawidtowy, natomiast postepowania egzekucyjne byty wdrazane w dniu
wystawienia tytutu wykonawczego.
Oddziat rzetelnie dokonywat analizy stanu majagtku zobowigzanego m.in. poprzez
préby jego ustalenia w oparciu o odpowiednie systemy np. Cepik, Ognivo
(sprawdzenia w dniach: 21 pazdziernika 2011 r., 17 lutego, 22 czerwca, 20 lipca, 21
sierpnia, 4 wrzesnia, 25 pazdziernika 2012 r., z ktorych to sporzadzono karte stanu
majatkowego diuznika). W dniu wystawienia tytutbw wykonawczych skierowane
zostaty do bankéw zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci z rachunkéw bankowych
dtuznika. Pismem z dnia 28 pazdziernika 2011 r. wezwano Z.K. do wyjawienia
nieruchomosci oraz praw majatkowych — dtuznik nie podjat przesytki.
Niezwtocznie (do 3 dni od ustalenia stanu majatku diuznika) przekazywane byty
tytuty wykonawcze wraz z kompletem dokumentacji do Naczelnika Urzedu
Skarbowego. W dniu 27 kwietnia 2012 r. Oddziat wystapit do Powiatowego Zaktadu
Katastralnego oraz Katastru Miejskiego Wroctawia o ustalenie nieruchomosci
dtuznika. Z pozyskanych danych wynikato, ze dtuznik posiada jedng nieruchomo$¢
w Rakowie o pow. 18,7 ha (KW 36103 — SR w Olesnicy)- O/ZUS podjat dziatania
majgce na celu ustanowienie zabezpieczenia hipotecznego, niemniej jednak wobec
bezskutecznej egzekucji w dniu 27 sierpnia 2012 r. wydat decyzje okreslajacq
wysoko$¢ naleznosci, stanowigcq podstwe do wszczecia egzkucji z nieruchomosci.
Podjeto takze prébe ustalen co do posiadania nieruchomosci wedtug miejsca
urodzenia dtuznika (mozliwe spadkobranie), jednakze z uwagi na fakt iz miejscem
tym okazat sie Wroctaw aktualne pozostaty dane pozyskane z Katastru Miejskiego
o0 braku nieruchomos$ci. Dodatkowo w dniu 30 kwietnia 2012 r. Oddziat wystapit
z wnioskiem do Naczelnik US o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych
dotyczacych Z.K. Podejmowany byty réwniez proby ustalenia pojazdéw dtuznika
(np. 5 pazdziernika 2012 r.), niemniej jednak okazaty sie one réwniez bezskuteczne.
Dodatkowo wobec mozliwosci pobytu diuznika na terenie Niemiec w grudniu 2012 r.
wystapiono do Oddziatu ZUS w Opolu z wnioskiem o ustalenie: tozsamosci ptatnika,
adresu, zrodta przychodu, otrzymywanych Swiadczen, aktywdw (majatku). Podjete
czynnosci nie pozwolity w tym trybie na ustalenie jakichkolwiek dodatkowych
informacji o dtuzniku. W zwigzku z ogtoszeniem na wniosek Oddziatu upadiosci
ZK., postepowanie egzekucyjne zostato zawieszone a po uprawomocnieniu sie

postanowienia - umorzone.
(dowdd: akta kontroli str. 15798-16232,17271-17272,17281-17287)

W sierpniu 2012 r. Oddziat wszczat postepowanie majace na celu skierowanie
wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznika — Z.K. W celu ustalenia innych wierzycieli
tego dtuznika w dniach 2 sierpnia i 19 wrzesnia 2012 r. skierowano do Naczelnika
Urzedu Skarbowego Wroctaw Psie Pole, Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw
Krzyki oraz Urzedu Miejskiego Wroctawia, Miasta Olesnica oraz Gminy Dtugoteka,
wnioski 0 udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych w zakresie informacji
czy ZK. posiada zadtuzenie z tytutu podatkdéw i optat. W wyniku tych dziatan
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ustalono, ze dtuznik posiadat réwniez nieuregulowane naleznosci wobec Naczelnika
Urzedu Skarbowego Wroctaw Krzyki oraz Woéjta Gminy Diugoteka.
(dowdd: akta kontroli str.17277-17280)

W dniu 5 pazdziernika 2012 r. Oddziat wystapit do Sadu Rejonowego dla Wroctawia
Fabrycznej VIII Wydziat Gospodarczy ds. upadiosciowych i naprawczych
0 ogtoszenie upadiosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika, wskazujac rowniez
podstawy w oparciu o ktore uznano Z.K. za ptatnika sktadek. W odpowiedzi na
wezwanie Sadu zawarte w postanowieniu z dnia 10 pazdziernika 2012 r. Oddziat
wystapit z Zzadaniem zabezpieczenia majatku dtuznika poprzez ustanowienie
tymczasowego nadzorcy sadowego - co Sad wykonat w dniu 29 pazdziernika 2012
r. Postanowieniem z dnia 28 grudnia 2012 r. Sad Rejonowy dla Wroctawia
Fabrycznej uznat wniosek Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych za uzasadniony
i ogtosit upadto$¢ obejmujacq likwidacje majatku Z.K. Sad wezwat réwniez
wierzycieli upadtego do zgtoszenia swoich wierzytelnoSci. Wobec ogtoszenia
upadtosci, Oddziat zawiesit postepowanie egzekucyjne w dniu 2 stycznia 2013 r.,
a po uprawomocnieniu sie postanowienia o upadiosci w dniu 6 lutego 2013 r.
umorzyt je.

(dowéd: akta kontroli str. 15303-15329, 17277-17280)

W dniu 16 kwietnia 2013 r. O/ZUS zgtosit wierzytelno$¢ do masy upadtosci z tytutu
nieoptaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, liczonych do
dnia ogtoszenia upadtosci w facznej kwocie 14.341.799,02 zt, ktora zostata w catoSci
uznana przez syndyka. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. postepowanie
upadtosciowe byto nadal prowadzone, nie sporzadzono planu podziatu funduszéw
masy upadtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 16234-16564, 17277-17280)

Wobec bezskutecznej egzekucji w dniu 22 czerwca 2012 r. Oddziat wydat decyzje
okre$lajaca wysokosS¢ zalegtosci Z.K. na kwote 14.605.869,82 zt stanowigcy
podstawe do wpisy hipoteki w ksiedze wieczystej. Ostatecznie postanowieniem
Sadu z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w dziale IV ksiegi wieczystej nieruchomosci
dtuznika wpisana zostata hipoteka przymusowa do kwoty 21.908.804,73 zt na rzecz
Oddziatu jako zaleglosci z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 16443-16586, 17277-17280)

1.5.3. R.[...] Sp. z 0.0. dokonat zgtoszenia jako ptatnik sktadek 17 listopada 2011 r.
z datg powstania obowigzku optacania sktadek od 1 listopada 2011 r. W pierwszej
ztozonej deklaraciji rozliczeniowej ptatnik sktadek zadeklarowat 75 ubezpieczonych.
Do stycznia 2013 r., kiedy to zostata zlozona przez ptatnika ostatnia deklaracja (za
grudzien 2012 r.%5), najwyzszg liczbe ubezpieczonych, wynoszacg 8179 0sob,
ptatnik zadeklarowat za pazdziernik 2012 r. Platnik przez okres dziatalno$ci dokonat
wplaty sktadek jedynie na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w 2012 r. w wysokosci 963,0 tys. zt.

Za zalegto$ci dotyczace okresu od listopada do grudnia 2011 r., Oddziat skierowat
upomnienia do R....] sp. z 0.0. w dniu 14 lutego 2012 r. natomiast tytuty
wykonawcze w dniu 6 marca 2012 r. Nastepnie sukcesywnie kierowane byly
upomnienia i tytuty wykonawcze za kolejne okresy zalegto$ci (od stycznia 2012 r. do
lutego 2015 r.). Ostatni tytut wykonawczy zostat skierowany w dniu 2 czerwca 2015
r. Lacznie 62 tytutami wykonawczymi objeto nalezno$ci na kwote 32.419.321,80 zH6.

45 W deklaracji za grudzier 2012 r. (ztozonej 15 stycznia 2013 r.) ptatnik wykazat 578 ubezpieczonych. W deklaracii za listopad
2012 r. ptatnik wykazat 17 ubezpieczonych.

46 Kwota naleznosci gtownej bez odsetek.

17



W wyniku prowadzonych postepowan egzekucyjnych wyegzekowano kwote 580,30
zt. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2015 r. zadtuzenie ptatnika w zakresie
sktadek na FUS, FUZ oraz FP, FGSP i FEP 47 wynosito 36.214,8 tys. zt. W dniu 4
listopada 2015 r. Oddziat ZUS dokonat z urzedu technicznego wyrejestrowania
ptatnika sktadek od dnia 1 stycznia 2013 r., co umozliwito ograniczenie tworzenia
systemowego wymiaru sktadek, generowanego w zwigzku z zaprzestaniem
sktadania deklaracji rozliczeniowych przez ptatnika.

(dowéd: akta kontroli str. 104-224, 6633-6656, 7495-7521, 8719-8740, 11183-12063, 13916,

13954-14010,14020-14050, 15446, 15482-15490, 15604-15610, 15628-15635, 17281-

17287)
Badaniem w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia postepowania egzekucyjnego
objeto 10 tytutdw wykonawczych dotyczacych okresow zalegtosci za kwiecien- maj,
lipiec-wrzesien, pazdziernik-listopad 2012 r. na tgczng kwote 21.787.918,90 zt.
Ustalono, ze w badanych przypadkach po uptywie od 2 do 19 dni od powstania
zalegtosci do dtuznika kierowane byty upomnienia, a nastepnie tytuty wykonawcze
od 4 do 21 dni od uptywu terminu wskazanego w doreczonym upomnieniu. Tytuty
wykonawcze przekazywane byly do egzekucji w dniu ich wystawienia, w ktorym to
kierowano réwniez zajecia wierzytelnosci z rachunkéw bankowych dtuznika.
Zar6wno upomnienia, tytuly wykonawcze jak i zawiadomienia o zajeciu skfadnika
majatku diuznika wystawiono i doreczono w sposob prawidtowy.
Analiza stanu majatkowego dtuznika, dokonywana byta gtéwnie na podstawie
dostepnych w Oddziale zrédet pozyskiwania informacji o sktadnikach majatkowych
zobowigzanego.
Ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekuciji, Oddziat w dniu 28 maja 2012 r. skierowat
do Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu VI Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego w trybie art. 55 a ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji wniosek o zmiang wpisu w dziale [V
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego poprzez ujawnienie
zalegtosci R.[...] Sp. z 0.0. wobec ZUS. Zalegto$ci w tacznej kwocie 530.141,30 zt
zostaty ujawnione w dniu 28 lutego 2013 r. w dziale IV Krajowego Rejestru
Sadowego. Ostatecznie w wyniku ztozonego wniosku 0 zmiang wpisu w dniu 9
pazdziernika 2013 r. ujawniono zalegto$ci na kwote 26.283.291,80 zt.

(dowéd: akta kontroli str.17273-17276, 17277-17280)

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Oddziat ztozyt w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia
Fabrycznej VIII Wydziat Gospodarczy ds. upadiosciowych i naprawczych wniosek
0 ogtoszenie upadtosci obejmujacej likwidacje majatku diuznika R. [...] Sp. z o.0.
Przed zlozeniem wniosku prowadzono postepowanie majace na celu ustalenie
innych wierzycieli tej Spotki. W wyniku tych dziatan stwierdzono, ze ani Gmina
Wroctaw ani Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw — Krzyki nie posiadali
nieuregulowanych nalezno$ci przez R.[...] Sp. z 0.0. Niemniej jednak Oddziat na
podstawie informacji prasowych ustalit, ze spotka ta posiada zobowigzania wobec
pracownikdw jednego z przedsiebiorcow, co zostato wskazane we wniosku
0 ogtoszenie upadtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 16775- 16895, 17277-17280)

Postanowieniem z dnia 16 listopada 2012 r. Sad zabezpieczyt majatek dituznika
poprzez  ustanowienie  tymczasowego nadzorcy sadowego. Nastepnie
postanowieniem z dnia 26 listopada 2012 r. zmienit sposéb zabezpieczenia majatku
R. [...] Sp. z 0.0. poprzez ustanowienie zarzadu przymusowego nad majgtkiem
dluznika. W toku prowadzonego postepowania Sad wydat zarzadzenie
zobowigzujace Oddziat do ztozenia, w terminie 1 miesigca zaliczki na poczet

47 W tym réwniez odsetek za zwloke, kosztéw egzekucyjnych i kosztow upomnien. Na FEP Spétka zadeklarowata sktadki
jedynie za maj 2012 r. w kwocie 1556,43 1, ktora nie zostata optacona.
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kosztow postepowania upadto$ciowego w kwocie 150.000,0 zt, pod rygorem
oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w trybie art. 13 ust. 1 ustawy Prawo
upadtosciowe i naprawcze. Centrala ZUS zalecita Oddziatowi niewnoszenie zaliczki
na koszty postepowania. W zwigzku z powyzszym w dniu 21 stycznia 2013 r.
Oddziat przedstawit swoje stanowisko w sprawie uiszczenia zaliczki i odmowit jej
uiszczenia, w wyniku czego postanowieniem z dnia 23 stycznia 2013 r. Sad oddalit
wniosek.

(dowéd: akta kontroli str. 16993-16942, 17277-17280)

Oddziat podjat rowniez dziatania majgce na celu ustalenie listy kontrahentow Royal
sp. z 0.0. Ostatecznie w dniu 22 lutego 2013 r. lista ta zostata przekazana przez
bytego zarzadce przymusowego. Tego samego dnia skierowane zostaty zajecia do
kontrahentéw R.[...] sp. z 0.0. — w pierwszej kolejnosci do tych, ktorych faktury
opiewaly na najwyzsze kwoty. Zaréwno egzekucja wierzytelnosci z rachunkow
bankowych jak i zajecia kierowane do kontrahentéw tej spotki nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow.
(dowdd: akta kontroli str. 17277-17280)

Wobec prezesa zarzadu R.[...] Sp. z 0.0., podjeto dziatania majgce na celu
przeniesienie na niego odpowiedzialnosci na podstawie art. 116 Ordynacji
podatkowej z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. W dniu 30 stycznia 2013 r. wszczeto postepowanie,
wwyniku ktérego 27 marca 2013 r. wydana zostata decyzja przenoszaca
odpowiedzialnos¢ w ww. zakresie na czlonka zarzadu. W wyniku ztozonego
odwotania Sad Okregowy we Wroctawiu IX Wydziat Ubezpieczenn Spotecznych
wdniu 3 listopada 2014 r. - oddalit odwotanie. W zwigzku z przeniesieniem
odpowiedzialnosci za zalegtosci dotyczace okresu od listopada 2011 r. do stycznia
2013 r., w dniu 6 listopada 2014 r. skierowano upomnienia do dtuznika, a nastepnie
w dniu 12 grudnia 2012 r. 19 tytutbw wykonawczych na kwote 34.895.987,50 zt.
W wyniku podjetych dziatan nie wyegzekwowano naleznosci z tytutu sktadek.

(dowod: akta kontroli str. 16633-16711, 17277-17280)

Wobec bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez Oddziatu skierowano tytuty
wykonawcze do Naczelnika Urzedu Skarbowego (dalej: NUS), ktory z uwagi na
catkowitg niesciggalnos¢ w dniu 26 wrze$nia 2013 r. umorzyt postepowanie
egzekucyjne. W odmiu na dziesie¢ badanych przypadkéw tytuty wykonawcze
przekazane zostaty do NUS po uptywie od 85 do 167 dni od daty wptywu
odpowiedzi od kontrahentdw spdtki o nie posiadaniu zobowigzan wobec tego
podmiotu. W pozostatych dwéch przypadkach po 6 dniach od zwrotu akt z sadu
wraz z postanowieniem o umorzeniu postepowania dotyczacego zbiegu egzkucj,
w zwigzku z wycofaniem sie sadowego organu egzekucyjnego. W badanych
teczkach brak byto dokumetaciji potwierdzajacej podejmowanie dziatah majacych na
celu ustalenie sktadnikébw majatkowych dtuznika, po otrzymianu informacji od
kontrahentdw spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 16633-16870, 17273-17276)

Naczelnik Wydziatu Realizacji Dochoddéw wyjasnit, ze wniosek do NUS zostat
skierowany po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego majacego na celu
ustalanie innych sktadnikéw majatkowych umozliwiajacych wyegzekwowania
nalezno$ci z tytutu sktadek wraz z kosztami egzekucyjnymi. Postepowanie to byto
prowadzone w oparciu m.in. 0 dane bedace w dyspozycji Oddziatu, ktore nie
doprowadzity jednak do ustalenia nowych sktadnikdw majgtkowych, przy czym
w praktyce nie jest gromadzona w teczkach sprawy dokumentacja potwierdzajaca

brak majatku dtuznika.
(dowdd: akta kontroli str.17252-17264)
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W dniu 17 wrzesnia 2012 r. Oddziat skierowat do Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego wniosek o przeprowadzenie kontroli w [...] Sp. z 0.0. wskazujac
w uzasadnieniu, miedzy innymi, na zalegtosci w optacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego,
wszczat 13 czerwca 2012 r. postepowanie administracyjne z urzedu (w zwigzku
z wezesniejszym ustaleniami Panstwowej Inspekcji Pracy zawartymi w pi$mie z dnia
30 kwietnia 2012 r.) i w dniu 9 stycznia 2013 r. wydat decyzje o wykresleniu R.[...]
Sp. z 0.0. z rejestru agencji zatrudnienia. Wykre$lenie z Krajowego Rejestru Agencii
Zatrudnienia nastgpito 29 stycznia 2013 r. (po uprawomocnieniu sie ww. decyzji).
(dowéd: akta kontroli str. 14965-14985)

1.5.4. Przedsiebiorstwo Amerykansko-Polskie S.M.[...]" Sp. z.0.0.48 (dalej S.M. [...]
Sp. z 0.0.) dokonato zgtoszenia jako ptatnik sktadek od dnia 1 marca 2013 r*.
Ptatnik sktadat dokumenty rozliczeniowe (w tym deklarcje rozliczeniowe ZUS DRA)
do wrze$nia 2013 r. oraz optacat zadeklarowane sktadki. Lacznie optacit sktadki na
FUS, FUZ, FP i FGSP w kwocie 136,8 tys. zt. W okresie tym w deklaracjach ZUS
DRA wskazywat liczbe od 41 do 42 ubezpieczonych. Od pazdziernika 2013 r. ptatnik
zaprzestat sktadania dokumentéw rozliczeniowych. W zwigzku z powyzszym na jego
koncie dokonywany byt systemowy wymiar sktadek z urzedu, zgodnie z art. 48
ustawy o z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
0 systemie ubezpieczen spotecznych® (dalej ustawa o s.u.s.). Oddziat na zalegto$ci
obejmujace okres od pazdziernika 2013 r. do grudnia 2014 r. wystawiat decyzje
okre$lajace naleznosci, upomnienia i tytutu wykonawczed! oraz dokonywat zaje¢
wierzytelno$ci z rachunkdw bankowych. Postepowania te nie byty skuteczne (nie
wyegzekwowano od ptatnika srodkow pienieznych). Jednoczesnie prowadzone byty
postepowania wyjasniajace dotyczace prawidtowosci zgtaszania do ubezpieczen
i podstawy wymiaru sktadek. W wyniku tych postepowan zadtuzenie wykazane na
koncie pfatnika zostato wyeliminowane, a zajecia rachunku bankowego uchylone
wdniu 2 lipca 2015 r. W dniu 29 czerwca 2015 r. Oddziat dokonat z urzedu
technicznego wyrejestrowania ptatnika sktadek od dnia 1 lutego 2015 r. co
umozliwito ograniczenia tworzenia systemowego wymiaru sktadek, generowanego
w zwigzku z zaprzestaniem skiadania deklaracji rozliczeniowych przez pfatnika.
Postanowieniem z dnia 2 listopada 2015 r. postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone®2.

W przypadku S.M.[...] Sp. z 0.0. nie stwierdzono aby pfatnik ten dokonat zgtoszen
ubezpieczonych objetych przejeciem od innych przedsiebiorcow. O/ZUS
dysponowat natomiast dokumentacjq potwierdzajacg w jednym przypadku
podjecieds, a w drugim przypadku $wiadczaca o mozliwosci podjecia, dziatalnosci
polegajacej na przejmowaniu pracownikéw innych przedsiebiorcéws?, jednakze
dziatania te nie skutkowaty zgtoszeniem do ubezpieczen przez S.M.[...] Sp. z 0.0
0s6b objetych przejeciem, jak i ubezpieczonych przedsiebiorcy, w odniesieniu do
ktérego dokumentacja $wiadczyta o mozliwosci dokonania takiego przejecia.

W zwigzku z udaremnieniem proby przeprowadzenia kontroli Oddziat skierowat 26
lipca 2013 r. do Komisariatu Policji Wroctaw - Krzyki zawiadomienie o popetnieniu

48 W dniu 17 czerwca 2013 r. dokonano wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, ktérym dotychczasowa nazwa ujawniona
w rejestrze zostata zmieniona naS.M. [...] Spotka z organiczong odpowiedzialnoscig. W powotanym wpisie wskazano réwniez
nowg siedzibe spotki we Wroctawiu.

49 Poczatkowo, w okresie do 10 maja 2013 r., platnik w zwigzku ze wskazaniem siedziby w todzi podlegat wtasciwosci
| Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen w todzi, a nastepnie jako siedzibe wskazat Wroctaw.

% Dz.U.z 2015 poz. 121 ze zm.

51 tacznie wystawiono 15 tytutow wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu skiadek na FUS, FUZ, FP i FGSP na kwote
335,0 tys. zt.

52 W wyniku postepowania nie wyegzekwowano dochodzonych kwot.

53 Dokumenty w tej sprawie wptynety do Oddziatu w dniu 5 sierpnia i 2 pazdziernika 2015 r.

% Dokumenty w tej sprawie wptynety od Oddziatu w dniu 27 pazdziernika 2015 .

5 Dotyczyto to dwoch przedsigbiorcow, z ktdrymi spotka zawarta umowy.

20



przez Prezesa Zarzadu ww. spotki wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s.
Policja poinformowata Oddziat o skierowaniu w dniu 13 wrze$nia 2013 r. wniosku
o ukaranie do Sadu Rejonowego. W dniu 18 lutego 2014 r. Sad Rejonowy uniewinnit
Prezesa Zarzadu ww. spotki od zarzutu udaremniania przeprowadzenia kontroli.

W dniu 28 sierpnia 2013 r. Oddziat skierowat do Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego wniosek o przeprowadzenie kontroli w S.M.[...] Sp. z 0.0. wskazujac
w uzasadnieniu,  miedzy  innymi, na  udaremnienie  kontroli = ZUS
I nieprowadzenie dziatalnosci w miejscu siedziby spétki, a takze zagrozenie podjecia
przez ten podmiot dziatalno$ci polegajacej na pozornym przejmowaniu pracownikow
przedsiebiorcdw w oparciu o art. 23" Kodeksu pracy, w sytuacji gdy nie nastepowato
faktyczne przejscie zaktadu pracy na ww. spotke. Marszatek Wojewodztwa
Dolno$laskiego, wszczat 18 listopada 2013 r. postepowanie administracyjne
z urzedu i w dniu 3 stycznia 2014 r. wydat decyzje o wykreSleniu S.M.[...]
Sp. z 0.0. z rejestru agencji zatrudnienia. Wykreslenie z Krajowego Rejestru Agencii
Zatrudnienia nastapito 17 lutego 2014 r. (po uprawomocnieniu sie ww. decyzji).
(dowdd: akta kontroli str. 104-224, 2432-3039, 6783-6799, 7035-7036, 7495-7521, 8719--8780,
13949-13953, 14965-14985, 14991, 15082-15084, 15550-15551, 1563615641, 15715-15716)
Wskaznym wyzej podmiotom Oddziat nie udzielat w latach 2010-2015 ulg w sptacie
zalegtych sktadek, bowiem nie wystepowaty one o udzielenie takich ulg. Przed
rokiem 2010 wptynety natomiast dwa wnioski CN.[..] Sp. z o.0.
0 udzielenie uktadu ratalnego (wnioski ztozono w 2006 r.), ktére z uwagi na
nieoptacenie sktadek finansowanych przez ubezpieczonych pozostawiono bez
rozpoznaniass.
(dowéd: akta kontroli str. 104-112, 201, 15288-15290)

1.6. W dniu 10 lipca 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie doreczyt Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych pozew K.u.K. [...] w Berlinie, ZK. i HK. z dnia 23
wrze$nia 2011 r. o zaptate odszkodowania w kwocie 40 mld USD (wedtug danych
okre$lonych w pozwie). Pozwani zostali Skarb Panstwa — Prezes Rady Ministrow,
Skarb Panstwa — Ministrer Sprawidliwo$ci, Skarb Panstwa — Minister Finanséw,
Skarb Panstwa — Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat we Wroctawiu. Powodowie zarzucali bezprawno$¢ dziatania
organdw panstwa polskiego i funkcjonariuszy panstwowych szczebla centralnego,
okregowego i rejonowego, w tym miedzy innymi poprzez nierespektowanie
prawomocnych wyrokow sadowych. Wyrokiem z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt IC
976/11 Sad Okregowy w Warszawie oddalit powddztwo w catosci wskazujac, ze
powdd nie specyzowat podstawy faktycznej powodztwa w zakresie konkretnych
dziatan
i zaniechan, z ktérych powodowie wywodzili szkode. Sad nie podzielit réwniez
stanowiska powodow o dopuszczeniu sie przez pozwanych bezprawnych zaniechan
| uznat, ze Skarbowi Panstwa oraz ZUS nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej za nie podjecie interwencji wobec powoddw w sposob, jaki oni
sami uwazali za konieczny. Powodowie zlozyli apelacje od ww. wyroku do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie. Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2015 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit apelacje Z.K. i H.K., co spowodowato uprawomocnienie wyroku
z dnia 29 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1593-2005)

1.7. W zwigzku z dziatalnoscig Z.K. (K.UK. [...] R. [...] Sp. z 0.0. oraz C.N.[...] Sp.
z0.0. inaruszaniem przepisbw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w szczegdlnosci polegajacym na nieoptacaniu naleznych sktadek oraz podawaniu

% Z uwagi na brak sktadek wymaganych do zawarcia uktadu ratalnego, dwukrotnie, w roku 2005 i 2007, w celu zgromadzenia
kwot sktadek finansowanych przez ubezpieczonych, zawieszano na wniosek ptatnika postepowanie egzekucyjne.na okres do
6 miesiecy.
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nieprawdziwych danych w dokumentach ubezpieczeniowych, Oddziat skierowat pie¢
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw.
(dowdd: akta kontroli str. 104-216, 225-673)

W dniu 28 czerwca 2010 r do Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia-Fabrycznej
skierowano zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przez Z.K. przestepstw
polegajacych na uporczywym zgtaszaniu nieprawdziwych danych majgcych wptyw
na prawo do $wiadczen albo ich wysoko$¢ oraz uchylaniu sie od obowigzku
opfacania skfadek, tj. o czyny okre$lone w art. 218, 219, 271 w zwigzku z art. 286
Kodeksu karnego. W zawiadomieniu wskazano, iz naleznosci za okres od kwietnia
2000 r. do maja 2010 r. z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych,
wynosity bez odsetek 5.725.526,37 zt, przy czym ptatnik nie dokonat Zadnej wptaty
tytutem zadeklarowanych sktadek. Dodatkowo wskazano,ze Z.K. (uznany za
ptatnika sktadek decyzjg z dnia 30 pazdziernika 2009 r.) zgtaszat nieprawdziwe
dane co do wysoko$ci podstawy wymiaru sktadek niektorych zgtaszanych do
ubezpieczen 0s6b w celu wyludzenia $Swiadczen, a takze Ze postugiwat sie
niewaznymi numerami identyfikacyjnymi NIP oraz REGON, a swojg wifasng
dziatalno$¢ ukrywat pod firmg nieistniejacej jednostki organizacyjnej - K.UK. [...].
Zawiadomienie niniejsze zostato uzupetnione pismem z dnia 27 wrze$nia 2012 r.,
w ktorym Oddziat wskazat rowniez na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa
stypizowanego w art. 299 § 1 Kodeksu karnego (,prania pieniedzy) poprzez zamiar
wprowadzania do legalnego obrotu gospodarczego Srodkow, ktére stanowity
wczesniej nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia oraz w art. 287 § 1 Kodeksu
karnego poprzez wptywanie na gromadzenie na kontach ubezpieczonych
nieprawdziwych danych.

(dowdd: akta kontroli str.225-396, 13915)

W dniu 13 lutego 2012 r. sporzadzono® zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez Prezesa Zarzadu C.N. [...] Sp. z 0.0. polegajacego na
uporczywym naruszaniu praw pracowniczych wynikajacych
z ubezpieczenia spotecznego poprzez nieodprowadzanie naleznych skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktore za okres od pazdziernika 2010 r. do listopada 2011
r. wyniosty 1.915.261,75 zI8 i przywtaszczeniu czesci tych sktadek, tj. o czyny z art.
218 § 1 Kodeksu karnego i 284 Kodeksu karnego.
Ponadto Oddziat skierowat do Policji zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia
przez Prezesa Zarzadu ww. spotki, polegajacego na nieoptacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne naleznych z tytutu jego ubezpieczenia w kwocie 7.600,98
zt.

(dowdd: akta kontroli str. 398-635, 674-678)

W dniu 28 wrze$nia 2012 r. przygotowano® zawiadomienie o podejrzeniu
popetnieniu przestepstwa przez Z.K. polegajacego na uporczywym naruszaniu praw
pracowniczych  wynikajacych ~ z  ubezpieczenia  spotecznego  poprzez
nieodprowadzanie naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
w przypadku ktdrych na dzien 24 wrzesnia 2012 r. zalegto$¢ za okres od czerwca
2001 roku do sierpnia 2012 r. wynosita 12.183.541,15 zt (bez odsetek), oraz
przywlaszczeniu cze$ci sktadek, tj. o czyny z art. 218 § 1 i 284 Kodeksu karnego.
(dowdd: akta kontroli str. 643-647)

W dniu 10 pazdziernika 2012 r. opracowano%® zawiadomienie o podejrzeniu
popetnieniu przestepstwa przez Prezesa Zarzadu [...] Sp. z 0.0. polegajacego na

57 Przekazane w dniu 14 lutego 2012 .

5 W zakresie naleznosci na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
% Przestane 5 pazdziemika 2012 .

80 Przekazane 12 pazdziernika 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nieodprowadzaniu naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w przypadku
ktorych na dzien 24 wrzesnia 2012 r. zalegtos¢ za okres od listopada 2011 r. do
sierpnia 2012 r. wynosita 13.789.161,17 zt (bez odsetek) i przywtaszczeniu czesci
sktadek, tj. o czyn z art. 284 Kodeksu karnego.

(dowdd: akta kontroli str.649-666)

W dniu 27 grudnia 2012 r. Oddziat sporzadzit' zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa przez osoby reprezentujgce R.[...] Sp. z 0.0., {j. Prezesa Zarzadu oraz
ZK., polegajacych na: [1] wprowadzaniu w btgd co do istnienia po stronie spotki
wierzytelnoSci wobec Oddziatu w kwocie 310.240.000,00 zt i usitowaniu uzyskania
nienaleznej korzy$ci majatkowej w postaci zaliczenia wiasnych wymagalnych
zobowigzan sktadkowych na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotneb? zatrudnianych
pracownikbw za okres od listopada 2011 r. do wrzes$nia 2012 r. na poczet
nieistniejacej wierzytelnosci pienieznej, co stanowito czyn z art. 286 § 1 Kodeksu
karnego, [2] uporczywym naruszaniu praw 8179 osob wynikajacych z ubezpieczenia
spotecznego poprzez nieodprowadzanie naleznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz nieprzekazywaniu wymaganych dokumentow
zgtoszeniowych, tj. o czyny z art. 218 § 1a i 219 Kodeksu karnego.

(dowdd: akta kontroli str. 667-673)

Postepowania prowadzone w ww. sprawach w zwigzku ze skierowanymi
zawiadomieniami o przestepstwach nie zostaty dotychczas zakonczone®?.
(dowod: akta kontroli str. 8229-8253)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo uprawomocnienie si¢ w dniu 19 grudnia 2009 r. decyzji okreslajacej Z.K.
jako pfatnika sktadek, Oddziat podjat czynnosci zmierzajace do dochodzenia
zalegtosci z tytutu skatadek za okres od grudnia 2009 r. do kwietnia 2011 r. dopiero
w dniu 15 czerwca 2011 r., poprzez skierowanie do zobowigzanego upomnient4,
a egzekucje administracyjng wszczat w dniu 13 pazdzernika 2011 r.85. W tej samej
dacie tj. 15 czerwca 2011 r. skierowat rowniez upomnienia do zalegtosci Z.K. za
okres od czerwca 2001 r. do listopada 2009 r. a nastepnie w dniu 11 pazdziernika
2011 r. tytuly wykonawcze, ktore zostaty doreczone dtuznikowi we wskazanym
powyzej terminie. W odniesniu do zalegtosci za maj-czerwiec 2011 r. upomnienia do
dtuznika skierowane zostaty w dniu 10 pazdziernika 2011 .86 a tytuty wykonawcze
w dniu 27 lutego 2012 r.67

Dyrektor Oddziatu, Zastepca Dyrektora ds. Dochodéw, Naczelnicy Wydziatu
Ubezpieczen i Sktadek oraz Wydziatu Realizacji Dochodéw, a takze kierownicy
Wydziatu Realizacji Dochodéw i Wydziatu Rozliczen Kont Ptatnikow Sktadek
wyjasnili, ze: ,W zakresie realizacji przez Oddziat obowigzku wszczecia
I prowadzenia postepowania egzekucyjnego wskazac nalezy, ze w okresie od 2001
r. stan zobowigzan pfatnika Z.K. (wowczas jeszcze KUK [...] podlegat znacznym
zmianom wynikajacym z wydawanych przez Oddziat decyzji w zakresie podlegania
ubezpieczeniom. W poczatkowym okresie (lata 2001 - 2005) podejmowane
rozstrzygniecia zmierzaty do wytgczenia pracownikow zgtoszonych przez ptatnika.
Naturalnym skutkiem wskazanych dziatan winien by¢ catkowity odpis wykazywanych

61 Przestane 31 grudnia 2012r.

62 W zawiadomieniu wskazano, ze spétka w sposéb nieuprawniony dokonata potracenia sktadek w kwocie 22.328.405,60 zt ze
swojej rzekomej wierzytelnosci

8 Wedtug informacji posiadanych przez Oddziat na dzien 14 grudnia 2015 r. W kwietniu 2013r. wszystkie sprawy prowadzone
przez Prokurature Rejonowg zostaty przekazane do Prokuratury Okregowej Wydziat VI i zaewidencjonowane pod sygnatura VI
Ds 94/12.

6 Upomnienia zostaty doreczone 20 czerwca 2011 r.

8 Data doreczenia tytutu wykonawczego diuznikowi Z.K.

8 Upomnienia zostaty doreczone w dniu 27 pazdziemika 2011 r.

67 Data wystawienia i wystania TW - 6 lutego 2012 r.
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w deklaracjach naleznoSci. Wskazac jednak nalezy, iz w wyniku rozpoznania
Sktadanych przez strony odwofan czeS¢ sqdow zmieniato wydawane decyzje
obejmujgc ubezpieczeniem poszczegdinych pracownikow, a w wyniku okresu
trwania postepowan proces uprawomocniania sie wydanych orzeczen i nastepnie
ich wykonania byt znaczenie rozciggniety w czasie. Nastepnie w X.2009r. Oddziat
wydat decyzje w zakresie uznania za pfatnika skfadek Pana Z.K. zas od 2010r.
(w zwigzku z dokonywaniem przez pfatnika wstecznych zgtoszen pracownikow)
wydawane byty kolejne decyzje rozstrzygajgce obowigzek podlegania
ubezpieczeniom. Decyzje te rowniez podlegaty weryfikacji w drodze postepowan
sgdowych co oczywiscie wpfywato na date ich uprawomocnienia i nastepnie
wykonania. Wskazane wyzej okolicznosci skutkowaty brakiem stabilizacji rozliczenia
koniecznego do ustalenia prawidfowego salda na koncie pfatnika albowiem
wydawane decyzje w zakresie podlegania bgdz uzyskiwane w tym zakresie wyroki
sqdowe w istocie nieustannie wywieraty wpfyw na stan zalegfosci pfatnika. W tym
kontekScie szczegblnego podkreSlenia wymaga, iz nie do pogodzenia byto aby
Zakiad z jednej strony orzekat o wylaczeniu z ubezpieczen czego skutkiem byfo
zmnigjszenie stanu zalegfosci za dany okres, a z drugiej domagat sie realizacji takiej
nalezno$ci w postepowaniu egzekucyjnym. Na wskazang prawidfowoS¢ nakfadata
sie dodatkowo znaczna ilo$¢ toczgacych sie postepowan z zakresu podlegania
ubezpieczeniom wymagajgca wykonania po ich prawomocnym zakonczeniu.
Dodatkowo ocena podniesionych okolicznosci w $wietle ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji prowadzifa do wniosku, iz w przypadku ztozenia
zarzutdow nieistnienia obowigzku ich rozpoznanie musiatoby prowadzic do
umorzenia postepowania egzekucyjnego. Podkre$lic bowiem nalezy iz wg
obowigzujgcej wowczas wykfadni ustawy kazde postepowanie egzekucyjne
wszczete w celu wyegzekwowania naleznosci wyzszej niz prawidtowa musiato ulec
umorzeniu w cafodci (jakkolwiek zaznaczy¢ nalezy, iz obecnie sgdownictwo
administracyjne dopuszcza uznanie zarzutow za zasadne jedynie w CzeSci
i w konsekwencji czeSciowe rowniez umorzenie postepowania). Zasygnalizowac
frzeba rowniez regulacje art. 59 ustawy egzekucyjnej nakazujgcej organowi
egzekucyjnemu podejmowanie w takich przypadkach stosownych rozstrzygnie¢
w zakresie umorzenia postepowania egzekucyjnego takze z urzedu. Powyzsze fakty
. zwigzanie  Zakfadu  wydawanymi  przez  siebie  orzeczeniami
a takze wyrokami sqdow, brak stabilizacji salda oraz regulacja przepisow ustawy
0 postegpowaniu egzekucyjnym w administracji uzasadniaty decyzje w zakresie
postepowania egzekucyjnego. Szczegolnego podkreslenia wymaga, iz w chwili jej
Zmiany i Skierowania do pfatnika upomnien w czerwcu 2011 r. okolicznoci,
0 ktérych mowa wyzej nie ulegly zasadniczym modyfikacjom. W dalszym cigqu,
postepowania z zakresu podlegania ubezpieczeniom nadal wywieraly wpfyw na
rozliczenie skutkiem czego wystepowat brak stabilizacji konta; nie zmienity sie
rowniez regulacje dotyczgce postepowania egzekucyjnego. Wskazac jednak nalezy,
iz po przekazaniu konta do | Inspektoratu (od 07.2010 r.) w trakcie analizy
stwierdzono narastanie lawinowo biezgcego zadtuzenia (co znamienne zadtuzenie
za okresy najstarsze wskutek wytaczen z ubezpieczen sie zmnigjszato). Nadfo
dotychczasowa obstuga konta nie wskazywata na mozliwoS¢ rychtego zakonczenia
postepowan w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom i wykonania
zapadfych w nich orzeczen. Dodatkowo do Inspektoratu wptynefa informacja
Z Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej wskazujgca, iz pfatnik dokonuje prob
wprowadzenia do obrotu rzekomych wierzytelnoSci przypadajgcych mu od Zaktadu
co zostato  zinterpretowane jako  eskalacja  nieprawidfowych  dziatan
pfatnika.Okolicznosci te jako rzutujgce na interes Zakfadu spowodowaty podjecie
decyzji o skierowaniu zalegfosci na droge postepowania egzekucyjnego w wyniku
czego w dniu 15.06.2011 r. wystawione zostaly upomnienia, a nastepnie po
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wystawieniu tytutow wykonawczych Oddziat przystapit do prowadzenia egzekucji
administracyjnej. Nalezy takze podkre$lic, iz w stosunku do zalegto$ci tego ptatnika
nie byfa to pierwsza proba wyegzekwowania zalegfosci - juz bowiem w latach
2000/2001 Oddziat kierowat zajecia do znanych rachunkéw bankowych KUK [...]
jednakze z uwagi na wydang w 2009r. decyzje o uznaniu Pana Z. K. za pfatnika
Sktadek, prowadzone wowczas postepowanie egzekucyjne (jako wdrozone
przeciwko nieistniejgcemu podmiotowi), nie mogto zostac uznane za wywotujgce
skutki.” Dodatkowo Dyrektor Oddziatu wskazat réwniez, ze decyzja o uznaniu Z.K.
za ptatnika sktadek miata charakter bezprecedensowy i nie byta weryfikowana przez
sad w postepowaniu odwotawczym. Potwierdzenie zasadnosci przyjetej koncepdii
miato nastapi¢ w postepowaniu karnym prowadzonym z zawiadomienia Oddziatu
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez Z.K. W kwietniu 2011 r. Oddziat
otrzymal postanowienie prokuratora o zgdaniu wydania rzeczy co bylo sygnatem
potwierdzajgcym zasadno$¢ uznania ww. osoby za pfatnika sktadek.
W wyja$nieniach powotano sie ponownie na otrzymywane przez Oddziat informacje
z Urzedu Celnego Bielsku Biatej wskazujace, ze Z.K. dokonuje préb wprowadzenia
do obrotu rzekomych wierzytelnosci wobec ZUS, ktéra to okolicznoSc przewazyta
0 podjeciu egzekucji, pomimo niezakonczonego postepowania karnego oraz
nieustabilizowanego zakresu podlegania ubezpieczeniom pracownikow na koncie
ptatnika. Na niestabilno$¢ konta miaty wptywac rowniez sktadane przez ptatnika
deklaracje rozliczeniowe®® i nawet pdiroczne opdznienia w sktadaniu deklaracii.
Dyrektor Oddziatu stwierdzit rowniez, ze podejmowane dziatania miaty charakter
interdyscyplinarny, co wymagato koordynacji wielu komérek Oddziatu oraz instytucii
zewnetrznych i w zwigzku z tym miato wplyw na kolejno$¢ podejmowanych
czynno$ci, oraz, ze w zwigzku z trwajgcymi postepowaniami dotyczacymi
outsourcingu zalegto$¢ ptatnika maleje, a ,zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
opfacone za poszczegolnych pracownikow naleznosci z tytutu skfadek, w przypadku
zmiany pfatnika dla konkretnego ubezpieczonego, nie podlegajq przeniesieniu na
konto nowego ptatnika w $lad, za tym ubezpieczonym”.

Wedtug NIK niniejsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg zwtoki w podjeciu egzekucii
za okresy biezacego zadtuzenia Z.K., przypadajace po uprawomocnieniu decyzji
uznajacej ww. osobe za platnika sktadek, co nastgpito w grudniu 2009 r. Powotana
niestabilno$¢ konta ptatnika nie dotyczyta zalegtosci za okres po wydaniu ww.
decyzji. NIK wskazuje ponadto, ze egzekucja winna obejmowac kwoty zgodne
z faktycznym zadtuzeniem pfatnika na dzien jej wszczecia, na ktére wplywajg
prawomocne decyzje o podleganiu i niepodleganiu ubezpieczeniu u pfatnika
sktadek. W zakresie deklaracji sktadanych przez ptatnika nalezy wskazac, iz za
okres od grudnia 2009 r. do kwietnia 2011 r. platnik ztozyt tacznie 34 deklaracje
(wtym 17 deklaracji korygujacych). Deklaracje pierwszorazowe byly sktadane
terminowo, za$ z urzedu, przed dniem wszczecia egzekucji, nie sporzadzono
zadnych deklaracji korygujacych.

W odniesieniu za$ do okresu od 2000 r. do 2002 r. nalezy wskaza¢, ze w latach
2001-2003 i w 2005 69, wydat 255 osobom decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniu
w K.UK. [...] w latach 2001-2002, w zwigzku z uznanieniem tego podmiotu za
nieistniejacy. Na skutek wniesionych odwotan sady w 34 przypadkach zmienity
decyzje Oddziatu uznajac, iz osoby te podlegaty ubezpieczeniu, niezaleznie od
niedopetnienia obowigzkow rejestracyjnych przez ww. podmiot. W zwigzku z tymi
wyrokami Oddziat wydat decyzje o podleganiu ubezpieczniu u Z.K.70. W pozostatych

8 W wyjasnieniach wskazano, ze na dzien 8 stycznia 2016 r. za okres od stycznia 2009 r. do grudnia 2012 r. na koncie
ptatnika sktadek istnieje facznie 770 deklaracji rozliczeniowych (wraz z deklaracjami korygujacymi sktadanymi przez platnika
oraz sporzadzanymi z urzedu).

8 W 2005 r. wydana zostata jedna decyzja.
70 33 decyzje uprawomocnity si¢ w latacg 2006-2009, a jedna w 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przypadkach pomimo wydania decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniu Oddziat nie
zmniejszyt zobowigzan ptatnika z tytutu skfadek o wartos¢ sktadek naleznych za
osoby wytgczone. Nastepnie decyzjq z 30 pazdziernika 2009 r. Z.K. zostat uznany
za platnika skfadek. W tym stanie rzeczy egzekucja podjeta w 2011 r. za okres od
czerwca 2001 r. do grudnia 2002 r. zostata skierowana na nieprawidtowe kwoty
(zawyzone o 1.678,9 tys. zt), gdyz objeta sktadki nalezne za osoby, ktére nie byty
wowczas ubezpieczonymi ptatnika — Z.K. Nie zostaty bowiem uwzglednione
prawomocne decyzje 0 wytgczeniu z ubezpieczen w K.U.K. [...] (Oddziat nie
sporzadzit dokumentdw z urzedu i nie odzwierciedlit na koncie ptatnika zmian
zadtuzenia w zwigzku z tymi decyzjami), a w obrocie prawnym nie bylo decyzji o
podleganiu ubezpieczeniu u Z.K. W przypadku bowiem osob, ktdre nie wniosty
odwotan lub ich odwotania zostaty oddalone (z wytaczeniem oséb, ktdre zmarty lub
nie bylo mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania), Oddziat uznajgc, ze
znajdowaly sie w tej samej sytuaciji faktycznej, co ubezpieczeni, ktérych odwotania
zostaty uwzglednione, wydat 180 decyzji o podleganiu ubezpieczeniu u Z.K. dopiero
w latach 2011-2014 (2 decyzje w 2011 r., 175 decyzji w 2012 r., 1 decyzja w 2013 .
oraz 2 decyzje w 2014 r.).
Opdznione wydanie tych decyzji i skierowanie upomnien do zobowigzanego dopiero
w czerwcu 2011 r. spowodowato, ze ulegly przedawnieniu zalegto$ci na okres od
marca 2000 r. do maja 2001 r. 7!. Natomiast za okres od czerwca 2001 r. do korica
2002 r. egzekucjgq wszczetg w 2011 r. objeto kwoty niezgodne ze stanem
faktycznym, wynikajacym z prawomocnych decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniu
K.UK. [...] (jak bowiem wyZzej wskazano po wytgczeniach oséb z ubezpieczen nie
skorygowano danych na koncie pfatnika skfadek). W tych okolicznosciach
przedawnieniu ulegty réwniez sktadki za kolejne okresy, tj. od czerwca 2001 r. do co
najmniej kwietnia 2002 r.”2, w kwocie 383,4 tys. zt (w tym odsetki 223,5 tys. z1).
Postepowania w sprawie wydania decyzji o podleganiu ubezpieczeniu u Z.K. (przez
osoby uprzednio wytgczone z ubezpieczenia, ktdre nie odwotaty sie do sadu) zostaty
wszczete w czerwcu 2012 r. (za wyjatkiem dwoch postepowan wszczetych jeszcze
w 2011 r.) i dopiero te czynnosci spowodowaty zawieszenie biegu przedawnienia
zgodnie z art. 24 ust. 5f ustawy o s.u.s. Skierowane w 2011 r. upomnienia za okres
od czerwca 2001 roku do kwietnia 2002 r. nie spowodowaty zawieszenia biegu
przedawnienia jako, ze wowczas objeto upomnieniem dtug, ktéry w czesci nie istniat
po stronie Z. K(tj. w zakresie 0sob uprzednio wytgczonych z ubezpieczen, ktore na
dzien doreczenia upomnienia oraz tytutbw wykonawczych nie podlegaty
ubezpieczeniu
uzK.).3

(dowdd: akta kontroli str. 1549-1592, 8229-8253, 8719-8737, 8781-8791, 14986-15042, 15108-

15287, 15295, 15350-15399, 15432-15445

NIK zwraca uwage, ze:

1. Oddziat dopiero w listopadzie 2015 r. skierowat do Centrali ZUS wniosek
w zakresie zasilenia rejestru K-R danymi ubezpieczonych zgtaszanych przez K.U K.
[...] oraz C.N.[...] Sp. z 0.0., w celu objecia ich weryfikacjg w aspekcie mozliwosci
pozornego przejmowania 0s6b zatrudnionych przez innych pracodawcow.
Natomiast juz w marcu 2013 r. Oddziat ustalit, ze K.U.K. [....] dokonat pozornego

™ Oddziat jako przedawnione zakwalifikowat sktadki za okres od marca 2000 r. do maja 2001 r. w kwocie 143.584,49 zt (w tym
odsetki wynoszace 87.984 zt.), uznajac, ze skierowanie w czerwcu w 2011 r. upomnien (doreczonych 20 czerwca) za okres od
czerwca 2001 r. doprowadzito do zawieszenia biegu przedawnienia zgodnie art. 24 ust.5b ustawy o s.u.s.

2 Oddziat przyjat w toku kontroli, ze prowadzona egzekucja w okresie przypadajacym juz po wydaniu w latach 2011-2012
decyzji o podleganiu ubezpieczeniu u Z.K.i, pomimo, ze zostata wcze$niej wszczeta niz nastapito wydanie tych decyzji,
zawieszata bieg terminu przedawnienia w zakresie naleznosci z tytutu sktadek za ubezpieczonych objetych ww. decyzjami.

73 Kwoty zawyzone o warto$¢ przedawnionych nalezno$ci zostaty uwzglednione réwniez we wniosku o ogtoszenie upadio$ci,
zgloszeniu wierzytelnosci do masy upadfosci, decyzji z dnia 22 czerwca 2012 r. stanowigcej podstawe do ustanowienia
hipoteki przymusowej na nieruchomosci oraz decyzji z dnia 27 sierpnia 2012 r. stanowigca podstwe do wszczecia egzkucji z
nieruchomosci.
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przejecia pracownika innego przedsigbiorcy™. Ponadto, namozliwo$¢ dokonywania
praktyk o takim charakterze wskazywaty ustalenia dokonane przez sady
rozpatrujace odwotania od decyzji Oddziatu wydanych w latach 2001-2003 i w 2005
rr.w sprawie  niepodlegania  ubezpieczenu w KUK, [.],
w zwigzku z uznaniem przez Oddziat tego podmiotu za nieistniejacy. W wyrokach
sqdow wskazywano, ze podmiot ten zajmowat sie przejmowaniem firm znajdujacych
sie w trudnej sytuacji finansowej wraz z ich zamowieniami handlowymi
i produkcyjnymi oraz przejmowat ich pracownikow, a takze wspdtpracowat z takimi
firmami poprzez ,wzajemne zatrudnianie pracownikéw, co miato umozliwia¢
zmniejszenie kosztow prowadzenia tych firm?. Przy czym jednak orzeczenia te
zmieniaty decyzje Oddziatu w taki sposob, iz przywracaty osoby zatrudnione do
ubezpieczen w K.U.K. [...] Nadto réwniez badanie, dokonane w toku kontroli, proby
30 ubezpieczonych zgtaszanych przez pfatnika w latach 2001-2002 wykazato, ze 15
z nich byto zgtaszanych do ubezpieczen przez tych samych przedsiebiorcéw przed
i po okresie zgtoszenia przez K.U.K. [...].

W ziozonych w tym zakresie wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu oraz Zastepca
Dyrektora ds. Dochoddw wskazali, ze TJO ZUS prowadzac postepowania dotyczace
ubezpieczonych zgtaszanych przez R. [...] Sp. z 0.0. oraz KU.K. - E.F.I [...] Sp. z
0.0. uwzgledniaty zbadanie okresu podlegania ubezpieczeniu réwniez o u innych
podmiotow  powigzanych ze  ZK76,  co  potwierdzaly = decyzje
0 podleganiu ubezpieczeniu u przedsiebiorcow réwniez w okresie formalnego
zgtoszenia do ubezpieczen przez K.UK. [...]J.oraz C.N. [...] Sp. z 0.0.. NIK
wskazuje, ze jednak poza ww. ubezpieczonymi, mogli by¢ réwniez ubezpieczeni,
ktérzy nie zostali zgtoszeni przez R. [..]Sp. z 0.0. oraz K.U.K. = E.F.I [...] Sp. z 0.0,,
a zatem nie byli uwzglednieni w rejestrze KR. Ponadto z przedmiotowej decyzji
wynikato, ze w przejmowaniu pracownikow przedsiebiorcy braty udziat réwniez C.N.
[...] Sp.z0.0.0razC.N. FW...] Sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 7475-7576, 8458-8467, 8741-8828, 13953, 14208-14300, 14941-14951,
14986-15042,15061-15081, 15329-15341, 15400-15424)
2. W | Inspektoracie O/ZUS we Wroctawiu wprowadzona zostata dobra praktyka,
zgodnie z ktorg po kazdym sprawdzeniu majatku zobowigzanego, sporzadza jest
karta stanu majatkowego odzwierciedlajgca m.in. date dokonania sprawdzenia,
aktualny stan majgtku oraz prowadzone egzekucje. NIK zwraca uwage na
zasadnosci wprowadzenia takiej praktyki przy badaniu/ustalaniu stanu majgtkowego
zobowigzanego réwniez w Oddziale, w celu udokumentowania podejmowanych
czynnoéci. Wprowadzenie takiego (lub podobnego) rozwigzania, jest tym bardzie]
zasadne, ze m.in. zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 4 zarzadzenia nr 1 Prezesa
ZUS z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie Zasad egzekucji administracyjnej —
,przekazanie TW do naczelnika urzedu skarbowego z uwagi na bezskutecznosc¢
egzekucji wlasnej powinno nastapi¢ niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od stwierdzenia bezskuteczno$ci’- tak wiec niezbedne jest wprowadzenie stosownej
dokumentacji/dowodu, ktéra bedzie potwierdzata dotrzymanie tego terminu.
(dowdd: akta kontroli str.15919)

2. Dzialania wobec przedsiebiorcow korzystajacych
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego

™ Decyzja w tym zakresie na dzieh 31 grudnia 2015 r. nie byta prawomocna.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z 7 listopada 2007 r. (sygn. akt Ill AUa
859/07), Wyrok Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Piotrkowie Trybunalskim z 5 lutego 2009 r.
(sygn. akt VU 707/08).

6 Powigzania kapitalowo-personalne pomiedzy podmitowami $wiadczacymi ustugi polegajace na tzw. outsourcignu
pracownikdw zostaly przedstawione na naradzie kierownictwa ZUS w Augustowie w pazdziemiku 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Na terenie objetym wiasciwoscig miejscowg Oddziatu ZUS we Wroctawiu, wedtug
stanu na 30 wrze$nia 2015 r., ustalonych zostato trzech przedsigbiorcow
korzystajacych z ustug tzw. outsorcingu pracowniczego, Swiadczonych przez R.[...]
Sp. z 0.0. oraz KUK.- EF.l. [...] Sp. z o0.0. Ustalenie przedsigbiorcow
korzystajacych z ustug ww. podmiotéw nastgpito w oparciu o dane zawarte
w administrowanym przez Centrale ZUS rejestrze K-R, powstatym z inicjatywy
Oddziatu, stuzacym do monitorowania postepowan prowadzonych w zwigzku
Z ujawnionym  zjawiskiem pozornego przejmowania pracownikow od innych
przedsigbiorcéw’’.

(dowdd: akta kontroli str. 104-216, 2006, 8147-8149)

W przypadku przedsigbiorcy korzystajacego z ustug R.[...] Sp. z 0.0., po otrzymaniu
w dniu 25 lipca 2013 r. z Centrali ZUS wykazu podmiotéw, w przypadku ktorych
mogto wystapi¢ pozorne przejecie pracownikow, Naczelnik Wydziatu Ubezpieczen
| Sktadek sporzadzit w dniu 19 sierpnia 2013 r. wniosek o przeprowadzenie kontroli
przez Wydziat Kontroli Ptatnikow Sktadek. Informacja o sporzadzeniu ww. wniosku
zostata przekazana do Wydziatu Kontroli Ptatnikow Sktadek pocztg elektroniczna.
W odpowiedzi Zastepca Inspektora Kierujgcego Wydziatem stwierdzit, iz wniosek
nie zostanie przyjety ze wzgledu na wcze$niejsze przeprowadzenie kontroli w tym
roku. Nastepnie pismem z dnia 5 wrzesnia 2013 r. Oddziat, dziatajgc na podstawie
at. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego’® (dalej: k.p.a.) wezwat przedsigbiorce do przedstawienia listy
ubezpieczonych, ktorzy zostali przekazani do R.[...] Sp. z 0.0. oraz dokumentu
(umowy) stanowigcej podstawe do tej czynno$ci. Z zwigzku z brakiem odpowiedzi
na wezwanie Oddziat wystowat 26 wrzeSnia 2013 r. kolejne pismo do
przedsiebiorcy, na ktére otrzymat odpowiedz i dokumenty w dniu 21 pazdziernika
2013 r. Pismami z dnia 28 listopada 2013 r., 23, 27 i 28 stycznia 2014 r. oraz 6 i 25
lutego 2014 r.7® O/ZUS poinformowat ubezpieczonych i przedsigbiorce o wszczeciu
z urzedu postepowan administracyjnych w sprawie podlegania przez 42 osoby
ubezpieczeniu z tytutu zatrudnienia u przedsiebiorcy. Pismami z dnia 8, 10, 13, 23,
27 i 28 stycznia oraz 6 i 25 lutego 2014 r.80 poinformowat przedsiebiorce
| ubezpieczonego o zamiarze wydania decyzji w tych sprawach. W dniach 21
stycznia oraz 4, 25 i 27 lutego 2014 r. Oddziat skierowat zas pisma do R.[...]Sp.
z 0.0. informujgce 0 wszczeciu postepowania z urzedu i zamiarze wydania decyz;ji
o niepodleganiu ubezpieczeniu w tej spotce przez osoby wykonujace prace na rzecz
przedsiebiorcy, a zgtoszone do ubezpieczen przez R.[...] Sp. z 0.0.

W wyniku przeprowadzonych postepowan Oddziat wydat w dniach 22 stycznia, 6, 11
i 12 lutego 2014 r. oraz 13 i 24 marca 2014 r. 84 decyzje8! skierowane do: [1]
ubezpieczonych, [2] R.[...]l Sp. z 0.0. (0 niepodleganiu ubezpieczniom w tym
podmiocie), [3] przedsiebiorcy korzystajacego z ustug ww. podmiotu (o podleganiu
ubezpieczeniu u tego przedsigbiorcy). W postepowaniu zgromadzono dokumenty
Swiadczace o tym, Zze formalng podstawg przejecia pracownikdéw przez R.[...] Sp.

7 Rejestr ten zostat zasilony réwniez danymi ptatnikéw przekazanymi przez Izbe Skarbowa we Wroctawiu.

8 Dz.U. z 2013 poz. 267 ze zm.

7 Pisma z dnia 28 listopada 2013 r. dotyczyly wszczecia postepowan w przypadku 29 ubezpieczonych, za$ pisma z dnia 23,
27 i 28 stycznia 2014 r oraz 6 i 25 lutego 2014 r. dotyczyly wszczecia postepowan w przypadku 13 ubezpiecznych.
W przypadku 13 ww. ubezpieczonych Oddziat, wczesniej, tj. 28 listopada 2013 r., skierowat do nich wezwania dotyczace
przekazania wyjasnien w sprawie podmiotu na rzecz, ktérego wykonywali prace.

8 W przypadku 13 ubezpieczonych pisma z dnia 23, 27 i 28 stycznia 2014 r oraz 6 i 25 lutego 2014 r. obejmowaty zaréwno
informacje o wszczeciu postepowania jak i zamiarze wydania decyzji w sprawie. W pismach tych poinformowano
ubezpieczonych i przedsigbiorce, miedzy innymi, o mozliwoci wypoaiwedzenia si¢ co do zgromadzonego materiatu
dowodowego, nie wskazujac terminu na realizacje tego uprawnienia.

81 42 decyzje o podleganiu ubezpieczeniu u przedsiebiorcy skierowane do ubezpieczonych i przedsiebiorcy oraz 42 decyzje
0 wytaczeniu z ubezpieczenia w R.[...]l Sp. z 0.0. skierowane do ubezpieczonych i ww. spétki. Decyzje dotyczyly okreséw
ubezpieczenia przypadajacych w przedziale od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2012 r. Kwota sktadek na FUS naleznych za
ubezpieczonych wediug ztozonych deklaracji przez R.[...]l Sp. z 0.0. wynosita 237,2 tys. zi, a na FUZ 59,9 tys. z, za$
szacunkowa kwota sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wynosita 18,7 tys zt.
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z 0.0. byty umowy-porozumienia z dnia 30 listopada i 30 grudnia 2011 r. zawarte
w oparciu o art., 23" Kodeksu pracy. W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz
w przedmiotowej sprawie nie doszio jednak do przejScia zaktadu pracy na innego
pracodawce, co skutkowato tym, iz ubezpieczeni podlegali ubezpieczeniu
u dotychczasowego pracodawcy (zleceniodawcys?). Przedsiebiorca wnidst 42
odwotania, ktére 19 przypadkach (wedtug stanu na 30 listopada 2015 r.) zostaty
prawomocnie oddalone®. Pozostate strony nie wniosty odwotan. W 23 przypadkach
odwotania nie zostaty jeszcze rozstrzygniete. Decyzje o wytgczeniu z ubezpieczen
wR.J[...] Sp. z o0.0. zostaly wydane przed uprawomocnieniem sie decyzji
0 podleganiu ubezpieczeniu u przedsiebiorcy. Dziatanie to byto niezgodne z trybem
postepowania ustalonym przez Centrale ZUS w piSmie z dnia 24 lipca 2013 r.84,
w ktorym wskazano, ze nalezato wydawac decyzje o podleganiu ubezpieczeniu
u przedsigbiorcy, a po jej uprawomocnieniu dokonywa¢ wyrejestrowania
ubezpieczonego z firmy $wiadczacej ustugi outsourcingowe. Dyrektor Oddziatu
wyjasnit, iz byto to spowodowane zamiarem kompleksowego zatatwienia sprawy
w zwigzku z tym, ze zardwno siedziba przedsiebiorcy jak i R. [...] Sp. z o.0.
znajdowata sie na terenie objetym wiasciwosciq Oddziatu, wzgledem 19
ubezpieczonych zapadty juz prawomocne wyroki sadu oddalajace odwotanie, za$
sad
w postepowaniu nie zakwestionowat przyjetej przez Oddziat zasady réwnoczesnego
wydawania decyzji. Z powodu zmiany siedziby przedsiebiorcy8® wyroki oddalajace
odwotania przedsigbiorcy, zostaty przekazane do Oddzialu ZUS w Olsztynie, jako
jednostki wiasciwej miejscowo. Decyzje Oddziatu dotyczyty rowniez dwdch osob,
ktére nie byly zatrudnione przez przedsiebiorce w chwili formalnego przejecia
pracownikéw (fj. w dniu 1 stycznia 2012 r.) przez R.[...] Sp. z 0.0., W zwigzku
z uznaniem, iz faktycznym pracodawca/zleceniodawcg byt ten przedsiebiorca.
(dowdd: akta kontroli str. 3368-5140, 6633-6656, 6692-6706, 6730-6740, 7035-7036, 7495-7521,
7640-7715, 8719-8740, 14986-15042, 15717-15757)
Drugi przedsiebiorca, u ktérego outsourcingiem pracowniczym objetych zostato 11
0so6b, korzystat ustug w tym zakresie $wiadczonych przez K.U.K.- E.F.I. [...] Sp. z
0.0. W tym przypadku podjeto w 2015 r.86 (w dniu 7 kwietnia 2015 . i 1 lipca 2015 r.)
dwie proby rozpoczecia kontroli u przedsigbiorcy, ktdra jednak nie mogta zosta¢
przeprowadzona ze wzgledu na czynno$ci kontrolne prowadzone przez inny
podmiot — tj. Urzad Skarbowy w Strzelinie. W zwigzku z powyzszym z Urzedu
Skarbowego przeprowadzajacego kontrole oraz z Okregowego Inspektoratu Pracy
we Wroctawiu pozyskano dokumenty w sprawie korzystania z ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego $wiadczonych przez K.UK.- E.F.I. [...] Sp. z 0.0. oraz
S.M.[...] Sp. z 0.0.87. W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Oddziat skierowat wezwania do
ubezpieczonych do stawienia si¢ w celu ztozenia zeznan oraz dostarczenia
dokumentow. Nastepnie ubezpieczeni oraz przedsigbiorca zostali poinformowani
pismami z dnia 17 i 24 listopada 2015 r. 0 wszczeciu postepowania z urzedu
i zamiarze wydania decyzji w sprawie objecia pracownikow ubezpieczeniem
U przedsiebiorcy. Przedsiebiorca ztozyt w dniu 27 listopada 2015 r. wniosek

8 Na 42 ubezpieczonych 37 zatrudnionych bylo na podstawie umowy o prace, a 5 na podstawie umowy zlecenia.

8 Wyrokami z dnia 27 listopada 2014, 26 marca 2015 i 20 maja 2015 .

& Pismo znak 992200/4400/7/2013/NOR

8 W dniu 14 maja 2014 r. wplyneto do ZUS zgtoszenia dotyczace nowej siedziby przedsigbiorcy.

8 Po ujawnieniu w marcu 2015 r. w rejestrze K-R miejsca zamieszkania ubezpieczonych objetych wiasciwoscig miejscowa
Oddziatu, w przypadku ktorych weryfikacja tytutéw do ubezpieczen wskazata na ptatnika.

8 Zgodnie z danymi posiadanymi przez Oddziat pracownicy zgloszeni do ubezpieczen spotecznych przez K.U.K.- E.F.l.
[...ISp. z 0.0. nie zostali nastgpnie zgtoszeni do ubezpieczen przez S.M.[...] Sp. z 0.0, pomimo, ze przedsiebiorca
korzystajacych z ustug ww. podmiotéw, zostat poinformowany o przejeciu z dniem 28 lutego 2013 r. przez[ S.M]....] Sp. z 0.0.
pracownikdw zgtoszonych uprzednio do ubezpieczeh spotecznych przez K.U.K.- E.F.I. I[...] Sp. z 0.0. oraz wystawienia 15
faktur przez S.M/ [...] Sp. z 0.0. z tytutu $wiadczenia ustug outsourcingowych w 2013 r. Z dokumentacji znajdujacej sie w
aktach postepowania administracyjnego prowadzonego przez Oddziat wynika, ze niektére ptatnosci wynagrodzenia zostaty
dokonane w imieniu K.U.K.- E.F.I. 1[...] Sp. z 0.0. przez S.M. [...] Sp. z 0.0.
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0 umorzenie postepowan lub ich zawieszenie, kwestionujac zasadnosc¢
zapowiadanych przez Oddziat rozstrzygnie¢. W dniu 30 listopada 2015 r. Oddziat
odmowit zawieszenia postepowan w zwigzku z faktem, iz postepowania zostaty
wszczete z urzedu oraz uznaniem, iz zawieszenia nie uzasadnia wskazywana przez
petnomocnika przedsigbiorcy, potrzeba uprzedniego wydania i uprawomocnienia sie
decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniu w KUK.- EF.I [.] Sp. z o..
W postepowaniu zgromadzono dokumenty Swiadczace o tym, Ze formalng podstawg
przejecia pracownikow przez ww. spotke byta umowa-porozumienie z dnia 28
stycznia 2013 r., zawarta w oparciu o art. 23" Kodeksu pracy.W dniu 2 grudnia 2015
r.8 Oddziat wydat 11 decyzji o podleganiu ubezpieczeniu®® u przedsiebiorcy
wskazujac w uzasadnieniu, miedzy innymi, iz w przedmiotowej sprawie nie doszto
do przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce, co skutkowato tym, iz
ubezpieczeni podlegali ubezpieczeniu u dotychczasowego pracodawcy. Decyzjami
tymi objeto rowniez dwie osoby, ktére w dniu 1 lutego 2013 r., tj. dacie formalnego
przejecia pracownikdw przez firme outsourcingowg nie byly zgtoszone do
ubezpieczen przez przedsiebiorce. W ztozonych w tym zakresie wyjasnieniach
Dyrektor Oddziatu stwierdzit, iz byto to spowodowane ustaleniem, ze praca byta
$wiadczona na rzecz przedsiebiorcy, ktory nadzorowat wykonywang prace i byt
faktycznym pracodawca, a nadto w drugim przypadku Oddziat dysponowat pismem
informujacym o przejeciu od przedsigbiorcy pracownika, z ktérego to pisma
wynikato, iz cho¢ nie zostat zgtoszony do ubezpieczen, to byt pracownikiem tego
przedsigbiorcy przed przejeciem.

Oddziat wydat decyzje o podleganiu ubezpieczeniu u przedsiebiorcy bez wydania
| uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie niepodlegania ubezpieczonych
ubezpieczeniu w K.U.K.- E.F.I. [...] Sp. z 0.0. Bylo to zwigzane z ustalong przez
Centrale ZUS w powotanym wyzej pismie z dnia 24 lipca 2013 r.9" procedurg
obligujacg TJO ZUS, na terenie ktérych znajdowali pracodawcy korzystajacych
z ustug tzw. outsourcingu praconiwczego, do wydawania decyzji®2 o podleganiu
ubezpieczeniu u tych przedsigbiorcow, w nastepstwie ktorych terenowe jednostki
organizacyjne ZUS wiasciwe dla firm $wiadczacych ustugi outsourcingowe, po
uprawomocnieniu sie decyzji, miaty skorygowac z urzedu dokumenty zgtoszeniowe
i rozliczeniowe.
(dowéd: akta kontroli str. 3204-3667, 6633-6656, 7035-7036, 7495-7521,7645-7664, 8719-8740,
15758-15797)
Ponadto Oddziat, w wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego w lipcu
2015 r., w odniesieniu do jednego z przedsigbiorcow® korzystajacych z ustug
$wiadczonych przez R.[...] Sp. z 0.0. (a nastepnie K.U.K.- E.F.1[...] Sp. z 0.0.),
ustalit, iz prace na jego rzecz Swiadczyli pracownicy tymczasowi®, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych®.
(dowéd: akta kontroli str. 3040-3203, 7035-7036)

W okresie objetym kontrolg nie wplywalty do Oddziatu skargi lub zarzuty
przedsiebiorcow, ktdrzy skorzystali z ustug polegajacych na outsourcingu

8 Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych stronom przystuguje
prawo ztozenia odwotania w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania niniejszych decyzji.

8 Emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu. Decyzje dotyczyly okreséw ubezpieczenia przypadajacych w
przedziale od 1 lutego 2013 r. do 30 listopada 2013 w 9 przypadkach, a 2 przypadkach siegaly okreséw odpowiednio od dnia 1
grudnia 2012 r. i 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 listopada 2013 r.

% Kwota sktadek na FUS naleznych za ubezpieczonych wedtug ztozonych deklaracji przez K.UK.- E.F.I. [...] Sp. z 0.0, za
okres od lutego do wrzesnia 2013 r. (we wrzesniu platnik zlozyt ostatni raport) wynosita 34,4 tys. z, a na FUZ 87 tys. z}, za$
szacunkowa kwota sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wynosita 2,8 tys zt.

91 Pismo znak 992200/4400/7/2013/NOR

92 Kierowanych do ubezpieczonych i faktycznych pracodawcow — ptatnikdw sktadek.

9 Przedsigbiorca ten zostat wskazany w wykazie przekazanym przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu.

9 Taka kwalifikacje stanu faktycznego potwierdzata opinia prawna radcy prawnego Oddziatu.

% Dz.U.z 2003, Nr 166, poz.1608 ze zm.

30



Ustalone
nieprawidtowosci

pracownikéw $wiadczonych przez przez R.[...] Sp. z 0.0. i KU.K.- E.F.l. [...] Sp.
z 0.0. dotyczace postepowan w sprawie ustalenia ptatnika sktadek.
(dowdd: akta kontroli str. 104-112, 215)

W ramach postepowarn administracyjnych prowadzonych w przypadku jednego
z przedsiebiorcow, jego petnomocnik wnidst 0 umorzenie postepowan, wzglednie ich
zawieszenie, wskazujac, iz w rzeczywistym pracodawcg byt K.UK.- E.F.I. [...] Sp. .
z 0.0 i w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wydane i uprawomocni¢ si¢ decyzje
0 niepodleganiu przez ubezpieczonych ubezpieczeniu z tytutu zatrudnienia u tego
ptatnika®. Wnioski petnomocnika, w tym dowodowe, nie zostaty uwzglednione
i w dniu 2 grudnia 2015 r. wydane zostaty przez Oddziat decyzje o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu zatrudnienia u przedsigbiorcy.

(dowdd: akta kontroli str. 3643-3667)

W dniu 14 sierpnia 2015 r. z Prokuratury Rejonowej w Srodzie Slaskiej przestano do
Oddziatu odpis zazalenia na postanowienie Prokuratora Rejonowego z dnia 30
czerwca 2015 r. w sprawie odmowy wszczecia dochodzenia w sprawie
przekroczenia uprawnien przez Dyrektora Oddziatu, polegajacego na zaniechaniu
wykonania obowigzkéw majacych na celu przymusowe wyegzekwowanie sktadek®?
od pfatnikdw sktadek R. [...] Sp. z 0.0. oraz K.UK.- E.F.I. [...] Sp. z 0.0., czym miat
doprowadzi¢ do powstania szkody majatkowej w wielkich rozmiarach w kwocie
2.300,0 tys. zt na szkode Skarbu Panstwa oraz jednego z przedsigbiorcow, tj. o czyn
z art. 231 § 1 Kodeksu karnego w zwigzku z art. 296 § 1 i 3 Kodeksu karnego.
Oddziat nie posiadat informacji 0 sposobie rozpatrzenia niniejszego zazalenia.
(dowdd: akta kontroli str.636-641, 8229-8253)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku 41 postepowan administracyjnych% prowadzonych od listopada
2013 r. do marca 2014 r. Oddziat nie zapewnit R.[...] Sp. z 0.0. czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowarn.. Tym samym uniemozliwiono wypowiedzenie si¢ co
do zgromadzonego materiatu, bowiem w przypadku zawiadomien o wszczeciu
postepowania i zamiarze wydania decyzji skutek doreczenia pism® nastapit juz po
przeprowadzeniu postepowan i po dniu wydania decyzji przez Oddziat. Stanowito to
naruszenie art. 10 § 1 w zwigzku z art. 81 k.p.a w zwigzku z art. 123 ustawy 0 s.u.s.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu wynikato to z faktu, iz dysponowano petng
dokumentacjg na okoliczno$c zawarcia umowy z przedsigbiorca, zawiadomienie
miato charakter informacyjny, a decyzje kompleksowo rozstrzygaty kwestie tzw.
,p0zornego outsourcingu” i przystugiwato stronom prawo odwotania do wtasciwego
sqdu.

NIK nie podziela powofanych wyjasnien, bowiem Oddziat winien zapewni¢ czynny
udziat R.[...] Sp. z 0.0. w kazdym stadium postepowania, a okreslone okolicznosci
mdgt uzna¢ za udowodnione dopiero po umozliwieniu stronie postepowania
wypowiedzenia sie co do tych okolicznosci.

% Ponadto petnomocnik przedsiebiorcy wskazat, miedzy innymi, na potrzebg pozyskania dowodow z Prokuratury, firm K.U.K.-
E.F.I. [...] Sp. z 0.0. oraz S.M.[...]Sp. z 0.0., a takze wezwanie do udzialu w sprawie w charakterze zainteresowanego ww.
firm. Podniost réwniez, ze jeden z pracownikéw nie byt wczesniej zatrudniony przez przedsigbiorce i nie podlegat przejeciu w
trybie art. 23! Kodeksu pracy, a takze, ze powinno nastapi¢ zawieszenie postgpowania do czasu prawomocnego ustalenia z
kim taczyt ubezpieczonych stosunek pracy, wskazujac, iz do dokonywania ustalen w tym zakresie nie jest uprawniony ZUS.
Petnocmocnik wskazat rowniez na zapadajace w innych sprawach wyroki zasadzajgce wynagrodzenie od K.U.K.- E.F.L I[...]
Polska Sp. z 0.0., co w jego ocenie potwierdza posiadanie przez te spdtke statusu pracodawcy.

97 Z zazalenia wynikato, iz zawiadomienie dotyczylo zaniechania dziatan egzekucyjnych wobec [..]l Sp. z 0.0. poczawszy od
czerwca 2012r.

9% Dotyczacych niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym u tego pfatnika przez ubezpieczonych przejetych od jednego
z przedsiebiorcow.

9 Pisma zostaly wystane w 29 przypadkach na jeden dzien przed wydaniem decyzji, a w pozostatych 12 przypadkach na 2 do
14 dni przed wydaniem decyzji, przy czym skutek doreczenia, w zwigzku z nieodebraniem przesytek, nastapit juz do dniu
wydania decyzji.
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Ponadto, pomimo, ze ww. spdtka nie posiadata ujawnionego w Krajowym Rejestrze
Sadowym zarzadu ani 0s6b uprawnionych do reprezentacji'® Oddziat nie wystapit
do sadu o ustanowienia dla niej kuratora na podstawie art. 34 k.p.a.
W tym zakresie Dyrektor Oddziatu wyjasnit, miedzy innymi, ze czynny udziat strony
w postepowaniu jest jej uprawnieniem, a nie obowigzkiem organu. Skoro Spétka nie
powotata zarzadu do dziatania w swoim imieniu to $wiadomie zrezygnowata ze
znacznej czesSci swoich uprawnien. Powotanie kuratora dla spotki byto zas
obowigzkiem sadu rejestrowego. Oddziat nie wystepowat o ustanowienie kuratora
bowiem wydawane decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniu w R.[...] Sp. z 0.0. nie
byly kwestionowane z ww. powodu przez sady powszechne, decyzje byly
dwukrotnie awizoane, a na etapie odwotawczym w gestii sadu pozostawato
powotane kuratora dla Spotki.
NIK nie podziela przedmiotowych wyjadnien, bowiem to zadaniem organu
prowadzacego postepowanie jest zapewnienie mozliwosci czynnego udziatu strony
w postepowaniu, ktorg to strong byta w tym przypadku osoba prawna. W przypadku
braku organdw spdfki, dla zapewnienia tej zasady organ prowadzacy postepowanie
powinien wystgpi¢ o ustanowienie kuratora, co potwierdza rowniez orzecznictwo
sqdowe'0!. Zakresem zadan i uprawnien kuratora powotanego przez sad rejestrowy
nie jest natomiast objete uczestnictwo w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym przez Oddziat, lecz doprowadzenie do powotania wiadz, wzglednie
likwidacji lub rozwigzania Spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 3668-5140, 7640-7664, 8062-8146, 8741-8780, 15082-15084)
2. Oddziat wydat 11 decyzji o podleganiu przez osoby zatrudnione ubezpieczeniu
u przedsiebiorcy, ktéry zawart umowe z K.UK.- E.F.l [...]Sp. z 0.0, bez
uprzedniego wydania decyzji w sprawie niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym
w ww. spétce. Stanowito to naruszenie art. 38 ustawy o s.u.s., bowiem w okresie
ktérego dotyczyty decyzje ubezpieczeni byli zgtoszeni do ubezpieczen przez K.U.K.-
E.F.I. [...] Sp. z 0.0. Zgodnie z powotanym przepisem, w razie sporu dotyczacego
obowigzku ubezpieczen spotecznych, ZUS wydaje decyzje osobie zainteresowanej
oraz ptatnikowi sktadek. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu wskazat, ze
dziatano zgodnie z procedurg ustalong przez Centrale ZUS w piSmie z dnia 24 lipca
2013 r., w ktorej nie okreslono wymogu wydania i uprawomocnienia sie decyzji
wylaczajacej z ubezpieczen w firmie outsourcingowej przed wydaniem decyzji
0 podleganiu u rzeczywistego pracodawcy oraz wskazat, ze siedziba ww. spotki
znajdowata sie poza obszarem objetym wiasciwoscig Oddziatu. NIK zauwaza, ze
w okresie objetym decyzjami ubezpieczeni byli zgtoszeni przez KUK.- E.F.I. [..]
Sp. z 0.0., zatem posiadata ona status pfatnika sktadek i powinna zosta¢ wydana
decyzja w sprawie niepodlegania ubezpieczeniu w tej spotce przez wkasciwg TJO
ZUS, przy czym nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie okoliczno$¢, ze podmiot ten nie
uczestniczyt w charakterze strony w postepowaniach w sprawie podlegania przez
osoby zatrudnione ubezpieczeniu u przedsiebiorcy, ktérej skutkiem moze by¢

ostatecznie wytgczenie 0sob z ubezpieczenia w ww. spotce.
(dowod: akta kontroli str.3339-3667, 7759-7951, 8719-8740)

100 W dniu 23 lipca 2013 r. dokonano wykres$lenia z KRS danych jedynego cztonka zarzadu spétki. W dniu 27 pazdziernika
2014 r. zostat wpisany do KRS Kurator powofany (postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2014 r. Sadu Rejonowego dla
Wroctawia Fabrycznej Wydziat VI Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego) na podstawie art. 42 Kodeksu cywilnego
celem podjecia czynnosci zmierzajacych do powotania organéw spétki lub w razie potrzeby — podjecia dziata zmierzajacych
do likwidacji spétki. Wpis ten zostat wykreslony w dniu 9 pazdziernika 2015 r. Postanowieniem ww. sadu z dnia 26 listopada
2015 r. zostat powotany kurator na podstawie art. 138 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zwigzku z
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o Kontroli Skarbowej dla R.[...]l Sp. z 0.0. celem reprezentowania w/w spotki w
postepowaniu kontroli podatkowej i postepowaniu podatkowym prowadzonym wobec spdtki przez Naczelnika Dolno$laskiego
Urzedu Skarbowego we Wroctawiu.

101 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 czerwca 2011 r. | OSK 1170/10.
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3. Oddziat w przypadku postepowan dotyczacych podlegania ubezpieczeniu
u przedsiebiorcy, ktory zawart umowe z K.U.K.- E.F.l. [...] Sp. z 0.0., nie dochowat
obowigzku  powiadomienia  przedsiebiorcy o0 czynnoSciach dowodowych
prowadzonych z ubezpieczonymi, co naruszato art. 79 k.p.a. Zgodnie z tym
przepisem strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze $wiadkéw przynajmniej na siedem dni przed terminem oraz ma prawo
bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, a takze zadawaC pytania $wiadkom
i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze na etapie
czynno$ci dowodowych prowadzonych z ubezpieczonymi przedsiebiorca nie byt
informowany o zamiarze ich przeprowadzenia, bowiem zgodnie z danymi
zaewidencjonowanymi w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS, byli to
ubezpieczeni ptatnika K.U.K.- E.F.I. [...] Sp. z 0.0. NIK nie podziela przedmiotowych
wyjasnien bowiem prowadzone czynno$ci, w tym przestuchania ubezpieczonych
w charakterze $wiadkow, dotyczyty okolicznos$ci zwigzanych wykonywaniem pracy
na rzecz przedsiebiorcy i zostaty wykorzystane w postepowaniu, ktérego wynikiem
byly decyzje o podleganiu ubezpieczeniu z tytutu zatrudnienia u przedsigbiorcy.
Ponadto, w przypadku jednego z ubezpieczonych Oddziat wydat decyzje
0 podleganiu ubezpieczniu u tego przedsiebiorcy przed doreczeniem
ubezpieczonemu zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania i zamiarze wydania
decyzji.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, iz ubezpieczony uczestniczyt w postepowaniu sktadajac
zeznania do protokotu, a bfedne procedowanie byto wynikiem przeoczenia

pracownika.
(dowdd: akta kontroli str.3339-3667, 7640-7644)

NIK zwraca uwage, ze:

1. W kierowanych do 29 ubepieczonych i przedisebiorcy (ktory zawart umowe
z R[...] Sp. z 0.0.), pismach dotyczacych zamiaru wydania decyzji w sprawie
podlegania ubezpieczeniu, O/ZUS nie informowat 0 mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zgromadzonego materiatu i nie okre$lat terminu w jaki moze to nastapic,
wskazujac jedynie na prawo do przegladania akt i sporzadzania z nich odpisow.
Dyrektor Oddziatu wyjaénit, iz stronom w prowadzonych postepowaniach
zapewniono czynny udziat, a pfatnik sktadek w ztozonych odwotaniach nie podnosit
zarzutu naruszenia jego praw procesowych. NIK wskazuje, ze okresSlone
okoliczno$ci organ moze uzna¢ za udowodnione tylko w przypadku gdy strona miata
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego materiatu i to na organie
prowadzacym postepowanie cigzy obowigzek zawiadomienia strony zaréwno
0 zakonczeniu postepowania dowodowego jak i wskazaniu na jej uprawnienia z tym
zwigzane.

W pozostatych 13 przypadkach Oddziat nie wskazat ubezpieczonym terminu w jakim
mogq zrealizowa¢ uprawnienie do wypowiedzenia si¢ w sprawie. Podobna sytuacja
miata miejsce rowniez w przypadku 11 postepowan dotyczacych podlegania
ubezpieczeniu u drugiego z przedsiebiorcow (korzystajacego z ustug K.U.K.- E.F.I.
[....]. W sytuacji braku okreSlenia terminu na wypowiedzenie sie co do
zgromadzonego materiatu wydanie decyzji przed zrealizowaniem przez strone tego
uprawnienia moze by¢ kwestionowane z powodu naruszenia prawa strony do
czynnego udziatu w postepowaniu.

2. NIK zwraca réwniez uwage, ze wysylanie zawiadomien o zamiarze wydania
decyzji (kierowanych po zakonczeniu postepowan dowodowych) do 29
ubezpieczonych i przedsigbiorcy listami poleconymi bez potwierdzenia
odbioruuniemozliwia  ustalenie  prawidtowosci  czynno$ci  doreczenia  tej
korespondencii.
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3. Oddziat winien zawiadamia¢ wszystkie strony o wszczeciu postepowania w chwili
jego rozpoczecia, a nie dopiero facznie z informacjg o zamiarze wydania decyzji
w sprawie, co miato miejsce w 13 postepowaniach dotyczacych podlegania
ubezpieczeniu u przedsiebiorcy koszystajacego z ustug R.[...] Sp. z o0.0. i 11
postepowaniach  dotyczacych podlegania ubezpieczeniu u przedsiebiorcy
koszystajacego z ustug K.U.K.-E.F.I.[...] Sp. z0.0. .

(dowdd: akta kontroli str.3668-5140, 3339-3667)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%2, wnosi o:

1. Doprowadzenie do zweryfikowania prawidtowo$ci zgtoszen ubezpieczonych
przez: [1] Z.K. dziatajacego pod firmg K.U.K. [...], [2] C.N.[...] Sp. z 0.0. oraz [3]
CN. FW [...] Sp. z 0.0. w zwigzku z mozliwoscig pozornego przejmowania
pracownikéw innych przedsigbiorcow. W przypadku stwierdzenia takich praktyk
podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznych skitadek od
faktycznych ich ptatnikow, z uwzglednieniem wiasciwo$ci miejscowej Oddziatu.

2. Zapewnianie stronom postepowan w sprawie podlegania ubezpieczoniom
czynnego W nich udziatlu oraz informowanie stron o przystugujgcych im
uprawnienach.

3. Podjecie dziatan majacych na celu skorygowanie wartoSci  odpisu
przedawnionych nalezno$ci Z.K. z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za lata 2001-2002.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

102Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy Dyrektor
Violetta Matuszewska-Potempska z up.
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Radostaw Kujawinski
Wicedyrektor
....................... o S

Edward Klatka
Specijalista kontroli panstwowej
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