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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 — Prawidtowos$¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczernn Spotecznych i organdw
podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikow
w ramach uméw outsourcingowych

Numer i tytut kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli,
przeprowadzajaca .
kontrole Delegatura we Wroctawiu
1. Violetta Matuszewska-Potempska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 98209 z dnia 5 listopada 2015 .
2. Mieczystaw Tadeusz Obrzut, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 96753 z dnia 28 pazdziernika 2015 .
Kontrolerzy 3. Jakub Mucha, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 8223 z dnia 25 listopada 2015.

4. Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98224 z dnia 27 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Jednostka Dolnoslaski Urzad Skarbowy we Wroctawiu, ul. Zmigrodzka 141, 51-130 Wroctaw
kontrolowana (dalej: ,Urzgd” lub ,DUS”)

llegr?g;:s Marianna Wojtowicz, Naczelnik Urzedu od dnia 1 lipca 2005 r. i nadal (dalej:
kontrolowanej ,Naczelnik’)

(dowdd: akta kontroli str. 9)

IIl.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w Dolno$laskim Urzedzie Skarbowym
kontrole dotyczacq prawidtowo$¢ dziatan w zakresie $ciggalnosci i egzekucji
nalezno$ci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikéw w ramach uméw
outsourcingowych' w latach 2012 - 2015 (do 30 wrze$nia)2.

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzat kontrole i postepowania podatkowe
majace na celu weryfikacje dziatalnosci podmiotow $wiadczacych ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego, jak réwniez podmiotow korzystajacych z tego rodzaju
ustug. Pomimo podejmowanych dziatan w tym zakresie wystepowaty przypadki,
w ktorych proby wszczecia kontroli podatkowych okazaty sie jednak nieskuteczne —
m.in. dotyczylo to R[...] Sp. z 0.0. tj. podmiotu Swiadczacej ustugi outsourcingu
pracowniczego. W okresie objetym kontrolg zakonczone zostaly tacznie trzy
postepowania podatkowe prowadzone wobec dwoch podmiotow korzystajacych

1'W praktyce tzw. outsourcing pracowniczy przybiera cztery formy, ktdre roznig sie zakresem przekazania danej
funkcji w przedsiebiorstwie podmiotowi zewnetrznemu. Dwie z nich (outsourcing funkcji) to formy wykorzystujace
instytucje przejscia zaktadu pracy w trybie art. 231 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (Dz.U. z
2014 r., poz. 1502 ze zm.). Dwie nastepne formy to praca tymczasowa, jako uzupetnienie grup pracowniczych
danego przedsiebiorstwa oraz zatrudnienie zewnetrzne, czyli wykonywanie zadan w przedsiebiorstwie przez
pracownikéw podmiotu zewnetrznego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego (B[..JA[...] Sp. z o0.0. oraz
K[...]W[...] Sp. z 0.0.), w wyniku ktérych Urzad dziatajagc m.in. na podstawie art. 199a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® (dalej: O.p.) uznat za
niewazne umowy-porozumienia zawarte przez BJ...]JA[...] Sp. z 0.0. zR[...] Sp. z 0.0,,
wskazujac na ich sprzecznos¢ m.in. z art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy* (dalej: Kodeks pracy).

Bez opoOznien wystawiono tytuly wykonawcze po uprzednim doreczeniu
zobowigzanemu upomnien. W Urzedzie na biezaco wszczynano postepowania
egzekucyjne i podejmowano czynnosci egzekucyjne, niemniej jednak bylty one
bezskuteczne, gdyz nie udato sie wyegzekwowa¢ zadnych kwot. W okresie objetym
kontrolg nie wydano decyzji w sprawie ulg w spfacie naleznosci z tytutu PIT, CIT, VAT
podatnikom, ktérzy Swiadczyli ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego lub korzystali
z tych ustug.

W toku ww. zakonczonych postepowan podatkowych weryfikowano zasadnos¢
ustanowienia zabezpieczen na poczet zobowigzan podatkowych (odpowiedzialno$ci
podatkowej pfatnika) nie stwierdzajac przestanek do ich ustanowienia. Niemniej
jednak wedtug stanu na dzien 17 grudnia 2015 r. w trakcie niezakoniczonej jeszcze
kontroli podatkowej, prowadzonej w S]...] Sp. z 0.0. - podmiocie $wiadczacym ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego, Naczelnik wydat decyzje, na mocy ktdrej okreslit
m.in. przyblizong warto$¢ zobowigzania w podatku od towaréw i ustug w tacznej
kwocie 1.960,0 tys. zt oraz orzekt o zabezpieczeniu na majatku S[...] Sp. z0.0. na
poczet wykonania ww. zalegtosci. W rezultacie zabezpieczono kwote 760,2 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Izba Skarbowa we Wroctawiu przeprowadzita w Urzedzie
pieC kontroli obejmujacych swoim zakresem dochodzenie naleznosci i prowadzenie
postepowan egzekucyjnych, z czego trzy kontrole zakonczyly sie oceng pozytywng
natomiast dwie — pozytywng z uchybieniami. W celu wyeliminowania stwierdzonych
podczas kontroli uchybien Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu sformutowat
zalecenia pokontrolne, ktére zostaly przez Naczelnika zrealizowane. Dodatkowo
Urzad realizowat rowniez zalecenia przekazywane przez lzbe Skarbowg we
Wroctawiu jako koordynatora dziatan podejmowanych w stosunku do podmiotow
zaangazowanych w proceder wykorzystania instytucji outsourcingu pracowniczego.

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ miata charakter jednostkowy
i polegata na przekazaniu do komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach karnych
skarbowych informacji o naruszeniu przepisbw prawnych z przekroczeniem
obowigzujacych w Urzedzie terminow.

lIl.  Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzes$nia 2015 r. w obszarze witasciwosci
dziatania Urzedu pozostawaty 123 podmioty podajace przy rejestracji dziatalnosci
gospodarczej kody PKD5: 74.50.A - Dzialalnos¢ zwigzana z rekrutacjq
i udostepnianiem pracownikéw, 78.10.Z - Dziatalno$¢ zwigzana z wyszukiwaniem
miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikow, 78.20.Z - Dziatalno$¢ agencji pracy
tymczasowej, 78.30.Z - Pozostata dziatalno$¢ zwigzana z udostepnianiem

3Dz. U.z2015r. ,poz.613 ze zm.
4 (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.). Wskazany przepis stwierdza m.in., ze w razie przejscia zaktadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy.
5 Wg Zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci.
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pracownikéw. Liczba firm, ktére nie wskazaty na prowadzenie dziatalno$ci w ramach
wymienionych powyzej kodow PKD wynosita 7.968.

W ww. okresie we wiasciwo$ci Urzedu pozostawaty dwa podmioty Swiadczace ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego®: [1] R]...] Sp. z 0.0. oraz [2] S]...] Sp. z 0.0.

R[..] Sp. z o0.0. pozostawata pierwotnie we wiasciwosci Naczelnika Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Krzyki. W dniu 3 listopada 2011 r. w Krajowym Rejestrze
Sadowym dokonany zostat wpis, w ktérym wskazano jako wspolnika R][...] Sp. z 0.0.
podmiot zagraniczny. Spotka ta zostata zarejestrowana w Urzedzie w dniu 30
listopada 2012 .

W badanym okresie liczba ustugobiorcow ww. podmiotéw pozostajgcych we
wiasciwosci Urzedu wynosita piec i nalezaty do nich: [1] K[...] Sp. z 0.0., [2] B [...] Sp.
z0.0., [3] M[...], [4] C[...] Sp. z 0.0.7 oraz [5] K]...] W[...] Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli str. 459-472, 810-821)

1. Dochodzenie naleznosci podatkowych

W okresie objetym kontrolg weryfikacja podatnikéw, ktérzy nie ztozyli deklaracji VAT®
i CIT® dokonywana byta na podstawie sporzadzanych za pomocg systeméw
informatycznych skryptow. W przypadku VAT skrypty sporzadzane byty cyklicznie,
natomiast w przypadku CIT weryfikacja odbywata sie po okresie pozwalajacym
obstuzy¢ ztozone zeznania. Wygenerowane skrypty byty podstawg dalszych analiz'?
i stuzyty ustaleniu podmiotéw, ktore nie ztozyly wymaganych deklaracji i do ktorych
powinny zostaC wystosowane wezwania. Zastepca Naczelnika wskazata, ze
monitorowanie prawidtowo$ci przekazywanych zaliczek na podatek PIT! jest
utrudnione ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawne (. brak obowigzku
skladania deklaracji na zaliczki w ciggu roku), jak réwniez przyjete rozwigzania
techniczne w zakresie przypisu naleznosci. W szczegolno$ci w przypadku braku
ztozenia deklaracji PIT-4R'2 i PIT-8AR'3 brak byto raportéw umozliwiajacych podjecie
dziatan w celu wezwania dostarczenia brakujacych dokumentéw. Monitorowanie
dokonywania wptat w podatku VAT dokonywane byto na biezaco, a monitorowanie
dokonywania wpfat w zakresie wywigzywania sie z obowigzkow w zakresie

6 W okresie objetym kontrola w Urzedzie do rejestru podatnikéw w okresie od dnia 10 stycznia 2013 r. do dnia 20
kwietnia 2014 r. wpisany byt réwniez podmiot C[..] N[..] Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej. Wedtug
przedtozonych w toku kontroli wyjasnien: ,Zgodnie z dokumentami bedacymi w posiadaniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Krzyki podmiot spetniat kryterium, o ktérym mowa w art. 5 ust. 9b pkt 7 lit. b ustawy
0 urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.). W postanowieniu Sqdu Rejonowego
dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu, VI Wydziat Gospodarczy KRS z dnia 30.07.2013 r., wskazano ustalenia
sqdu, zgodnie z ktorymi Cz[..] Sp. z 0.0. (nabywca wszystkich udziatow od wl...] Z[...] odsprzedata w dniu
02.11.2009 roku cze$¢ posiadanych udziatow podmiotowi zagranicznemu, ktdry zostat rozwigzany prawomocnym
postanowieniem Sadu Rejonowego Lehrte w Niemczech z dnia 09.08.1996 roku i wykre$lony z urzedu
Z tamtejszego rejestru w dniu 30.03.1999 r. Po powzieciu powyzszych informacji dokumenty ww. Spétki zostaty
zwrécone Naczelnikowi Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki (pismem OB-23/402-245/14-RO z dnia 28 kwietnia
2014 roku), poniewaz na dzien 31.10.2010 roku Podmiot nie spetniat zadnego kryterium, o ktérym mowa w art. 5
ust. 9a pkt 1, 9b pkt 7 lit. a-d ustawy o urzedach i izbach skarbowych {(...)".

7' W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego prezentowane dane nie bedg dotyczyty tego podmiotu, o ile nie
zostanie to wyraznie wskazane w treSci wystapienia (w podmiocie tym przeprowadzona zastata kontrola
podatkowa, w wyniku ktérej nie byto wszczynane postepowanie podatkowe).

8 Podatek od towardw i ustug (VAT), ktérym opodatkowanie zostato uregulowane w ustawie z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.).

9 Podatek dochodowy od osdb prawnych (CIT), ktérym opodatkowanie zostato uregulowane w ustawie z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.)

10 Pozwalajacych ustali¢, czy podatnik, ktory nie zlozyt deklaracji np. zmienit wiasciwosé badz zostat zlikwidowany.

1 Podatek dochodowy od osob fizycznych (PIT), ktorym opodatkowanie zostato uregulowane w ustawie z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.).

12 Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy, sktadana przez ptatnika PIT.

13 Deklaracja roczna o zryczattowanym podatku dochodowym.
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prawidtowosci przekazywania pobranych zaliczek na PIT oraz CIT byto utrudnione ze
wzgledu na wskazane powyzej reguty dotyczace tych rozliczen.

W okresie objetym kontrolg wystosowano do podatnikow, ktorzy nie ziozyli
deklaracjiizeznarn  8.280 wezwan, wskazujgcych na konieczno$¢  realizacii
obowigzkow w tym zakresie. Zawiadomienia te byly rowniez przekazywane do
podmiotow, ktdre sktadaty deklaracje po uptywie ustawowych terminow.

W przypadku podatnikow, ktérzy sktadali deklaracje po uptywie ustawowych terminéw
sporzadzano m.in. zawiadomienia w sprawach karno-skarbowych, ktore sporzgdzane
byty na podstawie wykonywanych skryptow.

W okresie objetym kontrolg do komorki organizacyjnej Urzedu wtadciwej w Sprawach
Karnych Skarbowych wptyneto ogétem 8.175 zawiadomien'4.

(dowdd: akta kontroli str.10-13,314-317,533-535, 930-932)

Jak wskazata p.o. Kierownika Dziatu Obstugi Bezpo$redniej nie dokonywano analiz
poprzez ,wigzanie" (w rozumieniu czynnosci technicznej, dokonywanej w systemie
informatycznym) pomigdzy informacjami ztozonymi przez ptatnikow, a zeznaniami
podatkowymi ztozonymi przez podatnikéw za dany rok podatkowy, jak réwniez nie
dokonywano wigzania tzw. ,0bowigzku podatkowego" z zeznaniami ztozonymi przez
podatnikdw. Wynikato to z faktu, ze sktadane przez pfatnikdw roczne deklaracje PIT-
4R oraz PIT-8AR nie mialy powigzania z zeznaniami CIT-8 ztozonymi przez
podatnikéw's. Kierownik Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania wskazat z kolei,
ze pracownicy Referatu typowali podatnikdw nieptacacych zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych z wykorzystaniem aplikacji eOrus oraz generujac
raporty SQL wykonywane w Urzedzie. Zaznaczyt jednak, ze efektywno$c¢
sporzadzanych raportow z aplikacji eOrus byta ograniczona. Ponadto pracownicy
wspomnianego Referatu dokonywali weryfikacji wywigzywania sie z obowigzku
wptacania zaliczek wobec podmiotdw, ktorzy uprzednio naruszyty te obowigzki.

(dowdd: akta kontroli str. 532,599-603)

W  okresie objetym kontrolg podmioty $Swiadczace tzw. ustugi outsourcingu
pracowniczego oraz podmioty korzystajace z tych ustug zlozyly tgcznie osiem
deklaracji PIT-4R. Naczelnik wystosowat w dniach 12 i 20 lutego 2014 r. odpowiednio
do RJ..] Sp. z 0.0. i S[..] Sp. z 0.0. wezwania do ztozenia PIT-4R za 2013 r.
Wezwania te nie zostaty odebrane przez adresatéw. W odniesieniu do dwoch zeznan
PIT-4R ztozonych przez: [1] R[...] Sp. z 0.0. w dniu 31 stycznia 2013 r. (za 2012 r.)
w zwigzku z brakiem wptaty na taczng kwote 6.103,2 tys. zt (w PIT) oraz przez
[2] K[...] W[...] Sp. z 0.0. w dniu 29 stycznia 2014 r. w zwigzku z brakiem wpfaty na
taczng kwote 49,2 tys. zt (w PIT) Naczelnik odpowiednio w dniach 11 kwietnia 2013 .
oraz 20 lutego i 27 czerwca 2014 r. wystosowat monity. Wedtug stanu na dzier 30
wrzesnia 2015 r. nalezno$¢ gtéwna w przypadku R[...] Sp. z 0.0. wynosita 6.090,5 tys.
zt oraz odsetki 1.866,1 tys. zt, za§ w przypadku K[...] W[...] Sp. z 0.0. 49,2 tys. zt oraz
odsetki 9,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 304-313,493-496)

Do komorki Urzedu wiasciwej w sprawach karnych skarbowych wptyneto tgcznie 10
zawiadomien'® w sprawach karnych skarbowych o naruszenie przepisow

14 Podana liczba dotyczy wszystkich zawiadomien, w tym zwigzanych z naruszeniem terminu ztozenia deklaracji.
15 Terytorialny zasieg dziatania Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu obejmowat
wojewddztwo dolno$laskie w zakresie podatnikow okreslonych w art. 5 ust. 9b ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
0 urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. 2015, poz. 578). Do podmiotéw tych zaliczono m.in. banki, zaktady
ubezpieczen spotecznych oraz oddziaty lub przedstawicielstwa przedsiebiorstw zagranicznych.
16 Dotyczacych podmiotow $wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego i podmiotow korzystajacych
z tych ustug.
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podatkowych, w tym cztery'” zawiadomienia dotyczace niewywigzania si¢
z obowigzkow ptatnika w PIT przez:

* R[..] Sp. z 0.0. - zawiadomienie wptyneto po 46 dniach od wptywu do Urzedu
deklaracji PIT-4R;

e B[...]AL..] Sp. z 0.0. - zawiadomienie wptyneto po uptywie 41 dni od wydania
decyzji;

o K[...]W[...] Sp. z 0.0. - zawiadomienie wptyneto po uptywie 413 dni od wydania
decyzji;

e K[..] Sp. z 0.0. - zawiadomienie wptyneto po uptywie 42 dni od wydania
decyzji's.

(dowdd: akta kontroli str. 360-412, 533-535, 605-606, 609-611, 615-620, 639-650, 774-781,826-829)

Wiasciciele spotek R[...] Sp. z 0.0, C[...] N[...] Sp. z 0.0. oraz §]...] Sp. z 0.0., a takze
K.U.[...] GmbH, K.U.[...] Sp. z 0.0., prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia
ustug tzw. outsourcingu pracowniczego nie kierowali do Naczelnika pism
informujacych o zbyciu wierzytelnosci wartosci 1 mld USD i zawiadamiajacych
0 koncepcji kompensaty nalezno$ci wierzytelno$ci przeciwko organom skarbowym.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 316)

2. W okresie objetym kontrolg w zakresie podatku VAT podjete zostaty 43.004
czynno$ci sprawdzajace (w tym 3.538 z udziatem podatnika), w wyniku ktérych
ustalono, ze podatnicy zanizyli podatek VAT o0 19.477,2 tys. zt. W przypadku podatku
CIT dokonano odpowiednio 11.794 czynnosci sprawdzajacych (w tym dwie
z udziatem podatnika) i dotyczyty one kwoty 4.333,5 tys. zt, za§ w przypadku podatku
PIT dokonano 1.978 czynnosci (w tym trzy z udziatem podatnika) na taczng kwote
91,0 tys. zt.

W odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego
oraz podmiotéw korzystajacych z tego rodzaju ustug w latach 2012-2015 (do 30
wrzesnia) trzykrotnie zostaty przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace z udziatem
podatnikow (wszystkie dotyczyty VAT). Czynnosci sprawdzajgce polegajace na
formalnej weryfikacji podejmowane byly dla wszystkich zeznan/deklaracji
wptywajacych do Urzedu od ww. podmiotoéw. Rezultatem tych dziatan byto 35 wezwan
(pisemnych i telefonicznych), w tym dwa w zakresie PIT. Kierowane do podatnikow
wezwania dotyczyly m.in. wezwan do ziozenia deklaracjiizeznan, przedtozenia
petnomocnictw oraz dokonania korekt deklaracji. W wyniku realizacji czynno$ci
sprawdzajacych w przypadku VAT i PIT nie uzyskano efektu kwotowego,
a w przypadku VAT i CIT uzyskano efekty kwotowe odpowiednio w wysokosci 4,6 tys.
zZt'9 i 19,6 tys. zt. Ww. czynno$ci sprawdzajace byly realizowane w Urzedzie
w terminie nie dtuzszym niz dwa lata od daty zlozenia deklaracji/luptywu terminu
Ztozenia deklaracji.

(dowdd: akta kontroli str.473-492,499,546-598)

P.o. Kierownika Dziatu Obstugi BezpoSredniej wskazata, ze Urzad weryfikowat
w ciggu poszczegdinych lat zgodno$¢ deklarowanych kwot zaliczek z dokonanymi
wptatami w odniesieniu do podatnikdw, ktérzy w sposob uproszczony deklarowali

17 Zawiadomienia wptywaty z komdrek organizacyjnych Urzedu wlasciwych w: zakresie prowadzenie postepowan
podatkowych i rachunkowosci podatkowe;.
18 Przy czym w przypadku decyzji termin na przekazanie stosownego zawiadomienie wyznaczono w Urzedzie od
dnia powziecia informacji o wydaniu ostatecznego/prawomocnego rozstrzygniecia. W praktyce termin ten
uzalezniony byt m.in. od daty wptywu zwrotnego potwierdzenia odbioru, oczekiwania na uptyw terminu na
whiesienie odwotania przez strone.
19 Podatnik ztozyt korekte zwigkszajac zobowigzanie.
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zaliczki na podatek dochodowy, dokonywane byly cyklicznie przypisy zaliczek
(miesiecznie/kwartalnie) dokumentami wewnetrznymi ZOB-D w systemie POLTAX .
Dokumenty te nastepnie byly przekazywane do Dziatu Rachunkowosci, a wptata
dokonywana przez podatnika powigzywana byta z przypisem wynikajacym
zdokumentéw  wewnetrznych.  Kierownik  Samodzielnego Referatu  Analiz
i Planowania wskazat, ze powyzsza weryfikacja dokonywana byta m.in. w drodze
kontroli podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 473-476,529-531,599-600)

W latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) sposrdd prowadzonych przez Urzad kontroli
podatkowych zakonczonych zostato ogotem 1.655, w tym 693 kontroli planowych
(41,9% zakonczonych kontroli) oraz 962 kontroli pozaplanowych (58,1%). W Urzedzie
podmioty, ktére powinny zosta¢ objete kontrolami pozaplanowymi typowano na
podstawie kryteribw obowigzujacych dla kontroli planowych.

(dowdd: akta kontroli str. 473-496,528)

W  Urzedzie sporzadzano w podsystemie KONTROLA raporty o kontrolach
podatkowych przeprowadzonych w podmiotach korzystajacych z ustug outsourcingu
pracowniczego.

Kierownik Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania wskazat, ze podsystem
KONTROLA nie generowat list podmiotéw, ktére powinny zosta¢ objete kontrolg.
JednakZze zawierat rozwigzania petnigce pomocnicza role w typowaniu podatnikow do
kontroli, w tym np. Analize Grupowg (dziatajgca na wybranej przez operatora grupie
podatnikéw), czy tez Segmentacje ogolna. Stwierdzit réwniez, ze liczba wnioskdw
0 przeprowadzenie kontroli (zarbwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych) przekracza
mozliwosci kadrowe komorek organizacyjnych wiasciwych w sprawach kontroli
podatkowej.

Komorki organizacyjne Urzedu ztozyty w okresie objetym kontrolg tacznie 29
wnioskow o przeprowadzenie kontroli/informacji, w wyniku ktérych kontrole
podatkowe podjeto w dziewieciu przypadkach (31,0%). Zaden z przywotanych
wnioskow nie dotyczyt podmiotdw $Swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego, badz korzystajacych z tych ustug.

W planowaniu kontroli uwzgledniano m.in. Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej (na
lata 2012-2015), Wojewddzki Plan Dziatan (lata 2014-2015), Polityke Zarzadzenia
Ryzykiem Zewnetrznym w Administracji Podatkowej, a takze wykorzystywano
korespondencje dotyczacg podsystemu KONTROLA. W planowaniu kontroli
uwzgledniane byly roéwniez regulacie wewnetrzne?0 obowigzujgce w Urzedzie.
Wskazywanie do kontroli podmiotéw Swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego i korzystajace z tych ustug wynikato z zastosowania zalecen, ujetych
w korespondencji wptywajacej z Izby Skarbowej we Wroctawiu.

(dowdd: akta kontroli str. 444-450, 503-514,520-528)

Urzad przekazat w dniu 25 stycznia 2013 r. do Urzedu Kontroli Skarbowej we
Wroctawiu?! dwa wnioski o przeprowadzenie kontroli w R]...] Sp. z 0.0. Pismem z dnia

2 Do ktérych nalezaty m.in.: [1] Zarzadzenie Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu
w sprawie wprowadzenia w Dolno$laskim Urzedzie Skarbowym we Wroctawiu Wytycznych dotyczacych
organizacji pracy komérki Analiz i Planowania w zakresie typowania podmiotow do kontroli podatkowej na
podstawie zewnetrznych i wewnetrznych Zrodet informacji - Zarzadzenie NUS NU/002147 z dnia 31.08.2011 r., [2]
Instrukcja 1-017/1-U Realizacja zadar zwigzanych z kontrolg w Dolnoslaskim Urzedzie Skarbowym we Wroctawiu,
[3] Instrukcja 1-018/2-U/1 Realizacja zadan zwigzanych z: 1. weryfikacjg i analizg rozliczen podatkowych oraz
dokumentowania tych czynnosci, 2. zatwierdzaniem i ksiegowaniem deklaracji oraz uwzglednianiem rejestrow
przypiséw/odpiséw, 3. procedurg dokonywania zwrotéw podatkow i nadptat, 4. typowaniem podmiotéw do kontroli
podatkowe;.

21 W trybie art. 298 pkt 3 O.p.



21 marca 2013 r.22 Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu poinformowat,
ze postepowanie wobec R[..] Sp. z 0.0. nie zostanie przeprowadzone przez ten
organ?, Naczelnik podejmowat, czynnosci zmierzajagce do wszczecia kontroli
podatkowych w zakresie VAT i PIT w R[...] Sp. z 0.0., jednakze kontrola taka nie
zostata wszczeta.

(dowad: akta kontroli str.933-936)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik wszczat wobec podmiotéw Swiadczacych ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego lub podmiotéw korzystajgcych z tych ustug
odpowiednio jedng?* i szes¢?® kontroli podatkowych?6., W wyniku tych kontroli
(materiatow zgromadzonych w ich toku) zostato nastepnie wszczetych osiem
postepowan podatkowych (wszystkie wobec podmiotdéw korzystajacych z ww. ustug),
w tym sze$¢ postepowan w zakresie PIT i dwa w zakresie VAT.

(dowod: akta kontroli str. 318-320)

W toku prowadzonej przez NIK kontroli badaniem objeto realizacie wszystkich
zakonczonych postepowan podatkowych, tj. postepowan prowadzonych: wobec
B[...]JA[...] Sp. z 0.0. (jedno w zakresie PIT) oraz w K[...]W[..]Sp. z 0.0. (dwa w zakresie
PIT), a takze kontroli podatkowych, z ktérych wynikato podjecie ww. postepowan
podatkowych.

Kontrole podatkowe przeprowadzone w B[...] Sp. z 0.0. i K[...]W[...] Sp. z 0.0. byly
kontrolami doraznymi i obejmowaty swym zakresem prawidtowos¢ i rzetelno$¢
transakcji wynikajacych z umdw outsourcingu pracownikéw (w podatku VAT).

Kontrola NIK nie wykazata, aby czynno$ci te prowadzone byly z naruszeniem
przepisow Dziatu VI O.p. - Kontrola podatkowa. W szczegoino$ci Naczelnik, realizujac
wymogi wynikajace z art. 282b § 1 O.p., zawiadamiat 0 zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej (w B[...]JA[...] Sp. z 0.0. kontrola podatkowa zostata za zgodg podatnika
wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej?’). Podatnicy w tych przypadkach nie skorzystali
z przewidzianej w art. 291 § 1 O.p. mozliwosci przedstawienia zastrzezen Ilub
wyjasnien do protokotu kontroli.

Kontrola podatkowa w B[..]JA[...] Sp. z 0.0. nie wykazata nieprawidtowo$ci?s,
natomiast w wyniku przeprowadzenia kontroli podatkowej w K[...JW[...]Sp. z o.0.
stwierdzono, ze spotka nie rozliczyta w deklaracji VAT-7 jednej z faktur wystawionej
przez R[...] Sp. z 0.0. na kwote 41.458,95 zt netto, zawyzyta kwote podatku
naliczonego od deklaracji VAT-7 za pazdziernik 2012 r. o kwote 61;00 zt, a takze
powinna dokona¢ korekty z tytutu podatku VAT naliczonego za maj 2013 r.
Przeprowadzone kontrole potwierdzity zawarcie przez ww. podmioty uméw w zakresie
tzw. outsourcingu pracownikéw i ponoszenie wydatkow z tego tytutu.

Zakonczone kontrole zostaty wprowadzone oraz zatwierdzone w podsystemie
KONTROLA w terminie odpowiednio 24 i 43 dni od daty doreczenia protokotu
(wskazane okresy obejmowaty réwniez 14-dniowy termin, w ktérym podatnik mogt
skorzysta¢ z uprawnien, o ktéorych mowa w art. 291 § 1 O.p., tj. przedtozenia

22\N3Y-5021/13711.

23 Co wg pisma Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej wynikato z ustalen poczynionych na spotkaniu w Urzedzie
Kontroli Skarbowej we Wroctawiu w dniu 19 lutego 2013 r.

2g]...]Sp.z0.0.

25 Wobec podmiotéw: 1) K[..]W [...].J Sp. z 0.0, 2) B[...]JA[...]Sp. z 0.0,, 3) K[...] Sp. z 0.0., 4) M[..] Sp. z 0.0., 5)
C[...] Sp. zo.0.

26 \\ zakresie zwigzanym z tzw. outsourcingiem pracowniczym.

27 Rozwigzania takie dopuszczat art. 282b § 1 O.p.

28 \Wg stanu na zakoriczenie tej kontroli.



zastrzezen lub wyjasnien do protokotu kontroli). Kontrolg obejmowano rozliczenia
nieprzekraczajace trzech lat wstecz.

Po zakoniczeniu ww. kontroli zostaty w dniu 5 sierpnia 2013 r. oraz 24 pazdziernika
2013 r. wszczete dwa postepowania podatkowe wobec BI..]JAl...] Sp. z o.0.
odpowiednio w zakresie VAT i PIT (wspomniana kontrola podatkowa w zakresie VAT
zakonczyta sie w dniu 22 kwietnia 2013 r.) oraz w dniu 20 stycznia 2014 r. dwa
postepowania podatkowe w zakresie PIT wobec K[...]W[...] Sp. z 0.0. (wspomniana
kontrola podatkowa w zakresie VAT zakonczyta sie w dniu 15 listopada 2013 r.).
Wyjasniajac wszczecie postepowania podatkowego po uptywie terminu 6 miesiecy od
zakonczenia kontroli podatkowej Kierownik Dziatu Postepowar Podatkowych
i Wspotpracy Podatkowej wskazata, ze postepowanie podatkowe dotyczyto
odpowiedzialnosci pfatnika z tytutu pobranego i niewptaconego podatku PIT,
a kontrola podatkowa dotyczyta podatku VAT.

Postepowania podatkowe prowadzone byly w terminach dtuzszych niz okreslone
w art. 139 § 1 O.p. Strony kazdorazowo byly informowane o przyczynie
niedotrzymania terminu i wyznaczeniu nowego terminu zafatwienia sprawy.
Przedituzanie postgpowan wynikato przede wszystkim z koniecznosci zebrania
materiatu dowodowego (w tym pozyskania dowodow z innych urzeddw skarbowych
oraz wezwania i przestuchania swiadkow).

B[...JA[...] Sp. z 0.0. i K[...]W[...] Sp. z 0.0., stosownie do wymogéw wynikajgcych
z art. 191 § 11 200 O.p., byly informowane odpowiednio : [1] 0 miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow, a takze [2] przed wydaniem decyzji
0 wyznaczeniu 7-dniowego termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego.

W toku prowadzonych postepowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzi
ostatecznych BJ...JA[...] Sp. z 0.0. wniosta odwotanie od decyzji Naczelnika.

Odwotanie zostato przekazane do organu odwotawczego z dochowaniem terminu
okre$lonego w art. 227 O.p. (nie pozniej niz 14 dni od daty ztozenia odwotania).
W wyniku przeprowadzonego postepowania odwotawczego Dyrektor Izby Skarbowe;
we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 232 § 2 O.p. uchylit decyzje Naczelnika
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Jako uzasadnienie takiego
rozstrzygniecia organ odwotawczy wskazat, ze w decyzji Naczelnika w nieprawidtowy
sposéb dokonano okre$lenia pobranego i niewptaconego podatku PIT (w zakresie
liczby pracownikdéw, na rzecz ktorych wyptacane byto wynagrodzenie). Niemniej
w swej decyzji organ odwotawczy potwierdzit prawidtowos$¢ ustalen Naczelnika
w zakresie niespetniania przez umowy zawarte przez B...JA[...] Sp. z 0.0. z R][..]]
Sp. z 0.0. wymagan wynikajacych z art. 23" Kodeksu pracy. Postepowanie
odwotawcze nie byto prowadzone w formie rozprawy podatkowe;.

Naczelnik w decyzji wydanej w dniu 6 sierpnia 2015 r.22 w wyniku zakoriczonego
postepowania podatkowego w BJ...]JA[...] Sp. z 0.0..;

o stwierdzit m.in. w oparciu o art. 199a 0.p.%0, ze umowy-porozumienia3!
zawarte przez BJ..]S[..] Sp. z 0.0. z R[..] Sp. z 0.0. ,...nie zawieraly
faktycznego zamiaru przejecia pracownikdw, czy tez ich zatrudnienia
w zwigzku z tym zostaly uznane przez Naczelnika DUS za niewazne",

2 Decyzja Naczelnika nr PP-la/PP-1-1/4110-28:36-TR.

30 W Swietle przywotanego przepisu m.in. organ podatkowy dokonujgc ustalenia tresci czynnosci prawnej,
uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynno$ci, a nie tylko dostowne brzmienie o$wiadczen woli ztozonych przez
strony czynnosci. Jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej dokonano innej czynnosci prawnej, skutki
podatkowe wywodzi sie z tej ukrytej czynno$ci prawne;.

31 Umowa-porozumienie migdzy BJ...]JA[...] Sp. z 0.0. i R[...] Sp. z 0.0. z dnia 30 listopada 2011 r. oraz 30 grudnia
2012 r. (zawarta na podstawie art. 23' Kodeksu pracy) oraz umowa o $wiadczenie ustug z dnia 1 stycznia 2012 .



Wedtug organu podatkowego ,...nie doszfo do skutecznego powstania
stosunku pracy, czy tez zawarcia umowa zlecenia miedzy pracownikami,
Zleceniobiorcami a Spotkg z 0.0. R[...]"2.

 w konsekwencji powyzszego Naczelnik orzekt o odpowiedzialno$ci
podatkowej ptatnika z tytutu niepobranych i niewptaconych zaliczek na PIT za
poszczegblne miesigce od stycznia do sierpnia 2012 r., co skutkowato
okresleniem zalegtosci z ww. tytutu w tacznej kwocie 62,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzenia postepowan podatkowych w K[..]W[..] Sp. z o.0.
Naczelnik wydat w dniu 20 pazdziernika 2014 r. dwie decyzje, w ktérych m.in.:

* nie podwazat tresci uméw zawartych i obowigzujacych w 2012 r. pomigdzy
K[..JW[...] Sp. z 0.0. a R[...] Sp. z 0.0., bowiem prowadzone postepowania
m.in. nie ujawnity zawarcia umoéw-porozumien z wykonawcami ustug (R[...]
Sp. z0.0. oraz K.U.[...]Sp. z 0.0.) w trybie art. 23" Kodeksu pracy. W decyzji33
Naczelnik wskazat takze, ze ,Ze zgromadzonego materiatu dowodowego
wynika, ze dla potrzeb wykonania ustugi ,Ustugodawca" (R[...] Sp. 0.0.)
zawart zupetnie nowe (niebedgce w zaden sposob kontynuacjg formalnie
przyjetych od ,Ustugobiorcy” stosunkéw prawnych) umowy o prace, przy
czym z dokonanych ustalen wynika, Ze decyzje o nawigzaniu danego
stosunku prawnego i jego podstawowych warunkdéw (forma umowy, wysoko$¢
wynagrodzenia) podejmowali w istocie pracownicy dotychczasowego
pracodawcy (,Ustugobiorcy”) samodzielnie. O tym, Ze zawarte pomiedzy
pracownikami a nowym pracodawcg umowy o prace nie stanowig kontynuacji
stosunkow prawnych zawartych wczesniej Swiadczy fakt, Zze umowy
cywilnoprawne zawarte pomiedzy KI[..]W[...] Sp. z o0.0. a pracownikami
dotyczg okresu od 01.06.2012 r. do 30.06.2012 r. (w niektorych przypadkach
do 18.06.2012r.) (...)";

* na mocy decyzji w zakresie dotyczacym poszczegdlnych miesiecy 2012 r.
Naczelnik orzekt o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika za miesigc lipiec
2012 r.34, w konsekwencji ustalona zostata zalegto$¢ podatkowa w kwocie
323 z;

* na mocy decyzji dotyczacej poszczegdinych miesiecy w okresie od stycznia
do sierpnia 2013 r. Naczelnik orzekt o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika,
w konsekwencji ustalona zostata zalegto$¢ podatkowa w facznej kwocie 27,9
tys. zt (K[...]W[...] Sp. z 0.0. nie wpfacita ww. nalezno$ci w wymaganym
terminie)35. W okresie tym K{...]W[...] Sp. z 0.0. nie obowigzywaty umowy na
$wiadczenie ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego.

(dowod: akta kontroli str. 444-450, 639-809)

W lutym 2014 r. Naczelnik otrzymat od Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu pismo
wskazujace trzech potencjalnych kontrahentow podmiotow $wiadczacych ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego, ktérzy mogli zawrze¢ umowy-porozumienia w trybie art.
23" Kodeksu pracy tj. M[...] Sp. z 0.0., F[...]SA oraz S][...]T[...] Sp. z 0.0.

W odniesieniu do tych podmiotow:

32 Ustalenie to zostato oparte m.in. na [1] $wiadczeniu przez pracownikéw po przejeciu pracy na rzecz
dotychczasowego pracodawcy, [2] przejeciu wszystkich pracownikéw, w wyjatkiem Prezesa Zarzadu, [3] przejeci
pracownicy zobowigzani zostali do stosowania sie do merytorycznych wskazéwek 0séb wyznaczonych przez
poprzedniego pracodawce-1j. B[...]JA[...] Sp. z 0.0.

33PP-I/PP-1-1/4110-9:20/14-JP

34 Spétka zatrudniata w czerwcu 2012 r. pracownikéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych, wynagrodzenie z tego
tytutu zostato wyptacone w lipcu 2012 r.

3 Wskazana kwota wynikata rowniez z deklaracji PIT-4R ztozonej w Urzedzie.



» Naczelnik wszczat dwie kontrole podatkowe w M[...] Sp. z 0.0. (PIT, VAT),
a nastepnie dwa postepowania podatkowe (PIT,VAT - sprawy te nie zostaty
zakonczone),

» Naczelnik podjat czynno$ci zmierzajace do wszczecia kontroli w F[...] SA (do
dnia zakonczenia kontroli NIK kontrola ta nie zostata wszczeta),

» wobec SJ...]T[...] Sp. z 0.0. postepowanie kontrole prowadzit Dyrektor UKS we
Wroctawiu. W toku prowadzonego przez ten organ postepowania nie
stwierdzono wystapienia transakcji z podmiotami $wiadczacymi ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 193-195,318-320,451-453,)

Ponadto Naczelnik:

» przeprowadzit kontrole podatkowg w K[...] Sp. z 0.0. (VAT), a nastepnie
wszczat dwa postepowanie podatkowe w zakresie wywigzywania sie
z obowigzkow ptatnika w zakresie PIT (sprawa w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym we Wroctawiu);

» wszczat kontrole podatkowg w SJ...] Sp. z 0.0. - ustugodawcy outsorucingu
pracowniczego (sprawa w toku);

* przeprowadzit kontrole podatkowg w C[..] Sp. 0.0., w wyniku ki6rej
stwierdzono, ze podmiot ten sktadat do firm zewnetrznych zapotrzebowanie
na pracownikdéw tymczasowych i zawierat umowy w tym zakresie (w tym
z R[...] Sp. z 0 0.0.), przy czym w kontrolowanym przez Urzad okresie
zatrudniat na umowe o prace 100 oséb, a w poszczegdinych miesigcach
wynajmowata od 1 do 7 pracownikow tymczasowych (m.in. pracownikow
produkcji, magazynieréw).

(dowod: akta kontroli str. 318-320, 454, 954-968)

2. Egzekucja zobowigzan podatkowych oraz dokonywanie
zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowych na majatku
podatnika

W latach 2012 - 2015 (do 30 wrze$nia) w Urzedzie podejmowano dziatania
egzekucyjne wobec jednej spotki®® Swiadczacej tzw. ustugi outsourcingu
pracowniczego oraz dwdch spotek®” korzystajacych z tych ustug.

W toku kontroli badaniem objeto dziatania egzekucyjne prowadzone wobec ww.

spotek. W wyniku tych dziatai ustalono m.in., Ze:

* bez opbdznien wystawiono tacznie 14 tytutbw wykonawczych po uprzednim
doreczeniu zobowigzanym upomnien;

» kwoty zalegtych naleznosci na tytutach wykonawczych odpowiadaty kwotom
wynikajacym z ewidencji ksiegowej;

* bezposrednio po wystawieniu przekazano dwa tytuly wykonawcze dtuznika
B[...]JAl...] Sp. z 0.0. korzystajacej z ustug outsourcingu pracowniczego, do
wiasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalno$ci organu
egzekucyjnegoss;

3% Byta to R]...] Sp. z 0.0., ktérej zadtuzenie ogétem wobec budzetu panstwa wynosito na dzien 30 wrze$nia 2015
r. 7957,0 tys. zt (w tym 1 866,2 tys. zt odsetek), z czego 7 956,6 tys. zt (w tym 1 866,1 tys. zt odsetek) z tytutu
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych; pozostata cze$¢ zadtuzenia pochodzita z tytutu podatku od towardw i
ustug VAT.
37 Byly to BJ...]JA[...] Sp. z 0.0. i K[...]W[...] Sp. z 0.0., ktdrych zadtuzenie ogétem wobec budzetu panstwa wynosito
na dzien 30 wrzesnia 2015 r. 157,1 tys. zt (w tym 31,8 tys. zt odsetek), z czego 132,8 tys. zt (w tym 20,6 tys. zt
odsetek) z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych; pozostata cze$¢ zadiuzenia pochodzita z tytutu
podatku od towardw i ustug VAT.
3 Naczelnik Warminisko-Mazurskiego Urzedu Skarbowego w Olsztynie.
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» bezzwiocznie przekazywano wystawione tytuty wykonawcze do dziatu
egzekucyjnego;

* na biezaco wszczynano postepowanie egzekucyjne i podejmowano C€zynnosci
egzekucyjne;

* zajeto prawa majatkowe stanowigce wierzytelnos¢ z rachunkéw bankowych dwéch
dtuznikéw - R[...] Sp. z0.0. i K[...]W[...] Sp. z 0.0,;

* niezwtocznie przydzielano tytuty wykonawcze poborcom skarbowym;

* wwyniku dziatar egzekucyjnych nie wyegzekwowano zadnych kwot;

e umorzono postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie 11 tytutdw
wykonawczych® jako bezskuteczne (brak $rodkéw na rachunkach bankowych,
brak nieruchomosci zaewidencjonowanych w Centralnej Informacji Ksiag
Wieczystych, brak pojazdow mechanicznych zarejestrowanych w Centralnej
Ewidencji Pojazdéw, niefigurowanie w Centralnej Informacji o Zastawach
Rejestrowych, nie ujawniono innych sktadnikow majatku podlegajacych egzekucji)
oraz na podstawie jednego tytutu wykonawczego® z uwagi na wygasniecie

obowigzku podatkowego (anulowanie deklaracji).
(dowdd: akta kontroli str.243-303)

W toku spraw zakoriczonych wydaniem trzech decyzji ostatecznych, tj.: dwdch
dotyczacych K[...] W[...] Sp. z 0.0. oraz jednej dotyczacej BI...] A[...] Sp. z 0.0.) nie
ustanowiono zabezpieczen na majatku tych podmiotdw. Kierownik Dziatu Postepowan
Podatkowych i Wspotpracy Migdzynarodowej wskazata, ze w toku ww. postepowan
podatkowych dokonywano analizy zasadno$ci ustanowienia zabezpieczenia na
majatku pfatnikow (ww. podmiotow). Wynik tych analiz wskazywat jednak na brak
wystapienia przestanek okreslonych w art. 33 O.p.4' w zw. z art. 33b O.p.4, .
trwatego nieuiszczania zobowigzan publicznoprawnych oraz wyzbywania sie majatku.
W przypadku B[...] A[...] Sp. z 0.0. Kierownik Dziatu wskazata, ze zalegtoSci tego
podmiotu wynikaty wytacznie z decyzji Naczelnika w zakresie podatku VAT za
poszczegolne miesigce od lutego do wrzesnia 2012 r. i zwigzane byly z transakcjami
z R[...] Sp. z 0.0. (wedle przekazanych w toku kontroli NIK materiatow decyzja,
z ktdrej wynikaty zalegtoSci nie miata przymiotu ostatecznosci). BJ...] A[...] Sp. z o.0.
ztozyta w dniu 28 pazdziernika 2015 r. odwotanie od decyzji Naczelnika z dnia 12
pazdziernika 2015 r. w zakresie VAT43. W toku prowadzonych postepowan Naczelnik
wystapit w dniu 8 lipca 2014 r. w trybie art. 39 i 235 O.p. o przedtozenie oswiadczenia
0 nieruchomo$ciach oraz prawach majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem
hipoteki przymusowej oraz o rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach
majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem zastawu skarbowego. BJ...]JA[...]Sp. z 0.0.
skorzystata z uprawnienia okreslonego w art. 39 § 2 O.p. i odmoéwita ztozenia ww.
dokumentu.

Z kolei w przypadku K[..] W[..] Sp. z o0.0. Kierownik Dziatlu Wspdipracy
Miedzynarodowej i Postepowant Podatkowych wskazat, ze spdtka posiadata wedtug
stanu na dzien 20 stycznia 2014 r. zalegtoS¢ z tytutu podatku VAT za wrzesien 2013 .
w kwocie 21,1 tys. zt, zas wg danych na poczatek maja 2014 r. nastgpito zmniejszenie

39 Postanowienia: EA/7240-111/13 z dnia 30.09.2013 r. (pie¢ tytutdw wykonawczych), EA/511-999/15 z dnia
25.05.2015 . (pie¢ tytutdw wykonawczych) oraz EA/511-80/15 z dnia 22.01.2015 1. (jeden tytut wykonawczy).
40 Postanowienie EA/7240-110/13 z dnia 30.09.2013 r.
41 7 przywotanego przepisy wynika m.in., Zze zobowigzanie podatkowe przed terminem platnosci moze by¢
zabezpieczone m.in. na majatku podatnika, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane,
a w szczegdlnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzar o charakterze publicznoprawnym lub
dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnié¢ lub udaremni¢ egzekucje.
42 7 przywotanego przepisy wynika m.in., ze przepis art. 33 stosuje sie odpowiednio do zabezpieczenia na majatku
ptatnika lub inkasenta; decyzja o zabezpieczeniu wygasa z dniem doreczenia decyzji o odpowiedzialno$ci
podatkowe;.
43 PP-|/PP-I -1/4400-100:107/13-AE.
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zobowigzania do 13,1 tys. zt. Ponadto podmiot ten posiadat zalegtos¢ z tytutu PIT-4R
za 2013 r. (w kwocie 49,3 tys. zt). Brak wnioskowania o ustanowienie zabezpieczenia
wynikat z prowadzonego wobec majatku spotki postepowania egzekucyjnego.
Z ustalen kontroli NIK wynika, ze postepowanie egzekucyjne (w zakresie VAT)
poprzedzato wszczecie postepowania podatkowego (co nastapito w dniu 20 stycznia
2014 r.) oraz wydanie decyzji ostatecznej (w dniu 20 pazdziernika 2014 r.). Na poczet
zobowigzania z tytutu podatku VAT za wrzesien 2013 r. w dniu 27 grudnia 2013 r.
zajeto prawa majatkowe stanowigce wierzytelno$¢ z rachunku bankowego, a w dniu
10 stycznia 2014 r. poborca skarbowy zajat ruchomos¢ (serwer) bedacy wtasnoscig
Spdkki. Z kolei tytuty wykonawcze w zakresie PIT-4R wystawione zostaty w dniu 24
lipca 2014 r. (w toku postepowan podatkowych).

W toku prowadzonych postepowan podatkowych, wystepowat brak kontaktu z B...]
Al...] Sp. z 0.0. oraz K[...] W[...] Sp. z 0.0., niemniej z przeprowadzonej w toku kontroli
NIK analizy nie wynika, aby niska skuteczno$¢ egzekwowania zobowigzan z decyz;i
ostatecznych wydanych wobec ww. podmiotow wynikata z braku dokonania
zabezpieczen podatkowych na podstawie art. 33 O.p. w zwigzku z art. 33b O.p.
(dowod: akta kontroli str. 612-614, 639-650, 774-781)
Ponadto w zwigzku z bedacg w toku kontrolg podatkowg prowadzong w SJ...] Sp.
2 0.0. Naczelnik w dniu 13 czerwca 2013 r. wydat decyzje w przedmiocie okre$lenia
przyblizonej kwoty zobowigzania za zwiloke w podatku VAT oraz przyblizonej
nalezno$ci odsetek za zwioke i orzekajacq o zabezpieczeniu majagtku podatnika na
taczna kwote 1.973,1 tys. zt (w tym 1.959,6 tys. zt zalegtoSci i 13,5 tys. zt odsetek za
zwioke). W zwigzku ze ztozonym przez S[...j Sp. z 0.0. odwotaniem, Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroctawiu wydat w dniu 17 wrze$nia 2013 r. decyzje, na mocy ktorej
kwota ustalonego zabezpieczenia nie ulegta zmianie*4. W rezultacie do momentu
przekazania sprawy do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw- Krzyki

zabezpieczono $rodki pieniezne w kwocie 760,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.337-355)

3. Udzielanie ulg podatkowych

W latach 2012-2015 (do 30 wrzesénia) nie wydano decyzji w sprawie ulg w sptacie
naleznosci z tytutu PIT, CIT, VAT podatnikom, ktérzy Swiadczyli ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego lub korzystali z tych ustug.

Spdtka K[...]W[...] Sp. z 0.0. korzystajaca z outsourcingu pracowniczego ztozyta
w 2013 r. dwa podania*, w ktorych wnosita 0 roztozenie na raty zaptaty zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od towaréw i ustug za 2013 r. wraz z odsetkami za
zwioke, zgodnie zart. 67a §1 pkt 2 Op. W zwigzku z tym, Ze spétka nie
odpowiedziata we wskazanych w wezwaniach*6 terminach, Naczelnik, na podstawie
art. 169 §4 O.p., postanowieniami z dnia 17 grudnia 2013 r. i 31 stycznia 2014 r.

pozostawit ztozone wnioski bez rozpatrzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 23-79)

44 Decyzja zostata wydana na podstawie art. 233 § 1 pkt 2 lit. a O.p. - uchylenie czesciowe i orzeczenie co do
istoty sprawy dotyczyto orzeczenia o zabezpieczeniu na majatku podatnika wykonania naleznych odsetek za
zwloke liczonych na dzieh wydania decyzji od zalegtosci podatkowych - za miesigce listopad i grudzien 2012 r.
Organ odwotawczy orzekt o zabezpieczeniu na majatku podatnika wykonania naleznych odsetek za zwtoke od
zalegtosci podatkowych za miesigce i kwiecien 2013 r.
45 Wptyw wnioskéw do Urzedu w dniach 15 listopada 2013 r. i 20 grudnia 2013 r.
46 \WWezwanie z dnia 22 listopada 2013 r nr PP-23/4405-63/13 (doreczone w dniu 28 listopada 2013 r.) oraz z dnia
31 grudnia 2013 r nr PP-23/4405-74/13 (doreczone w dniu 07 stycznia 2014 r.) do usuniecia brakéw w ztozonych
wnioskach.
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4. Nadzér nad dziatalnoscig Urzedu

Do Urzedu przekazywane byly drogg elektroniczng, przeprowadzone w okresie
objetym kontrolg przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu, analizy4” w zakresie
skuteczno$ci egzekwowania zalegtosci podatkowych wraz z sformutowanymi na ich
podstawie wnioskami.

Urzad nie dysponowat wynikami analiz przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
przez Ministerstwo Finansow w zakresie skutecznosci egzekwowania zalegto$ci
podatkowych oraz wnioskami sformutowanymi w wyniku przeprowadzonych analiz.
Ostatnia taka analiza dostepna w Urzedzie byta za 2011 r. i zostata przekazana
z Ministerstwa Finansow w 2012 r.

Ministerstwo Finansow (bezposrednio lub za posrednictwem Dyrektora Izby
Skarbowej we Wroctawiu) nie przekazywato pism wyjasniajgcych watpliwosci
w sprawie prowadzenia egzekucji naleznosci pienieznych z zakresu objetego
kontrola. W okresie objetym kontrolg Urzad nie kierowat do Ministerstwa Finansow

zapytan w kontrolowanym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str.80, 83)

W trakcie kontroli przedtozono pisma, ktore zostaty w okresie kontrolowanym
kierowane przez lIzbe Skarbowg we Wroctawiu do Naczelnika. W pismach tych
Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu:

— zalecit bezwzgledne utrzymanie $cistej wspotpracy pomiedzy Urzedem i Urzedem
Skarbowym Wroctaw-Krzyki oraz petnej koordynacji podejmowanych dziatan
i czynnosci stuzbowych w zwigzku z prowadzonymi wobec spétek Swiadczacych
tzw. ustugi outsourcingu pracowniczego postepowaniami administracyjnymi
(egzekucyjnymi) oraz karnymi skarbowymi4®,

— informowat o zarejestrowanych transakcjach, wystepujacych w bazie danych
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej po dniu 1 stycznia 2013 r.,
z podmiotami gospodarczymi powigzanymi z Panem Z.K.4°;

— zamieScit informacje o narastajagcym zagrozeniu funkcjonowania w obrocie
gospodarczym nieuczciwych przedsiebiorcow oferujgcych obnizenie kosztow
pracowniczych z wykorzystaniem instytucji outsourcingu personalnego, wraz
z listq podmiotéw podejrzanych o udziat w procederze®;

— zalecit systematyczne, comiesieczne informowanie o stanie spraw w rozbiciu na
poszczegoblne podmioty gospodarcze uczestniczce w procedurze oszustw
podatkowych z wykorzystaniem instytucji outsourcingu pracowniczego®’;

— przestat w zatgczeniu do wiadomo$ci i stosowania pismo skierowane przez
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu do Dyrektorow wszystkich Izb
Skarbowych w kraju, dotyczace sposobu postepowania organdéw podatkowych
w razie ujawnienia przypadkdw nieuczciwego obnizania kosztow pracowniczych
poprzez stosowanie instytucji tzw. outsourcingu pracowniczego®;

— przekazat pismo Naczelnika Warminsko-Mazurskiego Urzedu Skarbowego
w Olsztynie, w zwigzku z ustaleniami podjetymi podczas spotkana jakie odbyto
sie w dnach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2014 r. w Biatobrzegach odnos$nie
wymiany doswiadczen kontrolnych i orzecznictwa w zakresie procedur

47 Ocena dziatalno$ci organéw egzekucyjnych wojewodztwa dolnoslaskiego” za rok 2012 (pismo nr EA/035-68/13-
RO z dnia 22 kwietnia 2013 r.), za rok 2013 (pismo nr EA/035-23/14-RO z dnia 18 kwietnia 2014 r.) oraz za rok
2014 (pismo nr EA/031-2/15-RO z dnia 24 kwietnia 2015 r.)
48 Pismo nr NK/070-04/06/2013/EK/12840 z dnia 9 kwietnia 2013 r.
49 Pismo nr NK/070-04/07/2013/EK/15713 z dnia 6 maja 2013 r.
50 Pisma nr NK/070-04/10/2013/EK/36396 z dnia 22 pazdziernika 2013 r., nr NK/070-04/28/2013/2014/EK/7044
z dnia 17 lutego 2014 r. oraz nr NK/070-04/31/2013/2014/EK/15027 z dnia 15 kwietnia 2014 r.
51 Pisma nr NK/070-04/19/2013/EK/39179 z dnia 14 listopada 2013 r.
52 Pismo nr PD/071-4/2014 z dnia 2 lipca 2014 r. i dnia 26 listopada 2014 r. (uzupetnienie)
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wykorzystywania instytucji outsourcingu pracowniczego do obnizania kosztéw
pracowniczych®3;

— przekazat, opracowane przez Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z ZUS,
zasady postepowania i koordynacji w zakresie wspdipracy pomiedzy
naczelnikami  urzedow skarbowych oraz dyrektorami izb skarbowych
a jednostkami ZUS dotyczace ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, ktore
powstaty z oferty spotek zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu
pracowniczego®.

Urzad realizowat zalecenia przekazywane przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu jako
koordynatora dziatar podejmowanych w stosunku do podmiotdw zaangazowanych
w proceder wykorzystania instytucji outsourcingu pracowniczego.

Poza ww. pismami, w dniach 25 i 26 lipca 2013 r. Rzecznik Prasowy Izby Skarbowej
we Wroctawiu przestat do Urzedu dyspozycje bezzwtocznego umieszczenia na stronie
internetowej Urzedu artykutu pt. ,ZUS ostrzega przed nieuczciwymi agencjami pracy
tymczasowej” oraz oficjalnego komunikatu Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych, na

podstawie ktérego zostat napisany artykut.
(dowod: akta kontroli str.83, 116-117, 121-197, 200-238, 240-242)

W 2015 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu przekazata do Urzedu informacje®, ze na
stronie internetowej Centralnej Bazy Orzeczen Sadoéw Administracyjnych
opublikowany zostat wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
(syg. akt | SA/Wr 189/15), wraz z uzasadnieniem, oddalajacy skarge podatnika
bedacego kontrahentem spotek $wiadczacych tzw. outsourcing pracowniczy. Zdaniem
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu, wyrazonym w przedmiotowym pismie, ww.
wyrok byt pierwszym orzeczeniem sadowym w zakresie prawa podatkowego,
weryfikujgcym stanowisko organéw podatkowych i utrzymujacym w mocy zaskarzong
decyzje orzekajagca o odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika za niepobrany

i niewptacony podatek dochodowy od osob fizycznych od wypfat ze stosunku pracy.
(dowod: akta kontroli str. 117, 139)

W okresie objetym kontrolg Izba Skarbowa we Wroctawiu przeprowadzata w Urzedzie
pie¢ kontroli obejmujgcych swoim zakresem dochodzenie naleznosci i prowadzenie
postepowan egzekucyjnych. Trzy z nich, {j.:

* kontrola uproszczona w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych, odsetek za
zwtoke lub optat prolongacyjnych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.,
przeprowadzona od 26 kwietnia 2013 r. do 24 maja 2013 r. i zakonczona
Wystapieniem pokontrolnym nr NU/0910-26/13 z dnia 26 czerwca 2013 r.,

 kontrola problemowa w zakresie weryfikacji dziatan podejmowanych przez organ
podatkowy w zakresie prawidtowego i terminowego wydawania zaSwiadczen
0 pomocy de minimis udzielonej w formie decyzji w Dziale Spraw Wierzycielskich,
przeprowadzona w dniach 23-27 lutego 2015 r. i zakonczona Wystgpieniem
pokontrolnym nr KW/0710-4/15 z dnia 3 kwietnia 2015 r.,

» kontrola uproszczona w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych, odsetek za
zwtoke lub opfat prolongacyjnych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r.,
przeprowadzona w dniu 2 wrze$nia 2015 r. i zakoriczona Wystgpieniem
pokontrolnym nr KW/0710-53/15 z dnia 15 wrzesnia 2015 .,

zakonczyty sie pozytywng oceng skontrolowanej dziatalno$ci i w zwigzku z tym

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu odstapit od sformutowania zalecen

pokontrolnych.

53 Pismo nr KP(NK)/070-04/40/2013/2014/EK/39084 z dnia 22 listopada 2014 .
54 Pisma nr KP/705-03/61/2015/EK/20370 z dnia 2 czerwca 2015 r. oraz nr KP/705-03/66/2015/EK/21774 z dnia
12 czerwca 2015 r. (uzupetnienie)
% Pismo (do wszystkich Naczelnikéw Urzeddéw Skarbowych wojewodztwa dolno$laskiego) nr KP/705-
03/69/2015/EK/24032 z dnia 19 czerwca 2015 r.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Dwie kontrole, {j.:

* kontrola problemowa w zakresie likwidacji zalegtosci podatkowych oraz zgodnosci
danych wprowadzanych do podsystemu EGAPOLTAX z dokumentacjg zrodiowa,
przeprowadzona w dniach 12-27 kwietnia 2012 r. i zakoriczona wystgpieniem
pokontrolnym nr NU/0910-10/12 z dnia 3 lipca 2012 r.;

 kontrola problemowa w zakresie dziatarn podejmowanych przez organ podatkowy
w przedmiocie monitorowania zalegtosci podatkowych objetych ryzykiem
przedawnienia w okresie Il pdirocze 2013 r. — | pbtrocze 2014 r., przeprowadzona
od 14 lipca 2014 r do 1 sierpnia 2014 r. i zakoficzona wystapieniem pokontrolnym
nr KW/0910-19/14 z dnia 9 pazdziernika 2014 r.,

zakonczyly sie pozytywng oceng skontrolowanej dziatalnosci z uchybieniami. W celu

wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli uchybien Dyrektor Izby Skarbowej we

Wroctawiu  sformutowat zalecenia pokontrolne. Naczelnik przedstawit pisemne

informacje® o wykonaniu zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach

skutkujacych poprawg funkcjonowania Urzedu na kontrolowanych przez Izbe

Skarbowg we Wroctawiu odcinkach pracy.

Ponadto Izba Skarbowa we Wroctawiu przekazywata do Urzedu roczne informacje®’

o0 wykonanych czynno$ciach nadzoru nad urzedami skarbowymi, w ktérych zawierano

m.in. syntetyczne informacie o wynikach przeprowadzonych kontroli, w tym

w zakresie poboru podatkéw i egzekucji administracyjnej
(dowdd: akta kontroli str. 81- 82, 84-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Informacja o naruszeniu przez KJ...] W[...] Sp. z 0.0. przepisow prawa podatkowego,
(ktore polegato na nieuregulowaniu w terminie kwoty 52.300,00 zt z tytutu PIT-4R za
2013 r. ztozonego przez ptatnika 31 stycznia 2014 r. w tym zalegto$¢ stanowita
49.228,00 zt), zostata przedtozona przez Kierownika Dziatu Rachunkowosci do
Wieloosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych w dniu 7 grudnia
2015 r. (w toku kontroli NIK), pomimo tego, ze stosownie do pkt. 5.2.5 Instrukcji I-
005/2-U%8 (obowigzujacej do dnia 29 grudnia 2014 r.) przekazywanie tego rodzaju
dokumentéw z Dziatu Rachunkowosci podatkowej powinno sie odbywac¢ raz na
kwartat, a zgodnie z § 2 ust. 3 Zarzadzenia NU/0021-34/14-Z z dnia 30 grudnia 2014
r.%%zawiadomienia takie winny by¢ dokonywane nie rzadziej niz raz na pét roku i nie
czesciej niz 3 razy w roku.
Kierownik Dziatu Rachunkowosci wyjasnita, ze informacja o naruszeniu przepisow
prawa podatkowego prawdopodobnie nie zostata przekazana w | potroczu 2014 r.
z uwagi na wszczete w styczniu 2014 r. postepowanie podatkowe, ktdre zakorczyto
sie wydaniem decyzji w pazdzierniku 2014 r. i potwierdzito istnienie zalegtosci
podatkowych. Wskazata, ze po wydaniu decyzji wystgpito duze obcigzenie pracg,
zachodzity m.in. zmiany personalne, a w konsekwencji ww. wystapito op6znienie
w przekazaniu informaciji.

(dowod: akta kontroli str. 304-309, 619-620, 633, 774-781, 946-953)

NIK zwraca uwage, ze dokumentacja R[...] Sp. z 0.0. wptyneta do Naczelnika DUS
(jako wtasciwego organu podatkowego) od Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-

% Pismo nr OL2/910-2/12 z dnia 2 sierpnia 2012 r. oraz pismo OL-2/0910-1/14 z dnia 10 listopad 204 r.
57 Pisma przekazane w formie elektronicznej nr NI 0711/7/12 z dnia 22 lutego 2012 r., nr NI 0711/6/13 z dnia 25
marca 2013 r., nr NI 0711/7/14 z dnia 11 marca 2014 r. oraz nr KW/705-3/15 z dnia 10 marca 2015 r.
% Zasady obiegu dokumentéw dotyczacych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych w Dolnoslgskim
Urzedzie Skarbowym we Wroctawiu.
59 W sprawie okreslenia procedur postepowania w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych (obowiazujace od
30 grudnia 2014 r.).
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Ocena czastkowa

Krzyki na przetomie 2012 (od listopada) i 2013 r., pomimo tego, ze w 2011 r. wystapity
przestanki, z ktorych wynikata wtasciwos¢ Naczelnika DUS od poczatku 2012 r.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze:[1] Spétka nie skiadata do Urzedu zadnej
dokumentaciji, z ktérej wynikataby zmiany wspdlnikow (wpisane do KRS w dniach 3
listopada 2011 r. i 22 sierpnia 2012 r.), [2] zawiadomienie 0 zmianie wtasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego R[...] Sp. z 0.0. powinna przediozy¢ do Naczelnika
Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki, a ponadto [3] jedynym dokumentem,
przestanym z sadu rejestrowego, znajdujacym sie¢ w aktach ewidencyjnych R[...]
Sp. z 0.0. byt odpis postanowienia z dnia 23 lipca 2013 r., ktore dotyczyto wykre$lenia
z KRS danych Prezesa Zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 810-821, 884-897)

Kontrola wykazata, ze Urzad przeprowadzat kontrole podatkowe i postepowania
podatkowe majgce na celu weryfikacje dziatalnosci podmiotéw Swiadczacych ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego, jak i korzystajacych z tego rodzaju ustug. Niemniej
wystepowaty réwniez przypadki, w ktdrych proby wszczecia kontroli podatkowych
okazaly sie nieskuteczne, w tym wobec $Swiadczacej ustugi outsourcingu
pracowniczego R[...] Sp. z 0.0. W okresie objetym kontrolg zakonczone zostaty
lacznie trzy postepowania podatkowe prowadzone wobec dwdch podmiotow
korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego (B]...JA[...] Sp. z 0.0. oraz
K[...]W[...] Sp. z 0.0.). Naczelnik dziatajac m.in. na podstawie art. 199a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. O.p. uznat za niewazne umowy-porozumienia zawarte przez
B[...JA...] Sp. z 0.0. z R[...] Sp. z 0.0., wskazujac na ich sprzecznos¢ m.in. z art. 23
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Bez opdznien wystawiono tytuly wykonawcze po uprzednim doreczeniu
zobowigzanemu upomnien. W Urzedzie na biezaco wszczynano postepowanie
egzekucyjne i podejmowano czynnosci egzekucyjne, jedna w wyniku tych dziatan nie
wyegzekwowano zadnych kwot. W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji
w sprawie ulg w sptacie naleznosci z tytutu PIT, CIT, VAT podatnikom, ktorzy
Swiadczyli ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego lub korzystali z tych ustug.

W toku ww. zakonczonych postepowan podatkowych analizowano w Urzedzie
zasadno$¢ ustanowienia zabezpieczen na poczet zobowigzan podatkowych
(odpowiedzialnosci podatkowej pfatnika) nie stwierdzajac przestanek do ich
ustanowienia.

W okresie objetym kontrolg Izba Skarbowa we Wroctawiu przeprowadzata w Urzedzie
pie¢ kontroli obejmujgcych swoim zakresem dochodzenie naleznosci i prowadzenie
postepowan egzekucyjnych, z czego trzy kontrole zakonczyly sie pozytywng oceng
skontrolowane] dziatalnoSci natomiast dwie — pozytywng oceng z uchybieniami.
W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli uchybien Dyrektor Izby
Skarbowej we Wroctawiu sformutowat zalecenia pokontrolne, ktére zostaty przez
Naczelnika zrealizowane. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Urzad realizowat rowniez
zalecenia przekazywane przez lzbe Skarbowg we Wroctawiu jako koordynatora
dziatan podejmowanych w stosunku do podmiotéow zaangazowanych w proceder
wykorzystania instytucji outsourcingu pracowniczego.

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ miata charakter jednostkowy
i polegata na przekazaniu do komérki organizacyjnej wtasciwej w sprawach karnych
skarbowych informacji o naruszeniu przepisbw prawnych z przekroczeniem
obowigzujacych w Urzedzie terminow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié%, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie regulacji wewnetrznych
okre$lajacych procedury postepowania w zakresie sporzadzania i przekazywania
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego do
komérki organizacyjnej wtasciwej w sprawach karnych skarbowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej I1zby
Kontroli we Wroctawiu, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia stycznia 2016 r.
Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu
Kontroler
Jakub Mucha
specjalista kontroli panstwowe;
"""""""""""" P Odpls POdeS

%Dz U.z2015r., poz. 1096.
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