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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu pafstwa w 2015 r, w czescz 85/02 - wo;ewodztwo
dolnosiaskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 98278 z dnia 25 stycznia 2016 1.

- 2. Ksymena Kramarczyk-Rosiak, gtowny specjalista kontroli pansiwowej,

"upowaznienie do kontroli nr 98259 z dnia 7 stycznia 2016 .-
3. Renata Kojro, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznleme do kontroli
nr 98260 z dnia 7 stycznia 2016 r.

4. Pawet- Potempski, spegjalista kontroh panstwowej, upowaznleme do . kontroll o

~ nr 98286 z dnia 28 stycznia 2016 1.

-5 Joanna Marczyk, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroh

nr 98288z dnia 5 lutego 2016 1.

L 6. Marcin Kalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznleme do kontroli nr98304--_ |

.~ Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
konirolowanej

7 dnla 1 marca 2016 r.

Dolnoslqsk: Urzqd Wo;ewodzkl we Wrociawm Pl. Powstancow Warszawy 1, kod-.,_
pocztowy 50-1563 Wroc’raw (dalej: ,DUW" Iub,,Urzqd”) S

- Pawet Hreniak, Wo;ewoda Dolnoslgski od dnia 9 grudnza 2015 r. i nadal. Poprzednio,

tj. od dnia 12 marca 2014 r. do dnia 8 grudn[a 2015 1. WOJewodq Dolnoslaskim byt

“ Tomasz Smolarz.

(dowod alta kontrolf sfr 11 12)-.

L Wprowadzeme

~ Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czegscs_
. B85/02 — wojewtdztwo dolnoslaskie. .

o W ramach czesel 85/02 finansowano przede_wszystkim - zgodnie z obowigzujacymi

przepisami - zadania z zakresu funkcjonowania stuzb, inspekeji i strazy tworzacych

- _administracje zespolong, podlegta Wojewodzie Dolnoslaskiemu, a takze poprzez -

dotacje celowe, zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone -
odrgbnymi  ustawami, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego -
(dalej: ,j.s.1). o ' _ _

- Zakres kontroli obejmowa%

— -analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budze{owym Rb:
- 27 z wykonania planu dochodow budzetowych1

= ‘wykonanie wydatkow budzetu panistwa i budzetu srodkow eurOperkmh w czgsm

- 85/02, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw,
— prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za’
2015 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

1 Zgodnie z zaiozenlami przyjgtymi do koniroli wykonania budzefu pafistwa w 2015 r, kontrola dochodow -
budzeiowych ' w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujglych .
W rocznym sprawozdamu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzelowych z wynikami roku '
ubiegiego. - :
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Ocenaijg
uzasadnienio

— prawidlowo$¢ ksiag rachunkowych w- odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2015 r. i sprawozdah w zakresie operacji finansowych. za
IV kwartat 2015 r.,

— realizacje wnioskow pokontroinych, sformu%owanych przez NIK pe poprzedmej
kontroli budzetowe],

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czgsci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej. ,ufp").

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 85/02 dochody budzetu parfstwa wyniosty
229 677 tys. zt, w tym 60 557 tys. zt stanowily dochody zrealizowane przez DUW.
W 2015 r. w-czeéci 85/02 zrealizowano wydatki budzetu paristwa w wysokosci

© 2264 229 tys. zI, w tym 63721 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez DUW.

Ponadto z budzetu $rodkdw europejskich wydatkowano kwolg 46 855 tys. 2, przy
czym DUW nie realizowai wydatkdw z tego budzetu. :

IIt. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontrof: ocenia3_ pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w2015 1.
w czeéci 85/02 — wofewbdziwo dolnosiaskie.

W wyniku kontrofi 9, 2% wydatkow budzetu paristwa, zrealizowanych w czgsci 85/02,
stwierdzono, ze zostaly one: poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w-ufp i ‘akiach wykonawczych do tej ustawy. Nie

stwierdzono niecelowego i niegospodarego wydatkowania $rodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiagnieto cele zaktadane w ukladzie zadanlowym wydatkow dysponenta czescl
85/02. Nadzér i kontrola nad wykonywaniem budzetu pafstwa w tej czgsci byla
sprawowana przez Wojewode Delno$laskiego rzetelnie i zgodnie z postanOW|en|am|
art, 175 ust. 112 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowaia roczne/%qozne sprawozdania za |

2015 r., sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 — wojewodztwo dolnosiaskie -
oraz sprawozdania jednostkowe DUW. Sprawozdania taczne dysponenta czesci - '
- 85/02 zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze
- sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow, a sprawozdania Jednostkowe

DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzadczej -zapewniata w spos6b racjonalny kontrolg prawidiowosci

 irzetelnodci sporzadzonych sprawozdan budietowych' w tym z budZetu Srodkow
- europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglegdnlemem

sprawozdan dysponenta Il stopnia.

- W wyniku kontroli ksigg rachunkowych, ‘stanowigcych podstawg sporzadzenia ww.

sprawozdan,  nie  zidentyfikowano nieprawidtowosci, - kiore pozwoll’fyby na

- stwierdzenie, ze ksiegi te — obeJmUche zapisy dotyczace dochodow i wydatkow

oraz zwiazanych z nimi nalezno$ci | zobowigzan — prowadzone byly nlepra\md%owo

* Sprawozdania zawieraly prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci

i zobowigzan w 2015 r. Zosta%y one sporzadzone ferminowo, stosownie do-

‘wymagan . wynikajgcych z rozporzadzen - Ministra  Finansow  w sprawie:
© sprawozdawczo$cr budzetowef*, sprawozdan jednosfek sekfora fmansow

2Dz, U. 2201371, poz. 885 ze zm.
~3W kontroli wykonania budzefu panstwa w 2{115 r. Najwyzsza izba Kentroli- stosuje’ nast@pu;qce oceny
pozytywna | negatywna. ‘W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla ogeny pozytywnaj ani dla. -

negatywne] stosuje sig oceng opisowa, .

-4 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnfa 16 stycznia 2014 r. wspraw;e sprawozdawczosc: budzetowej (Oz. U
" z2014r, poz. 119 ze zm.). - : S
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publlcznych w zakresie operacji ﬁnansowych5 a takze sprawozdawczos’ci
budzetowsj w ukiadzie zadaniowym®.
Niezaleznie od powyzszego, NIK stwierdzita meprawd’rowosc 0 charakterze

- formalnym, polegajaca na niedochowaniu zasady niezwlocznego publikowania

ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej:

-BZP), o kit6rej mowa w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo

zamdwien publicznych’ (dalej. ,Pzp"). Zauwazy¢ takze naleZy, ze nieprawidtowosci
przy wykonywaniu budzetu panstwa w czesci 85/02 ujawnity - kontrole.

przeprowadzone przez pracownikéw DUW. Dotyczyly one najczeécie):
- niewtasciwego wykorzystania dotacji udzielonych j.s.t., biedow rachunkowych
"w sporzadzonych sprawozdaniach budzefowych, niewtasciwego udokumentowania

wydatkow budzetowych, nieterminowego odprowadzenia dochoddw budzetowyeh,

atakze nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji - ksiegowej  wydatkéw.

Nieprawidlowoéci te (majace najczeSciej charakter jednostkowy) zostaly
wyeliminowane 1 nie wplynely na ostatecznq oceng wykonanla budzetu panstwa

w czesci 85/02. '

IV Wymk! kontroli

1. Dochody budzetowe

- Opisstanu -
- faktycznego

W ustawie budzetowe] na rok 2015 dochody budzetowe dla teg) CZQSCI zap[anowano

- w kwocie 208550 tys. zt. Nastepnie w wyniku nowelizacji® ustawy budzetowe]
- planowane -dochody budzetowe “zwigkszono o 5734 tys. zi, {. do kwoty

214 284.tys. zt. Zaplanowane dochody byly o 7 437 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. lch

- werost nastapit w 14z 15 dziatéw | wynosit od 2 tys. zt-w dziale 500 — Handel do

3334 tys. zt w dziale 852 — Pomoc spofeczna. Zrealizowane dochody wyniosty
229 677 tys. zti byly wyzsze o 15 393 tys. zt (0 7,2%) od dochodow zaplanowanych.
Byly réwniez wyzsze o 7 794 tys. zt (0 3,5%) od dochodéw uzyskanych w 2014 r. -
W strukturze zrealizowanych w 2015 r. dochodow najwigkszy udziat miaty dochody
w dziatach: 700 — Gospodarka mieszkaniowa - 56,2% (129 044 tys. zt), 750 -
Administracja publiczna - 25, 9% (59 477 tys zl) oraz 852 — Pomoc spofeczna 95%

(21726 tys. Z).
~ Przyczyng wyzszej realizacji planu dochodow by’fo przede wszystk|m pozyskanle
- wiekszych niz planowano dochodéw z tytutu; optat od os6b korzystajacych z ustug

$wiadczonych w $rodowiskowych domach samopomocy dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (0 4 353 tys. 2k, 1j. 0 25,1% w dziale 852 — Pomoc spofeczna), optat za
trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci (0 7 916 tys. z, ti. o 6,5%
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa) oraz naktadanych grzywien, mandatow

Jikar plen[QZHyCh (03073 tys 2. 4.05 4% w dziale 750 — Administracia publiczna).

(dowéd. akta kontroli str. 762-770)

Na 2015 . dochody budzetowe Urzc@du jako dysponenta il stopnia, zaplanowano |

w wysokosci 56 907 tys. zt. Byly cne wyzsze o 2143 tys. zt od wykonanych

w2014 . Zrealizowane dochody wyniosty. 60 657 tys. zi. i byly wyzsze od

zaplanowanych o 3 650.tys. zt i 0 5 793 tys. zt od wykonanych w 2014 r. . _
Przyczyna wyzszej realizacji planu. dochodéw bylo przede wszystkim uzyskanie -

| ~ wigkszych niz planowano d_ochodow z tytulu natoZzonych grzywien, mandatow
iinnych kar pienieznych, w tym przez powiatowe inspektoraty nadzoru -

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnla 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednosiek sektora finansw
publicznych w zakresie operacil finansowych (Dz. U. 2 2814 1, poz. 1773},
§ Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosc; budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 2088, poz 1766)
0z, U, 2 2015 1, poz. 2164. '
& Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 9 o Zmianie ustawy budzetowsf na'rok 2015 (Dz. U. z 201 5r., poz. 21 95)
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© Opis stanu- -
. faktycznego

budowlanego. Zaplanowane z tego tytutu doc'hody w kwocie 797 tys. zt zdsta%y

wykonane wwysokosm 1 376 tys. zh 1. vwgkszej 0579 tys. zt. _
{dowdd: akta kontroli str. 1711)

‘Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych, w czesci 85/02 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie:
953 418 tys. i, w ktarych zalegtosci netto (naleznosci, ktarych termin zaptaty minaf

imogly by¢ egzekwowane), stanowily kwote 947 055 tys. z. W porownaniu do.

2014 r. naleznosci ogolem byly wyzsze o 98 709 tys. zt, ti. 0 11,5%, a zalegtosci
netto o 97 340 tys. z 1. o 11,5%. Dotyczylo to przede wszystkim naleznosci
wystepujacych w trzech dziatach: 852 — Pomoc spofeczna, w ktbrym naleznosci -

(m.in. z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) wyniosty 788 402, tys. 2, co

* stanowilo 82,7% naleznosci ogdlem; 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktGrym

naleznoéei z tytulu nieterminowego regulowania naleznych Skarbowi Panstwa optat
za uzytkowanie wieczyste, przeksztatcenie uzytkowania wieczystego oraz za najem
i dzierzawe nieruchomoséci wyniosly 74 860,7 tys. zt, co stanowito 7,9% naleznosci .
ogdlem; 750 — Administracja publiczna, w ktGrym naleznosci (najwigcej z tyfutu

niezaptaconych mandatéw karnych kredytowych) wyniosty 71 8230 tys. 2, .co

stanowito 7,5% nalezno$ci ogotem.
. (dowdd: akta kontroh str. 1716-1721)

- Naleznosci budzetowe Urzedu (Jako dysponenta ill_stopnia) w 2015 1. wyniosty

73616 9tys Z4, Z czego przewazajacq czgsc, . 95,3% (70 165,7 tys. zf), stanowity
nalezno$ci z tytu}u niezaptaconych mandatow karnych kredytowanych. Zalegto$ci
netto zamkng’ry sie kwotg 71817,8 tys. zh W porownaniu do 2014 r. nastgpio
zmniejszenie naleznoci o 1,0% (75086,0 tys. 2), w tym zalegtosci netto takze
01,0% {73384.4 tys. Z!). Analiza stanu windykacji naleznosci z tytuhu mandatéw
karnych kredytowanych wykazata, Ze na dzied 31 grudnia 2015 r. cato$¢ naleznosci
wynikaiaca z nalozonych mandatéw zostala objeta postgpowaniem egzekucyjnym.
Wszystkie wystawiane przez Wojewode Dolnoslaskiego tytuly wykonawcze,
stosowane wegzekugji naleznosci pienieznych, zostaty bezzwlocznie przekazane '
do - whadciwych urzedow skarbowych, celem prowadzenia dalszych czynnosm

egzekucyjnych
{dowbd: akta kontroh Sir. 1 730, 1 749 1754)

W daaialnosm kontrolowanej jednostki, dotyczacej dochodow budzetowych ne

stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Wydatkl budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa _
W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzety panstwa w czesci 85/02 zostaly |

zaplanowane w wysckosci 1733639 tys. zt. W wyniku nowellzac;s ustawy
budzetowej wydatki te zmnigjszono o 6 114 tys. z4, 4j. do kwoty 1727 525 tys. 2t -

Niezaleznie od tego zmmejszema w trakcie roku wydatki. byly sukcesywnie:
zwigkszane i na koniec 2015 r. wyniosfy 2411178 tys. zt. Zrodlem zwiekszenia

- {0 39,6%) planu wydatkow. czgsci 85/02 byly gtownie srodki przyznane-z rezerw. =

o celowych. (35 pozycji) w facznej kwocie 692 930,4 tys. z4, w podziale .na grupy

wydatkéw: [1] dotacie — 426 497,3 tys. zt (61,5%), [2] $wiadczenia na rzecz 0sOb
fizycznych — 698,1 tys. zt (0,1%), [3] wydatki biezace jednostek budzetowych —

97746 tys. zt (1,4%), oraz [4] wydatk[ inwestycyjne — 255 960,4 tys. zt (37,0%).

- ~ W 2015 r. plan wydatkow w czesci 85/02 zostat zwigkszony: rowniez o $rodki

9 Nr MF/FGRI003151/2015.

pochodzace z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (czesc 81) w kwocie 3 000 tys. z, -

na podstawie decijl Mmlstra FmansowQ z dnia 11 wrzesnia 2015 r., zczego




. wydatkowano 2927 tys. zt {98,0%). Wnioskowana kwota zostata przyznana dla
wojewodztwa dolnoslaskiego zarzadzeniem nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 sierpnia 2015 1.1, Ponadio wydatki w fej czesct zostaly zwigkszone o kwotg
253,3 tys. zt z rezerwy w czesci 42 -~ sprawy wewnetrzne, na podstaWIe decyzji
Ministra Finanséw', ktdrg to kwote wydatkowano w catosci. Srodki te przeznaczone
zostaty na sfinansowanie skutkow finansowych zmiany zasad naliczania wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat funkcjonariuszom Panstwowej Strazy
Pozamej w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie
ustawy o Paristwowej Strazy Pozamej'2. W trakcie wykonywania budzetu panstwa
wydatki w czesci 85/02 zostaty takze zmniejszone, facznie o kwotg 12 530,7 tys. zi.
Zmnigjszenia dokonane zostaty na podstawie: [1] rozporzadzenia Prezesa Rady
- Ministrow z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow
- budzetowych, w tym kwot wynagrodzen, okreSlonych w ustawie budZefowej na rok
2015%3, oraz [2] decyzji Ministra Finansdéw, podjetej wzwiazku ze zmiang
~ przeznaczenia srodkéw na dotacje celowa dla agencji Rezerw Materla#owych na

- realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi.

- Ponadto na podstawie 240 decyzji Wojewody Dolnoslaskiego dokonano Zmian
(przeniesien), w trybie art. 171 ust. 1 ufp, w.grupach wydatkow, natomiast na.
“podstawie szesciu- decyzji Wojewody Dolnoslaskiego dokonano zmian w trybie
art. 164 ust. 1 ww. ustawy (przeniesienia wydatkéw z innych podziatek klasyfikacii -
wydatkow). Zardwno zwngkszenla lub zmnle;szenza wydatkow poczymono zgodne

z przepisami ufp..
(dowod akta kontroh str. 485488 490-509 519 525-755, 1358- 1360 1465 1470)

, Zaplanowane w . ustawie® budzetowej na 2015 r. dla DUW (Jako dyspeonenta
|1l stopnia) wydatki-w kwocie 63 929 tys. zt, w trakcie roku zostaly zwigkszone -
z rezerw celowych budzetu pafstwa (per saldo o kwotg 1383 tys zt) do wysokosm
65 312tys. 2, tj. 0 2,2%.

Analiza 10% wszystkich zmian w planie wydatkow dysponenta il stopnia, nie
wykazata nieprawidlowosci. Ustalono, ze zmiany w planie finansowym
wprowadzano po otrzymaniu decyzji Ministra anansow 0 zwekszenlu wydatkow

budzetu panstwa.
(dowod. akia kontroh str. 756-758, 1476—1500, 3017-3019)

Zrealizowane wydatki w czesci 85/02 wyniosty 2 264 229 tys. zi'5, 1. 93,9% budzetu
-po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byly wyzsze o 23754 tys. =,
fj. 0 1,1%. Nizsze niz zaplanowano wykcnanie wydatkéw spowodowane byto przede
* wszystkim niewykorzystaniem- $rodkow w wysokosci 110228 tys. zt przez
Dolnoslgski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu w ramach zadania
~ pn. ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego™8. _
Najwiekszy udziat w wydatkach czesci 85/02 dotyczyt zadan flnansowanych w dziale
- 852 ~ Pomoc spofeczna, ktore wyniosty 948 121 tys. zt, tj. 41,9% wydatkow ogétem.

~ Duzy ud2|a_% miaty rowniez wydatki (299 283 tys. zl) w dziale 851 — Ochrona zdrowia,

0w sprawwe przyznama Wojewodzie Dolnoslaskiemu, z ogoing] rezerwy budzetowej Srodkéw ﬂnansowyoh .
z przeznaczeniem. dia Gminy Wathrzych na dofinensowanie zadania pn. ,Rewitalizacia komunalnych budynkow
" mieszkalnych, polozonych w Waibrzychu w dzielnicy Nowe Miasto”,

" Nr MF/FS7/003056/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 1.

" 2Dz U. 720151 poz. 1098.

8Dz Uz 20151, poz. 1067,
18 Nr RC/BP1/000005.1./2015 z dnia 30 grudnla 201571 :
5 Dane wg rocznego sprawozdania RB28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa. Wykoname
wydatkow bylo mmejsze ¢ 146 949 tys. zt od planu po zmianach.
-6 7 powodu: [1] nizszego niz przewidywaly kenfrakly zaawansowania fi inansowego zwigzanego z klauzulq
waloryzagji -cen, [2) braku koniecznosci realizacii robét dodatkowych i zmiennych oraz [3] niezaistnienia
keniecznosei wyptaty odszkodowar: za zajecia nieruchomosdci wobec braku zgody wiacicleli na zgproponowang,.
wysokost odszkodowan _ .
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stanowiace 13,2% wydatkéw ogétem craz wydatki (231 009 tys. zt) w dziale 010 -

Rolnictwo i fowiectwo, stanowigce 10,2% wydatkdw ogbiem.

W trakcie wykonywania budzetu panstwa w 2015 r. Wojewoda Dolnoslgski w trybie .
art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat decyzje o blokowaniu $rodkdw,

w przypadkach stwierdzenia ich nadmiaru. Blokowanie takie oznaczafo okresowy

lub obowiazujacy do konca roku zakaz dysponowania czescig lub catoscig -
planowanych wydatkéw. tacznie Wojewoda Dolno$laski zabiokowai -wydatki

budzetowe na kwote 144 8487 tys. zt, wydajgc 36 decyzji w tej sprawie, 0 czym —
stosownie do art. 177 ust.-4 ufp — poinformowat Ministra Finanséw. Najwigksza

kwota blokad, tj. 103 162,7 tys. zt (71,3%), dotyczyla finansowania zadania pn. -

.Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego®,
' (dowdd: akta kontroli str. 485, 1369-1371)

W ramach kontroli NIK analiza objeto realizacje wydatkéw w.siedmiu dziatach
klasyfikacji budzetowej (co stanowio 93 4% wydatkow ogotem czesci 85/02)17.
Analiza wykazata, ze: :
o w dziale 010'— Rolnictwo | fowiectwo (wydatki w tym dziale stanowity 10,2%
- wydatkow ogdtem), ustalony znowelizowang ustawg budzetowq na 2015 r. plan
wydatkow dzialu w kwocie 182407 tys. z, .wciggu roku budzetowego
zwigkszono do wysokoéci 345 689 tys. zt,4]. © 163- 282 tys. z+ (wzrost 0 89,5%).
Zwigzane to bylo m.in. z potrzeba sfinansowania zadan dotyczacych usuwania
skutkow klgsk zywictowych (87 725tys. zf) w ramach realizacji zadania pn. .
,Modemizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego” - -l etap oraz zwrotu czgsci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (53 055 tys. z{). Wykonanie wydatkéw bylo nizsze od planu po-
zmianach 0 33,2%, 4. 0114680 tys. I, a takze nizsze o 32104 lys. zt
- w stosunku do wydatkow 2014 1. (spadek 0 12,2%); _
o w dziale 600 — Transport i facznodé (wydatki w tym dziale stanowiy 96%
wydatkéw ogétem), ustalony znowelizowang ustawg budzetowa na 2015 r. plan
wydatkéw dziatu w kwocie 57 356 tys. zt, w ciagu roku budzetowego zwigkszono
do wysokosci 216 079 tys. 2, tj. 0 158 723 tys. zt (wzrost 0 376,7%). Dotyczylo to
przede wszystkim sfinansowania zadan zwiazanych z usuwaniem skutkéw Klesk -
zywiolowych w infrastrukturze komunalngj j.s.t., jakie miaty miejsce w latach
- ubiegtych (91548 tys. zi}. Wykoname wydatkéw bylo nizsze od planu po- -
zmianach o 0,9%, . o 1953 tys zt i wyzsze o 53%, . o 10822 tys. zt
~ w stosunku do wydatkow 2014 r;

e w dziale 750 — Administracja publiczna (wydatki w tym dmale stanowity 3, 8%
- wydatkéw ogotem), ustalony znowelizowana ustawg budzetowa na 2015 r. plan
wydatkéw dziatu w kwocie 86 781 tys. zt,-w ciagu roku budzetowege zwigkszono .
do 86938 tys. 71, tj. o 157 tys. zt {wzrost o 0,2%). Wykonanie wydatkow byto .

~ nizsze od planu po zmianach 0 1,8%, tj. 0 1 557 tys. zhwyzsze 00,2%, t ; 0 160 _
 tys. zt w stosunku do wydatkow 2014 1
e w dzigle 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wydatk|

w tym dziale stanowity 8,3% wydatkéw ogotem), ustalony znowelizowang ustawg

budzetowg plan- wydatkéw dzialu w kwocie 177 431 tys. zt w ciagu roku
budzetowego zwigkszono do wysokosci 188 519 tys. zt . 0. 11088 tys. zt
- (wzrost 0 6,2%). Dotyczyto to przede wszystkim sfinansowania zadan na projekty -
“realizowane przez Komendg Wojewddzkg Paristwowej Strazy Pozamej we '
Wroctawiu w ramach Regionainego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa -
Dolnoslaskiego. Wykonanie wydatkow byto nizsze od planu po zmianach o 0,3%, - -

17 Przy zafozeniu, ze wykonanie w kazdym dziale stanowito powyzej 2,0% wydatkow ogotem w te] czesal.



i, 0 498 tys. zt i wyzsze o 5,8%, tj. o 10331 tys. zt w stosunku do wydatkow
2014 r;

'« W dziale 801 - Oswiata i wychowanie (wydatki w tym dziale stanowity 6,4%
wydatkéw ogdtem), ustalony znowelizowana ustawg budzetowg plan wydatkow
dziatu w kwocie 12778 tys. zt w ciagu roku budZetowego zwiekszono do
wysokosci 148 750 tys. zt, §. 0 133 972 tys. zt (0 1148,5%). Dotyczyle to przede
wszystkim sfinansowania zadan zwigzanych zwychowaniem przedszkolnym
(113911 tys. zl). Wykonanie wydatkow bylo nizsze od planu pc zmianach

0 1,2%, 1. 0 1773 tys. z% i wyzsze 08,3%, fj. 0 11 097 tys. zt w stosunku do

- wydatkow 2014 r;

"o w dziale 851 — Ochrona zdrowia (wydatki w tym d2|a|e stanowity 13,2%

wydatkow ogdtem), ustalony znowelizowang ustawg budzetowa plan wydatkow

dzialu w kwocie 309 405 tys. zI w ciggu roku budzetowego zmnigjszono do
wysokosci 300 020 tys. zt, . 09 385 tys. zt (mniej o 3%). Wykonanie wydatkow

bylo nizsze od planu po zmianach 0 0,2%, fj. o 737 tys. zt i nizsze 0.4,1%, .

0.12 663 tys. zt w stosunku do wydatkow 2014 1,

e W dziale 852 - Pomoc spofeczna (wydatki w tym dziale stanowﬁy 41,9%

- wydatkéw ogdiem); ustalony znowelizowang ustawg budzetowa plan wydatkow

dzialu w kwocie 823 875tys. zt w ciagu roku -budzetowego zwigkszono do

1969 290 tys. 2}, , 0145415 tys. zt (0 17,7%). Dotyczylo to w szczegolnodci

+ . sfinansowania . smadcz_en‘ “rodzinnych . iz funduszu  alimentacyjnego,

- dofinansowania wyplat zasitkow- stalych i okresowych, sfinansowania o$rodkow:
wsparcia dla csob z zaburzenlam| psychicznymi. Wykonanie. wydatkow byl
nizsze od planu po zmianach o 2,1%, ti. 0 20169 tys. zt i wyzsze 0 1 5%, tj
0 13 750 tys. zt w-stosunku do wydatkow 2014 r.

Zwigkszenia planu wydatkéw w trakcie roku 2015 wynikaly z faktycznych potrzeb

ktore zostaty sfinansowane przede wszystkim z rezerw celowych budzetu panstwa, . -

na podstawie stosownych decyzji Ministra Finansow. Wydatki w ramach

.13pozosta%ych dziatow - klasyfikagji budzetowe] stanowily 6,6% zreahzowanych :

wydatkéw czesci 85/02.
- (dowdd: akta kontrol sir. 485-488, 490- 495, 526-609, 612- 755, 1438, 1707-1710}

Szczego}owe badanie NIK w zakresie rozdysponowama srodkow Z trzech rezerw

celowych'®, wykazato, ze:

- zwigkszenia wydatkow w czesci 85/02 wynikaty z faktycznych potrzeb i by+y
celowe, wprowadzono je po ofrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2015; _

- $rodki pochedzace z rezerw celowych zostaty rozdzielone nlezwloczme zgodnle_
z przeznaczeniem ckreslonym w decyzjach Ministra Finansow; '

- . poziom wykorzystania srodkow pochodzqoych Z rezerw celowych kszta+towa+ sie

od 99,4% do 100%. _
~ (dowdd: akta kontroli str. 525- 755)

Wydatki DUW (Jako dysponenta [1i stopnia) wymos%y 63721 tys. ztibyty 03 267
tys. zt nizsze od wydatkow w 2014 r., {j. 0 4,9% oraz nizsze ¢ 1591 tys. zt od planu
- 'po zmianach {0 2,4%). Najwiecej, bo 26 987 tys. zt {42,4% $rodkow) wydatkowano

. w § 4020 - wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby. cywilnej, nastgpnie —

s 6 345 tys. zt (10,0%]) w §4(}10 —-wynagrodzenia pracownikéw, 5 849 ty's. 2t (9,2%) -

18 Badaniem objeto srodkl rezerwy celowej 7 budzetu panstwa {na Iapznq kwote 167 7499 tys. 2 1. 23,5%
grodkaw z rezerw celowych) czedé 83: [1] poz. 24 (ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej — 1 618,5
" tys. ), [2] poz. 25 (dotacje celowe na finanscwanie lub dofinansowanie zadah z zakresu pomocy spoiecznej

. {wiym pomoc dia cudzoziemcdw, Kidrzy uzyskall status uchodzcy ub cchrong uzupelnigjacy na lerytorium

. Reeczypospalite] Polskie] | wymagajg wsparcia w zwigzku z procesem integraci) oraz na optacenie skiacki na -
 ubezpieczenis zdrowotne za 0soby pobierajace niekiore wiadczenia z pomocy spoleczne] —~ 47 045,2 tys. 1),
oraz [3 poz. 52 (zwigkszenie dostepnodci wychowania przedszkolnego — 114 085,2 tys. 2.

. el 3



w § 4110 - skfadki na ubezpieczenia spofeczne oraz 2 832 tys. zt (4, 4%) w§6050- -
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Najwiekszy udziat w finansowaniu wydatkdw Urzedu (dysponenta 1Il stopnia) mta#y
$rodki przeznaczone na zadania zaliczane do dzialu 750 — Administracja publiczna
(udziat wydatkow. zwigzanych z tym dziatlem stanowit 87,6% wydatkéw tego
dysponenta i wynosit 55 823 tys. zf). Ustalony ustawg budzetowg na 2015 r. plan
wydatkow w. tym dziale w kwocie 56 082 tys. zt, w ciggu roku zostat zwigkszony do
wysokosci 56 776 tys. zk, tj. 0 694 tys. zt (0 1,2%). Wykonanie wydatkow byto nizsze
- od planu po zmianach 0 953 tys. Z, tj. 0 1,7% i wyzsze 0 673 tys. zt w stosunku do .
wydatkéw 2014 r. (o .1,2%). Najwazniejsza pozycie wydatkowg w tym dziale
zajmowat rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie, w ramach kibrego wydatkowano
55613 tys. zt (99,6% wydatkow dziatu). Wydatki zwigzane z: pozostatymi dziatami
Kasyfikacji budzetowej stanowily 12,4% zreahzowanych wydatkow Urze;du
(dysponenta Hl stopnia).

Zobowigzania budzetu parfistwa w czesm 85/02 na koniec 2015 r. wyniosty 27 828,65 -
~ fys. z}i byty nizsze o 70,1 tys. zt od zobowiazan na koniec 2014 1. (27 898,7 tys. zi),

{i. 0 0,3%. Zobowigzania ogdlem stanowity 1,2% zrealizowanych wydatkow. Gtowna S

- pozycje zobowiazan — 15649 tys. zi stanowity -zobowiazania po zlikwidowanym
Panstwowym Zaktadzie BudZetowym ,Stawy Milickie". Zinicjatywy Wojewody
Dolnoslaskiego, przesunieto termin zapfaty ww. zobowigzania na dzied 31 grudnia

2016 r., z uwagi na wniesiong do Naczelnego Sadu Administracyjnego. skarge

. kasacying przez Agencie . Nieruchomosci -Rolnych - w Warszawie od - wyroku
 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w. Warszawie z dnia 12 marca 2015 r'e.

Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2015 nie wystapity. Z kolei zobowigzania

niewymagalne DUW (jako. dysponenta Ill stopnia} na koniec 2015 r. wyniosty

28578 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim wyp%aty dodatkowego wynagrodzenia

rocznego.
: - (dowéd: akta kontroli str.- 1373-1378) _

Struktura wydatkéw w czesci 85/02, wedtug grup ekonomicznych w 2015 r.
" przedstawiafa sie nastepujaco: [1] dotacje i subwencje — 1.733 677 tys. zt (75,0%), -
- [2] wydatki majatkowe — 247 765 tys. zt (10,7%), [3] wydatki biezace jednostek
_budzetowych — 234 604 tys. zt (10,2%), [4] $rodki wasne Unii Europejskiej — 46 855
tys. zt (2,0%), [5] wydatki na realizacjg programéw finansowanych z udzialem -
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu rodkow
‘europejskich ~ 45 085 tys. 7t (2,0%), [6] éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych -
3097 tys. zt (O 1%). Powyzsze wydatki ogdiem w stosunku do roku' poprzedniego
- zmnigjszyty SIQ 0 41 809 tys. 7t {tj. 0 1,8%), a bylo to skutkiem zardwno wzrosty, jak -
| zmniejszenia sie wydatkowanych kwof w poszczegdlnych grupach. | tak, wzrost

wydatkéw nastapit w grupach: dotacie i subwencje {0 8988 1tys. z, . 0 0,5%),

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (o 118 tys. zt, {j. o 4,0%), wydatki biezace

jednostek budzetowych (0 3380 tys. I, ti. o 15%) oraz wydatki majatkowe
(058803 tys. I, fi. o 31,1%), natomiast zmniejszenie wydatkéw nastapito
w grupach: $rodki wiasne Unii Europejskiej (o 65563 tys. zt, tj. o 583%). oraz
wydatki na realizacje programow finansowanych z udzialem érodkow, o ktorych -
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich
(047 535 tys. 7, 1. 0 51,3%). W stosunku do kwot planowanych (budzet po
zmianach), wykonanie wydatkéw w czesci 85/02 (2 311 083 tys. zf) wyniosto ogdiem

92,8%, z tego: a) dotacie i subwencje — 98,4%, b) Swiadczenia na rzecz 0sob

fizycznych 99,5%, ¢) wydatki biezace jednostek budzetowych — 99,0%, d) wydatki :
majatkowe - 99,0%, e) $rodki whasne Unii Europejskiej — 60,0% oraz ) wydatki na

9 Sygn. akt | SA!Wa_3181/14.



realizacje programow finansowanych z udziatem S$rodkdw, o kibrych mowa -
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich — 28,3%.
Najwieksza roznica wystgpita w grupie wydatkéw majatkowych, gdzie ich wzrost
wynidst z 188 962 tys. zt w 2014 r. do 247 765 tys. ztw 2015 1, §j. 0 31,1%. Wynikai
on przede wszystkim ze wzrostu srodkéw uzyskiwanych z rezerw celowych. budzetu
paistwa, zaréwno na wydatki jednostek budzetowych (z 5408 tys. zt do
19 126 tys. 2020, jak i na zadama reahzowane przez js.t. (2‘165 331 tys. zt do

210 802 tys ).
(dowbd!: akta kontroli str. 512, 3419-3447, 3667- 3672}_

Struktura wydatkow dysponenta /Il stopnia wedtug grup ekonomicznych w 2015 r.

przedstawiata sig nastepujaco: [1] Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1 015
© tys. zt (1,6%), [2] wydatki biezace jednostek budzetowych — 55 561 tys. zt (87, 2%)

[3] wydatki majatkowe — 4 469 tys. zt (7,0%), [4] wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym-
wydatki budzetu $rodkow europejskich — 2676 tys. zt (4,2%). Powyzsze wydatki
ogbtem (63721 tys. zt) w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyly sig o 3 268

tys. zt (. 0 4,9%). Wzrosly wyda{kl w grupach éwiadczenia na rzecz osob fizycznych |

(0 43,1 tys. z, tj. o 4,4%) | wydatki majatkowe (0 1045 tys. i, .0 30,5%),
natomiast zmniejszeniu, w stosunku do. roku poprzedniego, ‘ulegto wykonanie
w grupach - wydatki biezace jednostek budzetowych {0 4 044 tys. 24, tj..0 6,8%) oraz
wspdtfinansowanie projektow z udziatem UE (0 313,0 tys. i, fj. 0 10,5%). -
- W stosunku do planowanych (budzet:po zmianach), wykonanie- wydatkow- przez. .
- dysponenta Ill stopnia (63721 -tys: zl) wyniosto ogétem 953%, z ' tego:

a) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 99,4%, b) wydatki biezace jednostek. -

) budzetowych ~ 98,9%, ¢) wydatki majatkowe — 98,2% oraz d) wydatki na realizacje .
programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

ufp, w tym wydatk| budzetu Srodkéw europejskich - 79,1%.. .
(dowdd: alda kontroli str. 3419 3447, 3673 3682 -3685) .

. Dotacje budzetowe '
- Zaplanowana w ustawie budzetowej ha rok 2015 wysokosc dotacji w czesci 85/02

- wkwocie 1489219 tys. zt (facznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na

wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE), stanowigca 86% ogdtem

- zaplanowanych wydatkow, -zostata w ciagu roku zwigkszona do kwoty 2 127 703

tys. zt (o 638484 tys. zh . 0 43%). Zrealizowana, w ramach czeéci budzetu
paristwa, warto§¢ dotacji wyniosta tacznie 1 984 757 tys. zt {tacznie z dotacjami na-
wydatki majatkowe i na wspdffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE}, co

~ stanowito 93% planu po zmianach. Ztozyly sie na nig: [1] dotacje celowe dla j.st -

- 1 826 642 tys. zt (92,0%); [2] dotacje podmiotowe (przekazane .spotkom wodnym) —
1871 tys. 7t (0,1%); [3] dotacie celowe na dofinansowanie zadah zleconych -
fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych — 3 396 tys. zt (0,2%), oraz [4] dotacie celowe dla pozostatych
jednostek sektora finanstw publicznych - 152 848 tys. zH{7,7%).

Zaplanowane dla },s.t. dotacje. celowe w kwocie 1226424 tys. zt (zostaly WCIagu
roku budzetowego zwiekszone do 1856523 tys. zh, - 0.51%), wykonano

-2 Zwigkszone srodki budzetowe zostaly wykorzystane m.in. ne reafizacje zadaf: [1] "Nadbudowa i rozbudowa
_budyn'ku magazynowo - warsztatowego przy ul. Borowskie] 138-144 we Wroclawiu na potrzeby zarzadzanie -

- bezpleczefstwem wojewodztwa dolnoélaskiego” (kwota 2 400 tys, #1), [2] "Budowa laboratorium Wojewddzkiego |

Inspektoraty Ochrony Srodowiska we Wroclawiu wraz z zapleczem szkoleniowo — Cydaktycznym” (11 872

- tys. 2b), [3) ,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania pomieszezen kottowni na pomieszezenia do éwiczer

i szkolen ratownikow (tzw. kerrora, dymowa) - lokalizacja: kottownia Komendy Powiztowej Panstwowej Strazy

Pozamej w Miliczu" {880 tys. zi).

21 Srodki wykorzyslane zoslaly na realizacie zadan: [1] wymkajqcych z Programu dla Odry 2006 (42 450 tys. 21},

[2] wynikajacych z Narodowego Programu Drég Lekalnych ~ Etap Il Bezpieczefstwo — Dostgpnosc — Rozwdj

(55 392 tys. ) oraz [3] z zakresu przemwdmalama i usuwania skutkow klesk zyw:olowych (92 022 tys zh.
B _ 10 - .



w w wysokoéci 1826 642 tys. zt (98% planu po zmianach), z tego: [1] zaplanowane
dotacie celowe dla gmin w kwocie 1242191 tys. t (67%), wykonane zostaty
w wysokosci 1 216 359 tys. 24, tj. 98%; [2] dla powiaidw odpowiednio: 424 530 tys. zt
(23%) i 421835 tys. 2, fj. 99%, oraz [3] dla samorzadu wojewodztwa -
189.802 tys. zt (10%) i 188 448 tys. 2, tj. 89%. Na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone w 2015 r. wydatkowano 1228 678 tys. zt {(66%
ogdtem dotacji dla j.s.t.), na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. — 594 823 tys. '
(32% ogobtem dotacji dla j.s.t.) oraz na zadania realizowane przez j.s.t na podstawie
- porozumien — 3 140 tys. zt (2% ogétem dotacji dla }.s.t.), co stanowito odpowiednio
99%, 98% i 98% planu po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego poniesione

wydatki na dotacje dlaj.s.t. zmmejszyiy sig05070tys. zt, tj. o 0, 3%.
(dowod: akta kontroli str. 311-313)

Zaplanowane dia j.s.t. dotacie na realizacie zadan z zakresu spraw obywatelskich
wynosity w 2013 r. — 19373 tys. zt, w 2014 r. — 20 168 tys. zti w 2015 . - 27 345
tys. zt i zostaty wykonane w wysokosci odpowiednio: 2013 1. — 19 372,6 tys. 21,
(99,9%), 2014 r. — 20 168 tys. zt (100%}, 2015 r. — 23 028 tys. zt (84,2%). '

W 2015, r. wystapity dwa?2 przypadki dochodzenia przez j.s.t., w postgpowaniu
- sadowym?2 i ugodowym przed sadem?, naleznosci w facznej kwocie 1062,1 tys. zt

wraz z odsetkami z tytulu przekazanych w latach 2004-2014 przez Wojewode -

Dolnoglaskiego dotacji celowych w wysokodciach uniemozliwiajacych petne
* iterminowe wykonanie zadan zleconych z zakresu -administracij rzadowej.
Spowodowato to koniecznost nokrycia przez j.8t ze rodkow wiasnych roznicy
pomiedzy niezbednymi wydatkami poniesionymi’ na -realizacje zadan zleconych
a kwota otrzymanych na ten cel dotacji. Jako podstawe swoich roszczer obie j.s.t.
wskazaly art. 49 ust. 6, w zwiazku z art. 49 ust' 1 i 5 ustawy zdnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego®®. Spér ten nie zosta%_
rozstrzygniety prawomocnym wyrokiem sadu do czasu zakorczenia czynnosci
kontrolnych. Ponadto, Burmistrzowie Gminy Boguszéw Gorce, jak i Scinawy

" wskazali®na problem niedofinansowania zadan w obszarze spraw obywatelskich.

W ich ocenie wysokos¢ dotacji przekazywanych na realizacje tych zadan jest
niewystarczajaca {w poréwnaniu- do ponoszonych wydatkow), aby w peinym
zakresie, nalezycie i ferminowo wykonywaé zadania zlecone gminom. W celu

“pokrycia kosztow zwigzanych z realizacjg przywotanych zadan zleconych muszq oni

finansowa¢ czes¢ wydatkow ze Srodkow whasnych.

Wojewoda Doino$laski przy przekazywaniu dotacji dia js.t. postepowa’r zgodnie

z zasadami kalkulacji koszidw UJednollconymn przez Ministerstwo Fmansow27 f.

- okre$lajacymi: -

e katalog zadan przedstawiony przez - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych _
a wynikajacy z ustaw: [1] z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo ¢ aktach stanu

2 3mina Olesnica oraz Miaslo Potanica Zdrdj. :
B Gmina Olednica pozwam w postepowaniu upominawczym. z dnia 30 czerwea 2015 T, zlozonym do Sqdu

. Okragowego we Wroclawiu w dniu 7 lipca 2015 r. wnicsta ¢ zasadzenie na jgj rzecz kwoty 84 334 2t wraz -

zodsetkami, . 8% naleznosci- stanowiacej roznicg pomigdzy ofrzymang dotacia celowa, a poniesionymi
wydatkami.”
2 Miasto Polanica Zdl'Oj wezwaio Skarb Parstwa {Wo;ewode Dolnoélaskiego} do proby ugodowe; przed sadem
rejonowym w sprawie o zaplale naleznogci na kwote 977 821,69 zt wraz z odsetkami. W dniu 28 stycznia 2016,
- odbylo sig posiedzenie Sadu Rejonowego dla Wrociawia Sredmiescie wyznaczone w celu zawarcsa ugody.
Ostatecznie do ugody nie doszio. O
250z U. 220151, poz. 513 ' -
% |nformacyl zasiegnieto w trybie art 29 ust. 1 pkt 2 \it. f oraz art. 40 ust. 7. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.

. aNIK

2 W pismie z-dnia- 13 pazdzi ermka 2074 1. nr FS2M4071/70-02/LMX/2014. w sprawie uglalenia jednol tego
sposcbuy kalkulacji wysokosci kosztow realizowanych przez 1ednoslk i samerzagdu terylorialnega w catym kraju.
. . : -1



cywilnego?®; [2] z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencyf fudnosci?, oraz [3] z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;

* mediane czasu realizacji zadan wed#ug danych przedstawmnych przez
Wojewodow;

- o mediang stawki roboczogodziny ze wszystkich wo;ewodztw31

. e liczbe zdarzen przedstawiong przez. poszczegolne wolewodztwa wed’fug spraw

za rok 2013.

- Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelsk{ch |Cud202|emcow DUW poda’ra
Ze majgc na uwadze powyzsze zalecenia Ministerstwa, na potrzeby wyliczenia -
wysokosci dotacji na rok 2015 dla poszezegdinych gmin  wojewddztwa
“dolnoslgskiego, DUW zebrat i opracowat dane . statystyczne o realizacji zadan
zzakresu  spraw  obywatelskich. Na tej "podstawie = okreSlono mediane -
czasochlonnoéci  zaakceptowang przez gminy wojewddziwa  dolnoslaskiego

. iokrestono liczbe Toboczogoedzin, ktorg w 2013 r. gminy wypracowaty w ramach

realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczqcyoh rejestracii

'stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych na poziomie 1413 960 -

. .roboczogodzin. Przyjeta. natomiast przez Ministerstwo ‘Finansow dla wszystkich .
‘wojewddztw -mediana . czasochtonnosci uwzglednla’ra usredniony-wskaznik w tym

- zakresie na poziomie nizszym o ok. 20%, niz wynikat z opracowanych przez DUW

danych statystycznych 'Z .analiz statystycznych przeprowadzonych przez DUW,
- opartych. na -danych z roku 2013, skonsultowanych z- gminami wojewodztwa
-dolno$laskiego, wynikato okreslenie poziomu-dotacii na same fylko zadania zlecone
dotyczagce. rejestracji stanu cywiinego, ewidencji tudnosci i dowodow osobistych na
poziomie 32 407,9 tys. zt. Dla zadan spoza tego katalogu wysokos¢ dotacji
okreslona zostata na poziomie — 1000 tys. zt, z uwagi na fakt, ze Ministerstwo
Finanséw nie okresfilc doktadnego katalogu zadan gminnych reallzowanych

~ wramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. -

W uzasadnieniu podziatu dotacji na zadania zlecone w-2015 . podano Ze gminy
zwracajgc sie o dodatkowe Srodki- wykazujg, iz poziom przyznawane] przez
- Wojewode Dolno$laskiego dotacji, nie ‘pokrywa rzeczywistych kosztow realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, co w praktyce moze oznacza
" naruszenie przepisdw okreslonych w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym?®2, . ,gmina ofrzymuje $rodki finansowe w wysokosci
- koniecznej do wykonania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowey’.

~ Niemniej jednak zadna z js.t nie wskazala sposobu obliczenia potrzebnej w ich -
opinii brakujqcej kwoty dotacji. Gminy podnosity jedynie, ze cze$¢ realizowanych -~

przez nie zadan nie jest wyszczegolniona w opracowanym kataiogu .zadan
zleconych z zakresu ewidenci fudnosci, dowodéw osobistych oraz prawa o aktach
stanu cywilnego lub tez wskazywaly na dofinansowanie potrzeb zwigzanych
z zakupem sprzetu koniecznego do realizacji czynnosci z zakresu re}estracp stanu -
“cywilnego i ewidencji ludnoéci w aplikacji Zrodio.

Wojewoda Dolnoslaski nie skorzystal w 2015 1.z mozhwosm doﬂnansowanla-*”

kosztow realizacji tych zadan z poz. 47 rezerw celowych ,Srodki na uzupe’fnleme
~ dotacji dla. j.s.t. z przeznaczeniem na reafizacjg zadan wynikajacych z ustawy —
- Prawo o akfach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy.

o dowodach osobfstych W tym ZWquanyoh z odm;ejscowzemem mektorych
czynno$ci”, _

BDz U z2014r, poz. 1741 ze zm.
2Dz U 22015 1. Nr 127, poz. 338,
. 3Dz U,z 20101 Nr 167, poz. 1131.
© 3Wynosita ona 22,92 21.

32Dz U.z 20151, poz. 1515 ze zm. B



(dows: akta kontrostr. 314-317, 368465, 1065-1071, 1176-1180, 1182-1195, 1352, 1354- 1367,
1362-1366)

Szezegbtowe badanie NIK zwigzane z udzielaniem przez Wojewodg Dolnoslaskiego

dotacii budzetowych wykazato, ze:

- przy ich udzielaniu zachowano regute wynikajaca z art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie
zktora kwota dotacji na dofinansowanie zadai wiasnych biezacych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba, Ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Na 270 objgtych badaniem NIKS
‘uméw dotacyjnych z ww. zakresu na fgczng kwote 66569tys. zt, w 124
przypadkach kwota dofinansowania wyniosta maksymalnie 80%, w pozostatych
146 przypadkach zastosowanie mialy przepisy szczegblne pozwalajace na
dofinansowanie w wigkszym zakresie;

- wypelniajac dyspozycie wynikajace z art. 143 ust. 1 i at. 148 ufp dokonano
podzialu dotacji na poszczegdine js.t. i poinformowano je w terminach .
ustawowych o wysokosci dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz na realizacje zadan wilasnych, a takze o wysokosci dochodow budzetu
paristwa, jakie powinny osigga jst z tytutu realizacji zadan z zakresu .
administracji rzadowej oraz innych zadafd zleconych odrgbnymi  ustawami.

- Informacje zamieszczono réwniez na stronie internetowe] Urzedu. Szczegblowe
badanie na probie podziatu dotacji dla- 10-].s.t. wykaza’fo ze Srodki zostaly
“rozdysponowane zgodnie z zasadami opracowanymi przez DUW na. rok 2015.
Planowana wedtug ustawy budzetowej kwota dia 10 badanych j.s.t. wynosita
tacznie 52 554 tys. z4, tj. 2,9% dotacii celowych dia j.s.t.;

- przekazuige |s.t. powyZsze informacje, pozostawiono kwote 6736,3 tys.
(0,55% dotacji zaplanowanych w ustawie budzetowej dla js.t. na. realizacje
zadan z zakresu -administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych na
podstawie ustaw) jako Srodki nierozdysponowane. Miaty one na ceiu -
zapewnienie realizacji zadan przez js.t, niemozliwych do uwzgledrienia na

" etapie planowania. Srodki te byly pizekazane w zaleznosci od wystepu qcego
zapotrzebowania;

- w przypadku stwierdzenia nadmiaru posmdanych srodkow Woj ewoda

' Dolnoslqskl dziatajac w oparciu o art. 177 ust. t pkt 3 i-ust. 3 pkt 2 ufp-
podejmowat decyzje o ich blokowaniu. W 2015 r. Wojewoda wydat 23 takie
‘decyzje na faczng kwote 143 1524 tys. zi, z czego najwigksze kwoty dotyczyly
(ponad 1000 tys. zi): finansowania zadania pn. ,Modemizacja Wroctawskiego

* Wezla Wodnego", doptat dia przewoznikéw wykenujacych przewozy w krajowym -
transporcie drogowym; finansowania zadan w -ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (dalej: ,PROW"). Przyczynami biokad $rodkow byly m.in.
oszczednoéci powstate na skutek: nizszego zaawansowania finansowego zadan
Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego zwiazanego z klauzulg waloryzacji-
cen, niewyptacenia odszkodowan za zajgcia nieruchomosci w  zwigzku
7 niezaakceptowaniem przez- wiascicieli  wysoko$¢  zaproponowanych
‘odszkodowan: stwierdzonych w trakcie prowadzonych kontroli mepramd%owosca '
“skutkujacych  wstrzymaniem d_op%at dla przewoznikdw oraz mniejszg hiz
planowano liczba  konkursow, - nizszg liczbg - podrézy  sfuzbowych
i niezrealizowaniem czeéci -z zaplanowanych podwyzek dla- pracownikow - -
zajmujacych sie wdrazaniem PROW w latach 2014-2020; _ :

- przestrzegano zasady wynikajgcej z art. 169 ust. 6 ufp, 7godnie z ktora'

' wprzypadku niedckonania przez JSt zwrotu: dotacji w terminie, WOJewoda

. B T 20% sposrod wszystklch zawartych uméw dotacyjnych W 2015 r dobranych w sposot “celowy
0dpow1edmowdznalach 010 = Rolnictwo Howilectwo = 20 uméw; 600 ~ Transport i fgcznosé — 100 umdw; 801-
. Qswiata | wychowanie — 50 umbw; 852 — Pomac spofeczng — 80 umbw; 853 ~ Pozostate zadania wzakresre
paliiyki spofecznej ~ 10 uméw, 854 — Edukacyma op!eka wychowawcza - 40 Umaw, :
: 13



Dolnoslaski wydawat decyzjeg34 okreslajacq kwote przypadajacq do zwrotu
i termin, od ktérego nalicza sie odsetki (w 2015 r. wystapit Jeden taki przypadek
dotyczacy dotacji celowej przekazanej w 2014 1.};
- zmian kwot dotagji celowych. na zadania zlecone |.s.t. oraz na dofinansowanie
- zadan wiasnych tych jednostek dokonywano w terminach wyn[kajqcych zart. 170

ust.1 ufp fj. odpowmdmo dodnia 151 30 listopada 2015 1.
{dowdd. aidta kontroli str. 314-480)

Wydatki biezqce jednostek budzetowych

Wedtug -ustawy budzetowej na 2015 r. (po zmianach) zaplanowane na ten cel -
wydatki w czesci 85/02 wkwocie 236 964 tys. zt, w tym przez Urzad (jako
dysponenta Ili stopnia) w kwaocie 56 191 tys. zt zostaly wykonane odpowiednic na
poziomie: 99,0% (234 604 tys. zt) i 98,9% (55 561 tys. zf). W budzecie Wojewody
Delnoslaskiego 75,7% wydatkow tej grupy stanowity wynagrodzenia i pechodne od '
- wynagro_dzeh, a24,3% pozosta’re wydatki_: biezace. '

-Przecetne zatrudnienie® w 2015 r. wynlos’ro 3291 osbb (w czesci 85/02), w tym

. 728 0s6b w DUW (dysponent Il stopnia) i bylo nizsze niz w 2014 1. odpownedmo

0 58i18 ostb.
- W podziale na status zatrudniema pracownlkow przemetne zatrudmeme W 2015 r.

- _ksztattowato si¢ nastepujaco: [1] osoby - nieobjete ..mnoznikowymi. systemami

: wynagrodzen (status 01} - 1.652,.w tym 148 os6b.(dysponent 1fl stopnia), [2] osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) — 2 osoby (dysponent Il -
stopnia), [3] cztonkowie korpusu stuzby cywinej (status 03) — 1 561, w tym 578 os6b
(dysponent Il stopnia), [4] zohierze i funkcjonariusze (status 10} - 76 0s6b _
(Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej). W stosunku do 2014 r.
zatrudnienie w podziale na status zatrudnienia pracownikow ulegto zmniejszeniu. .
| tak, w grupie oséb niecbjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen

- zatrudnienie zmniejszyto sig o 14 osob, . o 0,8%, w korpusie stuzby cywilnej — o0 43

osoby, 1j. 0.2,7% oraz zoinierzy i funkcjonariuszy — o 1 osobg, . 1,3%. Przyczynami

zmniejszenia sie stanu zatrudnienia w poszczegdinych grupach byto przede
wszystkim przebywanie  pracownikow na urlopach bezptatnych, macierz_yﬁskich

i wychowawczych oraz przejsme pracownikow na emerytury.
' (dowbd: akta konirofi str. 3208-3231, 3232, 3234-3236, 3674)

Wydatkl na wynagrodzema w2015 T. wyniosty 147 808 tys. zt, w tym 37 153 tys. zt
(dysponent I stopnia) i byly nieznacznie wyzsze niz w2014 r. {odpowiednio-o 30,0 .
tys. zt 1. 0 0,02% i 0 81 tys. z}, §f. 0 0,2%). _ '
W podziale na status zatrudnienia pracownikow, wydatkl na wynagrodzema
w2015+, ksztattowaly sig nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (status 01) — 62 129 tys. zI, w tym 5 895 tys. zt (dysponent
fIl stopnia), [2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe {status 02) -
- 231tys. 7, [3] czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 79 692 tys. zt, w tym
31 027 tys. z! {dysponent Il stopnia), {4] zotnierze i funkcjonariusze (status 10) -

5756 tys. zh. W porownaniu do 2014 r. wzrosly wynagrodzenia w grupie osob
nieobjetych mnoZnikowymi systemami wynagrodzen — o 277,8 tys. zt, . 0 0.4%, .
wiym o 2863 tys. z, 1. o 51% -(dysponent Il stopnia) oraz zotnierzy
i funkcjonariuszy — 0 9,9 tys. zt, §. 0 0,2%. Zmniejszyty sig natomiast wynagrodzenia

3 Zaodnie z §10 Zarzadzenia nr 35 Wojewady Dotnoslqsklego z dnia 30 stycznia- 2015 1. w sprawie
ustanowienia dysponentdw Srodkow budzelu panstwa, rozliczania dotacii udzielonych z budZetu pafistwa oraz
. realizagi budzsty Wojewody Dolnoslaskiege w ukiadzie zadaniowym - komdrki organizacyjne DUW oraz
jednostki podlegle Wojewodzie w terminie do dma 4 marca 2016 r. przekazujg rozliczenie dotacli do Wydziatu
Finansow i Budzeiu.

3 W przeliczeniu na paine efaty. | : o
_ S 14
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w grupie osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe — 0 122,1 tys. z4, .

0 34,6% oraz w korpusie stuzby cywilngj — ¢ 138,0 tys. zt fj. 0 0,2%, w tym

 08351tys. 2, 4. o 0,3% (dysponent Il stopnia). Wzrost wynagrodzen nastapit
gtownie w efekcie pozyskania srodkow z rezerw celowych {200 tys. zt w 2015 r., ).

o0 146 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim).

Nie przekroczono planu wydatkdw na wynagrodzenia w.czesci 85/02. Wielkos¢

wydatkowanych $rodkéw na wynagrodzenia byta zgodna z eW|denCJq ksiegowa,

planem i zmianami w trakcie roku budzetowego.
{dowbd: akta kontroli str. 3208-3231, 3232, 3237-3240, 3674- 3681 )

~ Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wedtug ustawy budzetowej na rok -
2015 wyniost 4 634,0 tys. zt i w ciagu roku zostat zwigkszony do 5 299,7 tys. !, .
0 14,4%. Zmian w planie wydatkéw dokonano na podstawie: (a) oémiu decyzji
Ministra Finanséw wydanych na wniosek dysponenta czgsci 85/02, zwigkszajgcych
budzet w tym zakresie 0 728,6 tys. I, (b} 22 decyzji Wojewody Dolnoslaskiego .
~ (zwigkszenia i zmnigjszenia) w kwocie per saldo — (minus) 62,1 tys. 2, oraz
(c) jednej decyzji Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w kwocie (minus) 0,8 tys. zt.
Powodem wnioskowania o dokonanie zmian w planie. wydatkow czesci 85/02
w zakresie wynagrodzen bezosobowych byla koniecznos¢é sfinansowania lub
~dofinansowania nastgpujacych zadan: prac. komisji kwalifikacyjnych do spraw
- awansu zawodowego nauczycieli powotanych w 2015 1., prac Wojewddzkiego
. Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, zwalczama cheréb zakaznych'
‘7wierzat oraz wynikajacych z ustawy ¢ Karcie' Duzef Rodziny. {
W 2015 r. zrealizowane wydatki w czesci 85/02 na wynagrodzenia bezosobowe
“wyniosty 4 948 4 tys. zti byly mnigjsze od wykonania 2014 1. 0 85,4 tys. z, tj.-0 1,7%

© {5033,8 tys. zf)-oraz 0 351,3 tys. zt od wielkosci zaplanowanej po zmianach. Nie

zaplanowano i nie zrealizowano wynagrodzefi bezosobowych, ¢ ktorych mowa
wart. 15 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niekforych ustaw w zwigzku
zreahzaqq ustawy budzetowef’s, 1. wynagrodzed finansowanych w. ramach
programéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii.

Europejskiej i poohodzqcych z mnych Zrodet zagranicznych.
' {dowod; akta kontrmstr 3314-3418)

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe dysponenta Il stopnia, wediug -

ustawy budzetowsj na rok 2015 wyniost 361 tys. zt i w ciagu roku zostat zwigkszony -
do 4647 tys. zb, tj. 0 28,7%. Zmian w planie wydatkéw dokonano na podstawie
pieciu decyzji Wojewody Dolnosiaskiego (zwiekszenia) w kwocie 103,7 tys. zt
Wszystkie wydatki poniesione po wydaniu ww. decyzy zostaly zreallzowane zgodnle' _
~ z uzasadnieniem dokonania zmiany.
W 2015 r. zrealizowane wydatki dysponenta [l siopnla na wynagrodzema
bezoscbowe wyniosty 462 tys. zt i byly mniejsze od wykonania 2014 1. 0 2,7 tys. 4,
fi. 0 0,6% (322,2 tys. zH). Podobnie, jak w przypadku wynagrodzen bezosobowych
. wczesai 85/02, nie zaplanowano i nie zrealizowano wynagrodzen bezosobowych,
o kiorych mowa w art. 15 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowsj, tj. wynagrodzen finansowanych
-w ramach programéw realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzapych z budzetu
Unii Europejskiej i pochodzqcych z innych zrodet zagranicznych.

(dowdd: akfa Kontrolf str. 3314—3418 3448 3660) .

W 2015 r. dysponent Il stopma_zawar{ 148 uméw cywﬂno -prawnych z 135 osobanmi
- fizycznymi, w tym dwie umowy o dzieto i 146 umow zlecenia. Znaczng czes¢ umow -
Zlecenia (128 uméw, 4. 88,4% z 119 osobami) zawarto na okres powyze] trzech -

%Nz, U. 72014 1., poz. 1877,
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miesiecy, w tym jedng umowe na okres powyzej 12 miesiecy. DUW nie zaW|era+

natomiast uméw z agencjami pracy tymczasowe).
(dowad: akfa kontroli str. 3208, 3210)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Zaplanowane na ten cel w budzecie (po zmianach) srodki w czesci 85/02 w kwocie
3113 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci 3 097 tys. 1, tj. 99,5%, w tym przez
Urzad (dysponenta Il stopnia) z zapianowanych 1021 tys. z! zrealizowano 1 15
tys. z. Najwigce] érodkow w czesci 85/02 przezraczono na: wydatki oschowe
niezaliczone do wynagrodzen (976,9 tys. Zi), zasadzone renty (864,2 tys. zl) oraz
stypendia dla uczniéw (651,7 tys. z4). Powyzsze wydatki ogdtermn w stosunku do roku -
~ poprzedniego zwigkszyly sie per saldo o 118,3 tys. zt (ti. 0 4,0%). Wzrost ten
wynikat przede wszystkim z wyplat odszkodowan ze stosunku pracy (150,2 tys. zf). -
Z kolei dysponent |l stopnia najwigce] Srodkow przeznaczyt na: zasgdzone renty
(794,7 tys. zf) i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (215,9 tys. zi).
Powyzsze wydatki ogélem w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyly sie
04291tys. zt {fj. 0 4,4%), podobnie jak w czgéci 85/02 zwigkszyly sig na skutek
wyptaty cdszkodowan ze . stosunku pracy. Srodk| przeznaczone na rzecz oséb
fizycznych pozwolity na wyptate wszystkich naleznych im smadczen stosownie do
postanowmn art 124 ust 2 ufp.
' " (dowdd: akta kontroli str. ‘3419-34_34, 3435-3447, 3661-3665)_
Wydatki mathkowe '

Wedlug ustawy budzetowsf na 2015 r. zaplanowane wydatkl ma]qtkowe W czescl’
85/02 wyniosty 13978 tys. zi, a facznie z wydatkami na wspotfinansowanie
projektow z udziatem &rodkéw Unii Europejskiej (116 738 tys. zf) 130 716 tys. zh, co -
stanowito 7,5% wydatkdw ogdlem. W ciggu roku budzetowego plan wydatkéw
majatkowych zwiekszono do 395 948 tys. zt, z tego 250261 tys. zt to srodki
- pochodzace z budzetu pafstwa, 119932 tys. zt — z Unii Europejskiej, a 25756
~tys.zt pochodzito z kredytu Banku Rozwoju  Rady Europy oraz pozyczki -
-z Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju. Na koniec 2015 r. wykenanie
wydatkéw majatkowych (facznie z wydatkami na wspdffinansowanie projekiow
7 udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wyniosto 282 232 tys. zt, co stanowito 71%
planu po zmianach. W uktadzie klasyfikacji budzetowej wydatki majatkowe wynosity
~w: dziale 010 Rolnictwo | fowiectwo — 89 288 tys. zt (44% planu po zmianach}; dziale
050 Ryboféwstwo | rybactwo — 9 tys. zt (90% planu po zmianach); dziale 500 Hande/ ’
— 95 tys.- zt-(100% planu ‘po zmianach); dziale 600 Transport | facznodé —
140 769 tys. zt (99% planu po zmianach); dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa -
2027 tys.zt (87% planu po zmianach); dziale 710 Dziafalnos¢ ustugowa -
221 tys. zt - (98% planu po zmianach); dziale 750 Administracia publiczna —
3227 tys. zt (99% planu po zmianach); dziale 752 Obrona narodowa — 103 tys. zt -
(100% planu po zmianach); dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 15284 tys. zt (98% planu po zmianach); dziale 758 Rozne
rozliczenia - 2247 tys. zi (100% planu po zmianach); dziale 801 Oswiata
i wychowanie — 521 tys. zt (30% planu po zmianach); dziale 851 Ochrona zdrowia —
- 4 646 tys. zt (95% planu po zmianach); dziale 852 Pomoc spofeczna — 1 331 tys. zt
(80% planu po- zmianach); dzisle 853 Pozostate zadania w - zakresie polityki =
- spofecznej — 4 306 tys. zt (94% planu po zmianach); dziale 854 Edukacyjna opleka
wychowawcza — 475 tys. 7t (100% planu po zmianach); dziale 900 Gospodarka
komunalna i achrona $rodowiska — 14 365 tys. zt (99% planu po zmianach); dziale
- 921 Kuftura i ochrona dz;edz;ctwa nerodowego — 2418 tys. zt (100% planu po

zmi anach) ' '
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Przyczyng niepeinego wykonania planu wydatkéw majgtkowych byto przede
wszystkim poniesienie mnigjszych kosztow na realizacje zadania pn. ,Modernizacia
Wroctawskiego Wezta Wodnego', z powodu niezaisinienia konieczno$ci wykonania
robot dodatkowych i uzupemiajacych (wydatkowano 151 tys. 24, tj. 0,14% planu po
zmianach)¥”. Mniej $rodkow wydatkowano takze przy wykonywaniu melioracji
wodnych (1612 tys. 2, 4. 73% planu po zmianach) oraz przy zakupie sprzgtu
komputerowego (41 tys. Zt, §. 30% planu po zmianach), atakze w zwigzku
7 rezygnacjg z zakupu samochodu w. ramach Pomocy Technicznej PROW '

(72 tys. i, {j. 30% planu po zmianachy).
(dowbd: akta kontrofi str. 513-524, 1 367-1368)

Wyniki szczegétowego badania wydatkow

a) dotacje

Szczegblowym badaniem NIK objgto wydatkl na dotacje w ’rapzne; kwocie
100038 tys. z, w tym: na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
z zakresu spraw obywatelskich - 213,8 tys. zt na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego - 9 035,4 tys. zi%, a takze na dofinansowanie przebudowy drogi
gminnej - 5258 tys. z} oraz na pomec materialng dla ucznidw.- 228,7 tys. zi*.
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidliowosci. W sposob prawictowy
- okre$lono wielko$é naliczonych do wyplaty kwot dotacji. Przed przekazaniem .
$rodkow oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie w zakresie whnioskowanych przez
“js.t kwot, na biezaco dokonywano oceny wykorzystania dotacji, na podstawie -
nrzediozonych przez® j.s.t. harmonograméw, sprawozdan i rozliczen. DUW. nie
formutowat zadnych zalecen po przeprowadzonych. analizach, dotyczqcych

- wykorzystama przez beneficjentow dotacji budzetowych. - =
(dowod: akta konfroii sir. 795-797, 799- 840, 842- 1028 1030 1063, 1065- 1350) s

b) wydatkn dysponenta lll stopnia
Szczegbtowym  badaniem  NIK objeto  realizacje wydatkow (77 dowoddw

ksiegowych) w kwocie 58544 tys. zb, ti. 9,2% wydatkow DUW. Doboru proby . -

dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapiséw
| dowodow. ksiggowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta lil stopnia, tj. DUW. Préba zostata wylosowana metodg monetang
- (MUS*0) spoéréd 2 859 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 17 097,2 tys. 1.7
‘Badaniem objeto 60 dowodow (faktur i innych dokumentow ptatniczych) na kwotg
2 854,2 tys. zt zwigzanych glownie z funkcjonowaniem DUW oraz 17 dowodéw na
- kwote 3 000,2 tys. zt dotyczgcych wydatkow majatkowych. _
- W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze realizacja wydatkow ObJQtyCh

badaniem byta zgodna z obowigzujaeym prawem oraz zasadami gospodarowania
srodkami - publicznymi, 1. wydatki byly celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane

i zaplanowane. Badane wydatki pomes;one zostaly zgodnie z, postanOW|en|am1

ustawy Pzp42 _

" 37w dziale 010, w rozdziale 01078 Usuwanie skutkow kigsk zywiotowych w § 6209, _
% Badana kwota wydatkow obejmowaté rowniez- Swiadczenia rodzinne oraz ‘skladki na ubezp:eczema
emerytalne i rentowe z ubezpieczenta spolecznego. '
% Doboru dwdch pierwszych zadan dokenano wediug zalozen programowych kontroil natomiast dwoch
nozostatych — w sposéh celowy.
© 7). meicdy polegajacs na doborze elementéw préhy zprawdopodoblenstwem proporcjonalnym do ich -
wartodei, facznie dia wszystkich grup z konta 130 z wykorzystaniem narzqdzwa informatycznega Pomacnik
Kontrolera {PK-5_4).

4 . Przy przyjelym peziemie ryzyka statyslycznego (RS), 1. ryzyka ‘wydana opinil pozytywnej -pomimo .
wystepujacych nieprawiclowosci wynoszagego 30%. Tolerowany b}qd (TB) czyli prog istotnogci wyniost 2%, '

- 3 biad badania (g), czyli prog Istotnoset wykonawczej przyjgio na poziomie 0,75, -

42 Zaméwienia, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w zolych rownowartosci kwoty 30000 euro (art 4

© pkt 8 Pzp), naiem nieruchomoéci {art. 4 pkt 31it. | Pzp).
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. zdokumentow p%atmczych

Dz, U, Nr 242, poz. 1622

Zakupione $rodki trwate oraz zwiekszenia wartosci srodkdw trwatych - prawidiowo
ujeto w ewidenciji Srodkéw trwalych i poprawnie skiasyfikowano, 1. zaliczeno do
whasciwe| kategorii Srodkéw trwaiych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2040 . w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®. W przypadku
zakupéw inwestycyjnych, przy zakupie $rodkéw trwatych dokonywana byta ich

kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytoryczne,

obeimujacej date rozpoczecia eksploatacfi. - Zakupione urzadzenia -zostaty
niezwiocznie przekazane do - uzytkowania. Zadania inwestycyjne zostaty
zrealizowane — roboty i dostawy protokolarnie odebrano. Inwestycje te, zwigzane
byly z zapewnieniem funkcjonowania Urzedu, w tym dostosowania obiekiu do
obowigzujacych przepisow budowalnych.

Nie wystapity przypadk: nieterminowych ptatnosci, w tym skutkujacych zaplaceniem
kar umownych i odsetek. Kontrola terminowosci regulowania zobowigzan-
‘womawianym  zakresie wykazata, Ze plainosci dokonywano  Srednio

z siedmiodniowym. wyprzedzemem w stosunku do termindw p}atnosu wymka]qcych'_

(dowod. akta kontroli st 17_7?'»?880) '

¢} zaméwienia publiczne = .
W ramach kontroli NIK skontrolowata sze$6 postepowan 0. udzielenie zamdwienia
publicznego o tacznej wartosci podpisanych.umow na kwote 4 144,3 tys. 2t Trzy

postepowania udzielone byly'w trybie przetargu nieograniczonego oraz trzy w trybie
-z wolnej- reki. Doboru zamowien. dokonano -w - sposob -celowy, ‘przyjmujac jako

kryteria: najwieksza wartos¢ przedmiotu zaméwienia, dokonanie wydatku w 2015,
a- takze zastosowanie szczegolnego trybu, jakim bylo - udzielenie zamowienia

“'w trybie z wolnej reki. W.- badanej probie uwzg[@dn’iono trzy zamowienia
: _wspo}ﬂnansowane z budzetu $rodkéw europejskich, udzielone w frybie przetargu -

nigograniczonego (dwa postepowania) oraz jedno - udzielone w trybie z wolnej rek.

- Badaniem objeto zadania dotyczace: [1] $wiadczenia ustug pocztowych na potrzeby
- DUW (trzy postepowania, w 2015 r. wydatkowano 548,7 tys. z), {2] rewitalizagji

elewacji z izolacjg $cian piwnic wraz z przebudowa klimatyzacji budynku DUW (dwa
postgpowania, wydatkowano - 1561,9 "tys. z), [3]rozszerzenia funkcjonalnodci

" Systemu Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Wojewddztwa Dolnoslgskiego
(jedno postepowanie, wydatkowano 100,0 tys. zf).

W wyniku dokonanej analizy powyzszych postepowan nie stWierdzono naruszeft

przepisow Pzp majqcych wptyw na wynik postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 176-289, 304-306)

W dma&alnosm kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie -
stwierdzono . nieprawidlowosci, z  wyjatkiem nieprawidtowosci o charakterze
formalnym - polegaigcej na niedochowaniu  w  jednym przypadku zasady -
niezwlocznego opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, o ktdre] mowa

~wart 95 ust. 1 Pzp. Zgodnie z tym przepisem zamawiajgcy powinien niezwiocznie

po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zamiescic ogloszenie
¢ udzieleniu zamdwienia w BZP. Dotyczylo to zamdwienia na $wiadczenie ustug

pocztowych o warto$ci-433,2 tys. zt, gdzie umowe z wykonawcg zawarto W dniu 30

stycznia 2015 r., a ogloszenie o udzieteniu zamdwienia publicznego zamieszczono

~ w BZP w dniu 10 marca 2015 r., ti. po-39 dniach od podpisania umowy. Dyrekior -

Generainy DUW wyiaénit, iz opbznienie to miato charakter incydentalny, co wynikato

- 7 przeprowadzone] analizy terminowoéci przekazywania ogloszen o udzielonych -

zamowieniach publicznych do publikacji w BZP. Incydentalny przypadek, wediug
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. dofinansowanych z budzetu érodkéw guropejskich. . .

~ Dyrektora Generalnego DUW, wynikat z niedopatrzenia pracownika, ktéry miat

zamie$ci¢ ogloszenie w zastepstwie osoby przeprowadzajgcej postgpowanie. _
{dowod: akia kontroli str. 214-226; 258-262; 289, 293-297)

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
W 2015 r. zrealizowano wydatki budzetu érodkéw europejskich w czesci 85/02

~ wkwocie 46 855,2 tys. Zt, co stanowito 60,0% planu po zmianach {78 151,0 tys. zt).

W trakcie roku budzetowego dziewigcioma decyzjami Ministra Finansow zwigkszono
plan 0 19 067,0 tys. zt. W rezultacie plan po zmianach wzrost w stosunku do ustawy
budzetowe] 0 32,3%. Zrealizowane wydatki byly nizsze niz w 2014 r. o 655632 tys.
7t 1. 0 58,3%.

Wydatki budZetu $rodkéw europejskich poniesiono w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne | ochrona przeciwpozarowa, w ramach kirego wydatkowano
30 868,9 tys. zt, co stanowito 65,9% oraz w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo,
w ktorym wydatkowano 15 986,3 tys. zi, . 34,1%. Ze Srodkow tych finansowano
zadania ujete w Programie Operacyjrym Infrastruktura i Srodowisko (dalej; ,POIIS)
na ktore wydatkowano 21 802,2 tys. zt, w PROW na ktére wydatkowano 10 789,9
tys.zt oraz w Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewodztwa
Dolnoélaskiego (dalej ,RPO WD") na ktére wydatkowano 14263,1 tys. zt

‘W ramach POiIS sﬂnansowano realizacje zadania pn. ,Modemizacja Wroctawskiego |

Wezta Wodnego (Etap | — Przebudowa systemu ochrony przeciwpowodziowej

m. Wroctawia’) oraz projektu pn. ,Zwigkszenie = skutecznosci- prowadzenia B

diugotrwatych akcji ratowniczych” przez Komende WO}ewodzka Panstwowe] Strazy

Pozamne] we Wroctawiu (dalej: ,KW PSP"}, w ramach PROW - zadania zwigzane '
“m.in. ze scalaniem gruntow, natomiast w ramach RPO WD - zadania dotyczace

systemu ochrony przeciwpozarowej Obszarow Natura 2000 — Géry Sowie,’ Bory '
Dolnoslgskie i Dolina Baryczy, realizowane przez KW PSP.
Najwigksze niewykonanie planu wydatkow wystapito przy finansowaniu -zadan

‘wramach POIi§ - wykonanie na poziomie 42,6% (zaplanowano 51 1976 tys. Z).

Przyczyng tego stanu bylo gidwnie niewykorzystanie zaplanowanych srodko_w na

 realizacjg robot dodatkowych i zamiennych z uwagi na brak ich wystepowania oraz

kwot zaplanowanych na wyptate odszkodowan za zajgcie nxeruchomo_scs z powodu

braku zgody wiascicieli na zaproponowang wysoko$¢ odszkodowan. _ _
_ (dowéd: akta kontroli str. 3000-3012, 3014, 3023-3026)

W przypadku stw1erdzen|a nadmiaru p05|adanych Srodkow WOJewoda Dolnosiask|

dziatajac w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp - podja} szeé¢
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw. Blokada objgto wydatki w fgczne]
wysokoéci 31290,0 tys. zt, w tym 302410 tys. Z w dziale 010 - Rolnictwo
i fowiectwo oraz 1 048,9 tys: zt w dziale 754 - Bezpieczefistwo publiczne i ochrona

- przeciwpozarowa. Przyczynami blokady $rodkéw bylo przede wszystkim: uzyskanie

przez beneficjentow oszczgdnodci przy realizagji poszczegolnych zadan z.tytutu =
wykonania prac po cenach nizszych niz planowano na etapie ogtoszenia przetargow - -

w trybie Pzp oraz z tytu%u rezygnacji z zakupdw inwestycyjnych.

Stosownie do przepisu art. 177 ust. 4 ufp, kazdorazowo zawiadamiano rv'lmstra

Finansow o podjeciu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 3023-3026, 3014, 3017-3019, 3268- 3311)_

W 2015 r D_'UW. (iako - dysponent. I stopnia) -nie realizowat - prOJektow_

(dowdd: akia kontroli str. 3020): -

W d2|a}aln0801 kontrolowanej Jednostkl dotyczqcej wydatkow budzetu Srodkow
europejskmh nie stwierdzono meprawd#owosm :
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. Wojewoda realizowat 153 dziatania w ramach: 81 podzadan, 44 zadan

i17 funkcji panstwa. Wykonanie wydatkdw (tacznie ze Srodkami z budzetu UE)

~wynosito 2311084 tys. zt, . 92,8% plany po zmianach i byto o 1,8% mniejsze

w pordwnaniu do 2014 r. Szczegdtowa kontrolg NIK objeto pie¢ dziatart wybranych
na podstawie sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie zadan;owym na
ktére wydatkowano 1 175 435,6 tys. zt, {j.:

[1] dziatanie 13.4.11 - S$wiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu

~ alimentacyjnego, ktérego celem byta pomoc rodzinom bedacym w trudnej sytuacii

finansowe]. Wydatki na to dziatanie w wysokesci 647 143,9 tys. zt (plan po
zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 635 363,8 tys. zt, co oznaczalo, ze
wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 98,2%. Byly one o 4,3% wyzsze
niz w 2014 r. (w 2014 . wynosity 609 202 tys. zt). Zrodtem finansowania wydatkw
tego dziatania byly $rodki pochodzace w catoéci z budzetu panstwa. Wydatkowane
srodki- stanowity 27,5% wydatkéw zrealizowanych w 2015 r. Zaplanowany w tym
dziataniu miermnik4 udzielenia $wiadczen dla 149 110 rodzin do dnia 31 grudnia

. 2015 1. zostat zrealizowany na poziomie 142 888 rodzin, co oznaczalo, ze na terenie

Dolnego Slaska udzielono o 6222 (4,2%) mnigj $wiadczen - niz planowano.

W poréwnaniu do 2014 r. wskaznik ten byt o 1,2% wyZszy, co wskazuje, Ze

w 20151, ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego skorzystato 01675 rodzin

wigcej: Zrealizowanie w 2015 r. mnigjszej liczby $wiadczen niz planowano wynikaio '
7 zaistniate] sytuacji spoleczno-gospodarczej, w $zczegoinosci korzystnyoh zmian

pojawiajgcych sie na rynku pracy, a takze zaprzestania. wyptacania $wiadczen - |

- zpowoddw muin. umieszczenia dziecka w mstytucp zapewnlajqcej ca’rodobowe.
“utrzymanie albo w pieczy zast@pczej,

[2] dziatanie 13.1.1.1 — wsparcie finansowe ,rsf w realfzac;f zadafh pomocy .
spofecznej, ktdrego celem bylo zapewnienie pomocy finansowej osobom i rodzinom

bedacym w trudnej sytuacji zyciowej. Wydatki na to dziatanie w wysoko$ci 253 808
tys. 7t (plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 247 316,1 tys. zt, co

oznaczalo, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 97,4%. Byly cne

nizsze 06,5% niz w 2014 r., w ktorym zamknely sie kwotg 264 569,6 tys. zt. -

Zrodiem finansowania wydatkow tego dziatania byly $rodki pochodzage w calosci

- zbudzetu panstwa. Wydatkowane $rodki stanowity 10,7% wszystkich wydatkéw -
_.zrealizowanych w 2015 r. Zaplanowany w tym dziataniu miemik® na poziomie
118 366 0sdb do dnia 31 grudnia 2015 r. zostat zrealizowany na paziomie 103 750

os6b, co oznaczalo, ze na terenie Dolnego Sigska o 14 616 (0 12,3%) 0s6b mniej
skorzystato z pomocy spolecznej niz pierwotnie. planowano., W poréwnaniu do
2014 r. wskaznik ten byt o 8,5% nizszy {w 2014 r. wsparciem objeto 113 448 osob).
Zrealizowanie w 2015 r. mnigjszej liczby Swiadczen niz planowanc wynikato -
zpoprawy syluaci materiaing] osob korzystajgcych z  pomocy spoteczne
i mozliwosci uzyskania zatrudnienia; .

[3] dziatanie 3.t.7.3 — upowszechnianie wychowama przedszkolnego i Wczesnej

edukacji dzieci do podjgcia obowigzku szkolnego, kiorego celem bylo zapewnienie:
dzieciom w wieku 2,5-5 lat mozliwosci korzystania z edukacji przedszkolnej. Wydatki

. na to- dziatanie- w wysokosci 1138291 tys. zt (plan po zmianach) zostaty

zrealizowane w kwocie 1133129 tys. zt, co oznaczato, ze wykonanie plany
w wymiarze.finansowym wyniosto-99,5%. Byly one 0 0,2% mnigjsze niz w 2014-.

o (w2014 r. wydatki wynosily 113 565 tys. z1). Zrodlem finansowania wydatkow tego
dziatania byty Srodki pochodzace w calosci z budzetu panstwa. Wydatkowane Srodki - -
~ stanowity 4 9% wszystkich wydatkow zrealizowanych w roku 2015. Zaplanowany

#T). liczba rodzin otrzymujacych zasdek rodzinny i optekunczy oraz swmdczenua 7 funduszu ahmentacy nege.
45 T; liczba os0b objgtych pomocs spoteczna, :
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wtym dziataniu miernik’é na poziomie 74 091 dzieci do dnia 31 grudnia 2015 r

zostat zrealizowany na poziomie 74 486 dzieci, co oznaczalo, ze na terenie Dolnego

Slaska o 395 (0,5%) wiecej dzieci skorzystato z wychowania przedszkolnego niz |

pierwotnie planowano. W poréwnaniu do 2014 r. wskaZnik ten byt 0 2,9% wyzszy

(w2014 r. wsparciem cbjeto 72 413 dzieci);
[4] dziatanie 2.4.21 — wspieranie js.t w zakresie odbudowy mfrasfruktury
technicznej  zniszczonej w  wyniku - klgsk  Zywiotowych oraz . ochrona.

" przeciwpowodziowa, kitrego celem bylo usunigcie skutkow zdarzen noszacych

znamiona klesk zywiolowych w infrastrukiurze j.s.t. i zapobiegania wystapieniu

- takich zdarzen w przysziosci. Wydatki na to dziatanie w wysckosci 96 975, 9 tys. zt

(plan po zmianach) zostaty zrealizowane w kwocie 96 744.5 tys. zt (z tego 80 597,3
tys. zt stanowily wydatki majatkowe). Wykonanie planu wyniosto 99,8% i bylo

06,1% nizsze od 2014 r-(w 2014 r. wynosity 102 974, 9 tys. zt, z tego 84 9474 tys.
zt stanowily wydatki majatkowe). Zrodlem finansowania wydatkow tego dziatania-
byty érodki pochodzace w calosci z budzetu panstwa. Wydatkowane $rodki
stanowily 4,2% wszystkich wydatkow zrealizowanych w roku 2015. Jake miernik
tego dziatania okreslono liczbe zadan sfinansowanych lub dofinansowanych ze
srodkow rezerwy celowej budzetu pafstwa na usuwanie lub przeciwdziatanie

. skutkom klesk zywiotowych. Do dnia 31 grudnia 2015 r. podpisano 266 umdw

dotacji (fj. zgodnie z planem) pomiedzy WOJewodq Dolnoslqsklm a js.t, co
oznacza, ze w-2015 r. podpisano o siedem umow wiecej niz w 2014 r.;

[5] dziatanie 20.1.1.9. —opfacanie i refundacja skifadek na ubezpteczente zdrowolne
z budzetu panstwa za osoby uprawnione, kibrego celem bylo zapewnienie
ubezpieczenia zdrowotnego osobom uprawnionym. Wydatki na to dziatanie

- w wysoko$ci 83798 tys. zt (plan po- zmianach) zostaly ‘zrealizowane w kwocie

826983 tys. , co oznaczalo, Ze wykonanie pianu w wymiarze finansowym
wyniosto 98,7%. Byly one mnigjsze 0 21,2% niz w. 2014 r. (w 2014 r. wyniosty

104 896,7 tys. zl). Zrodlem finansowania wydatkow tego dziafania byty $rodki

pochodzace w calosci z budzetu panstwa. Wydatkowane srodki stanowity 3,6%
wszystkich wydatkéw zrealizowanych w roku 2015, Zaplanowany w tym dziataniu

 miemik¥ na poziomie 1500000 osdb do dnia 31 grudnia 2015 1. zostat

zrealizowany na poziomie 1218953 ostb, tak wiec zmnigjszyla sig 0281047
(18,7%) liczba os6b uprawnionych za ktore byta odprowadzana skladka zdrowoina
w stosunku do pierwotnie planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wskaznik ten byl

~mnigjszy 0404 491 0s0b (0 25%). Mniejsza liczba 0sb uprawnionych, za ktore byly
~ odprowadzane " sktadki zdrowotne w 2015 1. byla wynikiem  utraty ~statusu

bezrobotnego w zwigzku z odmowg przyjecia pracy bez uzasadnionej przyczyny lub
odmowg udzialu  w Programie Aktywizacji i lntegracp reahzowanyoh przez -

(dowod akia kontroli Sfr 1389-14186, 1438—1439 1440-1463, 3132, 3166).

W dziatalnosci kontrotowanej jednostki dotyozapej osagmetych efektow rzeczowych.

prowadzonych dziatan, nie stwierdzono nieprawidtowosc.

2.4 Ocena reahzacp dziatan nadzorczych dysponenta czesc; 85!02 -

-wojewbdztwo dolnoslqskse

Wojewoda Dolncélgski stosownie do postanowen ar{ 175 ust 1 ufp, jako dysponent
czescl 85/02, sprawowa’r nadzor i kontrole nad catoscia gospodarki fmansowel '

- podlegtych - mu * jednostek - organizacyjnych. W zwigzku - z tym w2015 1.
“przeprowadzono  okresowe  analizy _wykonama budzetu m.in. w zakresie:

[1] zgodno$ci  wydatkow z “planowanym - przeznaczeniem, (2] prawidtowosci

8T) liczba dzieci w wieku 2,55 lat korzystajaca z edukacji przedszkolng] na terenie wojewodziwa,
47 7] liczha osdb objgiych ubezpigczeniem zdrowotnym,
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wykorzystania Srodkéw- finansowych, [3] wysokosci i terminéw przekazywania
dotacji. Ze zbiorczej analizy, sporzadzonej. przez DUW, w zakresie wykcnania
budzetu w czesci 85/02 wynikato m.in., iz realizacja wydatkow budzetowych
w poszczegolnych  dziatach przebiegata prawidiowo, jednostki - budzetowe
realizowaly swoje zadania statutcwe zgodnie z obowigzujacymi procedurami,

a srodkl Wydatkowano zgodme z przeznaczeniem w sposdb celowy i oszczedny.
(dowdd: akia kontroli str. 3027-3108)

 Wojewoda Dolnoélqski {dysponent czesci 85/02), realizujac postanowienia art. 175
ust. 1 pkt 4 ufp, sprawowat nadzér i konfrole efektywnosci oraz skutecznosci
'~ realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji
celow, poprzez analize informacii wynikajacych z prowadzonego menitoringu. W tym
celu Wojewoda Dolnoslaski - wydat w dniu 29 kwietnia 2015 r. zarzadzenie
nr151/2015 w sprawie ustalenia - procedury moniforowania realizacji budzelu
- Wojewedy Dolnoslgskiego w ukfadzie zadaniowym. Monitoring obejmowat swoim
zakresem wszystkie “komorki . organizacyine Urzedu oraz jednostki podlegte
Wojewodzie, a informacje uzyskane z monitoringu dotyczyty, zaréwno kwot
wydatkéw, jak i osigganych efektow rzeczowych. W zwigzku z tym sporzadzona
zostata opisowa,  zbiorcza analiza stopnia realizacii budzetu zadaniowego.
Realizacja okreSlonych zadaf, podzadan | dziatan podlegata biezacemu
monitorowaniu-za pomoca 279 miernikéw. Monitoring realizacji planow finansowych
w uktadzie zadaniowym, w tym jednostek podlegtych i nadzorowanych cdbywat sie

- :przede wszystkim na podstawie kart ewaluacji {oceny- efektywnosceii skutecznosci

" realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji-
- celdw) - przez kierownikow wszystkich podleglych i nadzorowanych- jednostek

organizacyjnych, a takze w oparciu o sprawozdania RB-BZ1 (pélroczne i roczne)

"z wykonania . wydatkéw budzetu parfistwa oraz wydatkéw budzetu $rodkdw
europejskich w ukladzie zadaniowym. Informacje uzyskane z monitoringu byly
spojne, tj. dotyczyly zardwno kwot wydatkow, jak i osigganych efektow rzeczowych
oraz rzetelne, tzn. pochodzily z wiarygodnych Zrodet danych {np. sprawozdan

ewndencp finansowo-ksiegowej).
- : - (dowéd akt‘a Kortrol; str. 3109- 3205, 3206-3207)

- Okresowe analizy wykonania budzetu sporzqdzane by’fy takze w oparciu o wymk:
“przeprowadzonych 44 planowych - kontroli zewnetrznych, . dotyczgcych min..

wykorzystania $rodkéw publicznych udzielonych z dotacji pochodzacych z rezerw
celowych (30 kontroli), realizacji zadan przez j.s.1. z zakresu administracji rzadowej, -
realizowanych na podstawie ustawy lub porozumien (10 kontroli) oraz realizacfi -

plandw w - ukiadzie zadaniowym {(cztery kontrole). Spoéréd tych kontroli w 32

kontrolach, . 72,7% stwierdzono nieprawidiowoéci i uchybienia. Dotyczyly one
~ najczesciej: niewtaSciwego wykorzystania udzielonych dotacji (w wyniku kontroli
~dokonano zwrotu 1445 tys. zi, natomiast w odniesieniu do kwoty 1304 tys. zt
wszczeto posiepowania adminisiracyjne), btedow rachunkowych w sporzadzonych
sprawozdaniach- z wykorzystania dotacji, niewtasciwego - udokumentowania
- wydatkéw w ramach udzielonych dotacji, nieterminowego odprowadzenia dochodow -

- budzetowych, nieprawidiowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych, a takze .
nieprowadzeniem - wyodrebnione] ewidencji ksiggowe] wydatkow. W przypadku .

stwierdzonych . nieprawidtowosci lub uchybien - kazdorazowo - kierowano “do
kierownikow  skontrolowanych - jednostek  wystapienia - pokontrolne ~ wraz
z zaleceniami celem ich wyeliminowania. Z nadestanych informacji do Urzedu

| - wynikalo, ze zalecenia pokonfrolne zostaty wykorzystane i wdrozone.

Zrealizowany zostat takze wniosek sformutowany po uprzednio przeprowadzonej .
przez NIK kontroli w zakresie wykorania budzetu panstwa w 2014 r,, ktory dotyczyt
. zapewnienia wiasciwego przeliczania (na euro} wartoSci zamc’)wienia publicznego,
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wyznaczajqéego tryb udzielenia zaméwienia, a nadto zamieszczania w umowach
o wykonanie robot budowalnych postanowien dotyczqcych podwykonawstwa, -

stosownie do art. 143d ust. 1 Pzp.
-(dowéd: akta Kontrolj str. 3241-3246, 3247-3252, 3254-3273, 3274-3276, 3277 3287, 3312-3313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawowania kontroh i nadzoru
nie stwierdzonc nieprawidiowosci. :

3. Sprawozdania

Kontroig NIK objeto prawd’rowosc sporzgdzania rocznych/ gcznych sprawozdan za
2015 r. przez dysponenta czesci 85/02 — wojewddziwo dolnosigskie i sprawozdan
jednostkowych Urzedu, jako dysponenta 1l stopnia, tj. sprawozdania: '
- o stanie érodkdéw na rachunkach “bankowych pafstwowych jednostek
- budzetowych (Rb-23),

- -z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzgeych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na. realizacje Wspolnej Pohtykl Rolngj (Rb-28'
Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu: panstwa w zakresie . programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej {(Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkow budzetu rodkow europejskich w zakresie -

‘wydatkow na realizacje Wspdlinej Polityki Roinej (Rb-28 UE WPR),
-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wy’rqczemem
‘wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich

w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
oraz sprawozdania finansowe -za IV kwartat 2015 r. 0 stanze naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutdw.
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

taczne sprawozdania budzetowe, laczne sprawozdania w zakresie operacp

finansowych za IV kwartat 2015 r. oraz tgczne roczne sprawozdanie Rb- BZ1 zostaly
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych

1 odpowiednio, wiasnych sprawozdan jednostkowych. Konirola wykaza’ra ze faczne

sprawozdania przedstawialy rzetelny obraz zrealizowanych dochoddw i wydatkow
budzetowych ‘oraz stan naleznosci i zobowigzan- dysponenta cze;scl 85!02 -

B wojew6dziwo doinosfaskie. )
~ Kwoty wykazane w sprawozdaniach Jednostkowych Urzedu jako dysponenta. .

Il stopnia, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji kSngOWGJ Stwierdzono
ponadto, e sprawozdania jednostkowe byly weryfikowane pod  katem
przestrzegania dyscypliny finanséw pubticznych, §. sprawdzano m.in. czy wydatki
wykazane w sprawozdaniu- nie -przekraczaja kwoly ujelej w planie finansowym.
Ponadto podkreslic nalezy, ze przyjeta koncepcja systemu- kontroli. zarzadczej
zapewniata w sposob racionalny i rzetelny kontrole prawidiowosci sparzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione Sprawozdama zostaly sporzadzone ferminowo

i praW|d owo pod wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. :
(dowdd: akia kontroli str. 1501-1580, 1583-1706)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczap_ej__ sprawozdawczosci - nie
stwierdzono nieprawidiowosci. : '
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4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodncéci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/02, NIK
przeprowadzita na probie 105 zapisdw ksiegowych o tacznej - wartosci

192 455 8 tys. zt, wylosowanych- metodg monetama®.. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidlowo ‘pod wzgledem formainym, a operacje

gospodarcze udokumentowane tymi  dowodami w’rascwe U]Q’[O W ksac—;gach'
rachunkowych. _
W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nlepramd’rowosm kibre wskazywa#yby, Ze

kseg: rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
czesci 85/02 obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zquanych'

Z nimi na!eznosm i zobowigzan prowadzone byly niewtasciwie. _
. {dowdd: akta kontrofi str. 17551 774)_

W dzigtalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej badama ksnag rachunkowych nie
- stwierdzono mepraWId’fowosm

V. Wmosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i meprawzd’rowoscs wynikajace z ustalen kontrofi,
.~ Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia. - -
-.+-1994 r. 0 Najwyzszej [zbie Kontrolf*® (dale|: ustawa o NIK), wnosi o zapewnienie . -
- niezwlocznego publikowania ogtosze o . udzieleniu - zamowien, stosowme do

- -wymagar wynikajacych z art. 85 ust. 1-Pzp. : - :

VI Pozostaie mformaqe i pouczenia

_ Wystap|en|e pokontrolne zostalc sporzadzone w dwoch egzemplarzach Jeden dla

kigrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. _
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje

prawo zgloszenia na pismie - umotywowanych  zastrzezen do - wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezema zotasza sie
na pismie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. -

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszgj
lzby Kontroli- we Wroctawiu, w terminie 21 dni ‘od otrzymania wystgpienia

- pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego v
- oraz o podjsgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku - wniesienia ‘zastrzezen do wystapienia pokontrolnego termln
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezent w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

# Prawdopadobienstwo wylosowama dowodu kswa—;gowego ]85'[ proporcionaine do  wartoéci Qperaql

. udokumentowane] tym dowodern. .

%Dz U. 22015, poz. 1086,
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Wroctaw, dnia{/{ g(wieinia 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu
Kentrolerzy ' Dyrektor
Ryszard Puchata _
Gtéwny specjalista kantroli panstwowej ' | DYREKTOR

god is . _
arbara Syia

~ Renata Kojro
Starszy inspektor kontroli panstwowe]
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