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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Realizacja planu finansowego Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
we Wroctawiu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Magdalena Barzec, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98287 z dnia 1 lutego 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 98281 z dnia 26 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

. Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 98282 z dnia 26 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 103-104)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat we Wroctawiu, ul. Bernarda Pretficza 11,
kod pocztowy: 50-930 (dalej: Oddziat lub ZUS O/Wroctaw).

Antoni Malaka, Dyrektor Oddziatu.
(dowody: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie przygotowanie i wykonanie planu
finansowego przez ZUS O/Wroctaw w 2015 .

Plan finansowy Oddziatu na 2015 r. sporzadzony zostat zgodnie z obowigzujacymi
w ZUS wymogami i procedurami. W wyniku badania wybranych pozaptacowych
wydatkow Oddziatu (biezacych i inwestycyjnych) stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
ustawa o finansach publicznych) i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy materiatow
i ustug, stuzace realizacji celow jednostki. W probie wydatkéw, badanej pod katem
prawidtowosci wyboru trybow udzielania zaméwiert publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej:
ustawa Prawo zaméwien publicznych), nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, sporzadzone
zostaty przez Oddzial, na polecenie Centrali ZUS wynikajace z potrzeb kontroli
wewnetrznej, kwartalne sprawozdania budzetowe za 2015 r. (Rb-N, Rb-Z, Rb-UN
i Rb-UZ).

Kontrola ksigg rachunkowych - w zakresie zapisow dotyczacych wielkosci
przychodow, kosztow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzari —

I W kontroli. wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spenione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

2Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

3Dz U.z2015r., poz. 2164 ze zm.



Opis 'stanu
faktycznego

nie wykazata nieprawidtowosci. NIK nie wnosi uwag do poprawnosci dochodzenia
naleznosci. W 2015 r. w Oddziale nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W przyjetych przez Oddziat zasadach kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy
zapobiegajace  znaczacym  zagrozeniom,  zidentyfikowanym w  obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK
ocenia jako skuteczne.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienie, dotyczgce nieprawidtowo ujete]
w ksiegach rachunkowych daty jednego dokumentu, opiewajgcego na kwote 100 z,
nie miato wptywu na realizacje planu finansowego Oddziatu, stan jego zobowigzan
i sprawozdawczos¢. Stanowito ono nigistotny utamek procentowy wartosci zbadanej
proby dokumentow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja planu finansowego przez Oddziat

1.1. Planowanie przychodéw i kosztéw (biezacych i inwestycyjnych) w 2015 .

Plan finansowy Oddziatu na 2015 r. w obszarze przychoddw i kosztow, w tym

kosztéw inwestycyjnych (wraz ze zmianami w trakcie roku) zostat sporzadzony

rzetelnie. Prace planistyczne byly prowadzone zgodnie z przepisami wewnetrznymi

i procedurami obowigzujacymi w ZUS#. Plan finansowy ZUS zostat przyjety uchwatg

nr 44 Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 12 grudnia 2014r.

w sprawie przyjecia ,Planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na

2015 r”. W ramach tej uchwaly przyjety zostat takze wydzielony Plan finansowy

Oddziatu ZUS.

(dowody: akta kontroli str. 342-530, 1827-1860, 1928-1948, 2272-2279)

W 2015r. plan przychodéw Oddziatu ustalono w kwocie 5041260 zt, tj. 93,0%

planu przychodow na 2014 r. (5 421 530 zt). Na kwote te zt sktadaty sie przychody:
zwigzane z obstugq zadan zleconych, zaplanowano kwote 5 060 zt, stanowigcq
158,1% planu na 2014 r.5;

-z tytutu zwrotu kosztéw egzekucyjnych, zaplanowano kwote 2 566 000 z, .
80,8% planu na 2014 r.8;

- ze sprzedazy niefinansowych sktadnikow aktywow trwatych, zaplanowano kwote
20 064 zt, tj. 225,4% planu na 2014 r.7;

- ze sprzedazy produktow zasadniczej dziatalnosci operacyjnej (sprzedaz
Biuletynu Informacyjnego ZUS), zaplanowano kwote 36 zt, tj. 13,3% planu na
2014 r8;

- pozostate przychody (operacyjne)®, zaplanowano kwote 2 450 100 zt, tj. 109,7%
planu na 2014 r.10,

4 Zarzadzeniem Nr 69 Prezesa ZUS z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad opracowywania,
monitorowania realizacji oraz zmian planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych’, Zarzadzeniem
nr62 Prezesa ZUS z dnia 13 listopada 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Zasad
tworzenia planu rzeczowo-finansowego i sprawozdawczo$ci w zakresie budowy i zakupow $rodkéw trwatych
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych’, Pismem okélnym Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Nieruchomosciami z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Procedury — ,Opracowanie planu
rzeczowo-finansowego w zakresie budowy i zakupdw $rodkow trwatych”.
5Na 2014 r. zaplanowani kwote 3 200 zt, wykonanie w 2014 r. wyniosto 4 846 zt.
6Na 2014 r. zaplanowano kwote 3 175 760 zt, wykonanie wyniosto 3 004 037,60 zt.
7Na 2014 r. zaplanowano kwote 8 900 zi, wykonanie wyniosto 31 885,70 zt.
8 Na 2014 r. zaplanowano kwote 270 zt, wykonanie wyniosto 34,29 zt.
9 W tym otrzymane odszkodowania, kary i grzywny od osob prawnych, przychody z tytutu optat za korzystanie
z pokoi go$cinnych, sprzedaz pozostatych ustug np. transportowych, wptyw zasadzonych kosztéw postgpowania
sadowego i egzekucyjnego, wptywy z najmu pomieszczen, wynagrodzenie za terminowe wptacanie sktadek
i podatku, zwrot nadptaconych podatkow i sktadek, pozostate wptywy z réznych dochodéw, rozwigzanie rezerwy
na postepowanie sgdowe, rozwigzanie rezerw na niewykorzystane urlopy pracownicze, sprzedaz nadmiernych
zapasOw; ziomu itp., inne pozostate przychody operacyjne.
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Plan przychoddéw Oddziatu na 2015 r. nie uwzgledniat przelewow redystrybucyjnych
z Centrali ZUS (przekazywanych zgodnie z planem finansowym na dziatalnosé
biezacy | inwestycyjng Oddziatu). Wartos¢ przelewow redystrybucyjnych w 2015,
wyniosta 110316 22540 z, tj. 99,8% wartosci przelewow redystrybucyjnych
22014 r. (110 484 652,70 ). Ponadto plan przychodéw finansowych na 2015 r. nie
uwzgledniat odsetek uzyskanych i zarachowanych. W 2015r. uzyskana kwota
przychodow w tej grupie wyniosta 371,0 zi, tj. 86,8% wartosci przychodéw z 2014 .

(dowody: akta kontroli str. 15, 341, 1876-1877)

W zakresie braku planu przychodéw w pozycji ,Odsetki uzyskane i zarachowane"
(konto ksiegowe 722) Giowna Ksiegowa Oddziatu wskazata, ze odsetki nie
podlegajg procesowi planowania finansowego z uwagi na to, iz zdarzenia je
implikujgce nie majg charakteru zdarzen pewnych, sg raczej incydentalne. Nie
mozna bowiem zgéry zatozy¢, ze kontrahenci Oddziatu nie beda regulowaé
naleznosci w terminie. Poza tym ustalenie wysokosci przychodow w tym zakresie
byloby problematyczne, bowiem Oddziat nie jest w stanie stwierdzi¢, ktére
z naleznosci miatyby by¢ optacone z op6znieniem, ani ile trwatoby to opoznienie.
(dowody: akta kontroli str. 2341)

Plan finansowy kosztéw biezacych ogotem na 2015 r. wynosit 108 760 660 zt i byt
nizszy o 1479177 z, tj. 0 1,3% od planu finansowego tych kosztéw na dzien
31 grudnia 2014 r. (110 239 836,90 z1).

Plan finansowy kosztow inwestycyjnych na 2015r. wynosit 4 175492 zt i byt

01177303 #, tj. 0 39,3% wyzszy w stosunku do planu tych kosztéw na 2014 r.

(2998 189,0 zl). Koszty inwestycyjne na 2015r. zostaty zaplanowane na

nastepujace zadania:

— 36500 zt - | grupa (zadania budowlane zmierzajace do zwiekszenia powierzchni
netto);

— 3168600 zt - Il grupa (zadania budowlane niezmierzajace do zwiekszenia
powierzchni netto);

— 54 900 zt - Il grupa (zakup maszyn, urzadzen, $rodkéw transportowych i innych
rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych, realizowany w systemie
niescentralizowanym: zakup i montaz rejestratora czasu pracy, zakup
defibrylatora);

— 9156492 zt - V grupa (wydatki inwestycyjne w zakresie budowy i zakupow
srodkow trwatych, tj. zakup: sprzetu dla systemu pocztowo-biurowego, drukarek
iurzadzen wielofunkcyjnych, stacji roboczych, urzadzen dla terenowych
jednostek organizacyjnych ZUS dla zapewnienia utrzymania w obszarze
zasilania gwarantowanego).

W 2015 r. nie dokonywano zmian planu przychodéw finansowych. Natomiast plan

finansowy kosztow biezacych zostat w 2015 r. zmieniony 21 decyzjami czionkéw

Zarzadu ZUS, 1j. zwiekszony ogotem o kwote 83 768 658 zt (0 335,2% kosztow

dziatalnosci biezacej ogdtem ujetych w pierwotnym planie finansowym). Z kolei plan

kosztow inwestycyjnych zostat zwiekszony 13 decyzjami cztonkéw Zarzadu ZUS
ogotem o kwote 1624 792 2, {j. 0 63,7% wydatkéw ujetych w pierwotnym planie
kosztow inwestycyjnych. Kwoty zmian poziomu kosztéw zawarte w decyzjach
czionkow Zarzadu ZUS zmieniajace plan finansowy Oddziatu po stronie kosztow,
byly odnoszone do poszczegdlnych pozycji kosztow realizowanych przez
kontrolowang jednostke, a zmian w planie finansowym Oddziatu dokonywano
bezzwlocznie. Wszystkie zmiany zostaly dokonane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wewnetrznymi w ZUS dotyczacymi planowania i za zgoda Centrali ZUS.

(dowody: akta kontroli str. 39-102, 340, 1845-1927, 1928-1948)

0 Na 2014 r. zaplanowani kwote 2 233 400 zt, wykonanie wyniosto 2 535 953 zt.
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Przyczynami znaczacych odchylen pomiedzy planem finansowym pierwotnym,
a planem finansowym wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. bylo przede wszystkim
zwiekszenie planu w zakresie wynagrodzen i pochodnych. Oddziat w pierwotnym
planie finansowym na koncie 442 (wynagrodzenia osobowe pracownikow) otrzymat
jedynie érodki na wyptate czesci nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych
wkwocie 924 000 zt. Zmianami w planie dokonywano wzrostu funduszu
wynagrodzen, z ktérym zwigzany byt takze wzrost pochodnych od nich, tj. sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. W zwigzku z powyzszym,
zwigkszenie planu w pozycjach wynagrodzen i pochodnych od nich wyniosto na
koniec 2015 r., w stosunku do planu na poczatek tego roku, ogotem 81 641 664 zt.
Nastapito takze zwigkszenie $rodkéw finansowych na koncie 411 — zuzycie
materialow”, ktére bylo spowodowane zasadami i wytycznymi planistycznymi dot.
planowania zakupéw materialtow biurowych, paliw, materiatdw zwigzanych
z eksploatacjg budynku itp. Dodatkowo w trakcie planowania $rodkow finansowych
dla Oddzialu na dany rok, komorka merytoryczna planowata tylko zakupy
realizowane przez Oddziat w ramach przyznanych S$rodkéw, bez ujmowania
zakupow realizowanych przez Centrale w Warszawie. W 2015 r. zostaty podpisane
umowy centraine m.n. na zakup kopert, paliw, drukow ZLA', etykiet
samoprzylepnych, papieru ksero oraz telefonéw komérkowych. Po podpisaniu umow
przez Centrale ZUS na dostawe okreslonych materiatow do wszystkich Oddziatow
ZUS, zarzadzeniem czlonka Zarzadu, zmieniano plan finansowy i rozdzielane $rodki
finansowe na realizacje zawartych uméw, a po otrzymaniu faktury od dostawcy,
kazdy Oddziat samodzielnie dokonywat ich ptatnosci.

Miata miejsce takze korekta $rodkéw finansowych na koncie ,423 - ustugi pocztowe
i bankowe”, ktéra byla zwigzana z zawartg umowg centraing z Pocztg Polskg na
obstuge korespondencji ZUS. Zwigkszenie $rodkow finansowych na przedmiotowg
umowe nastapito w wyniku zmian przez Poczte Polska. stawek i optat za wysylke
korespondencji. W trakcie 2015 r. Oddziat wystepowat rowniez o przyznanie
dodatkowych $rodkow dla konta ,443 — pozostate wynagrodzenia®, ktore w cafosci
odnosity sie do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia dla radcéw prawnych z tytutu
zastepstwa w postepowaniu sadowym.

(dowody: akta kontroli str. 1861-1870, 2339-2340)

W Oddziale nie wystepowato finansowanie z dotacji budzetowych oraz z budzetu
srodkow Unii  Europejskiej. Oddziat nie prowadzit takze gospodarki wolnymi
$rodkami w ramach FUS'2,

(dowody: akta kontroli str. 5-8, 9-37, 1874-1927)
1.2. Wysokos¢ i struktura przychodow zrealizowanych w 2015 .

W 2015 r. przychody wykonano w kwocie 5 856 445,70 z'3, tj. w wysokosci 116,2%
planu przychodéw. Wykonanie planu przychodow na 2015r. w stosunku do
wykonania na 2014 r. wynosito 105,0%'. Na zrealizowang kwote przychodow
sk{adaiy sie przychody:
zwigzane z obslugg zadan zleconych (np. zlecone badania lekarskie na rzecz
sedziow, prokuratorow) w kwocie 3 808 2z, tj. 75,3% planu na 2015r. i 75,6%
wykonania za 2014 r.15,
- ze sprzedazy produktow zasadniczej dziatalnosci operacyjnej (sprzedaz
Biuletynu Informacyjnego ZUS) w kwocie 38,10 1, tj. 105,8% planu na 2015.
i 111,1% w poréwnaniu z wykonaniem na 2014 r.';

" Formularz zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy.
12 Zadanie byto realizowane przez Centrale ZUS.
13 Bez przelewdw redystrybucyjnych z Centrali ZUS na biezaca dziatalnosc.
14 Wykonanie za 2014 r. ksztaltowalo sie na poziomie 5 576 756,6 1.
15 Wykonanie za 2014 r. wyniosto 4 846,0 2.
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- Z tytulu zwrotu kosztow egzekucyjnych na kwote 3 357 272,20 I, tj. 130,8%
planu na 2015 r.i 111,8%" w poréwnaniu z wykonaniem 2014 r.;
- ze sprzedazy niefinansowych sktadnikow aktywow trwatych na kwote 17 027,60
zt, tj. 84,9% planu przychodow na 2015 r. i 53,4% wykonania na 2014 r.'8;
- pozostate (operacyjne)'® na kwote 2 477 928,80 1, tj. 101,1% planu przychodow
na 2015 r.i97,7% wykonania za 2014 r.20,
(dowody: akta kontroli str. 15, 341)
W sprawie przyczyn rozbieznosci wielkosci zrealizowanych przychodow
z wykazanymi w planie finansowym, Gtéwna Ksiegowa Oddziatu wskazata m.in., ze
przychody byly planowane na podstawie przychodéw w poprzednich latach oraz, iz
zdarzenia gospodarcze majgce wptyw na wysoko$¢ przychodéw majg charakter
trudno przewidywalny (dotyczy to na przyktad przychodéw zwigzanych ze zlecaniem
badan lekarskich na rzecz sedziow i prokuratoréw). Miedzy innymi na 2015 r.
zaplanowano przychody ze sprzedazy $rodkow trwatych w wysokosci 20 064 zi.
Kwote tg ustalono poprzez analize przychodow z tego tytutu w latach poprzednich.
Najwiekszg grupe sprzedawanych $rodkéw trwatych stanowig meble. Likwidacii
poprzez sprzedaz poddawane sa takze inne $rodki trwate takie, jak np. samochody
stuzbowe, sprzet poligraficzny, wyeksploatowany sprzet informatyczny. Na rok
2015r. poza meblami zaplanowano réwniez sprzedaz samochodu stuzbowego.
Wykonanie planu przychodow ze sprzedazy $rodkow trwatych w 2015 r. wyniosto
17 027,60 zt (84,9%), w tym sprzedaz samochodu 13 642,30 z. Samochody
sprzedawane sg w systemie przetargu pisemnego, podczas ktérego podawana jest
cena minimalna, a wygrywa oferta z najwyzszg ceng. W praktyce nie jest osiggana
cena z pierwszej wyceny pojazdu. Dopiero dokonane kolejne przeceny pojazdow
znajdujg zainteresowanie nabywcow.
Z kolei przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych, zwiazane sg przychodami
z egzekucji. Dlatego tez w przypadku wyegzekwowania wyzszej kwoty zalegtosci,
wyzsze sg takze wplywy z tytulu kosztébw egzekucyjnych. Z analizy egzekucji
prowadzonej przez Dyrektora Oddziatu - w charakterze administracyjnego organu
egzekucyjnego - wynika, ze w 2015 r. doszlo do wzrostu naleznosci Sciggnietych
w stosunku do planowanych. Nalezy doda¢, ze wptywy z egzekuciji nie zalezg tylko
od dziatan Oddziatu, ale przede wszystkim uzaleznione sg od aktualnej sytuacii
finansowej ptatnikdbw. W okresie wzrostu gospodarczego i wiekszej dyscypliny
ptatniczej przychody z egzekucji, w tym koszty egzekucyjne wykazujg tendencje
rosnagca, a w czasie kryzysu lub niewielkiej dynamiki wzrostu gospodarczego,
pozostajg na podobnym poziomie lub wykazujg tendencje malejaca.
(dowody: akta kontroli str. 2336-2338)

1.3. Naleznosci, w tym przeterminowane (zalegtosci), przedawnione,
umorzone, odroczone i roztozone na raty

1.3.1. Naleznosci powstale w wyniku prowadzenia biezacej dziatalnosci

Na koniec 2015r. w Oddziale wystapity zaksiegowane naleznosci w kwocie
31 886,80 zt (z tytulu optat czynszowych?!, dzierzawy?2, odsetek??, kar umownych?4,

'8 Wykonanie za 2014 r. wyniosto 34,3 z!.

17 Wykonanie za 2014 r. wynioslo 3 004 0376 zt.

18 Wykonanie za 2014 r. wyniosto 31 885,7 !,

19 W tym otrzymane odszkodowania, kary i grzywny od osob prawnych, przychody z tytufu opfat za korzystanie
z pokoi goscinnych, sprzedaz pozostatych ustug np. transportowych, wpltyw zasadzonych kosztow postepowania
sqdowego i egzekucyjnego, wpltywy z najmu pomieszczen, wynagrodzenie za terminowe wplacanie skladek
i podatku, zwrot nadptaconych podatkéw i skiadek, pozostate wptywy z réznych dochodéw, rozwigzanie rezerwy
na postgpowanie sadowe, rozwigzanie rezerw na niewykorzystane urlopy pracownicze, sprzedaz nadmiernych
zapasow, ztomu itp., inne pozostate przychody operacyjne.

20 Wykonanie na 2014 r. wyniosto 2 535 953,0 zt.

218 387,20 zi.



kosztow zastepstwa procesowego naleznych Oddziatowi?s, optaty za pobyt w pokoju

goscinnym?6, zaliczki pracownika zaopatrzenia?’). Z kwoty naleznosci ogotem,

naleznosci przeterminowane opiewaly na kwote 8786,90 zt (27,5%) z tytutu
czynszow za najem powierzchni w kwocie 8 757,80 zt oraz z tytutu odsetek
naliczonych od nieterminowych pfatnosci w kwocie 29,10 zt.

W stosunku do powstatych naleznosci przeterminowanych Oddziat podejmowat

dziatania windykacyjne w celu ich odzyskania?®. Naleznosci przeterminowane

w kwocie 2 687,30 zI zostaly zaptacone w styczniu 2016 r. W przypadku kwoty

6 099,60 zt naleznosci przeterminowane nie zostaty uregulowane do dnia 5 lutego

2016 r., pomimo podjetych dziatar windykacyjnych?.

W 2015 r. w Oddziale nie wystapity przypadki przedawnienia sie naleznosci.

Kwota naleznosci umorzonych przez Oddziat w roku objetym kontrolg wyniosta

3 370,70 zt, na co sktadato sie:

- 37,10 zt (nalezno$¢ z tytutu nieoptaconego rachunku za udzielenie informacii
o ptatnikach skiadek i ubezpieczonych), przyczyng umorzenia byt prawomocny
wyrok sadu oddalajacy powddztwo®,

- 3048,60 zt (naleznos¢ pracownicza z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
zwigzanych z odbywaniem podrozy stuzbowych), przyczyng umorzenia byt
prawomocny wyrok sadu oddalajacy powddztwo?!,

- 285,00 zt (obcigzenie pracownika wartoscig utraconego sktadnika majatku),
decyzje o umorzeniu naleznosci podjgto na podstawie opinii prawnej z dnia
26 lutego 2015 r.32,

(dowody: akta kontroli str. 157-296)

1.3.2. Naleznosci, w tym przeterminowane (zaleglosci), przedawnione,
umorzone, odroczone i roztozone na raty w zakresie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, FP i FGSP33

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. warto$¢ naleznosci z tytutu niezaptaconych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne34 wyniosta ogétem 1 341,4 min zi,
a wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. — 1 276,3 min zt. Przedmiotowe zalegtosci
obejmowaly 88 557 platnikow (wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. — 90 653
ptatnikow). Badanie kontrolne przeprowadzone na probie 20 spraw/ptatnikow
(wybranych sposrod podmiotéw posiadajacych najwigksze zadiuzenie wg stanu na

22 370,60 z1.

232910 zt.

216 144,80 zt.

255310 zt.

%135,10 1.

71510,10 zt.

% Wezwania do zaplaty, wezwania do zaplaty w formie elektronicznej, rozmowy z diuznikami, skierowanie
sprawy na droge postepowania sadowego.

2 1] w przypadku kwoty 668,80 zt (naleznosé gtowna 657,20 zt plus odsetki 11,70 zt) wystano wezwanie do
zaplaty, nastepnie przeprowadzono rozmowe telefoniczng w dniu 4 lutego 2016 r., wedle o$wiadczenia dtuznika
nalezno$é zostanie uiszczona do dnia 12 lutego 2016 r. (dluznik przebywal za granica), [2] w przypadku kwoty
17,40 zi (odsetki) wystosowano wezwanie do zaptaty z dnia 7 grudnia 2015 . (potwierdzenie odbioru z dnia
14 stycznia 2016 r.). Dnia 22 stycznia 2016 r. wystano wezwanie do zaptaty w formie elekironicznej. Umowa
znajemca zostata rozwiazana, firma uchyla sie od zaplaty noty odsetkowej, 7 grudnia 2012 r. wezwanie do
zaplaty (w formie dokumentu papierowego), 5 lutego 2016 r. ostateczne wezwanie do zaptaty (papierowe);
[3] w przypadku kwoty 5 413,40 zt sprawa zostala skierowana na droge postepowania sadowego — wyrokiem
sadu zostat wydany nakaz zaplaty z dnia 23 kwietnia 2015 r. Pomimo nakazu zaptaty nalezno$c nie zostata
uregulowana, w zwigzku z powyzszym w dniu 31 sierpnia 2015 . sprawa zostala przekazana do komomnika
celem wyegzekwowania nalezno$ci, sprawa w toku.

30 Wyrok z dnia 2 grudnia 2015 r.

31 Wyrok z dnia 21 maja 2015 .

32 Wartos¢ telefonu 1 zi.

BFUS, FP, FGSP, FEP, FUZ.

% FUS, FP, FGSP, FEP, FUZ.



dzien 31 grudnia 2015 r.), nie wykazato nieprawidlowosci w zakresie prowadzonych
dziatan egzekucyjnych.

(dowody: akta kontroli str. 2001-2005, 2110-2114)
W 2015 . stwierdzono przedawnienia naleznosci z tytutu niezaptaconych skiadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, FP i FGSP na kwote 26,1 min zt (w 2014 r. -
34,0 min zi). Oddziat w 2015 r. prowadzit 3 452 sprawy dotyczace przedawnienia
naleznosci (w 2014 r. — 1 931 spraw).
Badanie kontrolne przeprowadzone na probie 35 spraw (1%) wykazalo, ze
wszystkie sprawy (wnioski) dotyczyly naleznosci przedawnionych w zwigzku
z zaistnieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (dalej. ustawa
0 systemie ubezpieczen spofecznych)3s. Przedawnienie naleznosci z tytutu
niezaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne wynikalo
zroznych przyczyn, takich jak: niezaspokojenie naleznosci w postepowaniu
upadtosciowym, nieskuteczna egzekucja (brak mozliwosci nawigzania kontaktu
z podatnikiem),  zaprzestanie przez podmioty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, opOznienia w zlozeniu deklaracji ubezpieczeniowych (deklaracje
zlozono po okresie przedawnienia naleznosci).

(dowody: akta kontroli str. 2001-2010, 2011-2032)

Z prowadzonych przez Oddziat w 2015r. analiz dotyczacych przedawnienia
naleznosci z tytulu niezaptaconych sktadek na ubezpieczenia spofeczne
i zdrowotne, FP i FGSP (naleznosci powyzej 10 tys. zt, bez odsetek) wynikato, ze
najwigkszy udziat w naleznosciach przedawnionych stanowig kwoty odpisane
w zwigzku z:
- brakiem skfadnikow majatkowych, z ktérych mozna prowadzi¢ egzekucje, tj.
nieskuteczna egzekucja — 38,1%,
- upadio$cig pfatnika - 25,2%,
- Zztozeniem dokumentow rozliczeniowych po okresie przedawnienia — 17,9%,
- okresem podlegania ubezpieczeniom ustalonym po okresie przedawnienia -
5,0%,
- innymi przyczynami — 13,8%.
(dowody: akta kontroli str. 2033-2034)

W 2015 r. umorzono naleznosci z tytutu niezaptaconych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne® na kwote ogdtem 560,8 tys. zt (w 2014 r. — 825,2 tys. Z1).
Dyrektor Oddziatu w 2015 r. wydat 19 decyzji w sprawie umorzenia (w 2014 r. -
30 decyzji).

Badania kontrolne przeprowadzone na probie trzech spraw (15,8%) wykazato, ze:

a) wszystkie sprawy (wnioski) dotyczyly naleznosci umorzonych w zwigzku
z zaistnieniem okolicznoci, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych,

b) we wszystkich badanych przypadkach wystapita okolicznos¢ catkowitej
niesciggalnosci naleznosci, a ponadto:

-w dwoch przypadkach nastapito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci, a nadto
naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sadowy stwierdzili brak majatku,
Z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje,

% Dz. U. z 2015 r. poz. 121 ze zm. W mysl art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych,
naleznosci z tytulu skiadek na ubezpieczenia spoleczne ulegaja przedawnieniu: [1] po uptywie 10 lat, liczac od
dnia, w ktorym staly sie wymagalne - do dnia 31 grudnia 2011 r., [2] po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktdrym
staly sie wymagalne - od dnia 1 stycznia 2012 .
3% FUS, FP, FGSP, FEP, FUZ.
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- w jednym przypadku umorzenie naleznosci nastapito z mocy art. 28 ust. 3a ustawy
0 systemie ubezpieczer spotecznych®’,
c) nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych wydanych decyzji w sprawie
umorzenia naleznosci.

(dowody: akta kontroli str. 2001-2005, 2035-2037)
W 2015 r. dokonano odroczenia terminéw splaty naleznosci z tytutu skiadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w przypadku 18 wnioskow (w 2014 r. -
czterech wnioskdw) na taczng kwote 608,1 tys. zt (w 2014 r. — 2,7 tys. zi). Badania
kontrolne przeprowadzone na probie trzech spraw (16,7%) wykazaty, ze:
a) wszystkie sprawy (wnioski, umowy) dotyczyly odroczenia terminow spiaty na
podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych®;
b) nie stwierdzono nieprawidtowosci odnos$nie zawarcia umow o odroczenie terminu
ptatnosci sktadek.

(dowody: akta kontroli str. 2001-2005, 2038-2039)

W 2015 r. dokonywano réwniez roziozenia na raty naleznosci z tytutu
niezaptaconych skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. W okresie tym
ulgi w tej formie udzielono w 1 250 przypadkach (w 2014 r. — w 1 104 przypadkach)
na faczna kwote 22 480 476,10 zt (w 2014 r. - 18 483 265,10 z!). Badania kontrolne
przeprowadzone na probie 12 spraw (1,0%) wykazaty, ze:

1) wszystkie sprawy (wnioski, umowy) dotyczyly roziozenia na raty sptaty naleznosci
na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych;

2) we wszystkich badanych sprawach nie stwierdzono nieprawidiowosci odnosnie
zawarcia umow o roziozeniu na raty naleznosci z tytutu przedmiotowych skfadek.

(dowody: akta kontroli str. 2001-2005, 2040-2042)
1.4. Wysokos¢ i struktura kosztow biezacych

Plan finansowy kosztow biezacych na 2015 r. wynosit po zmianach 108 732 031 z1.
W 2015r. Oddziat poniost koszty dziatalnosci biezacej w tacznej wysokosci
111 602 435 21, tj. 102,6%. planowanych, a poniesione koszty byty o 1 034 067 zi
(0,9%) mniejsze niz w 2014 r.40. Najwigkszg czgs¢ kosztow poniesionych w 2015 .
stanowily wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi od
wynagrodzen oraz ustugi pocztowe, bankowe i zwigzane z przetwarzaniem danych.
Struktura i wykonanie kosztow wediug stanu na 31 grudnia 2015T.
z wyodrebnieniem rodzajow kosztéw ujetych w ustawie budzetowej ksztaltowata sie
nastepujaco:

- zakup wyposazenia o niskiej wartosci: wykonanie ksztatowalo si¢ na poziomie
975743 7t co stanowito 96,3% planu kosztéw w tej grupie na 2015 r. i 114,5%
wykonania w 2014 r. (wzrost wartosci poniesionych kosztéw zwigzany byt m.in.
z rozbudowa |l pietra, w pomieszczeniach po Izbie Skarbowej i zakupem sprzgtu
biurowego, mebli, krzesef); udziat kosztow tej grupy w kosztach ogotem
poniesionych w 2015 r. wynosit 0,2%;

_ materialy i energia: wykonanie ksztaltowalo si¢ na poziomie 3 054 630 zt, co
stanowito 89,6% planu kosztéw w tej grupie na 2015r. i 97,6% wykonania za

¥ Zgodnie, z ktorym naleznoéci z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych
réwnoczesnie platnikami sktadek na te ubezpieczenia, moga byé w uzasadnionych przypadkach umarzane
pomimo braku ich catkowitej niesciagalnosci.
38 W my$l art. 29 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych ze wzgledow gospodarczych lub innych
przyczyn zastugujacych na uwzglednienie ZUS moze na wniosek diuznika odroczy¢ termin platnoéci naleznosci
z tytulu skladek oraz rozlozy¢ naleznos¢ na raty, uwzgledniajac mozliwosci platnicze dtuznika oraz stan finansow
ubezpieczen spotecznych.
3 Plan finansowy nie zawierat kosztow dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
4 Wykonanie kosztow w 2014 r. wyniosto 112 636 502 1.
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2014 r.; udziat kosztow tej grupy w poniesionych w 2015 r. kosztach ogétem wynosit
2,7%;
- ustugi obce (remonty, ustugi bankowe i pocztowe, telekomunikacyjne, zwigzane
z przetwarzaniem danych): wykonanie ksztattowato sie na poziomie 15 059 595 =,
tj. 92,2% planu finansowego kosztow w tej grupie na 2015r. i stanowito 96,8%
wykonania za 2014 r.; udziat kosztow tej grupy, w kosztach ogdtem poniesionych
w 2015 r. wynosit 13,4%;
- podatki i optaty (podatki stanowigce Zzrodio dochodéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, opfaty za uzytkowanie wieczyste gruntow, oplaty
urzgdowe, wpltaty na PFRON): wykonanie ksztaltowalo sie na poziomie
1261468 1, tj. 86,9% planu finansowego kosztow w tej grupie na 2015r. i 82,9%
wykonania za 2014 r.; udziat kosztow tej grupy w kosztach ogétem poniesionych
w 2015 r. wynosit 1,1%;
- wynagrodzenia (osobowe i pozostate): wykonanie ksztattowalo sie na poziomie
74 955795 74, 1j. 107,1%*! planu finansowego kosztéw w tej grupie na 2015 . oraz
100,2% wykonania za 2014r.; udziat kosztow tej grupy w kosztach ogotem
poniesionych w 2015 r. wynosit 66,5%;
- ubezpieczenia spoteczne (sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 12 223 105 zI,
Fundusz Pracy - 1 340 643 zi, $wiadczenia socjaine — 1 899 572 z}, inne — 568 304
zt): wykonanie wyniosto 16 031 624 z1, tj. 100,1% planu finansowego kosztow w tej
grupie na 2015 r. i 99,3% wykonania za 2014 r.; udziat kosztow tej grupy w kosztach
ogdtem poniesionych w 2015 r. wynosit 14,2%:
- pozostale koszty (m.in. pozostate nagrody i odprawy pienigzne, zwrot kosztow
przejazdu, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, ubezpieczenia, pozostate
koszty operacyjne): wykonanie wyniosto 963 580 zi, tj. 73,5% planu kosztow w tej
grupie na 2015 r. i 78,6% wykonania za 2014 r.; udziat kosztow tej grupy w kosztach
ogdtem poniesionych w 2015 r. wynosit 0,9%.

(dowody: akta kontroli str. 623-624, 1874-1927, 1874-1927, 2183-2192)

Nie stwierdzono nieuzasadnionego wzrostu poziomu kosztow w zadnej z wyzej
wyszczegodlnionych grup kosztow.

Wysoki poziom kosztow w pozycji ustugi bankowe i pocztowe, wynikat z faktu
ponoszenia przez Oddzial opfat za przekazywanie $wiadczen emerytalnych
irentowych poprzez operatora pocztowego. W 2015 r. nastapit spadek ilosci
Swiadczen obstugiwanych przez operatora pocztowego na rzecz korzystniejszych
finansowo przelewow bankowych, przekiadajacy sie na nizsze koszty w tej pozycii
w porownaniu do 2014 r. W 2015 r. wyptacono $wiadczenia emerytalno-rentowe
wilosci 3 079 650, z czego na rachunki bankowe przekazano 2 187 431 $wiadczen
(71,0%), a przekazem pocztowym przekazano 892 219 $wiadczen (29,0%).

ZUS O/Wroctaw podejmowat dziatania w celu zwiekszenia stopnia przekazywania
Swiadczen swoim klientom za pomoca przelewéw bankowych. Na przykiad,
w 2014 r. Centrala ZUS oglosita konkurs na opracowanie strategii i przeprowadzenie
kampanii marketingowej majacej na celu zachecenie $wiadczeniobiorcow ZUS do
korzystania z kont bankowych. Wigksze to przede wszystkim podniesienie
bezpieczenstwa $wiadczeniobiorcow oraz zmniejszenie kosztow obstugi wyptaty
Swiadczen przez ZUS. Informacje na ten temat dostepne byly w magazynie
informacyjnym dla klientow ZUS ,ZUS dla Ciebie" oraz na stronie internetowej
www.zus.pl.

Efektem konkursu bylo nawigzanie w 2015r. wspoipracy z Bankiem BPH
i zaproponowanie odbiorcom oferty ustug bankowych, dzigki ktorej seniorzy nie
ptaca za prowadzenie konta i podstawowe czynnosci bankowe.

# Oddziat nie ujmowat w planie finansowym dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw.
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(dowody: akta kontroli str. 2183-2190)

Odnosnie wysokich kosztéw dotyczacych przetwarzania danych, Zastepca
Dyrektora Oddzialu ds. Swiadczer podata, ze koszty z tym zwigzane wynikajg
z korzystania przez Oddziat z przetwarzania danych przez Zaktady Elektronicznej
Techniki Obliczeniowej ZETO we Wroctawiu (dalej: ZETO). Decyzje o tym, ktore
oddzialy ZUS korzystajg z przetwarzania danych w Nowym Regionalnym O$rodku
Informatycznym ZUS (NROI) zapadajg na szczeblu Centrali. Oddziat nie miat na te
decyzje wplywu i nadal jest obstugiwany przez ZETO. Oddziat nie ma wiedzy, czy
na rynku istniata lub istnieje inna firma mogaca $wiadczy¢ takie same ustugi jak
ZETO, poniewaz wszystkie umowy oraz stawki jednostkowe za ustugi zwigzane
z eksploatacjq systeméw emerytalno-rentowych, uzgadniane sq pomiedzy Centralg
ZUS w Warszawie a ZETO. Ptatnos¢ za wykonane prace nastepuje na podstawie
wystawionych faktur zgodnie z zawartymi umowami. Oddziat nie ma wiedzy, do
kiedy ZUS bedzie korzystat z ustug ZETO i jakie sq mozliwosci podtgczania
kolejnych oddziatow pod NROI. Do 2022r. zaplanowane jest przenoszenie
$wiadczen z ZETO do KSI (nowego systemu informatycznego ZUS).

(dowody: akta kontroli str. 2183-2190, 2246-2262)

Niepetne wykonanie planu kosztéw dziatalnosci biezacej w 2015 r. w niektorych
pozycjach kosztow (zuzycie materiatoéw, ustugi remontowo-konserwacyjne urzadzen,
koszty badan o0séb ubiegajgcych sie o $Swiadczenia rentowe, ustugi
telekomunikacyjne, inne ustugi obce, opfaty i koszty egzekucyjne, pozostate optaty,
wynagrodzenia bezosobowe i honoraria, skfadki na Fundusz Pracy, koszty szkolenia
pracownikow, zakup ustug zdrowotnych, zwrot kosztow przejazdu, podroze
stuzbowe krajowe i zagraniczne, pozostate koszty operacyjne), spowodowane bylo
wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej, m.in. nastepujacymi czynnikami:

» Konto 427 Inne pozostate ustugi obce - gtownymi czynnikami, ktore wptynety na

wysokos¢ niewykorzystania przyznanych srodkow w ramach tego konta byty:

- mniejsze niz zakladano zapotrzebowanie komorek merytorycznych na zakup
biletow jednorazowych i URBANCARD oraz niepeine wykorzystanie kwoty
umowy na ustugi transportowe. Ponadto podpisana od dnia 1 stycznia 2015 .
umowa centralna z Pocztg Polskg obejmujgca swoim zakresem nadawanie
przesytek do 50 kg, spowodowata, ze umowa dotyczgca nadawania przesylek
kurierskich, ktérg Oddziat zawart z firmg $wiadczacq te ustugi, zostata wykonana
w wysoko$ci 792 zt przy zaplanowanych srodkach w kwocie 9 700 zt. Umowa ta
zakoniczyta sie z dniem 31 sierpnia 2015 r., nie doszto do zawarcia nowej umowy
planowanej w kwocie 5000 zt na etapie tworzenia projektu planu finansowego
Oddziatu na 2015 r. Brak realizacji tego zadania zwigzany byt rowniez z brakiem
potrzeb komorek organizacyjnych Oddzialu na przewoz przesylek o wadze
powyzej 50 kg,

- oszczednoSci na zadaniach w zakresie ekspertyz i badan. Przy tworzeniu
projektu planu finansowego na 2015 r. zakladano przeprowadzenie
inwentaryzacji architektonicznej siedziby Oddziatu na kwote 80 000 zt. W wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na to
zadanie, powyzsza kwota ulegta istotnemu zmniejszeniu i wyniosta 38 130 zt.
Ponadto, z uwagi na mniejsze zapotrzebowanie komorek organizacyjnych
Oddzialu, nie zrealizowano w peini zaplanowanej kwoty na ekspertyzy
pozostatych urzadzen,

- zdecydowanie mniejsze zapotrzebowanie lekarzy orzecznikdw na pranie odziezy
medycznej niz zaplanowano,

- nizsze wykonanie umowy na utylizacje makulatury,

- niewykonanie zadania w zakresie podziatu geodezyjnego dziatki w Ofawie,
zuwagi na brak zgody zaproponowanego podziatu przez Powiatowy Zarzad
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Drogowy w Otfawie. Decyzja, co do sposobu postepowania i zagospodarowania
dziatki ma zapas¢ w IV kwartale 2016 r.,

mniejsze wydatki w zakresie ustug gastronomicznych dla pracownikow
odbywajacych szkolenia, bowiem z otrzymanych na ten cel z Departamentu
Spraw Pracowniczych ZUS $rodkéw w kwocie 16 700 zt, Oddziat wykorzystat
11 627,80 zt (69,6%). Wyzywienie zakupiono na wszystkie szkolenia (zgodnie
z procedurg realizacji szkolen), o ktérych realizacje wnioskowaty komorki
merytoryczne. Zakup ustug gastronomicznych byt realizowany poprzez wybor
najtanszego oferenta. Nie odbyly sie takze spotkania informacyjno-szkoleniowe
z kierownictwem 11 Oddziatow organizowane przez Centrum Analityczno-
Konsultacyjne,

oszczednosci na kosztach odnowienia certyfikatow kwalifikowanych oraz
niekwalifikowanych dla pracownikow komodrek merytorycznych. Kwota na
odnowienia certyfikatébw wynika z dwuletnich okreséw ich waznosci (poprzednie
certyfikaty zbiorczo kupiono w roku 2013). Ceny odnowienia certyfikatu
kwalifikowanego wahaly sie od 121 zt do 150 zl, przy cenie katalogowe]
wynoszacej okoto 190 zt. Natomiast ceny odnowienia certyfikatu kwalifikowanego
i niekwalifikowanego (monopolistg jest Krajowa Izba Rozliczeniowa) wynosity od
300zt do okolo 380 zt w zaleznosci od wielkosci zamoéwienia. Przy
konstruowaniu planu kosztow w tej pozycji przyjeto wartos¢ Srednig certyfikatu
na poziomie 250 zt. Oszczednosci wynikaly z mniejszej niz w 2013 r. iloSci
certyfikatow odnowionych, oraz z trybu zamowienia, w ktérym negocjowano
koszty zakupu (nizsze od ceny katalogowej);

> Konto 454 Koszty szkolenia pracownikéw, gdzie nizsze wykonanie planu
finansowego bylo wynikiem uzyskania korzystniejszych ofert szkoler. Oddziat
zrealizowat wszystkie zaplanowane tematy szkolen, a ich realizacja odbywata sie
poprzez procedure zamoéwien publicznych (przetargi nieograniczone);

> Konto 463 Podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, gdzie wydatki zwigzane
z podrozami stuzbowymi pracownikéw w 2015 r. wyniosty 375 734,90 zt osiggajac
poziom 634% planu. Gléwnymi przyczynami niewykonania pozycji planu
finansowego na 2015 r. w tej pozycji byto:

nieodbyte, planowane spotkanie catego zespotu Centrum Wsparcia Informatyki
Elektronicznej Wymiany Dokumentow (dalej: CWI EWD) we Wroctawiu,

spoérod szesciu planowanych wizyt kierownika CWI EWD w Centrali ZUS oraz
miejscach pracy rezydentow do skutku doszly tylko dwa wyjazdy,

prace przy testowaniu aplikacji informatycznych planowano jako wyjazdowe,
w praktyce duza ich cze$¢ zostata obstuzona przez pracownikow $wiadczacych
prace w miejscu odbywania sie testow,

w planowaniu $rodkow uwzgledniono trzykrotnie warsztaty dla Centrum
Wsparcia Informatyki Zarzadzania Uprawnieniami, podczas gdy warsztaty takie
odbyly sie tylko dwa razy (krotsze o jeden nocleg),

odbycie trzech zamiast czterech planowanych narad Wydziatu Kontroli
Ptatnikéw Sktadek, wprowadzenie ujednoliconych zasad zarzadzania kosztami
podrozy kontroleréw, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 13 Prezesa ZUS z dnia
3lutego 2015 r., a takze nieuwzglednione w planie absencje (w zwigzku
z choroba, macierzyrstwem, opieka nad chorymi cztonkami rodziny),

mniejsza niz zaktadano ilo$¢ kontroli wyjazdowych realizowanych przez komorke
kontroli wewnetrznej.

(dowody: akta kontroli str. 2263-2271)
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Odnoénie niedokonania zmiany planu finansowego kosztdéw biezacych w pozycjach,
gdzie wykonanie oscylowato ponizej 95%*2, Glowna Ksiegowa Oddziatu wskazata,
ze planujac wydatki Oddziat dokonuje szacowania kosztow na podstawie aktualnie
obowigzujgcych cen oraz tendencji z lat ubieglych, z uwzglednieniem
zapotrzebowania na konkretne ustugi i dostawy materiatow zgloszone przez
poszczegdline komorki organizacyjne. Zatozenie jest takie, iz wszystkie zadania
zgloszone do planu bedg zrealizowane. Podczas realizacji planu 2015,
w niektérych pozycjach kosztow wykonanie nie osiagneto zaplanowanego poziomu.
Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, realizujgc natozone na niego zadania, zawsze
ma na uwadze zasady okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach
publicznych, tj. dokonywania wydatkbw w sposdb celowy | oszczedny
z zachowaniem zasad racjonalnego i przejrzystego gospodarowania srodkami
publicznymi celem uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow.

Nizsze od planowanego wykonanie 2015 r. wybranych rodzajéw kosztow wigzato sie
w gldwnej mierze z uzyskanymi przez Oddziat oszczedno$ciami na etapie udzielania
zamowienia publicznego, jak réwniez z mniejszymi niz zaplanowano potrzebami
w zakresie poszczegblnych rodzajow wydatkow, a takze okolicznosciami, na ktore
Oddziat nie miat wptywu.

Wykonanie planu jest na biezaco monitorowane i w sytuacji zagrozenia realizacji
konkretnego zadania z powodu braku $rodkéw finansowych, Oddziat wystepuje do
Departamentu Finansow ZUS z wnioskiem o przyznanie dodatkowych $rodkow
zrezerwy, jaka dysponuje Centrala ZUS w poszczegolnych grupach wydatkow.
W IV kwartale dokonywane jest ostateczne szacowanie przewidywanego wykonania
planu, na podstawie ktérego dokonywana jest korekta planu. Oszczednosci, jakie
powstaly w wyniku nizszego wykonania planu w Oddziale - mimo nie dokonania
zmian planu finansowego in minus w niektorych pozycjach kosztow, pozostajg do
dyspozycji Centrali ZUS i nie sg zwracane na rachunek budzetu parstwa.

(dowody: akta kontroli str. 2263-2271)

1.4.1. Badanie wybranej proby wydatkéw pod wzgledem legalnosci, celowosci
i gospodarnosci

Doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych
zsystemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych, odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom Oddziatu. Préba zostata wylosowana metodg monetarng
MUS#3 z wykorzystaniem narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera, sposréd
2636 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 12782385 zt. Badaniem
bezposrednim objeto 137 zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem 4 774 890,20 zt
(4,1% kosztéw biezacych i inwestycyjnych poniesionych przez Oddziat ogdtem
w 2015 r.), w tym wydatki inwestycyjne w kwocie 2 558 508,10 zt (53,6% wydatkow),
wydatki remontowe w kwocie 304 481,70 zt (6,4% wydatkéw)*. Proba wydatkow
dobranych celowo wyniosta 100 zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wszystkie zbadane wydatki
zostaly zrealizowane zgodnie z umowa/zaméwieniem (zakres rzeczowy, cena

42 Zuzycie materiatow, ustugi remontowo-konserwacyjne urzadzen, koszty badan oséb ubiegajacych sie
0 $wiadczenia rentowe, ustugi telekomunikacyjne, inne ustugi obce, oplaty i koszty egzekucyjne, pozostate
oplaty, wynagrodzenia bezosobowe i honoraria, sktadki na Fundusz Pracy, koszty szkolenia pracownikow, zakup
ustug zdrowotnych, zwrot kosztow przejazdu, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, pozostale koszty
operacyjne.
43 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
4 \W wybranej probie znalazly sie ponadto wydatki zrealizowane w 2015 r. na podstawie wybranych trzech
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote ogolem 3 486 441,83 zi (ocena prowadzenia
postepowan o udzielenie wybranych trzech zaméwien publicznych zostata zaprezentowana w punkcie
IV.1.4.1.4.2 wystapienia pokontrolnego).
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jednostkowa oraz wartoé¢ dokonanego =zakupu byt zgodny z zakresem
przewidzianym w umowie/zaméwieniu), tj.:

e $rodki finansowe na dokonane zakupy byly ujete w planie finansowym, przed
dokonywaniem zakupow i zaptaty za zrealizowane zaméwienia uzyskano akceptacje
gtownego ksiegowego (umowy dotyczace zakupow byly parafowane przez
gtbwnego ksiegowego, a faktury potwierdzajace ich dokonanie przez niego
akceptowane),

o wszystkie zbadane wydatki byly celowe, przeznaczone na dziatalnos¢ statutowg
Oddziatu:

- w przypadku szkolen, we wszystkich przypadkach byly one zwigzane
z wykonywanymi przez pracownikow zadaniami statutowymi, dotyczyty
gtownie szkoler informatycznych dla pracownikéw Centrum Wsparcia
Informatycznego ZUS (zbadano wydatki na kwote 132 998,90 zi, tj. 2,8%
wydatkow);

- w przypadku poniesionych wydatkéw na inwestycje w kwocie 2 558 508,10 zt
(53,6% wydatkéw), byly one potwierdzone wymaganymi dokumentami,
legalne, gospodarne i celowe, zakoriczone dokonaniem odbioru koricowego
i przyczynity sie do realizacji celow jednostki*s;

- poddane kontroli wydatki remontowe w kwocie 304 481,70 zt (6,4%
wydatkow) zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami i zakoficzone
przeprowadzeniem odbioru koricowego udokumentowanego protokotem (dot.
zadania pn. Modemizacja wezia cieplnego w budynku Inspektoratu ZUS we
Wroctawiu, roboty budowlano-konserwatorskie dotyczace remontu elewacii
oraz wymiany rynien w zabytkowym budynku Oddziatu ZUS we Wroctawiu);

e nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, w tym skutkujace zapfaceniem
odsetek lub kar umownych oraz dokonywania wydatkéw za wystawione na rzecz
Oddziatu faktury w terminie wczesniejszym niz na dwa dni przed obligatoryjnym
terminem platnosci wynikajacym z zawartych umoéw;

e zakupy materiatéw pismiennych (koperty, papier do drukarek), urzadzen
(komputery, drukarki), towaréw (meble, krzesta itp.) byly na biezaco przekazywane
z magazynu do uzytkowania;

e przy zakupie S$rodkow trwalych dokonywano ich kontroli funkcjonalnej
obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji, a zakupione urzadzenia zostaty
przekazane do uzytkowania (krzesta, szafy, szafy aktowe, biurka, stot
konferencyjny, fotele biurowe);

o zakupione $rodki trwate prawidiowo zostaly ujete w ewidenciji srodkow trwatych
i poprawnie sklasyfikowane, {. zaliczone do wiasciwej kategorii Srodkow trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)# i przekazane do uzytkowania w planowanych
terminach, na podstawie wiasciwie sporzadzonej dokumentaciji (protokoty odbioru,
dowody OT), a takze byly prawidtowo umarzane i amortyzowane.

(dowody: akta kontroli str. 626-745, 780-953, 954-1381, 1382-1475, 1480-1821, 1949-1999)
1.4.2. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych

45 Kontroli szczeg6towej poddano zadanie pn. ,Przebudowa pomieszczen |l pigtra oraz modernizacja Systemu
Sygnalizacji Pozaru" (zadanie skontrolowano od sporzadzenia projektu inwestycyjnego do odbioru
zrealizowanego zadania, zadanie poddano ogledzinom, skontrolowano postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego). Ponadto sprawdzono zgodno$¢ realizacji z umowa zadania pn. ,Przebudowa instalacji klimatyzaci
w Il Inspektoracie ZUS we Wroctawiu™ (skontrolowano zadanie od postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, poprzez jego realizacje, az do jego odbioru).) oraz zakupy inwestycyjne, tj. zakup serwera
pocztowo-biurowego i notebookéw, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, a sprzet zostat
przyjety po kontroli udokumentowanej protokotem odbioru i koricowym protokotem odbioru wdrozenia.

4 Dz. U. Nr 242, poz. 1622,
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Ogotem w 2015 r. Oddziat udzielit 14 zaméwien publicznych w oparciu o ustawe
Prawo zaméwieri publicznych. Warto$¢ udzielonych zamoéwien zgodnie z zawartymi
umowami wyniosta 10535295 zt brutto?’, z czego 13 zamdwien (na wartosé
10 494 973 zt brutto*®) udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, a jedno (na
wartos¢ 40 322 zt brutto®®) w trybie z wolnej reki.

Szczegolowemu badaniu (w tym, w zakresie prawidtowo$ci wyboru trybu) poddano

trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o facznej wartosci

zawartych uméw 4 940 683,50 zt brutto. Warto$¢ poniesionych w 2015 r. wydatkow

z tytutu realizacji tych zaméwien wyniosta 3 486 441,90 zt. Do kontroli wybrano

postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o najwiekszej

wartosci, z tego:

- na calodobowg ochrong oséb i mienia w obiektach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, warto$¢ szacunkowa zamoéwienia 191377720 zi, wartos¢
zawartej umowy 2 063 669,50 zI, warto$¢ wydatkow poniesionych w 2015 r. -
609 427,90 zt;

- na przebudowe pomieszczen |l pietra oraz modernizacje Systemu Sygnalizacji
Pozaru w Oddziale ZUS we Wroctawiu przy ul. Pretficza 11, wartos¢ szacunkowa
zamowienia 1771 993,60 zt, wartos¢ zawartej umowy wraz z aneksami oraz
umowami dodatkowymi 2 141 720 zi, kwota poniesionych wydatkéw w 2015r. -
2141720 zt,

- na przebudowe instalacji klimatyzacji w Il Inspektoracie ZUS we Wroctawiu przy
ul. Litomskiej 36, warto$¢ szacunkowa zamowienia 929 152,80 zt, wartos¢
zawartej umowy 735 294 zI, kwota poniesionych wydatkéw w 2015 r. 735 294 zt.

Zbadane postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami

okreslonymi w ustawie Prawo zamowieri publicznych, a takze stosownie do

wymogow  okre$lonych w  obowigzujgcych w  Oddziale uregulowaniach
wewnetrznych®. Dokumentacja postepowan prowadzona byta rzetelnie,
arozliczenia finansowe prowadzono w oparciu 0 dokumentacje odpowiadajacq
wymogom wskazanym ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscP'.
Operacje gospodarcze zostaty prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych
Oddziatu. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone ustugi.

(dowody: akta kontroli str. 626-745, 780-953)
1.5. Wysoko$¢ zobowiazan i przyczyny ich powstawania

Wysoko$¢ zobowigzan Oddziatu, wedtug stanu na 31 grudnia 2015r., wynosita

12 638,7 tys. zt, tj. 100,9% wartosci zobowigzar na koniec 2014 r.52. Na kwote tg

sktadaty sie m.in. zobowigzania z tytutu:

- podatkow i optat 1050,1 tys. 153 (99,9% kwoty zobowigzan z tego tytutu wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 r);

- skladek ZUS5* (ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie chorobowe) 4 864,2
tys. zt (100,9% kwoty zobowigzar z tego tytutu na koniec 2014 r.);

- dostaw i towarow 2 485,30 zt (97,3% kwoty zobowiazan z tego tytutu na koniec
2014 r);

47 Warto&¢ szacunkowa udzielonych zamowien netto 8 706 976 z1.
48 Warto$¢ szacunkowa netto 8 674 194 zt.
49 Warto&¢ szacunkowa netto 32 782 zt.
50 Tj. zarzadzeniu nr 4 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie zasad
dokonywania zakupéw w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z pismem okdlnym Dyrektora
Departamentu Zamowien Publicznych z dnia 25 lipca 2014 1. i 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury ,Realizacja zamowien o wartoéci powyzej 30 000 EURO, w szczegdlnosci w odniesieniu do trybu
powolania i zakresu dziatania komisji przetargowej, wnioskowania 0 zamowienie oraz procedowania.
$1Dz. U.z2013 ., poz. 330 ze zm.
52 Stan zobowigzan na koniec 2014 r. wynosit 12 529,1 tys. zt
53 Podatek dochodowy od wynagrodzen za grudzien 2015 r. platny w styczniu 2016 .
5 Sktadki ZUS od wynagrodzen za grudzien 2015 r. ptatne w styczniu 2016 1.
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wynagrodzer (dodatkowe wynagrodzenie roczne) w kwocie 4 0716 tys. zt

(103,8% kwoty zobowiazar z tego tytutu na koniec 2014 r.);

- atakze:

- zobowigzania wewnatrzzaktadowe w kwocie 1,6 tys. zt (12,2% kwoty zobowigzan
z tego tytutu na koniec 2014 r.);

- pozostate zobowigzania 112,0 tys. zt (84,5% kwoty pozostatych zobowigzan na
koniec 2014 r.);

- zobowigzania diugoterminowe z tytutu wadiow i zabezpieczen w kwocie 23,9
tys. 2t (70,9% kwoty zobowiazan z tego tytutu na koniec 2014 r.).

Sprawozdania Oddzialu o symbolach Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji) i Rb-UZ (roczne

sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan), wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2015 r. nie wykazywaly zobowigzan. W 2015r. nie wystapity

zobowigzania dtugoterminowe (o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy,

generujgce dodatkowe koszty w postaci odsetek). W Oddziale nie wystapily takze

zobowigzania wymagalne.

(dowody: akta kontroli str. 531-591, 1874-1927, 2193-2246)

1.5.1 Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen (przypadki
zawinione przez ZUS)

Oddziat z tytulu wykonywania zadan zleconych w zwiazku z obstugg funduszy
ubezpieczeniowych i zdrowotnych wyptacat odsetki za zwioke. | tak, w 2015 r.
Oddziat z tytutu odsetek za opoznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptaty
wyptacit ogotem 48993550 z55 (w 2014 r. — 403479280 zi%6). Catosc
wyptaconych odsetek sfinansowano z Funduszu Ubezpieczert Spotecznych (FUS).
Wyptata przedmiotowych odsetek spowodowana byta:

1) wydaniem decyzji i wyptaty $wiadczen po terminie ustawowym - 6 795,50 zt
(w 2014 . -6 103,50 z1),

2) btedami lezacymi po stronie ZUS -5 417,60 zt (w 2014 r. — 6 494,90 z1),

3) zmianami wyktadni przepiséw — 6 691,50 zt (w 2014 r. - 91 518,20 z!),

4) wykonaniem wyrokéw sadowych — 19 299,80 zt (w 2014 r. — 5 349,30 zt),

5) innymi przyczynami — 451 731,10 zt (w 2014 r. — 3 925 326,90 zt).

Oddziat w 2015 . nie wyplacal odsetek w zwigzku ze zmiang orzeczenia lekarskiego
(w 2014 r. wyptacit z tego tytutu 1 125,20 z1).

(dowody: akta kontroli str. 2043-2048)

Na kwote odsetek w wysokosci 5417,60 zt, wyptaconych w 2015 r. z powodu
btedow ZUS zlozylo sie:

1) zanizenie jednego $wiadczenia rentowego na kwote 1 618,80 zt,

2) btedne przeliczenie podstawy wymiaru emerytury (2 przypadki) — 1 488,10 z,

3) bledne ustalenie podstawy wymiaru renty (1 przypadek) — 167,20 z,

4) btedne ustalenie stazu pracy do emerytury (1 przypadek) — 84,10 z,

5) bledne ustalenie stazu pracy do renty (3 przypadki) — 256,70 zt,

6) bledne ustalenie podstawy wymiaru emerytury (1 przypadek) — 1 802,70 z!.

Na kwote odsetek w wysokosci 451 731,20 zi, wyptaconych z powodu innych
przyczyn, sktadaty sie odsetki wyptacone z tytutu 64 emerytur zawieszonych od dnia

% Dotyczylo to facznie 95 $wiadczen, z czego 90 na faczng kwote 489 905,8 zt dotyczyto emerytur i rent,
natomiast piet Swiadczen na taczna kwote 29,80 zt dotyczylo zasitkow i éwiadczen przedemerytalnych.
% Kwota ta dotyczyta lacznie 688 $wiadczen, z czego 685 $wiadczen na laczng kwote 4 034 040,20 zt dotyczylo
emerytur i rent, dwa $wiadczenia na faczng kwote 632,70 zt zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych, a jedno
Swiadczenie na kwote 119,90 zi $wiadczen pozaubezpieczonych.
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1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. (na wniosek emeryta)” na kwote
451729 zt oraz odsetki wyplacone z powodu blednego dziatania systemu
informatycznego dla jednego $wiadczenia przedemerytalnego na kwote 2,20 zt.

(dowody: akta kontroli str. 2049)

1.6. Efekty rzeczowe wydatkow inwestycyjnych (nakiadéw na budowe,
ulepszenie i zakup $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych)

Ogotem w 2015, zrealizowano w Oddziale dziewie¢ zadan inwestycyjnych oraz

dwa dotyczace zakupow inwestycyjnych. Plan kosztéw na zadania inwestycyjne

i zakupy inwestycyjne wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wynosit 4 175,5 tys. 2,

koszty zostaly zrealizowane w kwocie 4 156,2 tys. zt (99,5%). W 2015 r. zostaty

zrealizowane nastepujace zadania i zakupy inwestycyjne:

- Budowa sali obstugi klienta i modernizacja budynku | Inspektoratu Miejskiego
ZUS we Wroctawiu, ul. Reymonta (pierwszy etap realizacji zadania - dokupienie
gruntow), plan kosztéw 36,6 tys. zt, wykonanie 31,9 tys. zt (87,2%),

- Regulacja gruntu pod sale obstugi klienta w Inspektoracie ZUS w Ole$nicy, plan
kosztow 92,8 tys. zt, wykonanie 92,7 tys. zt (99,9%),

- Przebudowa instalacji klimatyzacji w Il Inspektoracie ZUS we Wroctawiu,
ul. Litomska, plan kosztow 735,3 tys. zt, wykonanie 735,3 tys. zt (100%),

- Modemizacja uktadu zasilania elektrycznego w | Inspektoracie we Wroctawiu,
ul. Reymonta, plan kosztow 21,5 tys. zt, wykonanie 18,4 tys. zt (85,6%),

- Rozbudowa zasilania szaf redystrybucyjnych w pieciu inspektoratach ZUS, t].
w Trzebnicy, Olesnicy i Otawie oraz w | i Il Inspektoracie we Wroctawiu; plan
kosztow 41,9 tys. zt, wykonanie 40,0 tys. zt (95,5%),

- Wydzielenie stref pozarowych i modemizacja systemu alarmu pozaru
w | Inspektoracie we Wroctawiu, plan kosztow 24,5 tys. zt, wykonanie 24,5 tys. zt
(100%),

- Modemizacja systemu alarmu pozaru i elementu zabezpieczer ppoz. w budynku
Oddziatu ZUS, przy ul. Pretficza we Wroctawiu, plan kosztow 430,7 tys. z,
wykonanie 426,2 tys. zt (98,9%),

- Modemizacja wezla cieplnego w budynku | Inspektoratu przy ul. Reymonta we
Wroctawiu, plan kosztow 67,5 tys. zi, wykonanie 67 4 tys. zt (99,9%),

- Przebudowa pomieszczen po Izbie Skarbowej w Oddziale ZUS we Wroctawiu,
plan kosztow 1 754,4 tys. zi, wykonanie 1 752,7 tys. zt (99,9%),

- zakupy inwestycyjne realizowane przez Oddziat (m.in. rejestratora czasu pracy,
defibrylatora, kotta gazowego do budynku | Inspektoratu ZUS we Wroctawiu,
systemu przywotawczego dla || Inspektoratu ZUS we Wroctawiu), plan kosztow
wynosit 54,9 tys. zl, wykonanie 51,5 tys. zi, tj. 93,4% (nie w petni zrealizowano
koszty zaplanowane na zakup kotta gazowego: plan 11,6 tys. zt, wykonanie 11,5
tys. zt oraz na zakup systemu przywotawczego: plan kosztow 16,3 tys. i,
wykonanie 13,0 tys. zt,

- zakupy inwestycyjne realizowane centrainie: zakup drukarek i urzadzen
wielofunkcyjnych, stacji roboczych, w tym dla terenowych jednostek
organizacyjnych Oddziatu, sprzetu dla systemu pocztowo-biurowego - plan 915,5
tys. zt, wykonanie 915,5 tys. zt (100%).

(dowody: akta kontroli str. 597-621, 1874-1927, 1952-1999/9)

Do przyczyn, z powodu ktorych nie wszystkie zaplanowane koszty inwestycyjne
zostaly w pelni zrealizowane, zaliczy¢ nalezy m.in.:

57 Na podstawie ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o ustaleniu i wyptacie emerytur, do ktorych prawo uleglo
zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 169),
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
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- zadanie pn. Budowa sali obstugi klienta i modemizacja budynku | Inspektoratu
Miejskiego ZUS we Wroctawiu, ul. Reymonta: wartos¢ wykonania robot
budowlano-montazowych wyliczono na kwote 3 715,7 tys. zt netto, w zwigzku
z powyzszym wysoko$¢ kosztow niezbednych do zabezpieczenia na wykonanie
czynnosci wstepnych ustalono na ok. 36,6 tys. zt brutto. Ich wykonanie na
poziomie 31,9 tys. zt wynikato z rzeczywistych potrzeb oraz przeprowadzonych
postepowan ofertowych,

- zadanie Modemnizacja ukiadu zasilania elektrycznego w | Inspektoracie we
Wroctawiu, ul. Reymonta: wysoko$¢ przewidywanych wydatkow zostata
okreslona w czerwcu 2014 r., analiza rynku przeprowadzona w 2015 r. na etapie
realizacji wniosku zakupowego przyniosta oszczednosci w kwocie ok. 3,0 tys. zt,

- zakupy inwestycyjne realizowane przez Oddziat: niewykonanie w peine]
wysokoéci planu w przypadku zadar dotyczacych zakupu kotta gazowego oraz
systemu przywotawczego wynikato z przeprowadzonych dla tych postepowan
analiz rynku, w wyniku ktérych uzyskano oferty cenowe nizsze, niz wstepnie
ustalone na etapie zatwierdzania wnioskéw inwestycyjnych.

(dowody: akta kontroli str. 2165-2182)

Badaniu szczegdlowemu poddano dwa zadania inwestycyjne realizowane na
podstawie jednej umowy, zawartej w dniu 3 lipca 2015 . ze Sp. z 0.0. w Swidnicy, tj.
na: [1] inwestycje pn. Przebudowe pomieszczen Il pigtra w budynku Oddziatu przy
ul. Pretficza®8, [2] modemizacje Systemu Sygnalizacji Pozaru, tj. 51,3% wydatkow
inwestycyjnych poniesionych w 2015,

W umowie strony okreslity, ze za wykonanie przedmiotu zamowienia wykonawca
otrzyma wynagrodzenie zgodnie ze ztozong ofertg w wysoko$ci 1995 445,60 zt
brutto (z tego za realizacje pierwszej czesci robot, 1576 710,60 zt brutto, a za
realizacje drugiej 418735 zt brutto). Termin zakoriczenia prac okreslono na
1 grudnia 2015 r., a po zawarciu aneksu nr 1 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. do
umowy, maksymalnie na dzien 21 grudnia 2015r. Do zawartej umowy Zzostaly
zawarte dwa aneksy oraz podpisano dwie umowy na wykonanie robot dodatkowych,
w kazdym przypadku na podstawie protokotow koniecznosci i sporzadzonych
kosztorysow prac dodatkowych. Catkowita wartos¢ zawartych uméw, wraz
z aneksami do umowy podstawowej wyniosta 2 141 720 zI%,

Konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych wynikla m.in. z réznic pomiedzy
zalozonym przez projektanta przedmiarem, a ustalonym przez wykonawce
obmiarem robét (protokdt koniecznosci z dnia 21 pazdziemika 2015 r.) oraz
z nieuwzglednienia przez projektanta czesci prac wchodzacych w zakres
przedsiewzigcia, a takze ze zmian projektowych wdrozonych w trakcie wykonywania
robét (protokot koniecznosci z dnia 14 pazdziernika 2015r.). Nie mozna bylo na
etapie realizacji prac projektowych ujaé w przygotowywanym przedmiarze ilosci
faktycznie wykonanych robét, poniewaz zwiekszenie ilosci prac spowodowane byto
okolicznosciami, ktére wyniknely dopiero w trakcie realizacji inwestycji (zmiana ilosci
drzwi do renowacji, zmiany w rozktadzie funkcjonalnym pomieszczen, zmiana ilosci
drzwi nowych do wstawienia). Podobnie bylo w przypadku przerobek instalacii
wentylacji, montazu dodatkowych czujek i drzwi technicznych.

Poszczegbinych platnosci za zrealizowane prace budowlane dokonywano po
przeprowadzeniu odbioréw czesciowych lub koncowych oraz przedtozeniu
kosztorysow powykonawczych dla poszczegoinych zrealizowanych etapow

58 Prace demontazowe i rozbiorkowe, prace ogoinobudowlane i wykoriczeniowe, wymiana istniejacej instalacji
elektrycznej, wykonanie instalacji komputerowej w pomieszczeniu komputerowym i w sali konferencyjnej,
wykonanie nowej instalacji wodno-kanalizacyjnej z dowiazaniem do istniejacych piondw, wykonanie instalacji
wentylacyjnej i Klimatyzacyjne] — bez wydatkéw poniesionych na nadzér autorski i inwestorski, aranzacje
pomieszczen biurowych.
59 W zaokragleniu do petnych zi.
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inwestycji. Rozliczenia za zrealizowane prace dokonano na podstawie czterech
faktur na taczng kwote 2 141 720 z (tj. w kwocie wynikajacej z zawartych uméw).
Roboty zostaty wykonane terminowo, w zakresie zgodnym z umowa, dokumentacjg
techniczng i zapisami w dziennikach budowy.

Zawarcie dwoch anekséw oraz umowy na roboty dodatkowe byty zgodne z ustawg
Prawo zaméwien publicznych.

(dowody: akta kontroli str. 954-1381, 2165-2182)
1.7. Koszty wynagrodzen w 2015 r.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015r. plan finansowy kosztow w pozycji
wynagrodzenia osobowe pracownikow Oddziatu ksztatowat si¢ na poziomie
692952 tys. zI0. Kwota ta stanowita 99,9% wartosci planu w tej pozycji na
2014 r81. Wykonanie planu finansowego Oddziatu w pozycji wynagrodzenia (wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, ktére nie bylo ujmowane w planie
finansowym), wyniosto za 2015 . - 74 339,8 tys. zi, co stanowilo 99,9% wykonania
planu finansowego wynagrodzen na 2014 r.52,
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Oddziale w 2015 r. ksztaitowalo si¢ na
poziomie 3850,3 z!, co stanowito 100,2% poziomu $redniego wynagrodzenia
w Oddziale w 2014 r. Przecietne zatrudnienie w 2015 r. ksztaltowalo sig na poziomie
1624,7 etatow (z czego dyrekcja 4 etaty, giowny ksiegowy 1 etat, administracja
1600,7 etatow, pozostali pracownicy 19 etatows), tj. 99,7% przecigtnego
zatrudnienia w 2014 r. (1 629,5 etatow).
Dyrektor Oddziatu wykonat postanowienia ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej64, dotyczace
wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych w jednostkach sektora finansow
publicznych (art. 14 ust. 1 pkt 9)8.

(dowody: akta kontroli str. 16, 36, 593-596)

Stan $rodkow na rachunku bankowym Oddziatu na poczatek i koniec 2015 r. wynosit
0 (zero) zt.
(dowody: akta kontroli str. 5-8, 9-37)

W dziatalnosci Oddzialu w zakresie wykonania planu finansowego na 2015 . nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosc kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji planu finansowego na 2015r.

2. Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych

Badanie wiarygodnoéci ksiag rachunkowych ZUS O/Wroctaw przeprowadzono na
podstawie proby 137 dokumentow na faczng kwote 4774 890,20 zt. Sposob je]
wyboru opisano w punkcie IIl. ppkt 1.1.4 wystapienia pokontrolnego. Wybrana proba
zostata uzupekniona jednym dokumentem o wartosci 100 zi, wyselekcjonowanym —

8 Bez wynagrodzen radcéw prawnych z tytutu zastepstwa procesowego (w 2014 r. plan 109,0 tys. z}, wykonanie
83,6 tys. zI, w 2015r. plan 3050 tys. ZI, wykonanie 2942 tys. z!) oraz bez wynagrodzen bezosobowych
(w2014 r. plan 392,5 tys. zt, wykonanie 373,1 tys. z!, w 2015 r. plan 360,0 tys. z}, wykonanie 321,8 tys. zt).
61 Wykonanie za 2014 r. wynosito 69 371,1 tys. zt.
62 Wykonanie za 2014 r. wynosito 74 370,3 tys. zt.
63 Goniec, operator, telefonistka, kierowca, portier, robotnik, rzemie$lnik, starszy rzemie$inik, magazynier.
84Dz, U.z 2014 ., poz. 1877.
85 Wielkos¢ wynagrodzen, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych w ramach programow realizowanych
7z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, nie moze
przekroczy¢ w roku 2015 wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia
24 stycznia 2014 1. (Dz. U., poz. 162), albo wynikajgcych z planow finansowych na rok 2014, w przypadku gdy
nie s3 one ujmowane w ustawie budzetowej.
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na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych -
sposrod 2 636 zapisow ksiegowych na taczng kwote 12 782 385,10 zt.
Stwierdzono, ze 137 dowoddéw ksiegowych, wybranych do badanej proby metodg
MUS, sporzadzonych zostato prawidiowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych Oddziatu.

(dowody: akta kontroli str. 1480-1826, 2280-2320)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej prowadzenia ksiag
rachunkowych, stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku jednego z badanych dokumentow, tj. dowodu ksiegowego numer
92000624/01/2015, opiewajacego na kwote 100 zt i opatrzonego datg 28 maja
2015 r., stwierdzono, Ze do systemu finansowo-ksiegowego Oddziatu jako date tego
dokumentu wprowadzono 28 maja 2002 .

Jak wyjasnita Gléwna Ksiegowa Oddziatu, pracownik komérki merytorycznej
wystepujacy w roli inicjatora procesu zaksiegowania dokumentu omylkowo
wprowadzit date dokumentu jako 28 maja 2002 r. Blad ten nie rzutowat na
prawidtowos¢ ujecia kosztow do wlasciwego okresu sprawozdawczego, ani na
terminowos$¢ uregulowania przez Oddziat ptatnosci na rzecz komomnikaé.

(dowody: akta kontroli str. 1481-1482)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Dowod Zrodlowy wprowadzony do systemu finansowo-
ksiegowego Oddzialu pod nieprawidiows datg stanowit jedynie 0,0021% wartosci
zbadanej proby dokumentéw i nie miat wplywu na sprawozdawczos$é miesieczng
i roczng oraz na warto$¢ zobowigzan Oddziatu.

3. Opinia o prawidtowosci i rzetelno$ci sprawozdan

Oddziat nie nalezat do jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdan
budzetowych o symbolu Rb. JednakZe, na polecenie Centrali ZUS, na potrzeby
kontroli wewnetrznej sporzadzano sprawozdania o symbolach: Rb-N, Rb-Z, Rb-UN
i Rb-UZ. Kontrola przedmiotowych sprawozdan za IV kwartat 2015 ., wykonana za
pomocg  dedykowanych  kwestionariuszy  audytorskich nie  wykazata
nieprawidtowosci w zakresie informacji zamieszczonych w tych dokumentach.

(dowody: akta kontroli str. 2050-2078)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej badania prawidtowosci
i rzetelnosci sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ Oddzialu w zakresie
zwigzanym ze sporzadzaniem sprawozdawczosci budzetowej.

4. Ocena wykonania zadan

W 2015 r. Oddziat realizowat zadania ustawowe ZUS na obszarze wojewddztwa
dolnosigskiego. Oddziat nie sporzadzal indywidualnego planu finansowego
w uktadzie zadaniowym. Jednostka dla terenu swojego dziatania wykonywata czes¢
zadani okreslonych w planie finansowym ZUS, konstruowanym dla calego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i podlegajacym uchwaleniu w trybie uchwalania budzetu
panstwa. W analizowanym okresie Oddziat realizowat nastepujace zadania
ustawowe ZUS:

1) stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych — wydano 1352
decyzje w zakresie obowigzku ubezpieczen spotecznych (w 2014 r. - 2 609 decyzji);

8 Blad zostal stwierdzony po zamknigciu przez Centrale ZUS w systemie informatycznym rozliczenia maja
2015 1., w zwigzku z powyZszym oraz zlozonoscig procedury naprawczej odstapiono od korekty tego bledu.
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2) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie

tych swiadczen:

- w zakresie prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych wydano 175 947 decyzji
pierwszorazowych i zamiennych o prawie do $wiadczert emerytalno-rentowych
(w2014 r. - 171 538 decyzji);

- w zakresie S$wiadczen krotkoterminowych wypfacono 197 165 zasitkow
i Swiadczen rehabilitacyjnych (w 2014 r. — 184 119);

3) wymierzanie i pobieranie skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie

zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych —

obstugiwano 250 368 ptatnikow sktadek (w 2014 r. - 238 470);

4) prowadzenie rozliczen z ptatnikami sktadek — skierowano do egzekucji 147 181

tytutow wykonawczych (w 2014 r. — 188 525) na kwote 262 979 846,60 zt (w 2014 r.

- 412929 248,70 zt);

5) prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikow skfadek —

obstugiwano 250 368 pfatnikow sktadek (w 2014 r. — 238 470) i 712091 kont

ubezpieczonych (w 2014 r. - 703 982);

6) orzekanie przez lekarzy orzecznikow ZUS oraz komisje lekarskie ZUS dla potrzeb

ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych — wydano 21 234

orzeczenia przez lekarzy orzecznikow (w 2014 r. - 23 220) oraz 6 275 orzeczen

przez komisje lekarskie ZUS (w 2014 r. - 7 269);

7) wystawianie osobom uprawnionym do emerytur i rent z ubezpieczen spotecznych

imiennych legitymacji emeryta-rencisty — wydano 32 332 legitymacje emeryta-

rencisty (w 2014 r. — 29 581);

8) kontrola orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy — wydano 17 370

orzeczen dotyczacych kontroli prawidiowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do

pracy (w 2014 r. - 16 092);

9) kontrola wykonywania przez platnikéw skladek i przez ubezpieczonych

obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spolecznych - przeprowadzono 17 370

kontroli ptatnikéw sktadek (w 2014 r. - 16 092);

10) popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych — przeprowadzono 184

szkolenia (w 2014 r. - 77), podczas ktérych przeszkolono 5 113 oséb (w 2014 r. -

2 204);

11) koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego — wydano 325 decyzji

dotyczacych ustawodawstwa wiasciwego (w 2014 r. - 486);

12) obstuga klientéw — obstuzono 671689 klientow: ptatnikéw, ubezpieczonych,

$wiadczeniobiorcow (w 2014 r. - 679 985).

(dowody: akta kontroli str. 2079-2086, 1861-1870)

W badanym okresie Oddziat nie realizowat zadan finansowanych dotacjami
z budzetu paristwa. Oddziat nie realizowat rowniez wydatkow na cele i zadania inne
niz ujete w planie finansowym.

(dowody: akta kontroli str. 2079-2086, 2104-2015, 1861-1870)

Po zakoriczeniu kazdego kwartatu 2015 r. bylo sporzadzane i przekazywane
do Centrali ZUS sprawozdanie z wykonania przychodow i kosztéw. Pozwalato ono
na okresowg ocene stanu realizacji planu finansowego przez Oddziat. Ponadto
uzywany do procesow planowania modut SEM, jak réwniez modut FI-ZAK,
pozwalaly na biezaco $ledzi¢ sposob realizacji zadar zwigzanych z planowaniem
i realizacjg wydatkéw Oddziatu. Po zakoficzeniu roku finansowego Oddziat
przekazywat do Departamentu Finansow ZUS informacje dotyczacg wykonania
planu finansowego.

(dowody: akta kontroli str. 1861-1870)
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W analizowanym okresie w Oddziale przeprowadzono kontrole problemowg
,Obstuga przebiequ pfatnosci podczas procesu ewidencji ksiegowej Zaktadu'™’.
Kontrola ta nie stwierdzita nieprawidtowosci oraz uchybien. W jej wyniku
sformutowano zalecenia dotyczace zapewnienia w ramach kontroli biezacej oraz
rozwigzan organizacyjnych, rzetelnosci danych ewidencjonowanych przez
poszczegdlnych inicjatorow w ramach procesu przebiegu platnosci, a takze
wprowadzenie  okresowej oceny skutecznosci  weryfikacji  pracownikow
posiadajacych role ,weryfikatora merytorycznego”. Zalecenia zostaly zrealizowane.

(dowody: akta kontroli str. 1861-1870, 2087-2103)

~ Ustalone W dziatainosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej oceny wykonania zadan, nie
nieprawidfowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 25 kwietnia 2016 1,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrektor
Magdalena Barzec
Specjalista kontroli pafistwowej YRE )
Df“gd'ﬁ‘f‘f‘ﬁ 57';7?3@5;@!:? slé‘c;’ntroli
we YWroctawiu

Fad POIRIS Kujawinski

Wicedyrektor

Grzegorz Niemczyk
Specijalista kontroli paristwowej

i 67 Kontrola wewnetrzna.
(—\f | 8Dz U. 220157, poz. 1096.
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