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Jednostka
pneprowadzajqca

kontrolq

Kontroleny

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytul kontroli P/16/001 - WVkonanie budzetu oanstwa w 20'15 r.

Jednostka

kontrolowana

Kerownik jednostki

kontrolowanej

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu

1. Andrzej Skupinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98265

z dnia 14 stycznia 2016 r.

(dow6d: aKa kontroli str. 'l-2)

2. Gzegorz Fikus, inspektor kontroli pafrstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98266
z dnia 14 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str, 34)

3. Pawel Potempski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 98284 z dnia 26 stvcznia 2016 r.

(dow6d: akta kontroli str. 5-6)

Agencja Nieruchomo6ci Rolnych Oddziat Terenowy we Wroclawiu, 54-610 Wroclaw,
ul. Miriska 60 (dalej: ,,OddzialANR),

Piotr Regiec, Dyrektor Oddzialu ANR od 11 lutego 2016 r. Popzednio stanowisko
tozajmowali: lwona Dyszkiewicz od 1 sierpnia 2014 r. do 10 grudnia 2015 r.,
Wadyslaw Szczepankiewicz (jako pelniqcy obowiqzki) od 11 grudnia 2015 r.

do 24 stycznia 2016 r., Boguslaw Witkowski od 25 stycznia 2016 r. do 10 lutego

2016 r.

(dowod: akta kontroli str, 7-16)

ll. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania planow finansowych Agencji NieruchomoSci

Rolnych (dalej; ,,ANR' lub ,,Agencja") oraz Zasobu Wasno6ci Rolnej Skarbu

Pafistwa (dalej: ,,Zas6b"), w czg6ci realizowanej pzez Oddzial ANR,

z uwzglqdnieniem: rzetelnoSci planowania i dokonywania zmian w planie

finansowym, prowadzenia ksiqg rachunkowych, prawidlowo6ci spozqdzania
sprawozdan budzetowych oraz wykonania pzypisanych zadari zwiqzanych m.in,

z gospodarowaniem Zasobem.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z 19 pa2dziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomoSciami rolnymi Skarbu Pahstwal, ANR wykonuje prawa wlasno6ci i inne
prawa zeczowe na zecz Skarbu Panstwa w stosunku do mienia wchodzqcego

w sklad Zasobu, utwozonego na podstawie tej ustawy. Agencja realizuje zadania

wynikajqce z polityki pafistwa w zakresie obejmujqcym m.in.:

- twozenie oraz poprawq struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

- twozenie warunkow spzyjajqcych racjonalnemu wykozystaniu potencjalu
produkcyjnego Zasobu,

- restrukturyzaqQ onz prywatyzacjg mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego
ira cele i-vliriLZc,

1 Dz. U.22015 r., poz. 1014 zezm,



obr6t nieruchomosciami i innymi sktadnikami majqtku Skarbu Panstwa
uzytkowanymi na cele rolne,

administrowanie zasobami majqtkowymi Skarbu Panstwa pzeznaczonymi
na cele rolne,

zabezpieczen ie majqtku Skarbu Panstwa,

inicjowanie prac uzEdzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Pafrstwa oraz
popieranie organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw

rolnych.

Agencja realizuje zadania na podstawie ujmowanych w ustawach budzetowych
rocznych plan6w finansowych ANR oraz Zasobu.

Zrealizowane przez Oddzial ANR dochody Zasobu w 2015 r. wyniosly
468 190 tys. zl i byly wyzsze od wykonanych w roku popzednim o 42861tys. zl,

tj. o 10,1%. Dochody Oddzialu ANR w 2015 r. wyniosly natomiast 23406 tys. zl
(o 761 tys. zl, tj. o 3,1%, mniej niz w roku popzednim).

W 2015 r. w Zasobie OddziatANR zrealizowal wydatki w wysokoSci 61 505 tys. zl,
(o2233 tys. zl, tj. o 3,8%, wiqcejniz w roku popzednim).

Wydatki Oddzialu ANR w 2015 r. wyniosty natomiast 22707 tys. zl (o 1 044 tys, zl,

t1. o 4,4%, mniej niz w roku popzednim).

lll. Ocena kontrolowanej dziaNalno6ci

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaz, 2ew 2015 r. w Oddziale ANR:

- systematycznie analizowano stopnierl realizacji planow finansowych.
Umozliwialo to dokonywanie w trakcie roku zmian planow kosztow i wydatkow,
zapewn iajqc biezEcq realizacjg zadan,

- zaplanowane pzychody Oddziatu ANR zrealizowano w wysoko6ci 23 503 tys. zl,

$. w kwocie o 0,5% (o 122 tys. zl) wyzszej od planowanej, jednakze nizszej
od pzychodow uzyskanych w roku popzednim o 3,3%. Pny kosztach
dzialalno6ci Oddzialu ANR wynoszEcych 22557 tys. zl (nizszych
od planowanych o 592 tys. zl, t1. o 2,6%) uzyskano wynik finansowy w wysokoSci
946 tys. zl, Byl 0n wyzszy niz planowano o 714 tys. zl, tj. o 307,8%. Jego
wysoko6c przewylszala wynik finansowy uzyskany w roku popzednim
o 466 tys. zl, tj. o 97,10/o,

- pzychody Zasobu zrealizowano w wysokoSci 586 843 tys. zl. Byla to kwota
nizsza niz w roku popzednim o 91 153 tys. zt (tj. o 13,4%). Pzy kosztach
funkcjonowania Zasobu wynoszEcych Bg 490 tys. zt (nizszych od koszt6w w roku
poprzednim o'13 849 tys. zl, tj o 13,40/o), osiqgnigto wynik finansowy
wwysokoSci 497353tys. zt. Byl on wylszy niz planowano o 101 655 tys. zl
(o25,7%), jednakze nizszy od wyniku finansowego osiqgniqtego w roku
popzednim o77 304 tys. zl (o 13,5%),

- dane wykazane w sprawozdaniach za lV kwartat 2015 r.3, w zakresie w jakim

zostaly sporzqdzone, byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej,

- sprawozdania za ll polrocze 2015 r. z wykonania planu finansowego Oddzialu
ANR i Zasobu w ukladzie zadaniowym (RB-BZ2), w zakresie jakim zostaly

2 W kontroli wykonania bud2etu paristwa w 2015 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujqce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceng opisowq.
3 [1] z wykonania okre6lonego w ustawie bud2etowej na 2015 r. planu finansowego Oddzialu ANR iZasobu
(Rba0); [2] z wykonania planu dochod6w i wydatk6w Oddzialu ANR i Zasobu (Rb-35), [3] o stanie nale2noSci
oraz wybranych aktpv6w finansowych Oddzialu ANR i Zasobu (Rb-N), t4l o stanie zobowiqzari wedlug tytul6w
dlu2nych oraz porgczei i gwarancji (Rb- Z). 

a
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spozqdzone, tj. wykonanych wydatkow, dla Oddzialu ANR byly zgodne z danymi

wykazanymi w sprawozdaniach Rb-35 z wykonania planu dochodow i wydatkow

Oddzialu ANR iZasobu oraz Rb-40 z wykonania okre6lonego w ustawie

budzetowej na 2015 r. planu finansowego Oddzialu ANR iZasobu, natomiastdla
Zasobu zgodne z wydatkami wykazanymi w tych sprawozdaniach,
pomniejszonych o Srodki pzekazane na koszty funkcjonowania Oddzialu ANR.

W zakresie stanu zobowiqzan na koniec 2015 r. sprawozdanie RB-BZ2 byto

zgodne ze stanem zobowiqzan wynikajqcym z ewidencji ksiggowej,

- ewidencjq ksiggowqprowadzono zgodnie zzarzqdzeniem Prezesa ANR nr 15/13

dla Agencji inr 16/13 dla Zasobu WasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa z dnia

15 marca 2013 r. ze zm., w warunkach pzyjgtego przez Prezesa ANR systemu

kontroli zarzqdczej oraz instrukcji obiegu dokument6w wprowadzonej pnez
Dyrektora Oddzialu AN R.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajEce na:

nieumozeniu niemozliwych do dochodzenia nalezno6ci,

nieterminowym regulowaniu zobowiqzafr, co bylo niezgodne

z art.. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznycha,

niezetelnym spozqdzeniu protokol6w z postqpowania o zam6wienie publiczne

w dw6ch z czterech zbadanych postgpowafr,

nieokreSleniu procedur dotyczqcych postqpowania z wszystkimi dowodami

ksiggowymi zewnqtznymi i wewngtznymi, uwzglqdniajqcych terminy

ich p zekazywan i a pom iq dzy poszczeg6l nym i ko morkam i org an izacyj n ym i,

btgdach w zapisach i w prowadzeniu ksiqg rachunkowych, co nie podwazalo
jednak wiarygodnoSci tych ksiqg,

n iewykazywan iu w tzech sprawozd an iachs wszystkich wymag anych d anych.

Rezultatem pzeprowadzonych badari kontrolnych byly takze uwagi dotyczqce:

zawierania um6w o udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej gminom

i sp6ldzielniom mieszkaniowym pzed nieodplatnym pzekazaniem

im nieruchomoSci, co bylo spzeczne z $ 7 ust. 3 pkt 1 rozpozqdzenia Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczegolowych

zasad go spodarki finansowej ANR o raz gospod arki fin ansowei Zasobt-F

nieokre6lenia dla Oddzialu ANR planu dochod6w i wydatk6w w uktadzie

paragrafowym klasyfikacji budzetowej, co w praktyce uniemozliwialo

spozqdzanie pelnego sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodow

iwydatk6w agencji wykonawczej, do czego zobowiqzywaty Oddziat ANR

zarzqdzenia Prezesa ANR w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdah

bud2etowych, sprawozdait w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan

o zatrudnieniu iwynagrodzeniach w ANR7,

niewykozystywania mozliwo6ci dokonywania lokat wolnych Srodkow

finansowych Oddzialu ANR w formie depozytu terminowego na rachunku

Ministerstwa Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,,BGK')

na warunkach okreSlonych w rozpozqdzeniu Ministra Finans6w z dnia

ll grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora

a Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.
5 [1] Rb-35 z wykonania planu dochod6w i wydatkow agencji wykonawczej dla Zasobu oraz Oddzialu ANR

danych w kolumnach ,,plan dochod6w" i ,,plan wydatkow"; [2] Rb40 z wykonania, okre6lonego w ustawie

bud2etowej na 2015 r., planu finansowego agencji wykonawczej dlaZasobu oraz Oddzialu ANR, [3] Rb-BZ2

z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukladzie zadaniowym.
6 Dz, U, z 2009 r. nr 52,po2,427 zezm,
7 Zarzqdzenie nr 09/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r. (obowiqzujqce do 28 wrzeSnia 2015r.) orazzarzqdzen\e
nr 17l15zdnia29 wrze6nia 2015 r. obowiqzujqce z dniem podpisania,



finansow publicznych pzyjmowanych pnez Ministra Finansow w depozyt lub

zarzqdzanie\.

Opls stanu
faktycznego

lV. Wyniki kontroli

1. Planowanie pzychod6w i dochodow oraz koszt6w i wydatk6w Oddzialu
ANR oraz Zasobu

1.1. Wska2niki plan6w finansowych Oddziaiu ANR i Zasobue Prezes ANR pzeslal
Oddzialowi ANR pismem z dnia 1 pa2dziernika 2014 r., wskazujqc jednocze6nie, iz
podane wska2niki (oczekiwane przychody i dochody oraz limity kosztow i wydatkow)
wynikaly z planow finansowych Zasobu oraz ANR na 2015 r. Wskazal ponadto na
pozostajqce w dyspozycji Biura Prezesa ANR rezerwy w planie finansowym
zarowno Zasobu jak i ANR. Dodatkowo Prezes ANR okreslil zaleconq powiezchnig
spzedazy gruntow w 201 5 r. - 14 500 ha, z tego:

gruntow rolnych - 14 200 ha (5 300 ha w pzetargach i B 900 ha bez pzetargu),

gruntow nierolnych - 300 ha.

Nieujqte w powolanym piSmie z 1 pa2dziernika 2014 r. limity wydatk6w i koszt6w
na 2015 r. Prezes ANR uzuoelnil.

w zakresie wynagrodzen oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne i Funduszu
Pracy (w planie finansowym ANR)- pismem zdnia14 pa2dziernika 2014r.,

w zakresie bezzwrotnej pomocy finansowej (w planie finansowym Zasobu) -
pismem z dnia 27 listopada 2014 r.

(dow6d : akta kontroli str.3B4-385, 394-399, 441 448, 538-567)

1.2. Ustalone w opisany powyzej sposob limity kosztow i wydatk6w oraz
oczekiwanych wielkoSci przychod6w i wplywow dla oddziatu ANR w planach ANR
oraz Zasobu byly w trakcie 2015 r. zmienione 24 decy4ani Prezesa ANR. Ostatniej
zmiany dla oddziatu ANR w planie ANR oraz planie Zasobu, prezes ANR dokonal
pismem z dnia 28 grudnia 2015 r.

Pierwotnie uksztaltowany plan pzychodow (memorialowo)to onz dochodow
(kasowe)tt w planie Zasobu dla oddzialu Terenowego, zwigkszono pzed kofrcem
roku - odpowiednio - z 487 OBG tys. zt do 495 554 tys. zl oraz z 207 sgg tys. zt
do 209 729 tys. zl. Plan koszt6w og6lem gospodarowania Zasobem (memorialowo)
zwiqkszyl siq z 71 714 tys. zl do 99 856 tys. zl, a plan wydatk6w (kasowo)
263207 tys. zt do 68 033 tys. zl.

Pienuotnie uksztaltowany plan pzychodow (memorialowo) i dochodow (kasowo)
w planie oddzialu ANR obni2yt siQ pzed koficem roku 224 273 tys. zt
do 23 381 tys. zt. Plan kosztow ogoiem oddzialu ANR (memorialowo) obnizyt sig
224 589 tys. zl do23 149 tys. zl, awydatkow (kasowo) z 24 235 tys. zl
do 23 343 tys. zl.

(dowod: akta kontroti str. 384-385, 394-399, 441448,538-567)

1.3. Dokonywane w trakcie roku zmiany wska2nikow planu Zasobu, a zwlaszcza
limity kosztow i wydatkow,wiqzaly sig z wnioskami pzygotowywanymi na podstawie
pzeprowadzanych pzez oddziat analiz stopnia realizacji ww. planu w pienruszych

I Dz.U,22014 r., poz. 1864,
e Tj, oczekiwanych pzychod6w i dochodow oraz limity kosztow i wydatk6w na 2015 r., bez kwot przeznaczonych
na wynagrodzenia z pochodnymi oraz bezzwrotnE pomoc finansow4 dla gmin uczelni publicznych i innych
jednostek.
10 Zasada memorialowa oznacza,2e w ksrggach rachunkowych jednostkr narezy ujqc wszystkie osiqgnigte,
pzypadajqce na id1 rzecz przychody i obciq2ajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dolyczEce danego
roku obrolowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
11 Zasada kasowa oznacza, 2e w ksiggach rachunkowych jednostki nale2y ujq6, pzyjqd wszystkie osiqgnigte,
pzypadajqce na jq rzecz pzychody i obciq2ajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami w terminie ich zaplaty.



Uwaga dotyczqca
badanej dzialalnoSci

tzech kwartalach roku, a ponadto wynikaly m.in. z kwot pzeniesionych do planu

finansowego Zasobu w zwiqzku z wnioskowaniem pzez Oddziat ANR o wykonanie

dodatkowych remontow mienia Zasobu lub skutkow finansowych wynikajqcych

zzapadajqcych w trakcie roku ozeczefi sqdowych albo zgloszonych w ciqgu roku

wykupow nieruchomo$ci rolnych na podstawie art,. 29 ust. 4 i 5 lub art. 32a ust. 1

ustawy o gospodarow aniu nie ruchomoSciami rolnymi Skarb u Panstwa.

Pzykladowo z tytulu robot budowlanych wnioskowanych w trakcie roku

idotyczqcych mienia Zasobu, w planie finansowym zwiqkszono limit m.in.

na pzebudowg muru oporowego w miejscowoSci Stolec (pismem z 13 lutego

2015r.) o 1702 tys. zl. Z kolei w celu odkupu w 2015 r. lqcznie 131 ha gruntow,

zwiqkszono plan Zasobu o 2 '198 tys. zt.

(dow6d: aKa kontroli str. 1 92-21 3, 384-385, 394-399, 441 448, 538-567)

1.4. Pismem z dnia 25 lutego 2015 r. Prezes ANR poinformowal Oddzial ANR

o zwigkszeniu:

pzychodow ze spzedazy mienia w planie Zasobu z 401 325 tys. zl

do 403 455 tys. zl,

wplyw6w ze spzedazy mienia w tym planie z 158 31 1 tys. zl

do 160 441 tys. zt.

Prezes ANR uzasadnil tg zmianq zwigkszeniem planowanej Sredniej ceny

spzedazy gruntow rolnych w trybie bezpzetargowym (srednio w ANR o 1,35%).

(dow6d: akta kontroli str. 384-385, 394-399, 441 448, 538-567)

1.5. Oddzial ANR spozqdzal kwartalne analizy wykonania planu finansowego

Zasobu i Oddzialu ANR.

(dow6d: aKa kontroli str. 192-213,384-385)

NIK zwraca uwagg na brak okre5lenia dla Oddzialu ANR planu dochodow

i wydatk6w w ukladzie paragrafowym klasyfikacji budzetowej.

P.o. Glownego Ksiggowego Oddzialu ANR wyjaSnil, iz plany finansowe ANR

spozqdzane sq dla catej ANR oraz Zasobu i zamieszczane w ustawie budzetowej.

Oddziaty terenowe ANR nie posiadajq oddzielnych planow, dysponujq jedynie

wielko6ciami oczekiwanych pzychodow iwplyw6w oraz limitami zaplanowanych dla

nich wydatk6w.

NIK wskazuje jednak, 2e opracowywanie planow finansowych ANR zostalo

uregulowane w zarzqdzeniu nr 5 Prezesa ANR z dnia l4stycznia 2013 r.tz

i uwzglgdniato plany finansowe oddzialow ANR, stanowiqce integralnqczqS6 plan6w

finansowych ANR. Stosownie do art.. 21 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

podstawq gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest roczny plan finansowy,

a zgodnie z art.. 21 ust. 3 tej ustawy w ramach projektu planu finansowego

sporzqdza siq plan dochodow i wydatkow agencji wykonawczej ujmowanych

w terminie ich zaplaty. Brak okre5lenia wska2nik6w planow finansowych w uktadzie

paragrafowym klasyfikacji budzetowej uniemozliwia spozqdzanie pelnego

sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodow iwydatkow agencji

wykonawczej, do czego zobowiqzujq Oddziat ANR zarzqdzenia Prezesa ANR

w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budIetowych, sprawozdan

w zakresie operacjifinansowych oraz sprawozdan o zatrudnieniu iwynagrodzeniach

w ANRrt.

ii latz4dzente nr blrc rrezesa Agerrc;r z urrra r4 styuzrra 2013 r. w sprarhie opracowywania pranuw

finansowych ANR i Zasobu.
13 Zazqdzenie nr 09/14 z dnia 1'1 kwietnia 2014 r. wsprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdaft

bud2etowych, sprawozdah w zakresie operacji finansowych i sprawozdah finansowych w ANR (obowiqzujEce d0

28 wzeSnia 2015 r.) oraz zazqdzenie nr 17115 z dnia 2^9 wrzeinia 2015 r . w sprawie zasad obiegu oraz kontrolr



Opls slanu
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(dow6d: aKa kontroli str. 192-195, 326-329, 384-385, 394-399' 441448, 538-567)

2. Pzychody, dochody oraz wplywy Oddzialu ANR iZasobu

2.1. Pzychody i dochody Oddzialu ANR

Pzychody oddzialu ANR w 2015 r. wyniosly 23 503 tys. zl, tj. byly wyzsze

od ustalonego pzez Prezesa ANR planu po zmianach o 122 tys. zl (o 0,5%),

jednakze nizsze od pzychodow wykonanych w roku poprzednim o 808 tys. zl

(o 3,3%) oraz planu okreSlonego pierwotnie przez nezesa ANR o 618 tys. zt

(o 2,5o/o).

W ujqciu kasowym osiqgnigte w 2015 r. dochody wyniosly

23 406 tys. zl i byly wy2sze od okre6lonych w planie Oddzialu ANR po zmianach

o 25 tys. zl, tj. o 0,1%, jednak2e nizsze od wplywow uzyskanych w roku popzednim

o 761 tys. zl,11. o3,10/0.

W struktuze dochodow najwyzsze wptywy dotyczyty kwot pobranych z Zasobu

nafunkcjonowanie Oddzialu ANR wwysoko6ci23343 tys. zl, tj.99,7% wszystkich

wplywow Oddzialu ANR uzyskanych w 2015 r. Pozostale dochody osiqgnigto

glownie z odsetek bankowych (29 tys. zl), wplywow z odszkodowan i kar (27 tys. zl)

oraz wplat za odplatne kozystanie z samochodu sluzbowego (4 tys. zl).
(dow6d: akta kontroli str.396-399, 466485, 506'512)

2.Z.Pnychody i dochody Zasobu

Zrealizowane w 2015 r. pzychody og6lem Zasobu wyniosly 5BO 843 tys. zt ibyly

wyzsze od wielkoSci planowanych pierwotnie o 20,5o/o (487 0BO tys. zt) oraz w planie

po zmianach o 18,4% (495 554 tys. zl), jednakze nizsze niz uzyskane w roku

popzednim o 9'l 153 tys. zl, tj. o 13,4%.

Najwyzsze pzychody dotyczyly spzedazy mienia Zasobu - 463 045 tys. zt

oraz odplatnego kozystania z mienia Zasobu -56770 tys. zt.

W ujgciu kasowym zrealizowane w 2015 r. dochody Zasobu wyniosly 468 189 tys. zt

i byty wyzsze od wplywow osiqgniqtych w roku popzednim o 42 860 tys. zl,

tj. o 10,1%,

Wplywy ze spzedazy mienia wyniosly 401374 tys, zl i dotyczyly pzede wszystkim:

['1] wplat ztytulu odplatnego nabycia prawa wlasno6ci orazprawa uzytkowania

wieczystego nieruchomoSci (374 511 tys. zl)1a wraz z odsetkami (24 673 tys. zl)ts,

[2] wplat ze spneda?y skladnikow majqtkowych (1 327 tys. dla or^, [3] oplat

z tytulu pzeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego pzyslugujqcego osobom

fizycznym w prawo wlasnoSci (590 tys. zl)17.

Wplywy z odplatnego kozystania z mienia Zasobu wyniosly 57 027 tys. zl, a inne

wplywy z dzialalnoSci w zakresie gospodarowania i rozpozqdzania mieniem Zasobu

wyniosly 9 789 tys. zl.

W 2015 t. na znaczqco wyzsze od planowanych kwoty pzychodow i uzyskanych

dochodow, wplyngla uzyskana Srednia cena zbytych gruntow wynoszqca 45,6 tys. zl

za t ha. Byla ona wyzsza od planowanej o 17,8 tys. zt. Umozliwilo to uzyskanie

pzychodow ze spzedazy mienia Zasobu w kwocie 463 045 tys. zl,
tj. o 59 590 tys. zl (14,80/o) wiqcej od planu po zmianach. Wymienione pzychody

osiqgnigto mimo niewykonania zeczowego planu spzedazy gruntow, w zwiqzku

z wstzymaniem w listopadzie 2015 r. ich spzeda|y, decyzlqPrezesa ANR zawartq

w pismie z 19 listopada 2015 r., podjqtqpo otrzymaniu wtym zakresie dyspozycji

sprawozdah bud2etowych, sprawozdah w zakresie operacji finansowych, sprawozdah finansowych oraz

sprawozdah o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w ANR (obowiqzujqce z dniem podpisania).
r 

5 0770.
15 Klasyfikowanymiw $ 0920.
ro 

5 0870.
17 

S 0760. 
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od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ostatecznie plan spzedazy gruntow Oddzialu
ANR na 2015 r. w iloSci 14200 ha wykonano w wysokosci 10 14g ha.

Na poziom uzyskanych w 2015 r. dochodow ze spzedazy mienia Zasobu
(401374 tys. zl) znaczqco wplynqt takze udziat pierwszej wptaty w zawartych
umowach spzedazy nieruchomosci wynoszqcy s6,70/o (planowano 30%).
Osiqgnigto tez nieplanowe dochody z odszkodowan z tytulu pzejqcia gruntow pzez
gminy i Samozqd Wojewodztwa Dolno6lqskiego, z tytulu doplat bezpo6rednich oraz
z pzepadku wadiow w lqcznej kwocie 5 596 tys. zl.

Na wyzsze od planowanych pzychody z odplatnego kozystania z mienia Zasobu,
uzyskane w wysokosci 56 770 tys. zt (o 1 509 tys. zl, t1. o 2,To/o wigcej od planu)
wptynqlo uzyskanie Sredniego czynszu za dzieiawg gruntow w wysoko6ci 4,3 dt18
pszenicy, o 1,3 dt wyzszego od planowanego. Uzyskanie wymienionego poziomu
Sredniego czynszu zrekompensowalo przy tym nizszq ceng dt pszenicy -
wynoszEcEW 2015 r. Srednio 67,221, pzy pzyjgtej w planie 81,0 zl za dt.

Znacznie wyzsze od planowanych pzychody wystqpily tak2e z tytulu innych
pzychod6w z gospodarowania mienia. Osiqgnigto bowiem pzychody w wysokoSci
24 345 tys. zl, pzy zaplanowanym poziomie 1 891 tys. zt. Wynikato to pzede
wszystkim z uzyskania pzez Oddzial ANR odszkodowan za zmiang przeznaczenia

Wzez dwie gminy, nieruchomoSci pzekazanych im nieodplatnie w latach
popzednich. W 2015 r. Oddzial ANR obciqzyl te gminy kwotq 6685 tys. zl.

Dokonano rowniez rozwiqzania utwozonych rezeru na pzewidywane straty
w wysoko6ci 2 636 tys. zt.

oddzial ANR tokowai wotne srodki w formie o.o.i;rt;l'.ffiili"i:ol:ilffiiJ
Ministerstwa Finansow w BGK. Wysokosd tych depozytow na ostatni dzien
poszczegolnych miesigcy wynosila od 3 92'1 tys. zl w lipcu 2015 r. do 25 203 tys zl
we wzeSniu 2015 r. Na koniec grudnia 2015 r. wysokosc depozytu overnight
wyniosla 7113 tys. zl. Z oprocentowania depozytow overnight Oddziat ANR
w 2015 r. osiqgnql wptywy w wysoko6ci 1 1B tys. zl.

(dowod: akta kontroli str.439440,466467, 486487)

2.3. Naleino6ci Oddzialu ANR oraz Zasobu

NaleznoSci Oddziatu ANR, skorygowane o odpis aktualizujqcy, zmniejszyly siq
z 1,7 lys. zl na pocz4tku 2015 r. do 1,6 tys. zl na koniec 2015 r.

Kwota odpisu aktualizujqcego naleznoSci zwiqkszyla sig natomiast w trakcie 2015 r.

230,7 tys. zt do 32,8 tys. zl.

Naleznosci Zasobu (r6wniez pomniejszone o odpis aktualizujqcy) zwigkszyly sig

2918730,1 tys. zt na poczqtku 2015 r. do1021572,1 tys, zl na koniec 2015 r.

Kwota odpisu aktualizujqcego naleznosci zwigkszyta sig pzy tym odpowiednio
z 257 6'1'1,3 tys. zl do276083,1 tys. zt. Odsetki od nalezno6ci niezaplaconych
w terminie (nieobjqte odpisem aktualizujqcym) zmniejszyly siq z 7 540,2 tys. zl
na poczqtku 2015 r. do 2 556,8 tys. zl na koniec 2015 r.

WysokoSc udzielonych pozyczek na dzien 31 grudnia 2015 r.1e wyniosla
1023743 tys. zt iobejmowala pzede wszystkim:

bezsporne naleznoSci wymagalne z tytulu spzedazy lub z odplatnego
kozystania z mienia Zasobu,

nalezno6ci niewymagalne wynikajEce z umow spzedazy nieruchomoSci

z platnoSciamipzypadajqcymido zaplaty po 2015 r.,

18 Decytona - jednostka masy stosowana w rolniclwie (zastqpila stosowanawczesniej jednostkg miary w postaci

kwintala). Slu2y pzede wszystkim do obliczania plod6w rolnych. 1 dt = 0,1 tony = 166 kilogram6w.
1e Wykazanych w sprawozdaniu Rb-N o stanie nale2no6ci oraz wybranych aktyw6w finansowych.



- nale2no6ci wymagalne z um6w reshukturyzacyjnych oraz nale2nosci
niewymagalne wynikajEce z tych um6w, tj. ktorych p{atnoSci ustalono po 2015 r.

(m.in. z tytulu spzedaZy nieruchomo6ci oraz z tytulu um6w dzier2aw,
bezumownego u2ytkowania czy odszkodowafl). Nale2no6ci ie obejmowaly
kapital, koszty sqdowe oraz koszty komornicze.

Ww. kwota obejmowala teZ wymagalne nale2no5ci dlugoterminowe (brutto),
dotyczqce udzielonych w latach popzednich po2yczek dla tzech sp6ldzielni
mieszkaniowych ikombinatu rolno-pzetwdrczego, uwzglqdniajqce kapital, odsetki,
koszty sqdowe oraz komornicze2o.

{dowdd aKa kontroli stf. 41 1436, 466479, 486499)

Kwota nale2no6ci wymagalnych pzypadajqca do zaplaty w 20'15 r. z tytulu
dzier2awy, spzeda2y nieruchomo6ci i mienia ruchomego oraz bezumownego
iwieczystego u2ytkowania nieruchomo6ci wyniosla lqcznie 668 020 tys. zl, a wplpvy
zamkngly sig kwotq 453 626 tys . zl,11. 67 ,90/o.

W 20'15 r. z kwoty wymagalnej z tytulu spzeda2y nieruchomo6ci w wysoko6ci
442379 tys. zl uzyskano 401 328 tys. zl,11. 90/% nale2no6ci (w roku poprzednim
91,1%) Z tytulu kwot czynszu (skorygowanych na podstawie art, 200 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilnlrzt) w wysoko6ci '113252 tys. zl uzyskano
43222 Iys. zl, tj. 38,0% (w roku popzednin 43,40/o). Z platnoSci przypadajqcych
d0 zaplaty ze spzeda2y ruchomych Srodk6w trwalych i majqtku obrotowego
w wysoko6ci 55 147 tys. zl, uzyskano 1 470 tys. zt, t1. 2]% (w roku popzednim
6,7%) W najwy2szym stopniu regulowane byly platno6ci wynikajqce z umow
bie2qcych, np, z tytulu czynszu 39 523 tys. zl pzy platnoSciach wynikaj4cych
z um6w skorygowanych na podstawie arL. 700 Kodeksu cywilnego - 44 282 tys. zl,
tj 89,3%. Najmniej efektywnie uzyskiwano nale2no6ci wynikajqce z um6w
rozwiqzanych (wypowiedzianych), np. z wymagalnych zaleglo6ci czynszowych
z takich um6w w kwocie 66 950 tys. zl w 2015 r. wplynglo 2 216 tys. zt, t1. 3,3%.

w 2015 r. umozono nateznosci ANR w tqcznej -f::::*i:i:'L:':i
(z tego: 799 tys. zl - nale2no56 gl6wna, 204 lys. zl - odsetki), Nqwigksza kwota,
tj.630 tys. zl wraz z odsetkami nale2nymi od jednej z gmin, umozona zostala
wwyniku jednorazowego upowa2nienia na dokonanie tej czynno6ci, wydanego
pzez Wiceprezesa ANR w dniu 1B czerwca 2015 r. Pzedmjotem umozenia byly
nale2noSci z tytulu odszkodowania ustalonego decyzjq wla5ciwego starosty z dnia
12 lutego 2015 r. w zwiqzku z nabyciem z mocy prawa w dniu 14 maja 2012 r . pzez
tg gminq nieruchomo6ci Zasobu o o96lnej powiezchni 12,1 ha zpzeznaczeniem
na inwestycje drogowe. We wniosku do Prezesa ANR o umozenie nalezno6ci
zdnia 31 marca 2015 r. wskazano na koszty budowy drogi w wysoko6ci 10 625
tys. zl, z podkre6leniem, 2e nawet po uzyskaniu pomocy ze Srodk6w Narodowego
Programu Pzebudowy Dr6g Lokalnych (733 tys. zl) poniesione wydatki stwarzajq
ogromne obciq2enie dla gminy, kt6ra lest jednostkq typowo rolniczq i ma problemy
finansowe. Wedlug informacji zawartej we wniosku, zmnie.jszenie koszt6w inwestycji
popzez umonenie wyplaiy odszkodowania, pozwoli gminie na plynniejszq
realizacjq zalo2erl inwestycyjnych. Zaznaczono przy tym, 2e za umozeniem kwoty
odszkodowania dla ANR pzemawiajq szczegolne wzglgdy spoleczne zwiqzane
z realizacjq ustawowych zadari nalo2onych na jednostkg samozqdu terytorialnego,
wyczerpujqce pzeslanki wynikajqce z $ 2 ust. 4 rozporzEdzenia Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczeg6lowych przeslanek
odroczenia, rozlo2enia na raty lub umozenia nale2no6ci ANR oraztrybu
postqpowania w tych sprawachzz. Powolany pzepis dopuszcza bowiem, po

20 Ewidencjonowane na koncie 240.
21 Dz.lJ. z 2016 r., poz. 38A.
22 Dz. U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1619 ze zm.
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pzeprowadzeniu postepowania wyja6niajqcego, umozenie w caloSci lub w cz?6ci

nalezno6ci pzyslugujEcych od jednostki samozqdu terytorialnego, jesli

pzemawiajE za tym szczegolne wzglQdy spoleczne, zwiqzane z rcalizaqq
ustawowych zadan n alozo nych n a jed nostki samo zEd u teryto ri al neg o.

(dow6d: aKa kontroli str. 4074 1 0, 430436, 588-593, 656-686)

Z ogolnej kwoty nalezno6ci wymagalnych w 2015 r. z tytulu czynszu dzier2awnego

spzedazy mienia Zasobu oraz bezumownego i wieczystego uzytkowania

nieruchomoSci, tj. 668 547 tys. zl, umozono l4cznie 95 tys. zl,11. 0,014o/o.

Z tytulu spzedazy nieruchomo6ci umozono nalezno6ci w wysoko6ci 33 tys. zl

(0,007% naleznosci wymagalnych), z tytulu dziezawy - 32 tys. zl (0,028%), z tytulu

bezumownego uzytkowania - 20 tys. zl (0,038%), a z tytulu spzedazy Srodk6w

trwalych imajqtku obrotowego - 9 tys. zl (0,016%). Umozefi tych dokonano

na podstawie decyzji Dyrektora Oddziatu ANR. Zostaly one wydane w oparciu

o wskazane powyzej pzepisy tozporzEdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 19 listopada 2009 r., z uwzglgdnieniem wytycznych Prezesa ANR

z dnia 22marca2011 r. w sprawie stosowanla przepisow ww. rozpozqdzenia,

W 2015 r. odroczono na okres po zakoficzeniu roku, splatq nalezno6ci z tytulu

czynszu dziezawnego mienia Zasobu onz bezumownego uzytkowania

nieruchomoSci w kwocie 3 571 tys. zl, tj. o 2 160 tys. zl wiqcej ni?w 2014 r.

(dow6d: akta kontroli str.407410, 5BB-593)

W dzialalno6ci kontrolowanej jednostki dotyczqcej dochod6w budzetowych

stwierdzono nieprawidlowo5c polegajEcE na tym, ze w 2015 r. nie podejmowano

windykacji naleznoSci z tytutu pozyczek udzielonych w latach 1998-2002 czterem

podmiotom, z kt6rych tzy (spoldzielnie mieszkaniowe) pozostawaly w 2015 r.

w likwidacji, a jeden podmiot (kombinat rolno-pzetworczy) zostal rozwiqzany

iwykreSlony z Krajowego Rejestru Sqdowego w sierpniu 200'1 r. Kwota zaleglo6ci

od tych pozyczkobiorcow na koniec 2015 r. osiqgnqta poziom 999tys. zl,

w tym 431 tys. zl od zlikwidowanego kombinatu. Pomimo uplywu 14 lat

od wykreSlenia Kombinatu z KRS i braku windykacji zalegloSci, Oddzial ANR nie

podjql dziaian w celu ich umozenia.

Kierownik Sekcji Windykacji Nalezno6ci Oddzialu ANR wyja6nil, ze w zwiqzku

z likwidacjq i wykreSleniem z KRS kombinatu rolno-pzetw6rczego, odzyskanie

naleznosci ANR stalo sig niemozliwe' 
(dowdd: a*a koniroristr.407410,430436, 58s 593)

Ponadto, NIK zwraca uwagg, iz w zakresie gospodarowania wolnymi Srodkami

finansowymi Oddzial ANR nie wykozystywal mozliwo6ci okreSlonych

w art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, do dokonywania lokat wolnych

srodkow (z wyjqtkiem Srodkow pochodzqcych z dotacji z budzetu) w formie

depozytu terminowego na rachunku Ministerstwa Finansow w BGK, pozostawiajqc

je przezcaly rok na lokacie w formie depozytu overnight. Zwa|ywszy, i2 depozyly

overnight sE oprocentowane na poziomie nizszym23 niz depozyty terminowe2a,

nie wykozystano mozliwosci uzyskania z tego tytulu dochodow wyzszych,

nizotzymane w 2015 t. z oprocentowania depozyt6w overnight w kwocie

1 1B tys zl.

P.o. Gtownego Ksiggowego Oddziatu ANR wyjaS;nit, iz niedokonywanie pzez

Oddzial lokat w formie depozytu terminowego powiqzane bylo z cotygodniowym

przekazywaniem Srodkow finansowych, ponad ustalony dla Oddziaiu ANR limii

(w wysokosci 3 000 tys. zl) do Biura Prezesa ANR. W chwili pzekazania nadwyzki

23 Zasady oprocentowanla depozyt6w overnight okre6lone zostaly w $ B powolanego w niniejszym wystqpieniu

rozpozqdzenia Ministra Finansbw w sprawie wolnych Srodk6w niekt1rych iednostek sektora finans6w

pubticznych pnyjmowanych pnez Ministra Finansow w depozyt lub zanqdzanie
2+ Oepozyty te sqoprocentowane na korzystniejszych zasadach, okreSlonych w $ 7 rozpozqdzenia powolanego

w poprzednim przypisie. 
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wolnych Srodk6w do Biura Prezesa ANR, w skali 2015 r. w lqcznej kwocie
407 092 tys. zl - zdaniem p.o. Gl6wnego Ksiggowego Srodki te mogly byi lokowane
na dluZsze terminy, tym samym na wy2szej stopie oprocentowania,
Nie kwestionujqc potencjalnych kozySci uzyskiwanych przez ANR w zwiqzku
z ustalonymi limitami wolnych Srodk6w finansowych pozostawianymi na rachunku

Oddzialu ANR podnie6i nale2y, i2 w jego dyspozycji, po odprowadzeniu Srodkow

do Biura Prezesa, pozostawaly znaczqce kwoty. Tym samym dokonywanie
depozytow terminowych Srodk6w pozostaj4cych w dyspozycji Oddzialu ANR,

mogloby pzyczynii siq do jeszcze efektyrivniejszego gospodarowania wolnymi
Srodkami finansowymi.

(dowod: akta kontroli str 326-329, 439440,466467, 486-487)

3. Koszty iwydatki Oddzialu ANR iZasobu

3.1. Koszty dzialalno6ci Oddzialu ANR w 2015 r, wyniosly 22557 tys. zl i byly
ni2sze od limitu koszt6w wynikajqcego z planu finansowego po zmianach
o 592 tys. zl, t1. o 2,6% oraz ni2sze od kosztow dzialalno6ci w roku popzednim
o1274 tys. zl, tj. o 5,3%. Wynik finansowy Oddzialu ANR w 2015 r. wyni6sl
946 tys. zl i byl wy2szy ni2 w roku popzednim o 466 tys. zf, tj. o 97,1%. Kasowo
wydatki Oddzialu ANR w2015 r. wyniosly 22707 lys. zl i byly ni2sze od planu
po zmianach o 636 tys. zl, 11. o2,7% oraz od wydatk6w zrealizowanych w roku
popiednim o 1 715 tys. zl,t1, o7,0%.

(dowod r akta koftroli str. 396-399, 466485)

3.2. Na wydatki bie2qce w 2015 r. przeznaczono 21904 tys. zl, tj. 96,5%
wszystkich wydatk6w Oddzialu ANR. Wydatki bie2qce byly o 6,6% (o 1 548 tys, zl)
ni2sze od poniesionych w roku popzednim. Wydatki majqtkowe w 2015 r. zamknqty
sig kwotq 803 tys. zl i doiyczyly pzede wszystkim zakup6w gotowych d6br
inwestycyjnych. Wydatki te stanowily 3,5% wszystkich wydatk6w Oddzialu ANR
i byly ni2sze ni2 w roku popzednim o 17 ,2o/o (o 167 tys. zl).

(dowod i akta kontroli str. 506-512)

3.3. DominujEcq grupg wydatk6w bieZqcych stanowily wydatki na wynagrodzenia
pracownik6w wynoszqce lqcznie (ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne,
Fundusz Pracy i Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych)
17406 tys. zl. Wydatki te stanowily 79,5% wszystkich wydatk6w biezqcych,
poniesionych pzez Oddzial ANR w 20'15 r, W stosunku do roku popzedniego
wydatki na wynagrodzenia wraz z wymienionymi pochodnymi zmniejszyly sig
o2,8o/o (o 508 tys. zl).

Na wynagrodzenia w 2015 r. wydatkowano 14417 tys. zl, mniej ni2 w roku
poprzednim o 389 tys. zt, 11. o 2,6%. Srednie wynagrodzenie pracownik6w Oddzialu
ANR zmniejszylo sig z 5 834 zl miesigcznie w 2014 r. do 5 768 zl miesigcznie
w 2015 r., w tym dyrektora i jego zastgpc6w odpowiednio z 18 166 zl do 17 529 zl,
gl6wnego ksiggowego z 13816 zl do 13252 zl, a pozostalych pracownik6w
z 5 654 zl do 5 563 zl.

(dowod: akta kontroll slr. 506 512)

3.4. Pzecigtne zatrudnienie w 2015 r, w Oddziale ANR wynioslo 208 os6b
(w pzeliczeniu na pelnozatrudnionych) i w por6wnaniu do 2014 r. bylo ni2sze o trzy
osoby.

3.s. w ramach wydatk6w bie24cych znaczqce rlffi*;:flI.ol:
na wynagrodzenia bezosobowe (661 tys, zl), zakup uslug pocztowych, ochrony
obiekt6w, utrzymania czysto6ci, obslugi sieci i spzqtu komputerowego
(1 412tys. zl) oraz zakup. uslug telekomunikacyjnych (245 tys. zl), remontowych
(177 tys. zl), zdrowotnych (181 tys. zl), material6w i wyposa2enia (630 tys. zl),
energii (536 tys. zl).



(dow6d: aKa kontroli str. 506-512)

3.6. Koszty dzialalno6ci Zasobu w 20'15 r. wyniosly 89490 tys. zt ibyty nizsze

od poniesionych w roku popzednim o 13849 tys. zl, tj. o 13,4% oraz od limitu

kosztow wynikajqcego z planu finansowego po zmianach o 10366 tys. zl, tj,

o 10,40/0. Wynik finansowy stanowiqcy roznicg pomiqdzy uzyskanymi pzychodami,

a kosztami ogolem wyni6sl 497 353 tys. zl i byl nizszy ni2 w roku popzednim

o77 304 tys. zl, tj. o 13,5%.

W 2015 r. Oddziat ANR cotygodniowo odprowadzal na rachunek bankowy Agencji

nadwyzkg Srodkow pieniqznych ponad limit Srodkow dostgpnych na rachunku

bankowymzs, co w skali roku dalo lqcznie 407 092 tys. zl, tj. kwotq wyzszq niz

w roku popzednim o 76 995 tys. 2120.

Po uwzglqdnieniu obrot6w Srodkow pienigznych pomiqdzy Oddziatem ANR,

a Biurem Prezesa ANR, wynik finansowy Zasobu w 2015 r. wyniosl 90 260 tys. zl i

byt nizszy niz w roku popzednim o 154 300 tys. zPz.

(dow6d: akta kontroli str, 394-395, 486-505)

3.7. Kasowo wydatki Zasobu w 2015 r. wyniosly 61 505 tys. zl i byly nizsze

od planu po zmianach o 6 528 tys. zl, tj. o 9,6%, ale wyzsze od wydatkow

zrealizowanych w roku popzednim o2233 tys. zl, tj. o 3,8%.

Najwyzszq kwotq wydatk6w Zasobu w 2015 r. (blisko 40% ogolu) stanowily

pzelewy redystrybucyjne Srodkow przeznaczonych na dzialalnosi Oddzialu ANR.

Opiewaty one na kwotq 23 343 tys. zl.

Na bezzwrotnq pomoc finansowq dla gmin na budowq, remont oraz pzebudowq

budynk6w i lokali, obiektow infrastruktury technicznej otaz innego majqtku,

pzekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i arl,. 44 ustawy o gospodarowaniu

nieruchomoSciami rolnymi Skarbu Panstwa (bez upzedniego doprowadzenia ich

do nalezytego stanu technicznego), wydatkowano 6 401 tys. zlza. Kwota takiej

pomocy udzielonej spoldzielniom mieszkaniowym wyniosla natomiast 77 lys. zlzs.

Na uslugi zwiqzane z gospodarowaniem Zasobem w 2015 r. wydatkowano

9 094 tys. zt, w tym na ochrong mienia i rozbiorki 6 565 tys. 2130, uslugi budowlane

1 281 tys. zl31 orazwykonanie operatow szacunkowych i wycen 1 248 tys. zirz.

Znaczqce kwoty pzeznaczono na zaplatq podatku rolnego ileSnego (3 733 tys. zl),

podatku od nieruchomosci (2 697 tys. zl) oraz oplat za gospodarowanie odpadami

(601 tys. zl).

Wydatki przeznaczone nainwestycje budowlane Zasobu w 2015 r. wyniosly

10 441tys. zl. Byly one wyzsze niz w roku popzednim o 8,0% (o777 tys. zl).

Na zakupy inwestycyjne (gtownie odkup nieruchomo6ci) w 2015 r. wydatkowano

2211tys. zl, osiemnastokrotnie wiqcej niz w roku poprzednim (122tys.zl).

Wymienione wydatki majqtkowe, lqcznie z zakupami inwestycyjnymi stanowily

20,60/o wszystkich wydatkow Zasobu poniesionych w 2015 r. (w roku poprzednim
'1 6'5%)' 

(dowod: akta kontroli str. 386-395,486-512)

3.8. W ramach wydatkow inwestycyjnych, na realizacjq nowych budynkow

mieszkalnych w 2015 r. wydatkowano 4 004 tys. zl. W ich wyniku zakonczono

25 Limit Srodkow na rachunku bankowym zostal ustalony dla Oddzialu ANR pzez Prezesa ANR na 3 000 tys. zl.
26 W 2014 r. Oddzial ANR odprowadzal do Biura Prezesa nadwy2kg Srodk6w pieniqznych ponad limit Srodk6w

dostgpnych na rachunku bankowym w lqcznej kwocie 330 097 tys. zl.
27 W 2014 r. wynik finansowy Zasobu, po uwzglgdnieniu obrot6w wewngtrznych pomigdzy Oddzialem ANR,

a Biurem Prezesa ANR wyni6sl 244 60 tys. zl,
2E Przypisanych do $ 2460 i $ 628u klasyfikacji bud2etowej
2e 

S 2470 oraz g 6290.
ao g a300.
Ir g a270.
32 s 4390. 
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realizacjQ budynkow z 25 mieszkaniami w Chociwelu i Sadkowie. Rozpoczgio

rownie2 realizacjq kolejnych budynk6w mieszkainych w Budziszowie, Chociwelu

i Dobromiezu.

Pozostale wydatki inwestycyjne dotyczyly m.in. modernizacji 26 budynkow i lokali

mieszkalnych (1 615 tys. zi), adaptacji budynku magazynowego na biurowy pzy
ul. Kunickiego we Wroclawiu (3 031 tys. zl), pzebudowy stodoly na magazyn

w Sadkowie (184 tys. zi), odbudowy muru oporowego w Stolcu (1 200 tys. zt),

pzebudowy lazienek w siedzibie ANR we Wroclawiu oraz wykonania pzylqczy
wodnokanalizacyjnych i budowy zbiornik6w bezodplywowych do budynk6w

mieszkalnych lub administracyjnych wchodzEcych w sklad Zasobu (150 tys. zl),

W og6lnej kwocie wydatk6w Zasobu poniesionych w 2015 r., wydatki

zakwalifikowane w $ 4600 z tytulu odszkodowai wyplaconych na zecz osob
prawnych wyniosly 25,5 tys. zl, a w $ 4590 z tytulu odszkodowai wyplaconych

osobom fizycznym 2,0 tys, zl, W toku kontroli sprawdzono zaklasyfikowanie do tych

paragraf6w wydatki w kwocie 25,7 tys. zl (93,5% og6lu wydatk6w). Wydatki

te dotyczyly pokrycia dzier2awcom koszt6w likwidacji szk6d spowodowanych
pzez huragan w mieniu Zasobu (ze Srodkow otzymanych pzez Oddzial ANR

od ubezpieczycieli), albo udzialu w likwidowanel szkodzie Oddzialu ANR,
jako wla6ciciela dzier2awionych nieruchomoSci.

(dow6di akta kontrolisk 326'383, 387 393, 511 512)

3.9. Zobowiqzania Oddzialu ANR zmniejszyly sig z 1 050 tys. zl na koniec 2014 r,

do 877 tys. zl na dziefi 31 grudnia 2015 r., natomiast zobowi4zania Zasobu

zmniejszyly sig odpowiednio 221 242lys. zt do 20 392 tys. zl.

Najwy2sza kwota zobowiqzah Oddzialu ANR na koniec 2015 r. dotyczyla
zobowiqzai niewymagalnych w dniu 31 grudnia 2015 r.: skladek ZUS (406 tys. zl),

dostaw towar6w i uslug (234 tys. zl) oraz podatk6w i oplat (156 tys. zl). Najwy2sza

kwota zobowiEzair Zasobu dotyczyla natomiast wadi6w i kaucji transakcyjnych
zwiqzanych ze sprzeda2q skladnik6w majqtkowych (6261 tys. zl), dokonanych
pzedplat dotyczqcych tych spzeda2y (6 407 tys. zl) oraz nierozliczonych wplyw6w
z gospodarowania mienia Zasobu (4 1 19 tys. zl),

Zar6wno Oddzial ANR jak i Zas6b na koniec 2015 r. (podobnie jak w roku
popzednim) nie posiadaly zobowiqzai wymagalnych ani dlugoterminowych33.

(dowod:akta konloll str. 437-438)

3.10. Szczeg6lowym badaniem objgto 98 wydatkdw na kwotg 21 299 tys. zl
pochodzqcych z pozaplacowych wydatk6w Oddzialu ANR oraz wydatk6w Zasobu,
z wylqczeniem Srodkdw pzekazanych na sfinansowanie koszt6w funkcjonowania

Oddzialu ANR. Zbadane wydatki stanowily 49% sumy pozaplacowych wydatkow
Oddzialu ANR i Zasobu z wylqczeniem Srodk6w pzekazanych na sfinansowanie
koszt6w funkcjonowania Oddzialu ANR. Zbadano 73 wydatki bie2qce na kwotg
B 097,9 tys. zl, wylonione losowo metodq MUSaa, oraz 25 wydatk6w majqtkowych
na kwote 13 201 ,1 tys. zl wytypowanych w oparciu o dobor celowy,

Stwierdzono, 2e wydatkow tych dokonywano zgodnie z planem finansowym

na zakupy i uslugi slu2qce realizacli cel6w Oddzialu ANR i zgodnie

z obowiqzujqcymi pzepisami, z wyjqtkiem 13 wydatk6w na kwotg 3 677,3 tys. zl

dotyczqcych udzielenia jednostkom samozqdu terytorialnego bezzwrotnej pomocy

finansowe.j niezgodnie z obowiqzujqcymi pzepisaml oraz dw6ch innych wydatk6w

w kwocie 10 830,84 zl, w kt6rych nieterminowo dokonano platno6ci.

33 Za zobowi4zania dlugoteminowe pzyjQto zobowiazania o okresie wymagalnosci powy2ej 12 miesiQcy,

generujqcych dodatkowe koszty w postaci odselek.
3a Z prawdopodobleistwem proporcionainym do warloSci.



Ustalone

nieprawidlowoSci i
uwagi dotyczqce

badanej dzialalnoSci

Badanie czterech postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w wyniku ktorych
wydatkowano 4131,5 tys. zl35 nie wykazalo naruszefi pzepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznysffia.

(dowod : aKa kontroli str. 693-696, 7 57 -77 3, 7 84-801, 820 -827 )

W dzialalno6ci kontrolowanej jednostki dotyczqcej wykonania kosztow i realizacji
wydatkow stwierdzono nastgpujqce nieprawidlowo6ci:

1. Podatek rolny za ll kwartal 2015 r. na rzecz Gminy Wroclaw uiszczono
z siedemnastodniowym opo2nieniem, co skutkowalo zaplatq odsetek w kwocie

185 zl.

Sprawdzono ponadto pzyczynQ zaplaty odsetek z tytulu zanilenia w2015r,
podatku rolnego tzem innym gminom, w lqcznej kwocie 1,6tys. zl. Ptatno6ci byly

konsekwencjE korekt ww. podatku z tytulu zmian w ewidencji gruntow (ujawnienia
decyzji geodezyjnych) w latach 2010-2015. Wynikaly zatem z nieodpowiedniego
obiegu dokument6w pomiqdzy Oddziatem ANR a wla6ciwymistarostwami.

Wskazane wyzej odsetki stanowiq 78,3% odsetek zaklasyfikowanych
w $ 4570 za op62nione wplaty podatku rolnego (2,3 tys. zl).

Stwierdzona wy2ej nieprawidlowoSd, z uwagi na jej wymiar i skalq nie miala
istotnego wplywu na wynik finansowy Oddzialu ANR (stanowila 0,003% kosztow
Zasobu w 20'15 r.).

(dow6d: aKa kontroli str. 326-329,51 1 -51 2)

Zaplaty 4657,84 zl za dostawQ gazu dla Sekcji Zamiejscowej Oddziatu ANR
w Legnicy za manec 2015 r. dokonano z pnekroczeniem terminu ptatnosci o 1 1 dni
(tj. w dniu 31 marca 2015 r., zamiast do 20 marca2015 r.). W wyniku opo2nienia
ptatno6ci naliczono i zaplacono odsetki w wysokoSci 11 ,23 zl.

P.o. Gl6wnego Ksiqgowego Oddziatu ANR wyjaSnil, ze w dniu 11 marca 2015 r.

pzyjgto w Sekcji Zamiejscowej (Oddzialu ANR) w Legnicy fakturg, ktora zostala
sprawdzona pod wzglqdem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym w dniu

12 marca 2015 r. Z nieznanych pzyczyn faktura ta nie zostala zatwierdzona
do zaplaty. W dniu 7 kwietnia 2015 r. po wczeSniej pzeprowadzonej rozmowie
z dostawcq ustugi otzymano duplikat faktury, ktory byl podstawq ksiqgowania
w ewidencji, natomiast nalezno6d wynikajEca z faktury zostala uiszczona w dniu

31 marca 2015 r.

(dow6d: akta kontroli str. 693, 698, 724-732\

W jednym pzypadku, dotyczqcym zaplaty raty podatku rolnego dla Gminy Wroclaw
w wysokoSci 48,6 tys. zl,pnypadajqcej na dziefi 15 listopada 2-015r , czg6c kwoty

w wysoko6ci 6,2 tys. zl zaplacono z 30 dniowym opo2nieniem.

P.o. Glownego Ksiqgowego Oddzialu ANR wyja6nil, iz nieterminowa zaplata czq$ci

raty podatku wynikala w tym pzypadku z omylkowego dwukrotnego zarachowania
wczeSniejszejjego nadplaty w wymienionej kwocie 6,2 tys, zl.

(dowdd: akta kontroli str. 695, 698, 741-744,749)

W powyzszych pzypadkach doszlo naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, Pzepis ten stanowi, ze wydatki powinny byd dokonywane
w wysokoSci i terminach wynikajqcych z wcze6niej zaciqgnigtych zobowiqzalr.

2. W dwdch z czterech zbadanych postqpowaniach o udzielenie zam6wienia
publicznego3z niezetelnie spozqdzono protokoly z postqpowania, I tak, w protokole
postqpowania w trybie pzetargu nieograniczonego na pzebudowg i zmianq
sposobu uzytkowania budynku gospodarczo-magazynowego na budynek biurowy

35 W trzech z tych postqpowafr wyboru wykonawcy dokonano w wyniku przetargu nieograniczonego
(wydatkowano lqcznie3978,2 tys. zl), a w jednym w trybie z wolnej rqki (wydatkujqc 153,3 tys. zl).
ro Dz. U. 22015r.,po2.2164.
37 W jednym pzeprowadzonym w trybie pzetargu nieograniczonego iw jednym w trybie zam6wienia z wolnej
rQKl 
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we Wroclawiu pzy ul. Kunickiego 6-8, w pkt 19 ust, 2 ,,Udzielenie zam6wienia"

wskazano, 2e ogloszenie o udzieleniu zam6wienia zostalo zamieszczone

w Biuletynie Zam6wieri Publicznych w dniu 20 pa2dziernika 2014 r. pod numerem

349950-2014, podczas gdy ogloszenie to faktycznie zamieszczone bylo w Biuletynie

Zam6wied Publicznych z dnla 8 grudnia 2014 r. pod numerem 401336-2014. Zkolei
w protokole postqpowania w trybie z zam6wienia z wolnej rgki na dodatkowe roboty

dotyczqce pzebudowy izmiany sposobu u2ytkowania ww. budynku gospodarczo-

magazynowego, w pkt 4 ,Osoby wykonujqce czynnoici zwiqzane

z pzeprowadzeniem postqpowania o udzielenie zamowienia", nie wskazano
pelnomocnika kierownika zamawiajqcego, mimo 2e w tej sprawie takiej osobie

udzielono pisemnego pelnomocnictwa.

Zastgpca Dyrektora Oddziatu ANR wyja5nil, 2e Wzyczynq blgdnej informacji

wogloszeniu o udzieleniu zam6wienia publicznego byla omylka wynikajqca

z niewla6ciwego pzeniesienia ogloszenia do systemu komputerowego, natomiast

brak ujqcia w protokole z postgpowania pelnomocnika zamawiajqcego, nie mial

wplywu na wa2no56 postgpowania o zam6wienie publiczne.

Opisane powy2ej nieprawidlowo5ci nie mialy wplywu na wynik postgpowalr

o udzielenie zam6wienia publicznego 
(dowod:akra kontror str. 761-773, 7Bs{03)

3. NIK zwraca r6wnie2 uwagq, 2ew 13217 zbadanych spraw o udzielnie w 2015 r,

pzez Oddzial ANR bezzwrotnej pomocy finansowe.i (dalej: ,,BPF), dotyczEcych

Srodk6w w lqcznej wysoko6ci 3 677,3 tys, zl, zawarcie umowy BPF nastqpilo pzed
nieodplatnym pzekazaniem beneficjentowi - we wszystkich zbadanych pzypadkach

byla to gmina - w formie aktu notarialnego nieruchomo6ci objgtej pomocq. Bylo to

spzeczne z $ 7 ust.3 pkt '1 rozpozqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej ANR oraz gospodarki

finansowej Zasobu. Pzepis ten stanowi, 2e bezzwrotna pomoc finansowa mo2e

dotyczyi: budowy, remontu oraz pzebudowy budynk6w i lokali, obiekt6w

infraskuktury technicznej oraz innego majqtku, pzekazanych na podstawie art. 43

ust. 2 i art, 44 ustawy o gospodarowaniu nieruchomoSciani rolnymi Skarbu

Pahstwa, bez upzedniego doprowadzenia ich do nale2ytego stanu technicznego.

Ponadto, w 10 z 13 wskazanych powy2ej pzypadk6w, nieodplatne pzekazanie

nieruchomo6ci w formie aktu notarialnego nastqpilo po zakohczeniu prowadzonej

przez beneficjenta (gmin9) inwestycji na nieruchomo6ci, w dw6ch w trakcie
prowadzenia inwestyqi, a tylko w jednym pzed rozpoczgciem inwesiycji, A zatem,

w 12 213 przypadk6w w momencie bezplatnego paekazania nieruchomo6ci pzez
Oddzial ANR, nieruchomo6ci te byly ju2 doprowadzone do nale2ytego stanu

technicznego albo proces ten byl w toku. Inwestorem w ka2dym pzypadku byl

beneficjent pomocy (gmina), kt6ry prowadzil inwestycje na nieruchomo6ci de faclo

nale2qcej nadal do ANR.

Wedlug Dyrektora Oddzialu ANR dzialania w powy2szych sprawach byly
podejmowane zgodnie z przepisami ww, rozpozqdzenia oraz obowiqzujqcymi

w ANR regulacjami wewngtznymi, tj. zarzqdzeniem nr 11112 Prezesa ANR z dnia

2 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy

finansowej pzez ANR. Wyja5nil on m.in., 2e zawarcia umowy BPF nie mo2na

traktowai jako pzyznania BPF. Pomoc zostaje pzyznana dopiero wtedy, gdy Srodki

pienig2ne zostanq pzekazane na konto beneficjenta, a moment ten nie jest to2samy

z momentem zawarcia umowy. Pzekazanie 5rodk6w finansowych w ramach BPF

oparte jest na zasadzie refundacji. Zawieranie um6w BPF poprzedzane jest

negocjacjami prowadzonymi zgminami wsprawie nieodplatnego przekazania

budynk6w, lokali i obiekt6w infrastruktury. Gmrny obawiajq sig pzelmowac mienie

w zlym stanie technicznym, w zwiqzku z czym ANR zachqca je do tego, popzez
promesg udzielania wsparcia finansowego w formie BPF. Pozwala to przekonad
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wlaSciwe organy gminy do podjecia decyzji o pzejQciu od ANR mienia w zlym stanie
technicznym, a nastqpnie do doprowadzenia pzez gming pzejmowanego mienia do

nale2ytego stanu tech nicznego.

NIK zwraca jednak uwagg, 2e pzepisy rozpozqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi w sprawle szczeg6lowych zasad gospodarki finansowej ANR oraz gospodarki

finansowej Zasobu jednoznacznie okreSiajq sekwencjq zdazef' zwiqzanych
z pzyznawaniem BPF. Choc w ka2dym pzypadku pzelew Srodk6w na zecz
beneficjenta nastqpowal po nieodplatnym iw postaci aktu notarialnego pzekazaniu
nieruchomo6ci objgtej BPF, niemniej jednak momentem pzyznania pomocy

finansowej jest chwila zawarcia umowy w tej sprawie (co w kwestionowanych
pzypadkach mialo miejsce pzed notarialnym pzekazaniem nieruchomo6ci
beneficjentowi), a nie moment faktycznego pzekazania Srodk6w. Jest to bowiem

tylko czynno6i wykonawcza do wcze5niej zaciqgnigtego zobowiqzania, ktorego nie

nale2y traktowai wyiqcznie jako promesg udzielenia wsparcia finansowego.
W zwiqzku z powy2szym, najpierw powinno nastqpid pzekazanie stronie
nieruchomo6ci w formie aktu notarialnego, a dopiero potem zawarcie umowy o BPF
(taka kolejno66 wystqpowala w pozostalych czterech z 17 zbadanych spraw).

4. sorawozdani, 
tdowod: akta kontro str' 8201457)

Badaniem objgto prawidlowo56 spozqdzenia nastgpujqcych sprawozdari:

- z wykonania okreSlonego w ustawie bud2etowej na 2015 r. planu finansowego
Oddziatu ANR i Zasobu (Rb-40),

- z wykonania planu dochod6w iwydatk6w Oddzialu ANR iZasobu (Rb-35),

- o stanie nale2nosci oraz wybranych aktywow finansowych Oddzialu ANR
iZasobu (Rb-N),

- o stanie zobowiqzaf wedlug tytul6w dlu2nych oraz porgczei i gwarancji (Rb-Z),

- z wykonania planu finansowego Oddzialu ANR i Zasobu w ukladzie
zadaniowym (RB-BZ2)

Kwoty wykazane w pierwszych czterech wy2ej wymienionych sprawozdaniach byly

zgodne z danyml wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej za czwarly kwartal 2015 r,

(dowodrakta kontrolistr 466 505,576 580)

W dzialalno6ci kontrolowanej jednostki dotyczqcej sprawozdawczo6ci stwierdzono
nieprawidlowo6i, polegajqcq na tym, 2e nie wykazywano w sprawozdaniach:

- Rb-35 z wykonania planu dochod6w iwydatk6w agencji wykonawczej dla

Zasobu oraz Oddzialu ANR - danych w kolumnach ,,plan dochod6w" i ,,plan
wydatkow",

- Rb-40 z wykonania, okreSlonego w ustawie bud2etowej na 20'15 r., planu

finansowego agencji wykonawczej dla Zasobu oraz Oddzialu ANR - danych

w kolumnach nr 3 ,,wykonanie za rok popzedzajqcy rok sprawozdawczy",
nr 4 ,,plan wg ustawy bud2etowej", nr 5 ,,plan po zmianach",

- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukladzie
zadaniowym - danych w kolumnach nr 2 ,,plan wydatk6w wg ustawy
bud2etowej", nr 3,,plan wydatk6w po zmianach", nr 9'plan miernika wg ustawy
bud2etowej", nr 10 ,,paewidywanego wykonania wartoSci miernika na koniec
roku bud2etowego", nr 1 '1 ,,wykonania miernika".

P.o. Gl6wnego ksiggowego Oddziatu ANR wyjaSnil, i2 Oddzial ANR nie jest

zobowiqTany do wykazywania w sTawozdaniach Rb-35 i Rb-40 hrakuianvch

danych.

NIK wskazuje, 2e stanowisko to nie znajduje potwierdzenia w dokumentach.
W szczeg6lno6ci zwolnienie z obowiqzku wykazywania w sprawozdaniach
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niektorych danych, nie wynika z powolanego juz wcze6niej zarzqdzenia Prezesa
ANR ff 17115 z dnia 29 wzeSnia 2015 r. zobowiEzujqcego oddzialy ANR
do spozqdzania sprawozdan, m.in. Rb-35 czy Rb-40, Z kolei pzepisy
tozpozqdzen regulujqcych sposob spozqdzenia sprawozdafr3a zobowiqzujq
do spozqdzania sprawozdan kompletnych, tj. zawierajqcych wszelkie dane
pzewidziane we wzorach sprawozdan. Miqdzy innymi w instrukcji sporzqdzenia
sprawozdania Rb-35 zawartej w rozdziale 9 pzepisow rozpozqdzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci bud2etoweits
wskazano, ze w sprawozdaniu, zarowno w dziale A ,,Dochody," jak idziale
B ,,Wydatki" wykazuje sig odpowiednio planowane i zrealizowane wplywy oraz
planowane i poniesione wydatki, czego w odniesieniu do planowanych wplywow
i planowanych wydatkow nie pzestzegano.

w zakresie sprawozdania Rb-BZ p.o. Glownego Ksiqgowego oddzialu ANR
wyjasnil, i2 ANR realizuje jedno zadanie, tym samym jest ono jednoznacznie
rozpoznawalne. Ponadto, zmiany planu finansowego dla Oddziatu ANR traktowane
sq rowniez jako zmiany planu finansowego w ukladzie zadaniowym.

(dow6d: akta kontroli str, 1 92-21 7, 466-505, 576-580)

NIK zwraca uwagq na niedotzymywanie terminu przekazywania do Centrali ANR
sprawozdan z zakresu operacji finansowych, tj. Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug
tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktyw6w finansowych, tj. sprawozdafi, o ktorych mowa w $ 2 ust. 1 pkt 1

i 3 rozpozqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdait
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowychro,
opo2nienie w pzekazaniu, chocby elektronicznej weqi, sprawozdafr Rb-z i Rb-N
za lV kwartal 2015 r. wynioslo (w porownaniu do terminu okreslonego w zalqczniku
nr B do wymienionego rozpozqdzenia) czlery dni, a sprawozdari Rb-z i Rb-N
zal,ll oraz lll kwartal 2015 r. od sze6ciu do siedmiu dni.

P.o. Glownego Ksiggowego oddzialu ANR wyjasnil, i2 oddzial ANR stosowal
terminy spozqdzania sprawozdan, takze Rb-z i Rb-N, okreslone w zarzqdzeniach
nr 05 z dnia 3 lutego 2014 r. oraz nr 17 l1s z dnia 2g wzesnia 201s r. prezesa ANR
w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, sprawozdan finansowych oraz sprawozdan
o zatrudnieniu iwynagrodzeniach w ANR (r6zniqce siq terminami spozqdzania
sprawozdan z zakresu operacji finansowych, okreslonych w zalqczniku
nr B do wymienionego wyzej rozpozqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca
2010 r.),

5. Ksiggi rachunkow, 
tdow6d:akta kontrolistr' 214-216' 513-516)

Dokumentacja opisujqca pzyjgte zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci),
w tym zakladowy plan kont, wykaz ksiqg rachunkowych z okre6leniem ich struktury,
wzajemnych powiqzarl onz funkcji, a takze procedury kontroli zaciqgania
zobowiqzan i zasady kontroli zarzqdczej zostaly wprowadzone w oddziale ANR
przez Prezesa ANR. Dyrektor oddzialu ANR zazqdzeniem nr 312014 z dnia
4lutego 2014 r. wprowadzil do stosowania instrukcjg obiegu ikontroli dokumentow
w kontrolowanej jed nostce.

w oddziale ANR stosowano dopuszczon e przez Prezesa ANR aplikacje
Zintegrowanego Systemu Informatycznego ANR, w sklad ktorego wchodzil m.in.
system finansowo-ksiqgowy FIX w aktualnej wersji 10.03.00.53.

38 Dz. U. 22014 r., poz. 119 zezm. oraz rozpozqdzenie Ministra Finans6w z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczoici bud1etowej wukladziezadaniowym(Dz.rJ.z2011 r. Nr2g8, poz. 1766).
3eDz. U. z2014r.,poz. 119zezm.
ao Dz. U. 22014r.oo2.1773,
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(dowod: akta kontroli str. 1 8-1 91, 581 -587, 594$55)

Badanie wiarygodnosci ksiqg rachunkowych Oddzialu ANR oraz Zasobu dokonano

w oparciu o pzeglEd analityczny ksiqg rachunkowych otaz kontrolq proby

115 zapisow ksiqgowych na kwotg 32713,2 tys. zl, wylosowanych metodE

monetarnq4l, zapisanych na kontach zespolu'0'-,,Aktywa trwale" (konto 011 -
,,Srodki tnvale"), zespolu '4'-,,Koszty rodzajowe" (konta: 401 -,,Materialy i energia",

402 -,,Uslugi obce", 403 -,,Podatki i oplaty", 409 -,,Pozostale koszty") oraz zespolu

'7' - ,,Pzychody i koszty ich osiqgnigcia" (konto 727 - ,,Pozostale koszty

operacyjne"). Z wytqczeniem sze6ciu pzypadk6w, w badanej pr6bie nie stwierdzono

nieprawidlowo6ci w zakresie ujqcia w ksiggach rachunkowych operacji

gospodarczych bqd2 spotzEdzania dowodow ksiqgowych nieprawidlowo pod

wzglQdem formalnym' 
(dowod:akta kontroristr. 687-6s0)

W dziatalno5ci kontrolowanej jednostki dotyczEcej badania ksiqg rachunkowych

stwierdzono n astgpujEce nieprawidlowoSci :

1. W obowiqzujqcej instrukcji obiegu ikontroli dokumentow Oddzialu ANR+z nie

okre6lono procedur dotyczqcych postqpowania obejmujqcych wszystkie dowody

ksiggowe zewnqtzne i wewnqtzne. Nie okre6lono takze dla wszystkich

dokumentow ksiggowych terminow pzekazywania ich pomiqdzy poszczeg6lnymi

komorkami organizacyjnymi Oddzialu ANR.

W zakresie postqpowania z dowodami ksiqgowymi i terminami pzekazywania ich

pomiqdzy poszczeg6lnymi kom6rkami organizacyjnymi Oddzialu ANR,

ww. Instrukcja nie obejmowala ogolu dowod6w ksiqgowych, uwzglgdniata bowiem

tylko niektore z nich, takiejjak: [1] delegacje sluzbowe, [2] formulaze OT przyjqcia

Srodka tnvalego, [3] dokumenty w procesie zagospodarowania Zasobu w zakresie:

dziezawy, pierwszego nabycia, spzedazy lokali mieszkalnych w pienruszehstwie

nabycia, sprzedazy nieruchomo6ci, sprzedazy lokali mieszkalnych w pzetargu,

pzyjmowania zabezpieczeri sptaty nalezno6ci, zmian geodezyjnych, wieczystego

uzytkowania, naliczefi za bezumowne u2ytkowanie mienia, t4l dokumenty

w procesie obstugi finansowej umow zarejestrowanych w WN i SEG'

Kierownik Sekcji Organizacyjno-Prawnej Oddziatu ANR wyjasnil, iz Oddzial ANR

w zakresie obiegu og6lu dowodow ksiqgowych zewngtznych i wewnqtznych kieruje

sig zasadami okre6lonymi w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiqgowych

w Biuze Prezesa ANR.

NIK wskazuje jednak, ze ww. Instrukcja ma zastosowanie wylqcznie w Biuze

Prezesa ANR i nie obowiEzuje w Oddziale ANR.
(dowod: akta kontroli str. 1 8-1 91, 58 1 -587, 594-655)

2. W wyniku pzeglqdu analitycznego ksiqg rachunkowych stwierdzono,

ze 95 operacji gospodarczych zapisanych w ksiggach rachunkowych Zasobu,

nakwotq 14,2 tys. zl, nie zawieralo wystarczajqcego opisu. Byto to sprzeczne

z pzepisami art. 23 ust. 2 pkt 3 oraz arl,.24 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrzeSnia

1994 r. orachunkowoScr4s. Art.23 ust.2 pkt 3 tej ustawy dopuszcza wprawdzie

zastosowanie w zapisie ksiqgowym skrotu, a nawet kodu opisu operacji, jednakze

zzaslneaeniem, ze w takim pzypadku, nalezy posiadac pisemne obja6nienie treSci

skr6tow lub kodow, czego w Oddziale ANR nie wprowadzono.

P.o. Glownego Ksiggowego Oddzialu ANR wyjaSnil, iz zakwestionowane opisy

operacji dotyczyty wplat kontrahentow na rachunek bankowy Oddzialu ANR.

Zleceniodawca przelewu winien okreSlic, z jakiego tytulu dokonuje ptatnoSci. Jego

q1 Prawdopodobiefrstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoSci operacji

udokumentowanej tym dowodem.
a2 Wprowadzonej zaz4dzeniem nr 312014 Dyrektora Oddzialu ANR z dnia 4 lutego 2014 r.

a3 Dz. U. 22013 r,, poz. 330 ze zm. 
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opis jest automatycznie peenoszony do systemu FIX w korespondencji z kontem
214-1. W tej sytuacji kaZdorazowa wplata jest zapisywana w ksiqgach w tre6ci
wskazanej pzez dokonujqcego platno6ci. Uwzglgdniajqc doSwiadczenie Sekcji
Finansowo-Ksiggowej Oddziaiu ANR, we wszystkich ujawnionych pzez NIK
pzypadkach zakodowanego opisu operacji, pozwolilo one, zdaniem p.o. Gl6wnego
Ksiggowego Oddzialu ANR, na poprawne ujqcie i rozliczenie transakcji
w uzqdzeniach ksiqgowych Oddzialu ANR. Wyjasniajqcy nadmienil dodatkowo, 2e
wskazane operacje dotyczyly 47 transakcji (dwa zapisy w ewidenqi).

(d0w6d: akta kontrolistr 214-325)

Opisana powy2ej nieprawidlowo66, z uwagi na jej wymiar i skalg, nie podwa2a

wiarygodnoSci ksiqg rachunkowych prowadzonych pzez Oddzial ANR dla Zasobu,

3. Pigi dowoddw ksiggowych na lqcznq kwotg 108,1 tys. zl, pzypisanych zostalo
wwyniku bl9d6w ksiqgowych do niewlaSciwych miesigcy, w tym w jednym
pzypadku (na kwotq 566,82 zl), dotyczEcym zaplaty koszt6w sqdowych
wynikajEcych z postanowienia sqdu, kt6re uprawomocnilo sig w grudniu 2014 r.,
zaliczono do stycznia 2015 r,

Jak wyjaSnil p.o. Gl6wnego Ksiggowego Oddzialu ANR nieprawidlowoSci te wynikaly
z omyreK.

Pzypisanie powy2szych platno6ci do niewla6ciwych miesigcy w wymienionym
pzypadku, dotyczqcym kwoty 566,82 zl, skutkowalo zawy2eniem o tg kwotg
sprawozdania Rb-40 za I kwartal 2015 r., a pozostale cztery pzypadki blqdnego
ksiqgowania, nie mialy wplywu na sprawozdawczo66 kwartalnq Oddzialu ANR.

(dowdd:akta konko i str. 687$S0,697,723, 733-750)

Ponadto, w pzypadku rozliczenia bezzwrotnej pomocy finansowej jednostce

samorzqdu terytonalnego w kwocie 375,8 tys. zl, dokonano skre6lenia istotnel
informacji dotyczqcej pomocy finansowej (numeru umowy z jednostkq samozqdu
terytorialnego), bez parafowania i wskazania daty poprawki, co bylo niezgodne
z ar1,. 22 ust. 3 ustarrvy o rachunkowo1ci. Zgodnie z tym przepisem, blgdy
w dowodach wewnqtznych mogq by6 poprawiane pzez skre6lenie treSci lub kwoty,
z utzymanrem czytelno6ci skreSlonych wyra2eri lub liczb, wpisanie tre5ci poprawnej
idaty poprawki oraz zlo2enie podpisu osoby do tego upowa2nionej.

P.o. Gl6wnego Ksiggowego Oddzialu ANR wyja6nil, 2e dokonana poprawka nie
wplywala na rozpoznawalno36 i wla6ciwq identyfikacjg zapisu ksiggowego.

(dow6d: akk kontroli str. 698,751-754)

Stwierdzone wy2ej nieprawidlowo6ci z uwagi na ich wymiar iskalg nie podwa2ajq
wiarygodno6ci ksiqg rachunkowych i sprawozdah kwartalnych Oddzialu ANR.

6. Wykonanie zadari

6.1. Wykonanie planu finansowego w ukladzie zadaniowym

Oddzial ANR nie dysponowal miernikami stopnia realizacji cel6w umo2liwiajqcych
miezenie poziomu efektow z poniesionych naklad6w, zar6wno w odniesieniu
do Oddzialu ANR, jak i w Zasobie. Nie otzymal bowiem cel6w, kt6re planowano
osiqgnq6 w wyniku realizowanych zadan oraz miernik6w okre6lajqcych stopieri
realizacji cel6w.

(dow6d: akta kontroli st 192-195,214-2171

6.2. Gospodarowanie mieniem Zasobu

Na poczqtku 2015 r. w ewidencji Zasobu znajdowalo sig 199749 ha grunt6w.
Na przestzeni 2015 r. ich powiezchnia zmniejszyla siq o 1 564 ha. Nastqpilo
to w wyniku korekty, spowodow€irlej glownie ujawnieniem w ewidencji operacji
dokonanych w latach popzednich, a nie odzwierciedlonych w ewidencji do koica
2014 r., a nadto w wyniku aktualizacli powiezchni poszczeg6lnych dzialek.
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W 2015 r. rozdysponowano grunty o powiezchni 10296 ha (mniej ni2 w roku

popzednim o 5470 ha), w tym spzedano 10'148 ha (w roku poprzednim

15 591 ha), a 148 ha zostalo m.in. pzekazane jednostkom samozEdu

terytorialnego, Lasom Panstwowym oraz ko6cielnym osobom prawnym, w zwiqzku

zat.24 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo1ciami rolnymi Skarbu

Paitstwa (w roku popzednim 175 ha). JednoczeSnie do Zasobu pozyskano 150 ha

gruntow, w tym w wyniku odkupu gruntow - 131 ha, a 19 ha w zwiqzku

zrozwiqzaniem umow nieodplatnego pzekazania nieruchomoSci jednostkom

samozqdu terytorialnego (w roku popzednim nie odkupowano gruntow, natomiast

w wyniku rozwiqzania um6w nieodplatnego pzekazania nieruchomoSci pozyskano

B ha).

W 2015 r. spzedaz gruntow ilo6ciowo stanowila 70,0o/o wielko6ci zaplanowanej

dospzedazy (la500 ha), w tym spzedaz grunt6w rolnych w ilo5ci 9898 ha,

stanowila 69,7% planu i byla o 5268 ha nizsza niz w roku popzednim (o34,70k),

agruntow nierolnych 250 ha (83,3% wielkoscizaplanowanej) ibyta o 175 ha nizsza

niz w roku 2014 r. (o 41,2o/o). Na nieosiqgniqcie planowanych wska2nik6w

spzedazy grunt6w w 20'15 r. wplyngla wskazana juz w niniejszym wystqpieniu

decyzja Prezesa ANR zawarta w piSmie z dnia 19 listopada 2015 r. o wstzymaniu

z tym dniem, wszczynania i prowadzenia pzetargow oraz innych czynnoSci

dotyczqcych spzedazy grunt6w z Zasobu.

Spo6rod spzedanych w 2015 r. grunt6w,5637 ha (55,5%) zbyto w pzetargach,

a 44,5o/o w trybie bezpzetargovvym, glownie na zecz dotychczasowych

dziezawcow na podstawie prawa pierwszenstwa nabycia. W 2015 r. osiqgniqto

Sredniq cene ze spzedazy gruntow w wysoko6ci 46 785 zl za t ha,

pzy prognozowanej Sredniej cenie spzedazy pzyjqtel do wyliczenia wska2nikow

planu finansowego na 22 895 zl za t ha. 
(dow6d: aKa konrroristr. 568_574)

Spo6r6d 188039 ha grunt6w pozostajqcych w ewidencji Zasobu, wedlug stanu

na koniec 2015 r., w dziezawie znajdowalo siq 138 218 ha (73,SYo ogolu gruntow

bqdqcych w ewidencji Zasobu), w wieczystym u2ytkowaniu 6 280 ha (3,3%),

w zarzqdzie panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych osobowo6ci

prawnej 1234 ha (0,7%), w bezumownym uzytkowaniu 2BB7 ha (1,5%),

nierozdysponowane 38 491 ha (20,5%), a pozostale 918 ha (0,5%) stanowily grunty

obce, tj. grunty, ktore z mocy prawa pzeszly na wlasno6c innych podmiot6w, ale

pozostawaly w ewidencji Zasobu do czasu ich protokolarnego pzekazania tym

podmiotom ' 
1dow6d: akta konkori sk. 570)

W 2015 r. Oddzial ANR dokonal spzedazy 67 lokali mieszkalnych, lqcznie

za 803,0 tys. zl. Srednia cena spzedanego lokalu mieszkalnego wyniosla

12,0 tys. zt (uwzglgdniajqc pzysluguj4ce nabywcom obnizki ceny spzedazy).

Ponadto, 102 lokale mieszkalne zostaty pzekazane nieodplatnie gminom

na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo1ciami rolnymi

Skarbu Panstwa. Po uwzglgdnieniu zdjgtych ze stanu Zasobu pustostan6w w liczbie

14 lokali ipozyskanych do Zasobu 27 lokali mieszkalnych z inwestycji, liczba lokali

mieszkalnych Zasobu zmniejszyla sig z 1 895 na poczqtku 2015 r.

do 1 613 na koniec 2015 r.

(dow6d: akta kontroli str. 390-392,575)

W dzialalno6ci kontrolowanej jednostki dotyczqcej wykonania zadan nie stwierdzono

nieprawidlowo6ci.
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V. Wnioski

PzedstawiajEc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art.53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1g94 r.
o NajwyZszejlzbie Kontrol/+ (dalej: ,,ustawa o N|K'),wnosio:

1. Umozenie naleznoSci, ktorych dochodzenie jest niemozliwe.

2. Kazdorazowe dokonywanie wydatkow w terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgniqtych zobowiqzan, zaliczanie ich do wlasciwych miesiqcy oraz
dokonywanie poprawek w dowodach ksiggowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w pzepisach ustawy o rachunkowo1ci.

3. Rzetelne spozqdzanie protokol6w z postqpowari o udzielenie zam6wienia
publicznego, w szczeg6lnosci powzez zamieszczanie w nich kompletnych
informacji, zgodnych z dokumentami 2rodiowym i.

4. wykazywanie w sprawozdaniach Rb-3s, Rb-40 oraz RB-BZ2 wszvstkich
danych wymaganych pzepisami prawa.

5. Ustalenie i wprowadzenie w 2ycie procedur obejmujqcych terminowo6c
postgpowania w oddziale ANR z wszelkimi zewnqtznymi i wewngtznymi
dowodami ksiggowymi.

6. Spozqdzenie i wprowadzenie w zycie pisemnych obja6nien treSci skr6tow
lub kodow operacji gospodarczych, o jakich mowa w arl,23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowoSci.

Prawo zgloszenia
zastne2eh

Obowiqzek
poinformowania

N/K o sposobie
wykozystania uwag

i wykonania wnioskbw

Vl. PozostaNe informacje i pouczenia

wystqpienie pokontrolne zostalo spozqdzone w dwoch egzemplazach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art,. 54 ustawy o NrK, kierownikowi kontrolowanej jednostki pzysluguje
prawo zgloszenia la pismie umotywowanych zastzezeri do wysiqpi6nia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przeka zania. Zastzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art,. 62 ustawy o .NlK, 
prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej

lzby Kontroli we wroclawiu, w terminie 21 dni od otzymania wystqpienia
pokontrolnego, o sposobie wykozystania uwag i wy-konania wniosk6w
pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjqcia tych
dzialan.

w pzypadku wniesienia zaslrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin
pzedstawienia informacji, liczy siq od dnia otrzymania uchwaly o- oddaleniu
zastzezeri w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia 26 kwietnia 2016r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

44 D2.U.22015 r., po2.1096.

lzby lGtffii


