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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

fl:

Andrzej Skupinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98265
z dnia 14 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Grzegorz Fikus, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98266
z dnia 14 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98284 z dnia 26 stycznia 2016 .

(dowod: akta kentroli str. 5-6)

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy we Wroctawiu, 54-610 Wroctaw,
ul. Minska 60 (dalej: ,Oddziat ANR”).

Piotr Regiec, Dyrektor Oddziatu ANR od 11 lutego 2016 r. Poprzednio stanowisko
to zajmowali: Iwona Dyszkiewicz od 1 sierpnia 2014 r. do 10 grudnia 2015 r,,
Wiadystaw Szczepankiewicz (jako petnigcy obowigzki) od 11 grudnia 2015 r.
do 24 stycznia 2016 r., Bogustaw Witkowski od 25 stycznia 2016 r. do 10 lutego
2016,

(dowod: akta kontroli str. 7-16)

Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnych (dalej: ,ANR" lub ,Agencja’) oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej: ,Zasob”), w czeSci realizowanej przez Oddziat ANR,
z uwzglednieniem: rzetelnoSci  planowania i dokonywania zmian w planie
finansowym, prowadzenia ksigg rachunkowych, prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz wykonania przypisanych zadan zwigzanych m.in.
z gospodarowaniem Zasobem.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa', ANR wykonuje prawa wtasnosci i inne
prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do mienia wchodzacego
w sktad Zasobu, utworzonego na podstawie tej ustawy. Agencja realizuje zadania
wynikajace z polityki panstwa w zakresie obejmujacym m.in..

— tworzenie oraz poprawe struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu
produkcyjnego Zasobu,

— restrukturyzacje oraz prywatyzacje mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego
na cele rolnicze, £.g e 25 s

1Dz U.z2015r.,, poz. 1014 ze zm.



Ocena i jef
uzasadnienie

— obrot nieruchomo$ciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Parstwa
uzytkowanymi na cele rolne,

— administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi
na cele rolne,

— zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa,

— inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz
popieranie organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw
rolnych.

Agencja realizuje zadania na podstawie ujmowanych w ustawach budZzetowych
rocznych planéw finansowych ANR oraz Zasobu.

Zrealizowane przez Oddziat ANR dochody Zasobu w 2015 r. wyniosty
468 190 tys. zt i byly wyzsze od wykonanych w roku poprzednim o 42 861 tys. zt,
tj. 0 10,1%. Dochody Oddziatu ANR w 2015 r. wyniosty natomiast 23 406 tys. zt
(0 761 tys. Z}, tj. 0 3,1%, mniej niz w roku poprzednim).

W 2015 r. w Zasobie Oddziat ANR zrealizowat wydatki w wysokosci 61 505 tys. zt,
(02233 tys. z}, tj. 0 3,8%, wiecej niz w roku poprzednim).

Wydatki Oddziatu ANR w 2015 r. wyniosty natomiast 22 707 tys. zt (0 1044 tys. zt,
tj. 0 4,4%, mniej niz w roku poprzednim).

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza2, ze w 2015 r. w Oddziale ANR:

— systematycznie analizowano stopnien realizacji planéw  finansowych.
Umozliwiato to dokonywanie w trakcie roku zmian planéw kosztow i wydatkéw,
zapewniajac biezacq realizacje zadan,

— zaplanowane przychody Oddziatu ANR zrealizowano w wysokoéci 23 503 tys. 1,
fj. w kwocie 0 0,5% (0 122 tys. zt) wyzszej od planowanej, jednakze nizszej
od przychodéw uzyskanych w roku poprzednim 03,3%. Przy kosztach
dziatalnoSci  Oddzialu ANR wynoszacych 22557 tys. zt (nizszych
od planowanych 0 592 tys. zt, tj. 0 2,6%) uzyskano wynik finansowy w wysoko$ci
946 tys. zt. Byt on wyzszy niz planowano o 714 tys. zi, tj. o 307,8%. Jego
wysokoS¢  przewyzszata wynik  finansowy uzyskany wroku poprzednim
0466 tys. zt, tj. 0 97,1%,

— przychody Zasobu zrealizowano w wysokosci 586 843 tys. zt. Byla to kwota
nizsza niz w roku poprzednim o 91 153 tys. zt (tj. o 13,4%). Przy kosztach
funkcjonowania Zasobu wynoszacych 89 490 tys. zt (nizszych od kosztow w roku
poprzednim 013849 tys. zt, t. o 13,4%), osiagnieto wynik finansowy
w wysoko$ci 497 353 tys. zt. Byt on wyzszy niz planowano o 101 655 tys. zt
(025,7%), jednakze nizszy od wyniku finansowego osiggnigtego w roku
poprzednim o 77 304 tys. zt (0 13,5%),

— dane wykazane w sprawozdaniach za IV kwartat 2015 r.3, w zakresie w jakim
zostaty sporzadzone, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

— sprawozdania za Il potrocze 2015 r. z wykonania planu finansowego Oddziatu
ANR i Zasobu w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2), w zakresie jakim zostaty

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa, ) E

3 [1] z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego Oddziatu ANR i Zasobu
(Rb-40); [2] z wykonania planu dochodow i wydatkow Oddziatu ANR i Zasobu (Rb-35), [3] o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych Oddziafu ANR i Zasobu (Rb-N), [4] o stanie zobowigzan wediug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb- Z).
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sporzadzone, tj. wykonanych wydatkow, dla Oddziatu ANR byty zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkow
Oddziatu ANR iZasobu oraz Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie
budzetowej na 2015 r. planu finansowego Oddziatu ANR i Zasobu, natomiast dla
Zasobu - zgodne zwydatkami wykazanymi w tych sprawozdaniach,
pomniejszonych o $rodki przekazane na koszty funkcjonowania Oddziatu ANR.
W zakresie stanu zobowigzan na koniec 2015 r. sprawozdanie RB-BZ2 byto
zgodne ze stanem zobowigzan wynikajacym z ewidenciji ksiegowej,

ewidencje ksiegowg prowadzono zgodnie z zarzadzeniem Prezesa ANR nr 15/13
dla Agencji i nr 16/13 dla Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z dnia
15 marca 2013 r. ze zm., w warunkach przyjetego przez Prezesa ANR systemu

kontroli zarzadczej oraz instrukcji obiegu dokumentéw wprowadzonej przez
Dyrektora Oddziatu ANR.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

nieumorzeniu niemozliwych do dochodzenia nalezno$ci,

nieterminowym  regulowaniu  zobowigzan, co  bylo  niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

nierzetelnym sporzadzeniu protokotéw z postepowania o zamowienie publiczne
w dwach z czterech zbadanych postepowan,

nieokresleniu procedur dotyczacych postepowania z wszystkimi dowodami
ksiegowymi  zewnetrznymi i wewnetrznymi, uwzgledniajacych terminy
ich przekazywania pomiedzy poszczegoinymi komérkami organizacyjnymi,
btedach w zapisach i w prowadzeniu ksiag rachunkowych, co nie podwazato
jednak wiarygodnosci tych ksiag,

niewykazywaniu w trzech sprawozdaniach® wszystkich wymaganych danych.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byty takze uwagi dotyczace:

zawierania umoéw o udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej gminom
i spotdzielniom  mieszkaniowym  przed  nieodptatnym  przekazaniem
im nieruchomosci, co bylo sprzeczne z § 7 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczegdfowych
zasad gospodarki finansowej ANR oraz gospodarki finansowej Zasobué

nieokre$lenia dla Oddziatu ANR planu dochodéw i wydatkéw w uktadzie
paragrafowym  klasyfikacji budzetowej, co w praktyce uniemozliwiato
sporzadzanie petnego sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodow
i wydatkow agencji wykonawczej, do czego zobowigzywaty Oddziat ANR
zarzadzenia Prezesa ANR w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan
budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdar
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w ANRY,

niewykorzystywania mozliwosci  dokonywania lokat wolnych  Srodkow
finansowych Oddziatu ANR w formie depozytu terminowego na rachunku
Ministerstwa Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK”)
na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektorych jednostek sektora

4Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
5 [1] Rb-35 z wykonania planu dochodow i wydatkéw agencji wykonawczej dla Zasobu oraz Oddziatu ANR
danych w kolumnach ,plan dochodéw” i ,plan wydatkow”; [2] Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie
budzetowej na 2015 r., planu finansowego agencji wykonawczej dla Zasobu oraz Oddziatu ANR, [3] Rb-BZZ
z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym.
6Dz. U. 22009 r. nr 52, poz. 427 ze zm.
7 Zarzadzenie nr 09/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r. (obowigzujace do 28 wrze$nia 2015 r.) oraz zarzadzenie
nr 17/15 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. obowigzujace z dniem podpisania.
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finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanies.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie przychodéw i dochodow oraz kosztow i wydatkéw Oddziatu
ANR oraz Zasobu

1.1, Wskazniki planéw finansowych Oddziatu ANR i Zasobu® Prezes ANR przestat
Oddziatowi ANR pismem z dnia 1 pazdziernika 2014 r., wskazujac jednoczesnie, iz
podane wskazniki (oczekiwane przychody i dochody oraz limity kosztow i wydatkow)
wynikaty z planéw finansowych Zasobu oraz ANR na 2015 r. Wskazat ponadto na
pozostajgce w dyspozycji Biura Prezesa ANR rezerwy w planie finansowym
zarbwno Zasobu jak i ANR. Dodatkowo Prezes ANR okreslit zalecong powierzchnie
sprzedazy gruntow w 2015 . - 14 500 ha, z tego:

— gruntow rolnych — 14 200 ha (5 300 ha w przetargach i 8 900 ha bez przetargu),
—  gruntow nierolnych — 300 ha.

Nieujete w powotanym pi$mie z 1 pazdziernika 2014 r. limity wydatkow i kosztow
na 2015 r. Prezes ANR uzupetnit;

— W zakresie wynagrodzen oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne i Funduszu
Pracy (w planie finansowym ANR) — pismem z dnia 14 pazdziernika 2014 .,

— W zakresie bezzwrotnej pomocy finansowej (w planie finansowym Zasobu) —
pismem z dnia 27 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.384-385, 394-399, 441-448, 538-567)

1.2, Ustalone w opisany powyzej sposob limity kosztéw i wydatkéw oraz
oczekiwanych wielkosci przychodéw i wptywéw dla Oddziatu ANR w planach ANR
oraz Zasobu byty w trakcie 2015 r. zmienione 24 decyzjami Prezesa ANR. Ostatnigj
zmiany dla Oddziatu ANR w planie ANR oraz planie Zasobu, Prezes ANR dokonat
pismem z dnia 28 grudnia 2015 r.

Pierwotnie  uksztaftowany plan przychodéw (memoriatowo)’® oraz dochodow
(kasowo)' w planie Zasobu dla Oddziatu Terenowego, zwiekszono przed koricem
roku — odpowiednio — z 487 086 tys. zt do 495 554 tys. zt oraz z 207 599 tys. zt
do 209 729 tys. zt. Plan kosztéw ogotem gospodarowania Zasobem (memoriatowo)
zwigkszyt sie z 71 714 tys. zt do 99 856 tys. I, a plan wydatkow (kasowo)
z 63 207 tys. zt do 68 033 tys. zt.

Pierwotnie uksztattowany plan przychodéw (memoriatowo) i dochodéw (kasowo)
wplanie Oddziatu ANR obnizyt sie przed koficem roku z24 273 tys. zt
do 23 381 tys. zt. Plan kosztow ogétem Oddziatu ANR (memoriatowo) obnizyt sie
224 589 tys. zt do23 149 tys. zt, awydatkow (kasowo) z 24 235 tys. zi
do 23 343 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 394-399, 441-448, 538-567)

1.3. Dokonywane w trakcie roku zmiany wskaznikéw planu Zasobu, a zwtaszcza
limity kosztow i wydatkow, wigzaly sie z wnioskami przygotowywanymi na podstawie
przeprowadzanych przez Oddziat analiz stopnia realizacji ww. planu w pierwszych

8Dz.U.z2014r, poz. 1864.

¥ Tj. oczekiwanych przychodow i dochoddw oraz limity kosztow i wydatkéw na 2015 ., bez kwot przeznaczonych

na wynagrodzenia z pochodnymi oraz bezzwrotng pomoc finansowg dla gmin uczelni publicznych i innych

jednostek.

10 Zasada memoriatowa oznacza, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaC wszystkie osiagniete,

przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego

roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

"1 Zasada kasowa oznacza, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujat, przyja¢ wszystkie osiagniete,

przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami w terminie ich zaptaty.
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trzech kwartatach roku, a ponadto wynikaty m.in. z kwot przeniesionych do planu
finansowego Zasobu w zwigzku z wnioskowaniem przez Oddziat ANR o wykonanie
dodatkowych remontow mienia Zasobu lub skutkéw finansowych wynikajacych
z zapadajacych w trakcie roku orzeczen sadowych albo zgtoszonych w ciggu roku
wykupow nieruchomosci rolnych na podstawie art. 29 ust. 4 i 5 lub art. 32a ust. 1
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Przyktadowo z tytutu robot budowlanych wnioskowanych w  trakcie roku
i dotyczacych mienia Zasobu, w planie finansowym zwigkszono limit mu.in.
na przebudowe muru oporowego w miejscowosci Stolec (pismem z 13 lutego
2015r1.) 0 1 702 tys. zt. Z kolei w celu odkupu w 2015 r. facznie 131 ha gruntow,
zwigkszono plan Zasobu 0 2 198 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 192-213, 384-385, 394-399, 441-448, 538-567)

1.4. Pismem z dnia 25 lutego 2015 r. Prezes ANR poinformowat Oddziat ANR
0 zwiekszeniu:

— przychodow ze sprzedazy mienia w planie Zasobu z 401 325 tys. z
do 403 455 tys. #,

— wplywow ze sprzedazy mienia w tym planie z 158 311 tys. z
do 160 441 tys. zt.

Prezes ANR uzasadnit tg zmiane zwiekszeniem planowanej $redniej ceny
sprzedazy gruntow rolnych w trybie bezprzetargowym (Srednio w ANR o 1,35%).
(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 394-399, 441-448, 538-567)

1.5. Oddziat ANR sporzadzat kwartalne analizy wykonania planu finansowego
Zasobu i Oddziatu ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 192-213, 384-385)

NIK zwraca uwage na brak okreslenia dla Oddziatu ANR planu dochodow
i wydatkow w uktadzie paragrafowym klasyfikacji budzetowe.

P.o. Glownego Ksiegowego Oddziatu ANR wyjaénit, iz plany finansowe ANR
sporzadzane sg dla catej ANR oraz Zasobu i zamieszczane w ustawie budzetowej.
Oddzialy terenowe ANR nie posiadajg oddzielnych planow, dysponujg jedynie
wielkosciami oczekiwanych przychodéw i wptywow oraz limitami zaplanowanych dla
nich wydatkow.

NIK wskazuje jednak, ze opracowywanie planéw finansowych ANR  zostato
uregulowane w zarzadzeniu nr 5 Prezesa ANR z dnia 14 stycznia 2013 r."2
i uwzgledniato plany finansowe oddzialow ANR, stanowigce integralng czg$¢ planow
finansowych ANR. Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest roczny plan finansowy,
azgodnie z art. 21 ust. 3 tej ustawy wramach projektu planu finansowego
sporzadza sie plan dochodéw i wydatkow agencji wykonawczej ujmowanych
w terminie ich zaptaty. Brak okreslenia wskaznikéw planéw finansowych w uktadzie
paragrafowym  klasyfikacji budzetowej uniemozliwia ~sporzadzanie petnego
sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodéw iwydatkow agencii
wykonawczej, do czego zobowiazujg Oddziat ANR zarzadzenia Prezesa ANR
w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w ANRS,

2 Zaizgdzenie nr oi1o Frecesa Ageng £ unia 14 siyczna 2013 1. w spraie opracowywania pianow

finansowych ANR i Zasobu.

13 Zarzadzenie nr 09/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r. wsprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan

budzetowych, sprawozdar w zakresie operagji finansowych i sprawozdarn finansowych w ANR (obowigzujace do

28 wrzesnia 2015 r.) oraz zarzadzenie nr 17/15 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad obiegu oraz kontroli
6
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(dowod: akta kontroli str. 192-195, 326-329, 384-385, 394-399, 441448, 538-567)
2. Przychody, dochody oraz wptywy Oddziatu ANR i Zasobu
2.1.Przychody i dochody Oddziatu ANR

Przychody Oddzialu ANR w 2015 r. wyniosty 23503 tys. zt, tj. byly wyzsze
od ustalonego przez Prezesa ANR planu po zmianach o 122 tys. zt (o 0,5%),
jednakze nizsze od przychoddw wykonanych w roku poprzednim o 808 tys. zt
(03,3%) oraz planu okreslonego pierwotnie przez Prezesa ANR o 618 tys. zt
(02,5%).

W ujeciu kasowym osiagniete w2015 . dochody  wyniosty
23 406 tys. zt i byly wyzsze od okreslonych w planie Oddziatu ANR po zmianach
025 tys. 7, fj. 0 0,1%, jednakze nizsze od wptywow uzyskanych w roku poprzednim
0761 tys. z, tj. 0 3,1%.

W strukturze dochodéw najwyzsze wptywy dotyczyly kwot pobranych z Zasobu
na funkcjonowanie Oddziatu ANR w wysokosci 23 343 tys. zt, tj. 99,7% wszystkich
wptywéw Oddziatu ANR uzyskanych w 2015 r. Pozostate dochody osiagnigto
gtéwnie z odsetek bankowych (29 tys. zt), wplywow z odszkodowan i kar (27 tys. zt)
oraz wptat za odptatne korzystanie z samochodu stuzbowego (4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str.396-399, 466-485, 506-512)

2.2.Przychody i dochody Zasobu

Zrealizowane w 2015 r. przychody ogdtem Zasobu wyniosty 586 843 tys. zt i byly
wyzsze od wielkosci planowanych pierwotnie o 20,5% (487 086 tys. zt) oraz w planie
po zmianach o 18,4% (495554 tys. z), jednakze nizsze niz uzyskane w roku
poprzednim 0 91 153 tys. t, tj. 0 13,4%.

Najwyzsze przychody dotyczyly sprzedazy mienia Zasobu — 463 045 tys. zt
oraz odpfatnego korzystania z mienia Zasobu - 56 770 tys. zt.

W ujeciu kasowym zrealizowane w 2015 r. dochody Zasobu wyniosty 468 189 tys. zt
i byly wyzsze od wplywow osiggnietych w roku poprzednim o 42860 tys. z,
tj.010,1%.

Wptywy ze sprzedazy mienia wyniosty 401 374 tys. zt i dotyczyty przede wszystkim:
[1] wptat ztytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (374 511 tys. zi)'* wraz z odsetkami (24 673 tys. zi)'S,
[2] wptat ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (1327 tys. z4)'6 oraz [3] optat
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci (590 tys. zi)"7.

Wptywy z odptatnego korzystania z mienia Zasobu wyniosty 57 027 tys. zt, a inne
wplywy z dziatalno$ci w zakresie gospodarowania i rozporzadzania mieniem Zasobu
wyniosty 9 789 tys. zt.

W 2015 r. na znaczaco wyzsze od planowanych kwoty przychodow i uzyskanych
dochoddw, wptyneta uzyskana srednia cena zbytych gruntow wynoszaca 45,6 tys. zt
za 1 ha. Byta ona wyzsza od planowanej o 17,8 tys. zt. Umozliwito to uzyskanie
przychodow ze sprzedazy mienia Zasobu w kwocie 463045 tys. zt,
tj. 0 59590 tys. zt (14,8%) wiecej od planu po zmianach. Wymienione przychody
osiggnieto mimo niewykonania rzeczowego planu sprzedazy gruntow, w zwigzku
z wstrzymaniem w listopadzie 2015 r. ich sprzedazy, decyzjq Prezesa ANR zawartg
w pismie z 19 listopada 2015 r., podjetg po otrzymaniu w tym zakresie dyspozycji

sprawozdar budzetowych, sprawozdar w zakresie operacji finansowych, sprawozdan finansowych oraz
sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w ANR (obowiazujace z dniem podpisania).

14§ 0770.

15 Klasyfikowanymi w § 0920.

16§ 0870.

17§ 0760.
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od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ostatecznie plan sprzedazy gruntéw Oddziatu
ANR na 2015 r. w ilosci 14 200 ha wykonano w wysokosci 10 148 ha.

Na poziom uzyskanych w 2015 r. dochodéw ze sprzedazy mienia Zasobu
(401374 tys. zt) znaczaco wplyna} takze udziat pierwszej wptaty w zawartych
umowach sprzedazy nieruchomosci wynoszacy 56,7% (planowano 30%).
Osiagnigto tez nieplanowe dochody z odszkodowan z tytutu przejecia gruntéw przez
gminy i Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z tytutu doptat bezposrednich oraz
z przepadku wadiéw w tacznej kwocie 5 596 tys. zt.

Na wyzsze od planowanych przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu,
uzyskane w wysoko$ci 56 770 tys. zt (o 1509 tys. zt, tj. 0 2,7% wigcej od planu)
wptyneto uzyskanie $redniego czynszu za dzierzawe gruntow w wysokosci 4,3 dt'®
pszenicy, 0 1,3 dt wyzszego od planowanego. Uzyskanie wymienionego poziomu
Sredniego czynszu zrekompensowalo przy tym nizszg cene dt pszenicy -
wynoszacg w 2015 r. $rednio 67,2 z4, przy przyjetej w planie 81,0 zt za dt.

Znacznie wyzsze od planowanych przychody wystapity takze z tytutu innych
przychodow z gospodarowania mienia. Osiggnieto bowiem przychody w wysokosci
24 345 tys. zt, przy zaplanowanym poziomie 1891 tys. zt. Wynikato to przede
wszystkim z uzyskania przez Oddziat ANR odszkodowan za zmiang przeznaczenia
przez dwie gminy, nieruchomosci przekazanych im nieodptatnie w latach
poprzednich. W 2015 r. Oddziat ANR obcigzyt te gminy kwotg 6685 tys. zt.
Dokonano réwniez rozwigzania utworzonych rezerw na przewidywane straty
w wysokosci 2 636 tys. zt. ‘
(dowdd: akta kontroli str. 394-395, 486-512) -

Oddziat ANR lokowat wolne $rodki w formie depozytu overnight na rachunku
Ministerstwa Finanséw w BGK. Wysoko$¢ tych depozytéw na ostatni dzien
poszczegolnych miesiecy wynosita od 3 921 tys. zt w lipcu 2015 r. do 25 203 tys. zt
we wrzedniu 2015 r. Na koniec grudnia 2015 r. wysoko$¢ depozytu overnight
wyniosta 7113 tys. zt. Z oprocentowania depozytow overnight Oddziat ANR
w 2015 r. osiagnat wptywy w wysokosci 118 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.439-440,466-467, 486-487)
2.3.Naleznosci Oddziatu ANR oraz Zasobu

Naleznosci Oddziatu ANR, skorygowane o odpis aktualizujgcy, zmniejszyly sie
z 1,7 tys. zt na poczatku 2015 r. do 1,6 tys. zt na koniec 2015 r.

Kwota odpisu aktualizujgcego nalezno$ci zwiekszyta sie natomiast w trakcie 2015 r.
z 30,7 tys. ztdo 32,8 tys. zt.

Nalezno$ci Zasobu (réwniez pomniejszone o odpis aktualizujacy) zwiekszyly sie
2918 730,1 tys. zt na poczatku 2015 r. do 1021 572,1 tys. zt na koniec 2015 r.
Kwota odpisu aktualizujacego naleznosci zwiekszyta sie przy tym odpowiednio
z 257 611,3 tys. zt do 276 083,1 tys. zt. Odsetki od naleznosci niezaptaconych
w terminie (nieobjete odpisem aktualizujacym) zmniejszyty sie z 7 540,2 tys. zi
na poczatku 2015 r. do 2 556,8 tys. zt na koniec 2015 .

Wysoko$¢ udzielonych pozyczek na dzien 31 grudnia 2015 r.'® wyniosta
1023 743 tys. zt i obejmowata przede wszystkim:

— bezsporne naleznosci wymagalne z tytutu sprzedazy lub z odptatnego
korzystania z mienia Zasobu,

— naleznoSci niewymagalne wynikajace z umow sprzedazy nieruchomosci
z ptatno$ciami przypadajacymi do zaptaty po 2015,

18 Decytona - jednostka masy stosowana w rolnictwie (zastapita stosowang wezesniej jednostke miary w postaci
kwintala). Stuzy przede wszystkim do obliczania ptodow rolnych. 1 dt = 0,1 tony = 100 kilograméw.
'8 Wykazanych w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.
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— naleznosci wymagalne z umow restrukturyzacyjnych oraz naleznosci
niewymagalne wynikajace z tych umow, {j. ktorych ptatnosci ustalono po 2015 r.
(m.in. z tytutu sprzedazy nieruchomo$ci oraz z tytutu uméw dzierzaw,
bezumownego uzytkowania czy odszkodowar). Naleznoéci te obejmowaty
kapitat, koszty sadowe oraz koszty komornicze.

Ww. kwota obejmowata tez wymagalne naleznosci dtugoterminowe (brutto),
dotyczace udzielonych w latach poprzednich pozyczek dla trzech spétdzielni
mieszkaniowych i kombinatu rolno-przetwérczego, uwzgledniajace kapitat, odsetki,
koszty sgdowe oraz komarnicze?.

(dowéd: akta kontroli str. 411-436, 466-479, 486-499)

Kwota naleznodci wymagalnych przypadajaca do zaptaty w 2015 r. z tytutu
dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci i mienia ruchomego oraz bezumownego
i wieczystego uzytkowania nieruchomosci wyniosta facznie 668 020 tys. zt, a wplywy
zamknety sie kwotg 453 626 tys. i, tj. 67,9%.

W 2015 r. z kwoty wymagalnej z tytutu sprzedazy nieruchomosci w wysokosci
442 379 tys. zt uzyskano 401 328 tys. z1, tj. 90,7% naleznosci (w roku poprzednim
91,1%). Z tytutu kwot czynszu (skorygowanych na podstawie art. 700 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?') w wysokosci 113752 tys. zt uzyskano
43222 tys. 2, tj. 38,0% (w roku poprzednim 43,4%). Z ptatnosci przypadajacych
do zapfaty ze sprzedazy ruchomych s$rodkéw trwafych i majatku obrotowego
w wysokosci 55 147 tys. zt, uzyskano 1470 tys. zt, tj. 2,7% (w roku poprzednim
6,7%). W najwyzszym stopniu regulowane byly ptatnosci wynikajace z umow
biezacych, np. z tytulu czynszu 39523 tys. zt przy platnosciach wynikajacych
z umow skorygowanych na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego — 44 282 tys. zt,
fj. 89,3%. Najmniej efektywnie uzyskiwano naleznosci wynikajgce z umoéw
rozwigzanych (wypowiedzianych), np. z wymagalnych zaleglosci czynszowych
z takich umow w kwocie 66 950 tys. zt w 2015 1. wplynelo 2 216 tys. zt, j. 3,3%.
(dowod: akta kentroli str. 407-410)
W 2015 r. umorzono naleznosci ANR w facznej kwocie 1003 tys. zt
(z tego: 799 tys. zt — nalezno$¢ gtowna, 204 tys. zt — odsetki). Najwigksza kwota,
fj. 830 tys. zt wraz z odsetkami naleznymi od jednej z gmin, umorzona zostata
wwyniku jednorazowego upowaznienia na dokonanie tej czynnosci, wydanego
przez Wiceprezesa ANR w dniu 18 czerwca 2015 r. Przedmiotem umorzenia byly
naleznosci z tytutu odszkodowania ustalonego decyzja wlasciwego starosty z dnia
12 lutego 2015 r. w zwiazku z nabyciem z mocy prawa w dniu 14 maja 2012 r. przez
te gming nieruchomo$ci Zasobu o ogdinej powierzchni 12,1 ha z przeznaczeniem
nainwestycje drogowe. We wniosku do Prezesa ANR o umorzenie naleznosci
zdnia 31 marca 2015 r. wskazano na koszty budowy drogi w wysokosci 10 625
tys. zI, z podkresleniem, Ze nawet po uzyskaniu pomocy ze $rodkow Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych (733 tys. zl) poniesione wydatki stwarzaja,
ogromne obcigzenie dla gminy, ktéra jest jednostka typowo rolnicza i ma problemy
finansowe. Wedtug informacji zawartej we wniosku, zmniejszenie kosztow inwestycji
poprzez umorzenie wyplaty odszkodowania, pozwoli gminie na plynniejsza
realizacje zatozen inwestycyjnych. Zaznaczono przy tym, ze za umorzeniem kwoty
odszkodowania dla ANR przemawiajg szczegolne wzgledy spoteczne zwiazane
z realizacjg ustawowych zadan natozonych na jednostke samorzadu terytorialnego,
wyczerpujgce przestanki wynikajace z § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
| Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegblowych przestanek
odroczenia, rozfoZenia na raty lub umorzenia naleznosci ANR oraz trybu
postepowania w tych sprawach?2. Powotany przepis dopuszcza howiem, po

20 Ewidencjonowane na koncie 240.
2DzU. 220161, poz. 380.
2Dz U. 22009 1. Nr 210, poz. 1619 ze zm.
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przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, umorzenie w catosci lub w czgsci
naleznosci  przystugujacych od jednostki samorzadu terytoriainego, jesli
przemawiajg za tym szczeg6lne wzgledy spoteczne, zwigzane z realizacjg
ustawowych zadan natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 407-410, 430-436, 588-593, 656-686)
Z ogolnej kwoty naleznosci wymagalnych w 2015 r. z tytutu czynszu dzierzawnego
sprzedazy mienia Zasobu oraz bezumownego i wieczystego uzytkowania
nieruchomosci, . 668 547 tys. zt, umorzono facznie 95 tys. zt, tj. 0,014%.

Z tytutu sprzedazy nieruchomosci umorzono nalezno$ci w wysokosci 33 tys. zt
(0,007% naleznosci wymagalnych), z tytutu dzierzawy — 32 tys. zt (0,028%), z tytutu
bezumownego uzytkowania — 20 tys. zt (0,038%), a z tytutu sprzedazy $rodkow
trwatych i majatku obrotowego - 9 tys. zt (0,016%). Umorzen tych dokonano
na podstawie decyzji Dyrektora Oddziatu ANR. Zostaty one wydane w oparciu
o wskazane powyzej przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 19 listopada 2009 r., z uwzglednieniem wytycznych Prezesa ANR
z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie stosowania przepiséw ww. rozporzadzenia.

W 2015 r. odroczono na okres po zakonczeniu roku, sptate naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego mienia Zasobu oraz bezumownego uzytkowania
nieruchomosci w kwocie 3 571 tys. zt, tj. 0 2 160 tys. zt wigcej niz w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 407-410, 588-593)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacg na tym, ze w 2015 r. nie podejmowano
windykacji naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych w latach 1998-2002 czterem
podmiotom, z ktérych trzy (spotdzielnie mieszkaniowe) pozostawaty w 2015 r.
w likwidacji, a jeden podmiot (kombinat rolno-przetworczy) zostat rozwigzany
i wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego w sierpniu 2001 r. Kwota zalegtosci
od tych pozyczkobiorcow na koniec 2015 r. osiggneta poziom 999tys. zt,
w tym 431 tys. zt od zlikwidowanego kombinatu. Pomimo uptywu 14 lat
od wykre$lenia Kombinatu z KRS i braku windykacji zalegtosci, Oddziat ANR nie
podjat dziatan w celu ich umorzenia.

Kierownik Sekcji Windykacji Naleznosci Oddziatu ANR wyjasnit, ze w zwiazku
z likwidacja i wykre$leniem z KRS kombinatu rolno-przetworczego, odzyskanie
naleznosci ANR stato sie niemozliwe.

(dowéd: akta kontroli str. 407-410, 430-436, 588-593)

Ponadto, NIK zwraca uwage, iz w zakresie gospodarowania wolnymi srodkami
finansowymi  Oddziat ANR nie wykorzystywat mozliwosci ~ okreSlonych
w art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, do dokonywania lokat wolnych
srodkow  (z wyjatkiem érodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu) w formie
depozytu terminowego na rachunku Ministerstwa Finansow w BGK, pozostawiajac
je przez caly rok na lokacie w formie depozytu overnight. Zwazywszy, iz depozyty
overnight s oprocentowane na poziomie nizszym?® niz depozyty terminowe?*,
nie wykorzystano mozliwosci uzyskania z tego tytutu dochodow wyzszych,
niz otrzymane w 2015 r. z oprocentowania depozytow overnight w kwocie
118 tys. zt.

P.o. Glownego Ksiegowego Oddziatu ANR wyjasnit, iz niedokonywanie przez
Oddziat lokat w formie depozytu terminowego powigzane bylo z cotygodniowym
przekazywaniem $rodkéw finansowych, ponad ustalony dla Oddziatu ANR limit
(w wysokosci 3 000 tys. zf) do Biura Prezesa ANR. W chwili przekazania nadwyzki

23 7asady oprocentowania depozytow overnight okreélone zostaty w § 8 powotanego W niniejszym wystapieniu
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie.
2 Depozyty te sg oprocentowane na korzystniejszych zasadach, okreslonych w § 7 rozporzadzenia powotanego
w poprzednim przypisie.
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wolnych $rodkow do Biura Prezesa ANR, w skali 2015 r. w {acznej kwocie
407 092 tys. zt — zdaniem p.o. Gtownego Ksiegowego srodki te mogty by¢ lokowane
na dtuzsze terminy, tym samym na wyzsze] stopie oprocentowania.
Nie kwestionujac potencjalnych korzysci uzyskiwanych przez ANR w zwigzku
z ustalonymi limitami wolnych $rodkéw finansowych pozostawianymi na rachunku
Oddziatu ANR podnie¢ nalezy, iz w jego dyspozycji, po odprowadzeniu $rodkéw
do Biura Prezesa, pozostawaly znaczace kwoty. Tym samym dokonywanie
depozytow terminowych Srodkéw pozostajacych w dyspozycji Oddziatu ANR,
mogloby przyczyni¢ sie do jeszcze efektywniejszego gospodarowania wolnymi
srodkami finansowymi.

(dowéd: akta kontroli str. 326-329, 439-440,466-467, 486-487)
3. Koszty i wydatki Oddziatu ANR i Zasobu

3.1, Koszty dziatalnosci Oddziatlu ANR w 2015 r. wyniosty 22 557 tys. zt i byly
nizsze od limitu kosztéw wynikajacego z planu finansowego po zmianach
0592tys. zt, tj. 0 2,6% oraz nizsze od kosztow dziatalno$ci w roku poprzednim
01274 tys. zt 4. o 5,3%. Wynik finansowy Oddziatu ANR w 2015 r. wyniost
946 tys. zt i byt wyzszy niz w roku poprzednim o 466 tys. zt, tj. 0 97,1%. Kasowo
wydatki Oddziafu ANR w 2015 r. wyniosty 22 707 tys. zt i byly nizsze od planu
po zmianach o 636 tys. zt, tj. 02,7% oraz od wydatkéw zrealizowanych w roku
poprzednim 0 1 715 tys. zt, tj. 0 7,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 396-399, 466-485)

3.2. Na wydatki biezagce w 2015 r. przeznaczono 21904 tys. zt, tj. 96,5%
wszystkich wydatkow Oddziatu ANR. Wydatki biezace byly 0 6,6% (o 1548 tys. zt)
nizsze od poniesionych w roku poprzednim. Wydatki majatkowe w 2015 r. zamknely
sie kwotg 803 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim zakupow gotowych débr
inwestycyjnych. Wydatki te stanowity 3,5% wszystkich wydatkéw Oddziatu ANR
i byly nizsze niz w roku poprzednim 0 17,2% (0 167 tys. zi).

(dowod: akta kantroli str, 506-512)
3.3.  Dominujacy grupe wydatkow biezacych stanowity wydatki na wynagrodzenia
pracownikow wynoszgce tacznie (ze skiadkami na ubezpieczenia spofeczne,
Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeinosprawnych)
17406 tys. zt. Wydatki te stanowily 79,5% wszystkich wydatkow biezacych,
poniesionych przez Oddziat ANR w 2015 r. W stosunku do roku poprzedniego
wydatki na wynagrodzenia wraz z wymienionymi pochodnymi zmniejszyly sie
0 2,8% (0 508 tys. zt).
Na wynagrodzenia w 2015 r. wydatkowano 14 417 tys. zi, mnigj niz w roku
poprzednim o 389 tys. z4, tj. 0 2,6%. Srednie wynagrodzenie pracownikéw Oddziatu
ANR zmnigjszyto sig z 5834 zt miesiecznie w 2014 r. do 5768 zt miesiecznie
w 2015 r., w tym dyrektora i jego zastepcow odpowiednio z 18 166 zt do 17 529 !,
gtownego ksiegowego z 13816 zt do 13252 zt, a pozostatych pracownikow
25654 zt do 5 563 zt.

(dowad: akta kontroli str. 506-512)
3.4. Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. w Oddziale ANR wyniosto 208 osob
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2014 r. bylo nizsze o trzy
osoby.

(dowod: akta kontroli str. 406)
35. W ramach wydatkbw biezacych  znaczace  kwoty  poniesiono
na wynagrodzenia bezosobowe (661 tys. zf), zakup ustug pocztowych, ochrony
obiektow, utrzymania czystosci, obstugi sieci |1 sprzetu komputerowego
(1412 tys. zt) oraz zakup: ustug telekomunikacyjnych (245 tys. zt), remontowych
(177 tys. zt), zdrowotnych (181 tys. zf), materialow i wyposazenia (630 tys. zi),
energii (536 tys. 24).
1



(dowod: akta kontroli str. 506-512)
3.6. Koszty dziatalnosci Zasobu w 2015 r. wyniosty 89 490 tys. zt i byly nizsze
od poniesionych w roku poprzednim o 13 849 tys. zt, tj. 0 13,4% oraz od limitu
kosztéw wynikajacego z planu finansowego po zmianach o 10366 tys. zt, {].
0 10,4%. Wynik finansowy stanowigcy roznice pomiedzy uzyskanymi przychodami,
a kosztami ogotem wynidst 497 353 tys. zt i byt nizszy niz w roku poprzednim
077 304 tys. z} 1. 0 13,5%.

W 2015 r. Oddziat ANR cotygodniowo odprowadzat na rachunek bankowy Agencii
nadwyzke $rodkéw pienieznych ponad limit $rodkéw dostepnych na rachunku
bankowym?25, co w skali roku dato tgcznie 407 092 tys. zt, tj. kwote wyzsza niz
w roku poprzednim o 76 995 tys. zI%.

Po uwzglednieniu obrotéw $rodkéw pienieznych pomiedzy Oddziatem ANR,
a Biurem Prezesa ANR, wynik finansowy Zasobu w 2015 r. wynidst 90 260 tys. zt i
byt nizszy niz w roku poprzednim o 154 300 tys. z4?7.

(dowdd: akta kontroli str. 394-395, 486-505)
3.7. Kasowo wydatki Zasobu w 2015 r. wyniosty 61505 tys. zt i byly nizsze
od planu po zmianach o 6528 tys. z, ti. o 9,6%, ale wyzsze od wydatkow
zrealizowanych w roku poprzednim o 2 233 tys. z, 1j. 0 3,8%.

Najwyzszg kwote wydatkéw Zasobu w 2015 r. (blisko 40% ogotu) stanowity
przelewy redystrybucyjne $rodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ Oddziatu ANR.
Opiewaty one na kwote 23 343 tys. zt.

Na bezzwrotng pomoc finansowg dla gmin na budowe, remont oraz przebudowe
budynkow i lokali, obiektéw infrastruktury technicznej oraz innego majatku,
przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 44 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (bez uprzedniego doprowadzenia ich
do nalezytego stanu technicznego), wydatkowano 6 401 tys. z?. Kwota takiej
pomocy udzielonej spotdzielniom mieszkaniowym wyniosta natomiast 77 tys. z{2°.

Na ustugi zwigzane z gospodarowaniem Zasobem w 2015r. wydatkowano
9094 tys. z, w tym na ochrone mienia i rozbiorki 6 565 tys. z{%, ustugi budowlane
1 281 tys. 3! oraz wykonanie operatow szacunkowych i wycen 1248 tys. zi°2.

Znaczace kwoty przeznaczono na zapfate podatku rolnego i leSnego (3 733 tys. zt),
podatku od nieruchomosci (2 697 tys. zt) oraz optat za gospodarowanie odpadami
(601 tys. zt).

Wydatki przeznaczone nainwestycje budowlane Zasobu w 2015 r. wyniosty
10 441 tys. zt. Byly one wyzsze niz w roku poprzednim o 8,0% (0 777 tys. z).
Na zakupy inwestycyjne (gtéwnie odkup nieruchomosci) w 2015 r. wydatkowano
2 211 tys. zt, osiemnastokrotnie wiecej niz w roku poprzednim (122 tys. z4).
Wymienione wydatki majatkowe, tacznie zzakupami inwestycyjnymi stanowity
20,6% wszystkich wydatkéw Zasobu poniesionych w 2015 r. (w roku poprzednim
16,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 386-395, 486-512)
3.8. W ramach wydatkéw inwestycyjnych, na realizacje nowych budynkow
mieszkalnych w 2015 r. wydatkowano 4 004 tys. zt. W ich wyniku zakoriczono

25 | imit $rodkéw na rachunku bankowym zostat ustalony dla Oddziatu ANR przez Prezesa ANR na 3 000 tys. zt.
26\ 2014 r. Oddziat ANR odprowadzat do Biura Prezesa nadwyzke $rodkéw pienigznych ponad limit $rodkow
dostepnych na rachunku bankowym w tacznej kwocie 330 097 tys. zt.
27 W 2014 r. wynik finansowy Zasobu, po uwzglednieniu obrotéw wewnetrznych pomiedzy Oddzialem ANR,
a Biurem Prezesa ANR wynidst 244 60 tys. L.
28 Przypisanych do § 2460 i § 6280 kiasyfikacji budzetowej.
29 § 2470 oraz § 6290.
30 § 4300.
31§ 4270.
32§ 4390.
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realizacie budynkéw z 25 mieszkaniami w Chociwelu i Sadkowie. Rozpoczeto
rowniez realizacje kolejnych budynkéw mieszkalnych w Budziszowie, Chociwelu
| Dobromierzu.

Pozostate wydatki inwestycyjne dotyczyty m.in. modemizacji 26 budynkow i lokali
mieszkalnych (1615 tys. zi), adaptacji budynku magazynowego na biurowy przy
ul. Kunickiego we Wroctawiu (3031 tys. zi), przebudowy stodoty na magazyn
w Sadkowie (184 tys. zt), odbudowy muru oporowego w Stolcu (1200 tys. Zd),
przebudowy tazienek w siedzibie ANR we Wroctawiu oraz wykonania przytaczy
wodnokanalizacyjnych i budowy zbiomnikéw bezodptywowych do budynkow
mieszkalnych lub administracyjnych wehodzacych w sktad Zasobu (150 tys. z4).

W ogolnej kwocie wydatkéw Zasobu poniesionych w2015 r., wydatki
zakwalifikowane w § 4600 z tytutu odszkodowan wyptaconych na rzecz oséb
prawnych wyniosty 255 tys. zt, a w § 4580 z tytutu odszkodowan wyptaconych
osobom fizycznym 2,0 tys. zt. W toku kontroli sprawdzono zaklasyfikowanie do tych
paragrafow wydatki w kwocie 25,7 tys. zt (93,5% ogotu wydatkow). Wydatki
te dotyczyty pokrycia dzierzawcom kosztow likwidacji szkdd spowodowanych
przez huragan w mieniu Zasobu (ze $rodkéw otrzymanych przez Oddziat ANR
od ubezpieczycieli), albo udziatu w likwidowane] szkodzie Oddziatu ANR,
jako wiasciciela dzierzawionych nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 326-383, 387-393, 511-512)
3.9. Zobowigzania Oddziatu ANR zmniejszyty sie z 1 050 tys. zt na koniec 2014 .
do 877 tys. zt na dzien 31 grudnia 2015 r., natomiast zobowigzania Zasobu
zmniejszyly sie odpowiednio z 21 242 tys. zt do 20 392 tys. zt.

Najwyzsza kwota zobowigzan Oddziatu ANR na koniec 2015 r. dotyczyta
zobowiazan niewymagalnych w dniu 31 grudnia 2015 r.: sktadek ZUS (406 tys. zf),
dostaw towaréw i ustug (234 tys. zt) oraz podatkdw i optat (156 tys. zt). Najwyzsza
kwota zobowigzan Zasobu dotyczyta natomiast wadiow i kaucji transakcyjnych
zwigzanych ze sprzedazg skfadnikow majatkowych (6 261 tys. zf), dokonanych
przedptat dotyczacych tych sprzedazy (6 407 tys. zt) oraz nierozliczonych wptywow
z gospodarowania mienia Zasobu (4 119 tys. z4).

Zarbwno Oddziat ANR jak i Zasob na koniec 2015 r. (podobnie jak w roku
poprzednim) nie posiadaty zobowigzan wymagalnych ani diugoterminowych33.

(dowdd: akia kontroli str. 437-438)
3.10. Szczegdlowym badaniem objeto 98 wydatkow na kwote 21299 tys. zt
pochodzacych z pozaptacowych wydatkéw Oddziatu ANR oraz wydatkow Zasobu,
z wytaczeniem $rodkéw przekazanych na sfinansowanie kosztow funkcjonowania
Oddziatu ANR. Zbadane wydatki stanowity 49% sumy pozaptacowych wydatkow
Oddziatu ANR i Zasobu z wytgczeniem $rodkow przekazanych na sfinansowanie
kosztow funkcjonowania Oddziatu ANR. Zbadano 73 wydatki biezace na kwote
8 097,9 tys. zt, wylonione losowo metodg MUS?, oraz 25 wydatkow majatkowych
na kwote 13 201,1 tys. zt wytypowanych w oparciu o dobor celowy.

Stwierdzono, ze wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem finansowym
nazakupy i ustugi stuzace realizacji celow Oddzialu ANR i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem 13 wydatkow na kwote 3 677,3 tys. zt
dotyczacych udzielenia jednostkom samorzadu terytorialnego bezzwrotnej pomocy
finansowej niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz dwdch innych wydatkow
w kwocie 10 830,84 zt, w ktorych nieterminowo dokonano ptatnoéci.

3 7a zobowigzania diugoterminowe przyjeto zobowigzania o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesiecy,
generujgcych dodatkowe koszty w postaci odsetek.
3 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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Ustalone
nieprawidfowosci i
uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Badanie czterech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku ktérych
wydatkowano 41315 tys. zI% nie wykazalo naruszen przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych3s.

(dowad: akta kontroli str. 693-696, 757-773, 784-801, 820-827)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania kosztow i realizacji
wydatkow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podatek rolny za Il kwartat 2015 r. na rzecz Gminy Wroctaw uiszczono

z siedemnastodniowym opo6znieniem, co skutkowato zaptatgq odsetek w kwocie
185 zt.

Sprawdzono ponadto przyczyne zaptaty odsetek z tytutu zanizenia w2015r.
podatku rolnego trzem innym gminom, w tacznej kwocie 1,6 tys. zt. Ptatnosci byty
konsekwencjg korekt ww. podatku z tytutu zmian w ewidencji gruntéw (ujawnienia
decyzji geodezyjnych) w latach 2010-2015. Wynikaty zatem z nieodpowiedniego
obiegu dokumentow pomigdzy Oddziatem ANR a wiasciwymi starostwami.

Wskazane wyzej odsetki stanowig 78,3% odsetek zaklasyfikowanych
w § 4570 za op6znione wptaty podatku rolnego (2,3 tys. zt).

Stwierdzona wyzej nieprawidtowos¢, z uwagi na jej wymiar i skale nie miata
istotnego wptywu na wynik finansowy Oddziatu ANR (stanowita 0,003% kosztéw
Zasobu w 2015r.).

(dowad: akta kontroli str. 326-323, 511-512)
Zaptaty 4657,84 zt za dostawe gazu dla Sekcji Zamiejscowej Oddziatu ANR
w Legnicy za marzec 2015 r. dokonano z przekroczeniem terminu ptatnosci o 11 dni
(. w dniu 31 marca 2015 r., zamiast do 20 marca 2015 r.). W wyniku op6znienia
ptatnosci naliczono i zaptacono odsetki w wysokosci 11,23 zt.

P.o. Gtownego Ksiegowego Oddziatu ANR wyjasnit, ze w dniu 11 marca 2015 r.
przyjeto w Sekcji Zamiejscowej (Oddziatu ANR) w Legnicy fakture, ktora zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym w dniu
12 marca 2015 r. Z nieznanych przyczyn faktura tanie zostata zatwierdzona
do zaptaty. W dniu 7 kwietnia 2015 r. po wczesniej przeprowadzonej rozmowie
z dostawcy ustugi otrzymano duplikat faktury, ktéry byt podstawg ksiegowania
w ewidencji, natomiast nalezno$¢ wynikajaca z faktury zostata uiszczona w dniu
31 marca 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 693, 698, 724-732)
W jednym przypadku, dotyczacym zaptaty raty podatku rolnego dla Gminy Wroctaw
w wysokosci 48,6 tys. zt, przypadajacej na dzien 15 listopada 2015 ., cze$¢ kwoty
w wysokosci 6,2 tys. zt zaptacono z 30 dniowym opdznieniem.

P.o. Gtéwnego Ksiegowego Oddziatu ANR wyjasnit, iz nieterminowa zaptata czesci
raty podatku wynikata w tym przypadku z omytkowego dwukrotnego zarachowania
wczesniejszej jego nadptaty w wymienionej kwocie 6,2 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 695, 698, 741-744, 749)
W powyzszych przypadkach doszlo naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, ze wydatki powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.
2. W dwoch z czterech zbadanych postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego3’ nierzetelnie sporzadzono protokoly z postepowania. | tak, w protokole
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na przebudowe i zmiane
sposobu uzytkowania budynku gospodarczo-magazynowego na budynek biurowy

% W trzech z tych postgpowan wyboru wykonawcy dokonano w wyniku przetargu nieograniczonego
(wydatkowano tacznie 3 978,2 tys. zf), a w jednym w trybie z wolnej reki (wydatkujac 153,3 tys. zd).
%Dz U.z2015r., poz. 2164.
37 W jednym przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego i w jednym w trybie zamowienia z wolnej
reki.
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we Wroctawiu przy ul. Kunickiego 6-8, w pkt 19 ust. 2 ,Udzielenie zamowienia”
wskazano, ze ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 20 pazdziernika 2014 r. pod numerem
349950-2014, podczas gdy ogtoszenie to faktycznie zamieszczone byto w Biuletynie
Zambwien Publicznych z dnia 8 grudnia 2014 r. pod numerem 401336-2014. Z kolei
w protokole postepowania w trybie z zamoéwienia z wolnej reki na dodatkowe roboty
dotyczace przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania ww. budynku gospodarczo-
magazynowego, w pkt 4 ,Osoby wykonujgce czynnosci  zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia®, nie wskazano
petnomocnika kierownika zamawiajacego, mimo ze wtej sprawie takiej osobie
udzielono pisemnego petnomocnictwa.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ANR wyjasnit, ze przyczyng btednej informacii
w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia publicznego byta omytka wynikajaca
z niewtaéciwego przeniesienia ogloszenia do systemu komputerowego, natomiast
brak ujecia w protokole z postepowania petnomocnika zamawiajgcego, nie miat
wplywu na wazno$¢ postepowania o zamowienie publiczne.
Opisane powyzej nieprawidtowosci nie mialy wptywu na wynik postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowad: akta kontroli str. 761-773, 789-803)

3. NIK zwraca rowniez uwage, ze w 13 z 17 zbadanych spraw o udzielnie w 2015 .
przez Oddziat ANR bezzwrotnej pomocy finansowej (dalej: ,BPF’), dotyczacych
srodkow w tacznej wysokosci 3 677,3 tys. zt, zawarcie umowy BPF nastgpito przed
nieodptatnym przekazaniem beneficjentowi - we wszystkich zbadanych przypadkach
byta to gmina - w formie aktu notarialnego nieruchomosci objetej pomoca. Byto to
sprzeczne z § 7 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegOfowych zasad gospodarki finansowej ANR oraz gospodarki
finansowej Zasobu. Przepis ten stanowi, ze bezzwrotna pomoc finansowa moze
dotyczy¢: budowy, remontu oraz przebudowy budynkéw i lokali, obiektow
infrastruktury technicznej oraz innego majatku, przekazanych na podstawie art. 43
ust. 2 i art. 44 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Parstwa, bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego.
Ponadto, w 10 z 13 wskazanych powyzej przypadkow, nieodptatne przekazanie
nieruchomosci w formie aktu notarialnego nastapito po zakonczeniu prowadzone;
przez beneficienta (gming) inwestycji na nieruchomosci, wdwoch w  trakcie
prowadzenia inwestycji, a tylko w jednym przed rozpoczeciem inwestycji. A zatem,
w 12 z 13 przypadkéw w momencie bezptatnego przekazania nieruchomosci przez
Oddziat ANR, nieruchomosci te byly juz doprowadzone do nalezytego stanu
technicznego albo proces ten byt w toku. Inwestorem w kazdym przypadku byt
beneficjent pomocy (gmina), ktéry prowadzit inwestycje na nieruchomosci de facto
nalezgcej nadal do ANR.

Wedtug Dyrektora Oddziatu ANR dziatania w powyzszych sprawach byly
podejmowane zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia oraz obowigzujgcymi
w ANR regulacjami wewnetrznymi, tj. zarzadzeniem nr 11/12 Prezesa ANR z dnia
2 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow | zasad udzielania bezzwrotnej pomocy
finansowej przez ANR. Wyjasnit on m.in., ze zawarcia umowy BPF nie mozna
traktowac jako przyznania BPF. Pomoc zostaje przyznana dopiero wtedy, gdy Srodki
pieniezne zostang przekazane na konto beneficjenta, a moment ten nie jest tozsamy
z momentem zawarcia umowy. Przekazanie $rodkéw finansowych w ramach BPF
oparte jest na zasadzie refundacji. Zawieranie uméw BPF poprzedzane jest
negocjacjami prowadzonymi z gminami w sprawie nieodptatnego przekazania
budynkéw, lokali i obiektow infrastruktury. Gminy obawiajg sie przejmowac mienie
w zlym stanie technicznym, w zwiazku z czym ANR zacheca je do tego, poprzez
promese udzielania wsparcia finansowego w formie BPF. Pozwala to przekona¢
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wiasciwe organy gminy do podjecia decyzji o przejeciu od ANR mienia w ztym stanie
technicznym, a nastepnie do doprowadzenia przez gmine przejmowanego mienia do
nalezytego stanu technicznego.

NIK zwraca jednak uwage, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie szczegofowych zasad gospodarki finansowej ANR oraz gospodarki
finansowej Zasobu jednoznacznie okreslajg sekwencje zdarzen zwigzanych
z przyznawaniem BPF. Cho¢ w kazdym przypadku przelew $rodkéw na rzecz
beneficjenta nastepowat po nieodptatnym i w postaci aktu notarialnego przekazaniu
nieruchomosci objetej BPF, niemniej jednak momentem przyznania pomocy
finansowej jest chwila zawarcia umowy w tej sprawie (co w kwestionowanych
przypadkach miafo miejsce przed notarialnym przekazaniem nieruchomosci
beneficjentowi), a nie moment faktycznego przekazania $rodkéw. Jest to bowiem
tylko czynnos¢ wykonawcza do wezesniej zaciggnietego zobowigzania, ktdrego nie
nalezy traktowaC wylgcznie jako promese udzielenia wsparcia finansowego.
Wzwiazku z powyzszym, najpierw powinno nastapic przekazanie stronie
nieruchomosci w formie aktu notarialnego, a dopiero potem zawarcie umowy o BPF
(taka kolejnos¢ wystepowata w pozostatych czterech z 17 zbadanych spraw).

(dowod: akta kontroli str. 820-1457)
4. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia nastepujacych sprawozdan:

—  Z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego
Oddziatu ANR i Zasobu (Rb-40),

—  zwykonania planu dochodéw i wydatkéw Oddziatu ANR i Zasobu (Rb-35),

— 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Oddziatu ANR
i Zasobu (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z2),

— z wykonania planu finansowego Oddziatu ANR i Zasobu w ukladzie
zadaniowym (RB-BZ2).
Kwoty wykazane w pierwszych czterech wyzej wymienionych sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej za czwarty kwartat 2015 r,
(dowaod: akta kontroli str, 466-505, 576-580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nieprawidiowo$¢, polegajaca na tym, Ze nie wykazywano w sprawozdaniach:

— Rb-35 z wykonania planu dochodéw iwydatkéw agencji wykonawczej dla
Zasobu oraz Oddzialu ANR - danych w kolumnach ,plan dochodéw” i ,plan
wydatkow”,

— Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r., planu
finansowego agencji wykonawczej dla Zasobu oraz Oddziatu ANR - danych
w kolumnach nr 3 ,wykonanie za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy”,
nr4 ,plan wg ustawy budzetowej’, nr 5 ,plan po zmianach”,

— Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie
zadaniowym - danych w kolumnach nr 2 ,plan wydatkow wg ustawy
budzetowej’, nr 3 ,plan wydatkéw po zmianach”, nr 9 ,plan miernika wg ustawy
budzetowej’, nr 10 ,przewidywanego wykonania wartosci miernika na koniec
roku budzetowego®, nr 11 ,wykonania miernika”.

P.o. Glownego ksiegowego Oddzialu ANR wyjaénif, iz Oddziat ANR nie jest
zobowigzany do wykazywania w snrawozdaniach Rb-35 i Rb-40 brakujacvch
danych.

NIK wskazuje, ze stanowisko to nie znajduje potwierdzenia w dokumentach.

W szczegoinosci  zwolnienie z  obowigzku wykazywania w sprawozdaniach
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niektorych danych, nie wynika z powotanego juz wcze$niej zarzadzenia Prezesa
ANR nr17/15 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. zobowigzujgcego oddziaty ANR
do sporzgdzania sprawozdan, m.n. Rb-35 czy Rb-40. Z kolei przepisy
rozporzadzen regulujgcych sposéb sporzadzenia sprawozdan®® zobowigzujg
do sporzadzania sprawozdan kompletnych, tj. zawierajacych wszelkie dane
przewidziane we wzorach sprawozdan. Miedzy innymi w instrukcji sporzadzenia
sprawozdania Rb-35 zawartej w rozdziale 9 przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej3
wskazano, ze w sprawozdaniu, zaréwno w dziale A ,Dochody,” jak idziale
B ,Wydatki” wykazuje sie odpowiednio planowane i zrealizowane wplywy oraz
planowane i poniesione wydatki, czego w odniesieniu do planowanych wplywow
i planowanych wydatkéw nie przestrzegano.

W zakresie sprawozdania Rb-BZ p.o. Gtéwnego Ksiegowego Oddzialu ANR
wyjasnit, iz ANR realizuje jedno zadanie, tym samym jest ono jednoznacznie
rozpoznawalne. Ponadto, zmiany planu finansowego dla Oddziatu ANR traktowane
sg rowniez jako zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym.

(dowad: akta kontroli str. 192-217, 466-505, 576-580)
NIK zwraca uwage na niedotrzymywanie terminu przekazywania do Centrali ANR
sprawozdan z zakresu operacji finansowych, tj. Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, tj. sprawozdan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1
i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari
Jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych?.
Opoznienie w przekazaniu, chocby elektronicznej wersji, sprawozdan Rb-Z i Rb-N
za |V kwartat 2015 r. wyniosto (w poréwnaniu do terminu okreslonego w zataczniku
nr 8 do wymienionego rozporzadzenia) cztery dni, a sprawozdarn Rb-Z i Rb-N
za |, Il oraz IIl kwartat 2015 r. od sze$ciu do siedmiu dni.

P.o. Gtownego Ksiegowego Oddziatu ANR wyjasnit, iz Oddziat ANR stosowat
terminy sporzadzania sprawozdan, takze Rb-Z i Rb-N, okreslone w zarzadzeniach
nr 05 z dnia 3 lutego 2014 r. oraz nr 17/15 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. Prezesa ANR
w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych, sprawozdar
w zakresie operacji finansowych, sprawozdan finansowych oraz sprawozdar
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach w ANR (roznigce sie terminami sporzadzania
sprawozdan  zzakresu operacji finansowych, okre$lonych w  zataczniku
nr 8 do wymienionego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010r.).

(dowdd: akta kontroli str. 214-216, 513-516)
5. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci),
w tym zakiadowy plan kont, wykaz ksiag rachunkowych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz funkcji, atakze procedury kontroli zaciagania
zobowigzan i zasady kontroli zarzadczej zostaly wprowadzone w Oddziale ANR
przez Prezesa ANR. Dyrektor Oddziatu ANR zarzadzeniem nr 3/2014 z dnia
4 lutego 2014 r. wprowadzit do stosowania instrukcje obiegu i kontroli dokumentow
w kontrolowanej jednostce.

W Oddziale ANR stosowano dopuszczone przez Prezesa ANR aplikacje
Zintegrowanego Systemu Informatycznego ANR, w skiad ktérego wchodzit m.in.
system finansowo-ksiegowy FIX w aktualnej wersji 10.03.00.53.

% Dz. U. z 2014 1, poz. 119 ze zm. oraz rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 . Nr 298, poz. 1766).
%9 Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.
40Dz U.z2014r. poz. 1773.
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(dowdd: akta kontroli str. 18-191, 581-587, 534-655)
Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych Oddziatu ANR oraz Zasobu dokonano
w oparciu o przeglad analityczny ksigg rachunkowych oraz kontrole proby
115 zapisow ksiegowych na kwote 327132 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarna*, zapisanych na kontach zespotu ‘0" — ,Aktywa trwate” (konto 011 -
,Srodki trwate”), zespotu ‘4’ — Koszty rodzajowe” (konta: 401 — ,Materiaty i energia”,
402 - ,Ustugi obce”, 403 — ,Podatki i optaty”, 409 — ,Pozostate koszty") oraz zespotu
‘7" — Przychody i koszty ich osiagniecia” (konto 727 - ,Pozostate koszty
operacyjne”). Z wylaczeniem szesciu przypadkéw, w badanej probie nie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie ujecia w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych badz sporzadzania dowodow ksiggowych nieprawidiowo pod
wzgledem formalnym.
(dowod: akta kontroli str. 687-690)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksigg rachunkowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowiazujacej instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw Oddziatu ANR#? nie
okreslono procedur dotyczacych postepowania obejmujacych wszystkie dowody
ksiegowe zewnetrzne i wewnetrzne. Nie okre$lono takze dla wszystkich
dokumentéw ksiegowych terminow przekazywania ich pomigdzy poszczegolnymi
komarkami organizacyjnymi Oddziatu ANR.

W zakresie postepowania z dowodami ksiegowymi i terminami przekazywania ich
pomiedzy  poszczegdlnymi  komérkami  organizacyjnymi  Oddziatu  ANR,
ww. Instrukcja nie obejmowata ogdtu dowodéw ksiggowych, uwzgledniata bowiem
tylko niektére z nich, takiej jak: [1] delegacje stuzbowe, [2] formularze OT przyjecia
srodka trwatego, [3] dokumenty w procesie zagospodarowania Zasobu w zakresie:
dzierzawy, pierwszego nabycia, sprzedazy lokali mieszkalnych w pierwszenstwie
nabycia, sprzedazy nieruchomosci, sprzedazy lokali mieszkalnych w przetargu,
przyjmowania zabezpieczen sptaty naleznosci, zmian geodezyjnych, wieczystego
uzytkowania, naliczen za bezumowne uzytkowanie mienia, [4] dokumenty
w procesie obstugi finansowej uméw zarejestrowanych w WN i SEG.

Kierownik Sekcji Organizacyjno-Prawnej Oddziatu ANR wyjasnit, iz Oddziat ANR
w zakresie obiegu ogdtu dowodéw ksiegowych zewnetrznych i wewnetrznych kieruje
sie zasadami okreslonymi w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
w Biurze Prezesa ANR.

NIK wskazuje jednak, ze ww. Instrukcja ma zastosowanie wytgcznie w Biurze
Prezesa ANR i nie obowigzuje w Oddziale ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 18-191, 581-587, 594-655)
2. W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych stwierdzono,
7e 95 operacji gospodarczych zapisanych w ksiegach rachunkowych Zasobu,
nakwote 14,2 tys. zl, nie zawieralo wystarczajgcego opisu. Byio to sprzeczne
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 3 oraz art. 24 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$c?3. Art. 23 ust. 2 pkt 3 tej ustawy dopuszcza wprawdzie
zastosowanie w zapisie ksiggowym skrotu, a nawet kodu opisu operacji, jednakze
7 zastrzezeniem, ze w takim przypadku, nalezy posiada¢ pisemne objasnienie tresci
skrotow lub kodow, czego w Oddziale ANR nie wprowadzono.

P.o. Glownego Ksiegowego Oddziatu ANR wyjasnit, iz zakwestionowane opisy
operacji dotyczyly wptat kontrahentow na rachunek bankowy Oddziatu ANR.
Zleceniodawca przelewu winien okresli¢, z jakiego tytutu dokonuje pfatnosci. Jego

41 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoci operagcji
udokumentowanej tym dowodem.
42 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora Oddziatu ANR z dnia 4 lutego 2014 r.
43Dz.U.z2013r,, poz. 330 ze zm.
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opis jest automatycznie przenoszony do systemu FIX w korespondencji z kontem
214-1. W tej sytuacji kazdorazowa wptata jest zapisywana w ksiegach w tresci
wskazanej przez dokonujgcego ptatnosci. Uwzgledniajac doswiadczenie Sekji
Finansowo-Ksiegowej Oddziatu ANR, we wszystkich ujawnionych przez NIK
przypadkach zakodowanego opisu operacji, pozwolito one, zdaniem p.o. Gtéwnego
Ksiggowego Oddzialu ANR, na poprawne ujecie i rozliczenie transakgji
w urzadzeniach ksiegowych Oddziatu ANR. Wyja$niajacy nadmienit dodatkowo, Zze
wskazane operacje dotyczyty 47 transakcji (dwa zapisy w ewidencj).

(dowdéd: akia kontroli str. 214-325)
Opisana powyzej nieprawidlowo$¢, z uwagi na jej wymiar i skale, nie podwaza
wiarygodnosci ksiag rachunkowych prowadzonych przez Oddziat ANR dla Zasobu.
3. Pie¢ dowoddw ksiegowych na taczng kwote 108,1 tys. zt, przypisanych zostato
wwyniku bledéw ksiegowych do niewtasciwych miesiecy, w tym w jednym
przypadku (na kwote 566,82 zi), dotyczacym zaptaty kosztow sadowych
wynikajacych z postanowienia sgdu, ktére uprawomocnito sie w grudniu 2014 r.,
zaliczono do stycznia 2015

Jak wyjasnit p.o. Glownego Ksiegowego Oddziatu ANR nieprawidfowosci te wynikaty
z omytek.
Przypisanie powyzszych pfatnosci do niewtasciwych miesiecy w wymienionym
przypadku, dotyczagcym kwoty 666,82 zt, skutkowalo zawyzeniem o te kwote
sprawozdania Rb-40 za | kwartat 2015 r., a pozostate cztery przypadki btednego
ksiegowania, nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ kwartalng Oddziatu ANR.

(dowod: akta kontroli str. 687-630,697-723, 733-750)
Ponadto, w przypadku rozliczenia bezzwrotnej pomocy finansowej jednostce
samorzadu terytorialnego w kwocie 375,8 tys. zi, dokonano skreslenia istotne]
informacji dotyczacej pomocy finansowej (numeru umowy z jednostkg samorzadu
terytorialnego), bez parafowania i wskazania daty poprawki, co byto niezgodne
z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem, bledy
w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej
i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznione;.
P.o. Glownego Ksiegowego Oddziatu ANR wyjasnit, ze dokonana poprawka nie
wplywata na rozpoznawalno$¢ i wiasciwg identyfikacje zapisu ksiegowego.

(dowaod: akta kontroli str. 698,751-754)

Stwierdzone wyzej nieprawidiowo$ci z uwagi na ich wymiar i skale nie podwazajg
wiarygodnosci ksiag rachunkowych i sprawozdan kwartalnych Oddziatu ANR.
6. Wykonanie zadan

6.1. Wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym

Oddziat ANR nie dysponowat miernikami stopnia realizacji celow umozliwiajacych
mierzenie poziomu efektéw z poniesionych naktadow, zaréwno w odniesieniu
do Oddzialu ANR, jaki w Zasobie. Nie otrzymat bowiem celow, ktére planowano
osiggna¢ w wyniku realizowanych zadan oraz miernikow okreélajgcych stopien
realizacji celdw.

(dowdd: akta kontroli str. 192-195, 214-217)

6.2. Gospodarowanie mieniem Zasobu

Na poczatku 2015 r. w ewidencji Zasobu znajdowato sie 199 749 ha gruntow.
Na przestrzeni 2015 r. ich powierzchnia zmniejszyta sie o 1564 ha. Nastgpito
to wwyniku korekty, spowodowanej gtdwnie ujawnieniem w ewidencji operacii
dokonanych w latach poprzednich, a nie odzwierciedlonych w ewidencji do korica
2014 r., a nadto w wyniku aktualizacji powierzchni poszczegolnych dziatek.
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W 2015 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 10296 ha (mniej niz w roku
poprzednim o 5470 ha), w tym sprzedano 10148 ha (w roku poprzednim
15591 ha), a 148 ha zostalo m.in. przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego, Lasom Panstwowym oraz koscielnym osobom prawnym, w zwigzku
zart. 24 ust. 1 pkt 1 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa (w roku poprzednim 175 ha). Jednocze$nie do Zasobu pozyskano 150 ha
gruntéw, w tym w wyniku odkupu gruntéw - 131 ha, a 19 ha w zwigzku
z rozwigzaniem umow nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci jednostkom
samorzadu terytorialnego (w roku poprzednim nie odkupowano gruntow, natomiast

w wyniku rozwigzania uméw nieodpfatnego przekazania nieruchomosci pozyskano
8 ha).

W 2015 r. sprzedaz gruntéw ilosciowo stanowita 70,0% wielkoSci zaplanowanej
do sprzedazy (14 500 ha), w tym sprzedaz gruntéw rolnych w ilosci 9898 ha,
stanowita 69,7% planu i byta 0 5268 ha nizsza niz w roku poprzednim (0 34,7%),
a gruntow nierolnych 250 ha (83,3% wielkosci zaplanowanej) i byta 0 175 ha nizsza
niz w roku 2014 r. (o 41,2%). Na nieosiggniecie planowanych wskaznikow
sprzedazy gruntow w 2015 r. wplyneta wskazana juz w niniejszym wystapieniu
decyzja Prezesa ANR zawarta w pi$mie z dnia 19 listopada 2015 r. o wstrzymaniu
ztym dniem, wszczynania i prowadzenia przetargdbw oraz innych czynnoSci
dotyczacych sprzedazy gruntéw z Zasobu.

Sposrod sprzedanych w 2015 r. gruntow, 5637 ha (55,5%) zbyto w przetargach,
a445% w trybie bezprzetargowym, gtdéwnie na rzecz dotychczasowych
dzierzawcow na podstawie prawa pierwszenstwa nabycia. W 2015 r. osiggnigto
srednig cene ze sprzedazy gruntow w wysokosci 46785 zt za 1 ha,
przy prognozowanej $redniej cenie sprzedazy przyjetej do wyliczenia wskaznikow
planu finansowego na 22 895 zt za 1 ha.

(dowod: akta kontroli str. 568-574)

Spoérod 188 039 ha gruntéw pozostajacych w ewidencji Zasobu, wedtug stanu
na koniec 2015 r., w dzierzawie znajdowato sie 138 218 ha (73,5% ogdtu gruntow
bedacych w ewidencji Zasobu), w wieczystym uzytkowaniu 6280 ha (3,3%),
w zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej 1234 ha (0,7%), w bezumownym uzytkowaniu 2887 ha (1,5%),
nierozdysponowane 38 491 ha (20,5%), a pozostate 918 ha (0,5%) stanowity grunty
obce, tj. grunty, ktére z mocy prawa przeszty na wkasno$c¢ innych podmiotow, ale
pozostawaty w ewidencji Zasobu do czasu ich protokolarego przekazania tym

podmiotom.
(dowod: akta kontroli str. 570)

W 2015 r. Oddziat ANR dokonat sprzedazy 67 lokali mieszkalnych, facznie
za803,0tys. z. Srednia cena sprzedanego lokalu mieszkalnego wyniosta
12,0 tys. zt (uwzgledniajac przystugujgce nabywcom obnizki ceny sprzedazy).
Ponadto, 102 lokale mieszkalne zostaly przekazane nieodptatnie gminom
na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Po uwzglednieniu zdjetych ze stanu Zasobu pustostanéw w liczbie
14 lokali i pozyskanych do Zasobu 27 lokali mieszkalnych z inwestycji, liczba lokali
mieszkalnych Zasobu zmniejszyta sie z 1835 na poczatku 2015 .
do 1613 na koniec 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 390-392,575)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania zadan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol#* (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1. Umorzenie naleznosci, ktorych dochodzenie jest niemozliwe.

2. Kazdorazowe dokonywanie wydatkow w terminach wynikajacych z wczesnigj
zaciagnietych zobowigzan, zaliczanie ich do wiasciwych miesiecy oraz
dokonywanie poprawek w dowodach ksiegowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach ustawy o rachunkowosci.

3. Rzetelne sporzadzanie protokoldw z postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w szczegolnosci poprzez zamieszczanie w nich kompletnych
informacji, zgodnych z dokumentami zrodtowymi.

4. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-35, Rb-40 oraz RB-BZ2 wszystkich
danych wymaganych przepisami prawa.

5. Ustalenie i wprowadzenie w zycie procedur obejmujacych terminowos$é
postepowania w Oddziale ANR z wszelkimi zewnetrznymi i wewnetrznymi
dowodami ksiegowymi.

6. Sporzadzenie i wprowadzenie w zycie pisemnych objasnien tresci skrotow
lub koddéw operacji gospodarczych, o jakich mowa w art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci,

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze]
Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji, liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 26 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

#  Dz.U.z2015r., poz.1096.
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