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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2015 r. - wykorzystanie wybranych dotacji
z budzetu panstwa,

Najwy2sza lzba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu,

1. Pawel Potempski - specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr gB27T z dnia
22 stycznia 2016 r.

2. Mirostaw Perlowski - gt, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98276 z dnia
22 slycznia 2016 r.

(dow6d: akta konholish. 1-4)

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, ul. Komandorska 1181120,53-34b Wroclaw
(dalej:,,Uczelnia" lub,,UE").

Prof. dr hab. Andzej Gospodarowicz - Rektor Uczelnil.
(dow6d: akta kontroli str. 338)

ll. Ocena kontrolowanej dzialalno6ci,
Uczelnia terminowo przekazala do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
rzetelne dane stanowiqce podstawg dokonania podzialu Srodkow na pzyslugujEcq
w 2015 r. dotacjq na pomoc materialnqdla student6w i doktorantow oraz na dotacjg
dydaktycznq, Na przedmiotowq dzialalno56 wykorzystano odpowiednio kwoty
12480,3 tys. zl i 95016,2 tys. zl, Prawidlowo zorganizowano wykonanie zadan
zwiqzanych z ksztalceniem studentow i doktorantow, poprzez m.in. zapewnienie
wykwalikowanej kadry zaliczanej do minimum kadrowego, prowadzono ewidencjg
ksiqgowq zapewniajqcq rozliczanie kosztow wedlug rodzajow dzialalno6ci,
z wyodrqbnieniem kosztow finansowanych dotacjami z budzetu panstwa
iz pzychod6w wlasnych oraz umozliwiajqcqwyodrgbnienie kosztow ksztalcenia na
I i ll stopniu studiow. Uczelnia prowadzila gospodarkg finansowq na podstawie
zatwierdzonego planu finansowo-zeczowego, ktory terminowo pzekazano do
wlasciwych ministrow.
Uregulowano zasady ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania Swiadczefr
pomocy materialnej dla studentow idoktorantow, zgodnie z postanowieniami ustawy
z dnia 27lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wy|szyms (dalej: ,,psw").
Pzy udzielaniu pomocy materialnej studentom i doktorantom dopuszczono sig
jednak naruszefi zarowno uregulowan ustawowych, jak i wewngtznych,
polegajqcych na: [1] pzekroczeniu w 2015 r. o 0,40/o poziomu 40%- udiialu
wydatkow na stypendia rektora dla najlepszych student6w w lqcznej kwocie wyptat
stypendiow, co bylo niezgodne z postanowieniami arl,. i74 ust.4 psw; [2]wydaniu
60 decyzji o przyznaniu pomocy materialnej studentom (70,6% zbadanej-pr6by g5

spraw) zpuekroczeniem 30-dniowego terminu, wynoszEcym od tzech dogg dnl, co
bylo niezgodne z regulacjami wewngtznymi UE w zakresie ustalania wysoko6ci,

1 Od 1 wrzeSnia 2012 r, i nadal.
z Najwy2sza lzba Kontroli stosuje przy konholi wykonania budzetu paristwa w 2015 r.2-stopniowq

skalg ocen: pozytywna lub negatywna. Jezeli sformulowanie oceny og6lnej, wedlug proponowanei
skali, byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie Oaw-atany prawdliwego obrazu
funkcjonowania konkolowanejjednostki w zakresie objgtym kontrot4 stosuje sig oceng o!iso*4

: Dz. U. z2012r.,poz.572zezm.
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Opis slanu
faktycznego

pzyznawania i wyplacania Swiadczei pomocy materialnej dla student6w na lata

akademickie 201412015 i 201512016 onz z a .35 $ 3 ustawy z dnia 14 czeruca

1960 r. Kodeks postqpowania administracyinego+ ({alei: ,,Kpa"), [3] wyplacie

37 Swiadczeri pomocy materialnej dla student6w i doktorant6w (43,5% zbadanej

pr6by) w l4cznej kwocie 35 280 zt, mimo braku decyzji wydanych w sprawie ich

przyznania, tj, z naruszeniem art. 104 i 110 Kpa, [4] zawyZeniu wyplaty jednemu

studentowi stypendium socjalnego w roku akademickim 201412015 o kwotq 1 280 zl,

poprzez nieuwzglqdnienie dochod6w czlonka rodziny, tj wbrew $'14 regulaminu

usialania wysokoSci, przyznawania i wyplacania Swiadczei pomocy materialnej dla

student6w na rok akademicki 201412015; [5] op62nionej wyplacie stypendium

rektora dla najlepszych student6w za marzec 2015 r. w pzypadku siedmiu

Swiadczeri w lqcznej kwocie 5360 zl, co bylo niezgodne z tre6ciq $5 ust,7 iB
regulaminu ustalania wysokoici, pzyznawania i wyplacania Swiadczei pomocy

miterialnej dla student6w na rok akademicki 201412015: [6] pzyznaniu w roku

akademic(im 2015t2016 w sumie pigciu dodatkowym doktorantom stypendium dla

najlepszych doktorant6w, w wyniku pzekroczenia wska2nika wyznaczajqcego liczbq

osbb upiawnionych do ich otzymywania, wynikaiqcq z $21 ust 3 Zazqdzenia

Rektora w spriwie zasad przyznawania Swiadczeh pomocy materialnei dla

doktorant6w IJE we Wroclawiu; [7] pozostawieniu czterech wnioskow o pomoc

materialnq doktoranta bez rozpatzenia i nie wydaniu decyzji w sprawie takiej

pomocy, wskutek czego naruszono zapisy $ 26 ust '1 ww. zazqdzenia'

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1, Wykorzystanie dotacji na dzialalno6c dydaktycznq

1 .1.l-qczna kwota dotacji otzymanych pzez Uczelnig w 2015 r' 
^z 

bud2etu panstwa

wyniosia 112280,5 tyi. zl,'w tym 95016,2 tys zl (84,60/o) na dzialalnoSc

dydaftycznq (dotacja podstawowa), 2890,3 tys zl.na utftymanie potenclalu

UlOawi;zego, 
'12219,7 

tys. zl na Fundusz Pomocy Materialnej, 950,0 tys zl na

dofinansoianie zadan proiako5ciowych, 832,5 tys zl na prowadzenie badai'

326,8 tys. zl dla student6w niepelnosprawnych oraz 45,0 tys zl na stypendia

ministri. w calosci zostaly wykozystane dotacle na dzialalnoSi dydaktyczn4

itypendia ministra, na Fundusz Fomocy Materialnej oraz na. dofinansowanie zadalr

projakoSciowych. wydatkowanie Srodkdw z dwdch ostatnich tytul6w byto wiqksze

niZ'otzymane w 2btS r, dotacje na ten cel o kwoty wynoszqce odpowiednlo

6a7,3 tyi. zl oraz 12,1 tys. zt, a 2r6dlem finansowania tych wydatk6w byly Srodki

pozostite na ten cel ziOM r. Stopieh wykorzystania pozostalych dotacji wyni6sl:

IfZA,Styt.zt (80,6%) nautzymaniepotencialubadawczego,708,6tys zl(85 170)

na pro*ao.unii badan oraz liz,ztys. zl (34,3y0) dla student6w niepelnosprawnych.

t-Eczne wykozystanie dotacji otzymanych w 2015 r-(bez uwzglgdnienia wydatk6w

ze Srodkow 22014 r.) wynioslo 1 
'1 1 380,0 tys. zl (99 

'2ok)
l-qczna kwota *s.ystiiin otzymanych paez Uczelnlq dolacji. w 2015 r' stanowila

75,50/o udzial w jej'pzychodach og6lem wynoszqcph 148 814 4 tys zl Udlal^ten

wltatach 2012-i014 tiyl nizszy i wyniOst kolejno 57,3%, 5},7ok oraz 63'2ok

Tendenc.ja rosnqca analizowanego udzialu miala najwiqtszy wymiar w 2015 r'

lpzyrosi o 12,iok, pzy 4,50/o w ZOt+ r' i 1,4% w 2013 r'), co wyrikalo ze

)wiit<szenia tqcznej iwoiy dotacjl w 2015 r. w stosunku do 2014 r' o 6 212,9 tys zl'

pzy lednoczesnym znaczEcym spadku pozostalych 
^pzychod6w 

z kwoty

6f6++,g t1lr zt w 2014r oo lb'srl,O ivs zl w 2013 r., tj o 25 31'1,0 tys zl (40'9%)

4 D2.U.22016 t., poz.23.
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Dotacja na dofinansowanie zadai projako5ciowych - zgodnie z pismem Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wy2szego z dnia 27 lutego 2015 r. - w caloSci byla

p.eznaczona na zwiqkszenie wysokosci stypendi6- 
llXllff;:fil.lfl!il!1ijly;r,

1.2. Pismem z dnia l5grudnia 2014 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy2szego

pzeslalo UE tabele do wypelnienia i zwrotnego przekazania do dnia 23 stycznia

2015 r. celem pzygotowania baz danych niezbgdnych do dokonania podzialu

dotacji z bud2etu paistwa dla uczelni publicznych na zadania w obszaze
dzialalno6ci dydaktycznej. Uczelnia w dniu 22 stycznia 2015 r. przekazala do

Ministerstwa wypelnione tabele, w kt6rych zawarto dane dotyczEce m.in. liczby:

studentow stacjonarnych i niestacjonarnych, liczby uczestnik6w stacjonarnych
i niestacjonarnych studi6w doktoranckich oraz liczby zatrudnionych nauczycieli
akademickich. Podane liczby byly zgodne ze sprawozdaniami Uczelni o symbolu
s-105 is-126.

(dowod: akta kontroli str. 8-63)

W 2015 r. N4inister Nauki i Szkolnictwa Wy2szego pzyznal jednq nagrodg
indywidualnq dla nauczyciela akademickiego Uczelni w wysoko6ci 19,0 tys, zl
(nagroda ll stopnia za osiqgnigcia organizacyjne na zecz UE).

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

1.3. W porownaniu do stanu na dzielr 30 czerwca 2015 r. i 31 grudnia 2015 r., liczba
student6w Uczelni zwigkszyla siq o 18,6%, !. z 10 095 do 11 971 os6b, pay czym
liczba student6w studi6w stacjonarnych wzrosla o 19,60k (z 6 641 do 7 943 os6b),
a studentow studi6w niestacjonarnych zwigkszyla siq o '16,6% (z 3454 do 4028
osob). Wzrosla takze o 22,50 liczba student6w wnoszqcych oplaty za studia
(23771 do 4618 osdb). W powy2szym okresie liczba student6w studi6w
niestacjonarnych nie przekraczala liczby student6w studiow stacjonarnych.
Liczba doktorantow ogolem, wg stanu na dzieri 30 czerwca 2015 r. i 31 grudnia
2015r., ulegla zmniejszeniu o 6,6% (z 515 do 481 os6b), przy czym liczba
doktorantow na studiach stacjonarnych wzrosla o 1,60k (2302 do 307 os6b), pzy
jednoczesnym spadku liczby doktorant6w na studiach niestacjonarnych o 18,3%
(2213 do'174 os6b), Spadla tak2e liczba doktorantdw wnoszqcych oplaty za studia
o 14,30/o (2203 do 174 os6b),

Na jednego nauczyciela akademickiegoT wg stanu na dzieri 30 czerwca 2015 r.
pzypadalo 16 studentdw, a wg stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. - 20 student6w.
Liczba nauczycieli akademickich zahudnionych na UE w powy2szym okresie
zmniejszyla sig o 3,2% (z 625 do 605 os6b8), zmalala tak2e liczba nauczycieli,
kt6zy wykazywali Uczelniq, jako podstawowe miejsce pracy o 4,4% (z 618 do 591
os6b),

(d0w0d: akta kontroli stt. 438-4421

Liczbae i kwalifikacje nauczycieli akademickich Uczelni zaliczanych do minimum
kadrowegolo oraz proporcje liczby nauczycieli akademickich do liczby student6w na

5 Sprawozdanie o studiach wy2szych.
6 Sprawozdanie o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich oraz

zatrudnieniu w szkolach wy2szych, instytutach naukowych i badawczych.
i Wg stanu na 30.06.2015t.i31 12.2015 t. bylo odpowjednio 625 i 605 nauczycieli akademickich.
8 WSr6d nich bylo dw6ch cudzoziemc6w
e Do minimum kadrowego nalezalo: a) wg stanu na dzierl 30.06.2015 r. od 13 nauczycieli

akademickich (na Wydziale Zarzqdzania,lnformatyki i Finansow, kierunek studi6w Logistyka) do 69
{na Wydziale ln2ynieryjno-Ekonomicznym, na kierunku Zarzqdzanie i lnZynieria przemyslu),
b)wgstanu na dzieh 31.12.2015 r. od 9 nauczycieli akademickich (na Wydziale Zarzir.zania,
Informatyki iFinansow, kierunek studiow lnformatyka iEkonometria) do 72 (na Wydziale
ln2ynieryjno-Ekonomicznym, na kierunku Z anqdzanie i In2ynieria pnemyslu).



danym kierunku studi6w1l byly zgodne z okre6lonymi w rozpozqdzeniu Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wy2szego z dnia 3 pa2dziernika 2014 r. w sprawie warunk6w

prowadzenia studi6w na okresronvm kierunku 
' 
oo.'or,u,J.lrjll..?l)?1,;00,, 

o. oor-ouq

Na Uczelni nie wystepowali absolwenci okre5lonego kierunku studi6w i profilu

ksztalcenia, kt6zy nie uzyskali tytulu zawodowego, gdy2 warunkiem zaliczenia

seminarium licencjackiego/magisterskiego bylo pzedlo2enie i pozytywna ocena

przez promotora pracy licencjackie/ruoirterskillo*od: 
akta kontroti srr. 445_463, 524_549)

W 2015 r. na UE nadano stopielr doktora 45 osobom, a tytul zawodowy: licencjata

uzyskato 1 365 student6w; masistra 2 040 stuo.*u"' ,natJ;j1j31jjl3fri,lul,;.*,

'1.4, Pzecigtne wynagrodzenie miesigczne w 2015 r. na Uczelni, wedlug grup

pracowniczych, wynioslo: 7 874,83 zl dla pracownikow naukowo'dydaktycznych;

5746,27 zl dla pracownikow dydaktycznych; 5478,95 zl dla pracownik6w

naukowych, a dla pozostalych nauczycieli akademickichl3 6 354'66 zl. Pzeciqtne

wynagrodzenie wg grup stanowisk wynioslo w2015 r" 12507,42 zl w grupie

piofeiorow; 6 342,9i zl w grupie adiunkt6wl4; 4 056,95 zl w grupie pozostalych

nauczycieli akademickichls; 4 795,58 zl w grupie pracownik6w niebqdqcych

nauczycielami akademickimi 
(dowod: akta kontroti str. 444)

Zasady obliczania godzin dydaktycznych oraz wymiar godzin dydaktycznych zostaly

okre6lone uchwalami senatu Uczelni w sprawie zasad planowania i rozliczania

zajgi dydaktycznych w roku akademickim 201412015 i 2015/20161o Roczne

p.*rt- dydiktyczne dla nauczycieli akademickich wynosilo odpowiednio: 165

godzin dli profbsor6w posiadajqcych tytul naukowy, 195 godzin dla profesora

iieposiadajqcego tytulu naukowego i dla adiunkta z habilitacj4 120 godzin dla

pro'f.ror. inrizyiulqiego; 225 godzin dla adiunkta ze stopniem doktora oraz dla

asystenta; 330 gbizin dla starizego wykladowcy ze stopniem doktora; 360 godzin

dla wykladowcy, starszego wykladowcy bez stopnia naukowego; 540 godzin. dla

lektori, instrukiora. Do wykonania pensum zaliczano, traktulqc 45 minut zajqc za

godzing dydaktyczn4 zajBcia dydaktyczne ujqte w harmonogramach na studiach

ile*tieg6, diugiego i tzeciego stopnia (za wyjqtkiem seminarium na

stacjonarnych studiach doktoranckich), MBAtz, studia podyplomowe; godzlny

wynitalqce ze sprawowania funkcji opiekuna Indylvidualnego Planu Studiow;

goO.iny'.u pzepiowadzenie egzaminu doktorskiego W ww uregulowaniach nie

10 wg stanu na dzleir 30.06.20'15 t. | 31.12.2015 r. bylo odpowiednio 435 i 439 nauczycieli

ara"demickicrr zaliczonych do minimum kadrowego, zatrudnionych przed dniem 1.10.2014 r' (b4dz

; fi;tilt rto,.y uti.tati kwalifikacje nauczycieli akademickich uprawniaiacych do zaliczenia do

minimum kadrowego przed tym dniem
11 Proporcia liczby 

-studentow 
na jednego nauczyclel1 akademlckiego nalezEcego do-minlrnum

kadroweio wynosila wg stanu na dzieri 30.062015 r' od 7 studentow (Wydzial Ekonomia'

Za,rzqOzinie i'Turystykal na kierunku Turystyka) do 51 (Wydzial Nauk^Ekonomicznych' kierunek

Finanse i Rachun'kowo56), a na dzien 31'1i2015 r' odpowiednio od 6 studentdw (na Wydzjale

zaiiqdzania,Informatyki i'Finans6w, kierunek studi6w Informatyka i Ekonometria) do 56 student6w

(Wydziat Nauk Ekonomicznych, kierunek Finanse i Rachunkowosc)'

tz Dz. U. z 2014 r., poz. 1370.
rl Ti. dvolomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownlcy dokumentacji i informacji naukowei

,t rl#ii oo niej: docenci, adiunkci, starsi wykladowcy, starsi. kustosze.. dyplomowani' kustosze

idorum'entali6cidyplomowani, adiunkci biblioteczni i adiunkcl dokumentacji iinformacji naukowej.

,u ttrt.Za Co niej: isystenci, wykladowcy, lektorzy, instruktorzy, asystenci biblioteczni, asystenci

dokumentacji i informacji naukowej
16 Odpowiednib z dnia: 29.05.2014 r. nr R-0 000'24114:28 05 2015 r' nr R 0000 36 2015'

17 Masler of Business Administration



uwzgledniono stopnia zaanga2owania pracownik6w naukowo-dydaktycznych
w realizacjq zadari badawczych,

(dowod: akta konkoti str. 471490)

Kierownik Dzialu Nauczania wyja5nila, i2 obowiazki nauczycieli naukowo-
dydaktycznych okre6la art. 1'1'l Psw, do ktdrych m.in. nale2y: prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych, ksztalcenie student6w, a pzez posiadajqcych tytul
naukowy profesora lub stopieri naukowy doktora habilitowanego ksztalcenie r6wnie2
kadry naukowej. Ksztalcenie studentdw odbywalo sig popaez realizacjq
indywidualnych planow studiow na wszystkich poziomach i formach ksztalcenia ni
dany rok akademicki, kt6re rozliczano po jego zakoiczeniu. podala takle, iL
prowadzenie prac rozwojowych, ksztalcenie kadry naukowej oraz uczestnictwo
w pracach organizacyjnych nie bylo prowadzone w formie szczeg6lowej ewidencji
czasu pracy.

(dowdd: akta kontroti str. S24_S49)

Zgodnie z postanowieniami Uchwaly Senatu Akademickiego Akademii
Ekonomicznej im. Oscara Langego z dnia 2g pa2dziernika 19g6 ile, w sprawie
ustalenia struktury indywiduarnych wynagrodzei zasadniczych nauczycieri
akademickich, w celu prawidlowego nariczania podatku dochodbwego od os6b
fizycznych pzyjqto, iZ 2|o/o wynagrodzenia zasadniczego nauczycieta
akademickiego stanowi zapratq za wykonywanie, bqd2 pozostawJnie w gotowosci
do prowadzenia prac o charakteze organizacyjnym, a pozostale 75%
wynagrodzenia. za wykonywanie prac tw6rczych,' tj.: prowadzenie lub
pzygotowywanie zajqi dydaktycznych ze studentami; opracowanie programdw,
sylabusow, case'6w oraz zadai egzaminacyjnych i korokwiarnych dra student6wj
udzial w badaniach naukowych na Eecz dydaktyki; spozqdzinie opinii, recenzji
i ekspertyz w zakresie probrematyki objgtg dziararnosciq nauiowq Uczelni oraz innq
tw6rczq dzialalnoSd prowadzonq w ramach zalmbwanego stanowiska. Za
wystarczajqcy pnejaw dzialalno6ci tworczej uwa2ano: 

-prowadzenie 
zajg6

dydaktycznych; umieszczenie w Informatoze Uczelni wlasnej 
'ot 

ny ayO.f,ty#Jj;
wystqpienia w trakcie odbywanych z udzialem Uczelni dyskuiji naufowycti,
semrnari6w, konferencji i sympozj6w, a tak2e wszelkie nauko*. opracowanra
prsemne - pod warunkiem ich pzyjgcia pzez Uczelnig.

(dow6d: akta kontroU str, 508-523)

W roku akademickin 201412018.2. uwagi na pelnienie funkcji wiceprzewodniczEcej
Polskiej Komisji Akredytacyjnej, jednq oiobg (prof. dr hab.) iwotniono z oUowiqzku
prowadzenia zajgi dydaktycznych.

(dowod: akta kontroti sh. 651_652)

Na podstawie losowo wybranej proby 20 um6w o pracQ nie stwierdzono
prowadzenia pzez pracownik6w. naukowo_dydaktycznych zajg6 dydaktycznych,
wwymlaze_pzekaczqqcym liczbg godzin ponadwymiarowyitt, o-t<tOr6; m6wa
wart. 131 

,Psw, Koszty uzyskania.pzychodu w pzypadku wytonywaniJ pracy,

:,::g]:11':t !":d11at^na.pracq tworizq oraz na dziatatno'se orsanizatyin;
wynrKajEcE z uchwaty Senatu Uczelni z dnia 29 pa2dziernika 19g6 r.

(dowod: akta kontroll str. 5S0)

Wyplaty. wynagrodzenia pracownik6w naukowo_dydaktycznych dokonywano na
g?!;l?:1., yT9-y, o, prace/mianowania, w ktorel oire6rono jej wysoko6i.

::!ltJp::l:,:".ch zbadanych umow (15% pr6by), w rozticzeniu czasu pracy
godzln dydaktycznych w roku akademickim 2O1412O1S stwierdzono niedob6r

".'-'l:flffi:l3!Jr:[li:ili;ffjl1lF,l3l3,i;ifiil'..*se uchwarvzasrepuj.c,,nauczvcieri
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wwykonaniu pensum, kt6ry wynosil odpowiednio 5,5 godziny, 1 godzing' 28,1

godziny, co stanowilo odpowiednio 2,4%,0,40 i 12,5% udzialu w rocznym pensum.

Pzy iaplanowanych godzinach dydaktycznych na rok akademicki 201512016

stwierdzono niedob6r w wykonaniu pensum w pzypadku szeSciu umow

o pracg/mianowanie (30% pr6by), wynoszEce odpowiednio 73,5 godziny, 1 godzin?,

+O,S gbOziny, B godzin, 57 godzin, 81 godzin, co stanowilo odpowiednio 32,7%,

0,4Y0, 22,00/0, 3,50/0, 25,3%, 36,0% udzialu w rocznym pensum Rektor Uczelni

wskazal, i2 w pzypadku jednostkowego niewykonania pensum, pracownik nie

ponosi konsekwencji, z uwagi na podzial Vacy Wzez kierownika katedry w celu

zapewnienia wysokiej jakoSci ksztalcenia, Ponadto pzewidziano mo2liwo56

realizaqi zadah na innych wydzialach, gdzie wystepuje ich nadmiar' Wskazano, i2

w planach nie uwzglqdniono seminariow dyplomowych rozpoczynajqcych si9

w semestrze letnim oraz zajgi wybieranych w tym semestrze' gdy2 nie sE one

znane przy spozqdzaniu planu 
(dowod: akta kontroristr. s50, 573-606, 608-610)

1,5. Uczelnia w latach 2012-2015 zanotowala wzrost pzychoddw dzialalnoSci

operacyjnej o16,0% (z 137886/ tys. zl do 159939,0 tys. zl), jak ipzychod6w
og6lem z dzialalno5ci dydaktycznej o 1B,B% (z 126894,7 tys. zl do 150807'0

tys. zl), co bylo gl6wnie spowodowane zwigkszeniem otzymanych dotacji z bud2etu

paristwa o 34,70/o (z 70760,2 tys, zlw 2012 r. zl do 95343,0 tys zlw20l5r')
Pzychody z tytulu oplat za Swiadczone uslugi operacyjne zmniejszyly sig w tym

okresie o 3,70/o (237 880,1 tys. zl w 2012 r, do 36 484,0 tys. zt w 2015 r.), gldwnie

z uwagi na spadek o 15,20/o przychod6w z tytulu oplat na studiach niestacjonarnych

(z2B 579,3 tys. zlw 2012 r. do24 222,0 tys. zl w 2015 r,).
(dow6d: akta kontroli str. 613,653)

Prowadzona pzez Uczelnig ewidencja ksiggowa zapewniala rozliczanie kosztow wg

rodzaj6w dziatalno6ci, z wyodrqbnieniem kosztow finansowanych z dotacji bud2etu

paistwa oraz z przychod6w wlasnych, wypelniajqc postanowienia $16 ust. 1

rozpozqdzenia Rady Ministrdw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6lowych

zasad gospodarki finansowej uczelni publicznychle. Dodatkowo ww ewidencla

ksiqgowa umo2liwiafa, wymagane w $ 16 ust. 4 ww. rozpozqdzenia, rozliczenie

iewidencjq koszt6w w podziale na koszty ksztalcenia na studiach stacjonarnych

i niestacjonarnych (w tym I i ll stopnia na poszczeg6lnych prowadzonych kierunkach

studi6w) oraz koszty pozostalej dzialalno6ci dvdaktycznllo*oo: 
akta konrrori srr 573-606)

Roczne koszty ksztalcenia w roku akademickin 201412015 ptzypadajEce na

jednego studenta na studiach:

a) stacjonarnych: lstopnia wynosily od 11,4 tys. zl do 22$ tys, zl, ll stopnia od

7,6 tys. zl do '12,5 tys. zl;

b) niestacjonarnych: lstopnia wynosily od 7,1 tys. zl do 12,8 tys. zl; ll stopnia od

3'7 tys zl do 7'B tys zl 
(dowod: akta kontrori str.613)

Na dzialalno6ci dydaktycznej ogolem (wg stanu na dzieri 2lutego 2016 r') Uczelnia

odnotowala zysk w wysoko6ci 12217,0 tys, zl, w tym m.in.: na studiach

stacjonarnych w wysoko6ci 4839,0 tys, zl, na studiach podyplomowych 2'189,0

tys. zl i na studiach niestacjonarnych 925,0 tys. zl,
(dowdd: akta kontroli stt.443,464'467\

1.6. Wedlug art. 100 ust, 2 Psw, uczelnia publiczna prowadzi samodzielnq

gospodarkg finansowq na podstawie planu zeczowo-finansowego, zatwierdzanego

pzez senat uczelni, zgodnie z pzepisami o finansach publicznych oraz

1e Dz. U. 22012 |., poz. 1533.



Opls stanu
faKycznego

o rachunkowo6ci. Plan zeczowo{inansowy Uczelni na 2015 r. jej Senat zatwierdzil
uchwal4 z dnia 25 czennrca 2015 r. Zatwierdzony plan pzekazano Minishowi
Finans6w oraz Minishowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 8 lipca 2015 r.,
wypelniajqc obowiqzek wynikajqcy z art. 100 ust. 3 Psw, nakazujqcy przekazanie
planu ww. adresatom w terminie 14 dni od jego uchwalenia.
Projekt planu zeczowo{inansowego Uczelni na 20'15 r. pnedlozono do
zatwierdzenia Senatowi UE w terminie 70 dni od wplywu informacji Ministra Nauki
iSzkolnictwa Wy2szego okre6lajqcej wysoko6i pzyznanych Uczelni dotacji
podmiotowych (tj, dnia 16 kwietnia 2015 r.), W projekcie tym uwzglgdniono
zwigkszenie wysoko6ci pzyznandl pismem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego
z dnia 20 maja 2015 r, dotacji podstawowej (o B 108,9 tys. zl) pzeznaczonej na

zwiqkszenie wynagrodzei pracownik6w finansowanych w ramach tej dotacji.

Natomiast korektq planu zeczowoJinansowego uwzglqdniajqcA zmiany wynikajEce

z pism Ministra Nauki iSzkolnictwa Wy2szego, tj. z dnia'16 listopada 20'15 r.

(zwiqkszenie Srodk6w dotacji na pomoc materialn4 dla studentdw i doktorant6w
o 49,8 tys. zl) i z dnia 4 grudnia 2015 r, (zwigkszenie Srodk6w dotacji podstawowej

o 870,0 tys. zl), spozqdzono w dniu 16 grudnia 2015 r. Kwestor Uczelni wyja5nil, i2

w pzepisach prawa nie okreSlono termin6w uchwalenia planu finansowego ijego
korekt, Do momentu spozqdzenra planu zeczowo-finansowego Uczelnia
realizowala wydatki w oparciu o uchwalone prowizorium. Dodatkowo, pzy
spozqdzaniu pqektu oczekiwano na wynik badania sprawozdania finansowego
pzez bieglego rewidenta (otzymane w terminie wynikajqcym z umowy, tj. 15 maja

2015 r.\ oraz publikacjg aktualnego formularza planu, kt6ra miala miejsce 11 maja

2015 r.
(dowdd: akta konlroli str. 78-94, 573-606, 624-640)

2. Dotacje na pomoc materialnE dla student6w i doKorant6w

Uczelnia w dniu 22 grudnia 2014 r. pzekazala do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wy2szego informac.lg na temat pomocy materialnej dla student6w i doktorantdw
w2014 r, Zgodnie z $ 6 rozpozqdzenia l\ilinistra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego

z dnia 19 lutego 2015 r, w sprawie sposobu podzialu dotacji z bud2etu paistwa dla

uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc

materialn4 dla studentow i doktorantow2o termin pzekazania tej informacji uplywal

wdniu 12 marca 2015 r. Zakres informacji byl zgodny zabwno z cytowanym
rozpozqdzeniem z dnia 19 lutego 2015 r,, jak i z obowiqzujqcym w dniu jej

pzekazania popzednim rozpozqdzeniem Minisha Nauki i Szkolnictwa Wy2szego

zdnia 19 lipca 2011 r,, wydanym w tej samej sprawie2l. Dane zawarte

w peedmiotowej informacji dotyczyly m. in. liczby student6w i doktorant6w, w tym

otzymujEcych stypendium socjalne, bqdqcych osobami niepelnosprawnymi oraz

zakwaterowanych w domach studenckich Uczelni. Informacja byla zgodna ze

sprawozdaniami Uczelni o symbolu S-10 i S-1122 za 20'14 r,

(dow6di akta kontroli str. 13-56, 70-77)

Zgodnie z pismami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego z dnia '14 kwietnia
2015r.,20 maja 20'15 r., 16listopada 2015r.oraz4 grudnia 2015 r., dotacja dla UE

na stypendia socjalne dla student6w i doktorant6w wyniosla 12219,7tys. zl,

a dotacja na stwazanie studentom i doktorantom, bgd4cym osobami
nrepelnosprawnymi, warunkow do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia 326,8

tys. zl. Minister, w ww. pismach poinformowal tak2e o wysoko6ci dotacji dla Uczelni

na dzialalnoSi dydaktycznq (dotacja podstawowa) w kwocie 95 016,2 tys. zl.

20 Dz, U. z 2015. poz. 260.
21 Dz. U. Nr 160, poz. 957.
22 Sprawozdanie o pomocy materialnej i socjalnej dla studentdw i doktorant6w.
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(dow6d: akta kontroli str. 78-94)

Zarzqdzeniami Rektora Uczelni powolane zostaly Odwolawcze Komisje

Stypendialne:
- dla student6w na rok akademicki 201412015 w dniu 1 pa2dziernika 2014 r.,

- dla student6w na rok akademicki 201512016 w dniu 1 6 pa2dziernika 201 5 r.,

- dla doktorant6w na rok akademicki 2014/2015 w dniu 31 pa2dziernika 2014 r.,

- dla doktorant6w na rok akademicki 2015/2016 w dniu 16 pa2dziernika 2015 r.

Do zadad ww. Komisji nale2alo:

- rozpatrywanie odwolari od decyzji pienntszej instancji (dziekana) w sprawach

stypendi6w socjalnych, specjalnych dla osob niepelnosprawnych oraz zapomog,
- rozpatrywanie wniosk6w o stypendia rektora dla najlepszych

student6w/doktorantdw w pierwszej i drugiej instancji,

Do zadah dziekan6w poszczeg6lnych wydzial6w Uczelni nale2alo rozpatrywanie

wnioskdw o stypendia socjalne, stypendia specjalne dla os6b niepelnosprawnych
^,^,-^^^'.^^iuroz, zoPU|| ruvr,

Zanqdzeniami Rektora Uczelni wprowadzono w 2ycie:
- w dniu 3 wze5nia 2014 r. regulamin ustalania wysoko5ci, pnyznawania

iwyplacania Swiadczei pomocy materialnej dla student6w na rok akademicki
2014t2015,

- w dniu 1 5 wze6nia 2015 r. regulamin ustalania wysoko6ci, payznawania

iwyplacania Swiadczeri pomocy materialnej dla student6w na rok akademicki

2015t2016,
- w dniu 3 wze6nia 2014 r. zasady przyznawania Swiadczeh pomocy materialnej

dla doktorant6w na rok akademicki 201412015,
- w dniu 15 wzeSnia 2015 r, zasady pzyznawania Swiadczeri pomocy materialnej

dla doktorant6w na rok akademicki 201512016.

Zgodnie z ww. regulaminami sprawy dotyczqce pomocy materialnej dla student6w
idoktorantow Wydzialu Zarzqdzania, Informatyki i Finans6w, Wydzialu Nauk
Ekonomicznych oraz Wydzialu lnZynieryjno-Ekonomicznego byly prowadzone pzez
Dzial Pomocy Materialnej, a dotyczqce pomocy materialnej dla student6w
i doktorant6w Wydzialu Ekonomii, ZarzEdzania i Finansow w Jeleniej Goze - puez
Dziekanat tego Wydzialu.

(dow6d: akta kontroli str, 95-306)

Liczba student6w, ktdzy kozystali ze stypendium socjalnego wyniosla 1 639
(13,2% wszystkich student6w), ze stypendium specjalnego dla os6b

niepelnosprawnych kozystalo 238 (1,9%) studentdw, ze stypendium rektora dla
najlepszych studentow korzystalo 1360 (1 1,00/o) student6w, z zapom6g kozystalo
58 (0,570) student6w, a ze stypendium ministra za wybitne osiEgniecia tzech
(0,02%) student6w. Liczba doktorant6w, kt6zy kozystali ze stypendium socjalnego
wyniosla 29 (5,5% wszystkich doktorant6w), 1B ze stypendium specjalnego dla os6b
niepelnosprawnych kozystalo 18 (3,40lo) doktorantdw, ze stypendium rektora dla

najlepszych studentow kozystalo 170 (32,0%) doktorant6w, a z przyznanych

zapom6g korzystal jeden (0,2%) doktorant. Zaden z doktorantow nie kozystal
w 2015 r. ze stypendium ministra za wybitne osiqgniqcia.
Srodki pzeznaczone na stypendia rektora dla najlepszych student6w byly
pzyznawane w liczbie paekraczajqcej 10% wszystkich student6w, bowiem
w pzypadku Uczelni udzial ten wynidsl 1 1,0%,

Wydatki poniesione w 2015 r. pzez Uczelnig na wszystkie ww. formy pomocy

materialnej wyniosty 12480,3 tys. zl, w tym 6529,0 tys. zl na stypendia socjalne,

715,8 tys, zl na stypendia specjalne dla osdb niepelnosprawnych, 5105,9 tys, zl na

stypendia rektora dla najlepszych student6w/doktorant6w, 84,6 tys. zl na zapomogi

oraz 45,0 tys. zl na stypendia ministra za wybitne osiqgni?cia.



Udzial wydatk6w na stypendia rektora dla na.llepszych student6w w lqcznej kwocie
wyplat stypendi6w rektora dla najlepszych student6w, stypendi6w socjalnych
i zapomog, wyni6sl 40,470,

(dowod: akta kontroli str. 307-312)

Zbadanie prawidlowo6ci, ptzyznawania i wyplacania slypendium socjalnego,
stypendium specjalnego dla os6b niepelnosprawnych oraz zapom6g z regulaminami
wewnqtznymi, Psw oraz Kpa, wykonano na pr6bie mieszanej, wynoszqcej 30 os6b
z 3 039 os6b kozystajqcych w 20'15 r. z ro2nych form pomocy materialnej (1 ,0%),
z kt6rych 20 stanowilo po pigd os6b wylosowanych z ka2dego z czterech wydzial6w
Uczelni), a pozostalych 10 os6b bylo wynikiem doboru celowego wszystkich os6b
kozystaiqcych pzynajmniej z tzech r62nych tott ootlll;oo, 

,kta kontroristr,313-31e)

W wyniku badania pr6by, kt6ra objgla 38 wniosk6w o stypendium socjalne,
8 wniosk6w o stypendium specjalne dla os6b niepelnosprawnych oraz 9 wniosk6w

o zapomogi - lqcznie 55 wnioskow, stwierdzono, 2e:

[1] 30 decyzji o pzyznaniu pomocy materialnej (54,5%) bylo wydanych
z pzekroczeniem 30-dniowego terminu od uplywu okresu przyjmowania wniosk6w
(w pzypadku zlo2enia wniosku po tym okresie, uplyw 30-dniowego terminu liczony

byl od dnia zlo2enia wniosku), wynoszEcym od 3 do 89 dni; [2] 24 Swiadczenia

(43,6%) w lqcznej kwocie 27 230 zl byly wyplacane, mimo braku wydanych decyzji
w sprawie ich przyznania; [3] jedno Swiadczenie ('1,8%) zostalo nieprawidlowo

naliczone, co skutkowalo nienale2nymi wyplatami w kwocie lqcznej 1 280 zl.

Uczelnia prawidlowo dokumenlowala prawo do otrzymania stypendidw socjalnych
a wysokoSi dochodu na osobg w rodzinie studenta/doktoranta, uprawniajqca do

ubiegania siQ o stypendium socjalne, ustalona pzez Rektora Uczelni w kwocie

850 zl (do 31 pa2dziernika 2014 r.) oraz w kwocie 895 zl (od 1 listopada 20'14 r.)

byla zgodna z ar|. 179 ust. 3 Psw. Nie bylo pzypadk6w wyplaty zapomogi jednej

osobie czq6ciej ni2 dwa razy w roku akademickim. Okres na jaki pzyznawane byly

stypendia oraz lEczna miesiqczna wysoko6c stypendi6w byly zgodne z art. 184 Psw,
(dowod: akta kontroli str. 66-68, 303-304, 320-336)

Dodatkowo skontrolowano prawidlowoS0 rozpatzenia lqcznie 31 wniosk6w

o udzielenie stypendium rektora dla najlepszego studenta oraz stypendium dla

najlepszego doktorantaz:. W wyniku ich rozpatzenia, wydano 30 decyzji, w tym

24 pnyznajqce ww. stypendia. Okres otzymywania stypendium rektora dla

najlepszych studentdw w pzypadku ich pzyznawania w semestze zimowym

wynosil pigi miesigcy, a w semestze letnim cztery miesiqce. Stypendium dla

najlepszego doktoranta przyznawano na rok akademicki,
Ze Srodk6w z dotacji z bud2etu paistwa Uczelnia pzeznaczyla w 2015 r. kwotg

1927,2 lys. zl na remonty domdw studenckich obejmujqce pzebudowq Domu

Studenckiego ,,Pzegubowiec ll" oraz docieplenie p6lnocnej Sciany szczytowej Domu

Studenckiego,,Slq2ak",
(dowod: akta kontroli str. 337-411)

Stan niewykozystanych Srodkow pomocy materialnej dla student6w wynosil na

dzieh 1 stycznia 2015 r. - 4777,5 lys. zl, a na dziefi 31 grudnia 2015 r. -

4 284,7 lys. zl (zmniejszenie o 492,8 tys. zl). W Uczelni nie funkcjonowaly procedury
pozwalajqce na okre6lenie lej realnych potzeb na finansowanie pomocy materialnej.

Jak wyjaSnil Prorektor ds. Dydaktyki - spodziewanq wysoko56 dotacji na pomoc

materialnq oceniano na podstawie wysokoSci dotacji z roku popzedniego i zmiany
liczby student6w w stosunku do roku popzednitgo 

(do*6d, akta kontror str. 303-304. 412)

23 Odpowiednio: 28 wnioskdw studentow itrzy wnioski doktorantow.
t0



Ustalone
niepnwidlowoi;ci

Uczelnia pzekazala do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wy2szego '13 wnioskow

student6w i doktorantow o pzyznanie stypendium ministra za wybitne osiqgnigcia
na rok akademicki 201512016. Wnioski zostaly wczeSniej pozytywnie zaopiniowane
przez rady poszczegolnych wydzial6w (lqcznie zostalo zlo2onych 14 wniosk6w, pzy
czym jeden zostal zaopiniowany negatywnie pnez radg wydzialu). Minister Nauki

i szkolnictwa wy'szeso pnyznattzem studentom -*?l3j,Xiil:3,1[iu 
3l; o,,r,o,

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w pzedstawionym wy2ej zakresie
stwierdzono nastgpujqce nieprawidlowoSci:

1) Udziat wydatk6w na stypendia rektora dla najlepszych student6w w lqcznej
kwocie wyplat stypendi6w rektora dla najlepszych student6w, stypendiow socjalnych
i zapom6g w 2015 r. wyni6sl 40,4%, pzekraczlqc dopuszczalny 40% poziom,

okreSlony art. 174 ust, 4 Psw. Jak wyjaSnil Prorektor Ds. Dydaktyki, kwestia ta byla
monitorowana, na co wskazuje jego utzymanie na poziomie do 40% w miesi4cach
od stycznia do pa2dziernika 2015 r., a pzyczynq jego wzrostu w listopadzie byla

zmiana w obsludze procedur pzyznawania stypendi6w z dotychczasowego systemu
informatycznego na system USOS.

(dowod: akta konkoli str. 66, 307-312, 415)

2) 60 decyzji o pzyznaniu pomocy materialnej studentom24 (70,6% zbadanej proby

85 spraw) bylo wydanych z pzekroczeniem 30-dniowego terminu od uplywu okresu
pzyjmowania wnioskow (w pzypadku zlo2enia wniosku po tym okresie, uplyw 30-

dniowego terminu liczony byl od dnia zlo2enia wniosku), wynoszEcym od 3 do 89

dni, co bylo niezgodne odpowiednio z $ 9 ust. 3 i $ 9 ust. 4 regulamin6w ustalania
wysoko6ci, pzyznawania i wyplacania Swiadczeir pomocy materialnej dla student6w
na lata akademickie 201412015 i 201512016 onz z art.. 35 g 3 Kpa, Opisywane
op62nienia wedlug wyja6nief Prorektora ds. Dydaktyki wynikaly z: [1] braku

zautomatyzowania wydruku du2ej liczby decyzji, kierownika Dzialu Pomocy
Materialnej, zajmujqcego siq pomocE materialnq dla student6w i doktorantow
Wydzialu Zarzqdzania, Informatyki i Finans6w, Wydzialu Nauk Ekonomicznych
iWydzialu In2ynieryjno-Ekonomicznego; [2] konieczno6ci rqcznego wydruku kilku

tysigcy decyzji Dziekana Wydzialu Ekonomii, Zazqdzania i Finansow w Jeleniej
Goze oraz kierownika Dziekanatu Wydzialu Ekonomii, Tarzqdzania i Finansow

w Jeleniej G6ze, zajmujqcego si? pomocq materialnq dla student6w i doktorant6w
tego Wydzialu; [3] zalatwianie opr6cz spraw stypendi6w, tak2e obslugi spraw
Wydzialu przy jednoczesnym niewystarczajqcym stanie zatrudnienia w Dziekanacie
tego Wydzialu.

(dowod: akta kontroli str.96-143, 147-203, 320-323,328-332,416-432, 654-656)

3) 37 Swiadczefi pomocy materialnej dla student6w i doktorant6w (43,5% zbadanej
proby) w lqcznej kwocie 35280 ztzs zostalo wyplaconych, mimo braku wydanych

decyzji w sprawie ich przyznania, tj, z naruszeniem art. 175 Psw26 oraz art. 104

iart. 110 Kpa, co bylo spowodowane, jak wyja6nil Prorektor ds, Dydaktyki,

kierowaniem sig dobrem studentdw i dqZeniem do tego, aby otzymali oni

Swiadczenia jak najszybciej a wyplat dokonywano na podstawie danych zawartych
w systemach informatycznych slu2qcych do obslugi stypendi6w. ZauwaZy(, pzy tyn

24 W tym 30 decyzji w sprawie stypendium socjalnych, specjalnych dla os6b niepelnosprawnych

i 30 decyzji w sprawie stypendium rektora dla najlepszych student6M najlepszych doktorant6w.
25 W tym 24 stypendiow socjalnych, speclalnych dla os6b niepelnosprawnych w lqcznej kwocie

27 230 zl orcz 13 slypendi6w rektora dla najlepszych studentdw/najlepszych doktorant6w w lEcznel

kwocie 8 050 zl.
26 W pnedmiotowej sprawie wypowiadalsie takze Wojewodzki Sad Administracyjny (np. wyrok WSA

w Opolu z dnia 4 wrzesnia 2008 r., ll SIVOp 154/08 Lex nr 518037 oraz wyrok WSA w Olsztynie

z dnia 5 kwietnia 2007 r., ll SlVOl 114/07 Lex nr 270685).
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naleZy , i2 wg wskazanego a(, 1 10 Kpa, organy wydajqce decyzje sq nimi zwiqzane

od chwili ich dorqczenia lub ogloszenia i dopiero w6wczas mogq pzystqpid do

wykonania decyzji, a jak ustalono w toku kontroli, w pzypadku 11 stypendi6w

rektora pzyznanych dla najlepszych studentdw, Srodki finansowe pzekazano pzed

odebraniem pzedmiotowych decy4i pnez ich beneficjent6w.
(dow6d: akta kontroli str. 66-68, 320-323, 325-327, 328-336, 41 6-417 )

4) Jedno 6wiadczenie pomocy materialnej dla studenta (1,8%) zostalo

nieprawidlowo naliczone, popzez nieuwzglgdnienie w naliczeniu dochod6w czlonka

rodziny, co skutkowalo pzyznaniem w roku akademickin 201412015 zawy2onej

miesigcznej kwoty stypendium socjalnego o 160 zl inienale2nymi wyplatami pzez

osiem miesigcy w tqcznej kwocie 1 280 zl. Bylo to niezgodne z postanowieniami

$ 14 regulaminu ustalania wysokoSci, pzyznawania i wyplacania 6wiadczeh pomocy

materialnej dla student6w na rok akademicki 201412015. Samodzielny referent

w Dziekanacie Wydzialu Ekonomii, Zazqdzania i Finans6w wyjaSnlla, 2e pominiqcie

w obliczeniach dochodu czlonka rodziny studenta bylo niezamiezone.
(dow6d: akta kontroli str. 328-330, 426-429, 432-433)

5) Z opoZnieniem spoz4dzano (o6miu i11 dni) i pzekazyirvano komOrce

merytorycznej (pzygotowujqcej projekt decyzji w sprawie) protokoly z posiedzenia

odwolawczej komisli stypendialnel w sprawie stypendi6w Rektora dla na.llepszych

student6w, I tak, protokoly oznaczone datq 23 kwietnia 2015 r. pzekazano w dniu

4na1a2015r. (!. po 1'1 dniach), a protokoly z dnia 5listopada 2015 r' w dniu

l lutego 2016 r. (tj, po BB dniach). WyjaSniajEcy w tej sprawie Prorektor ds.

Dydaktyki, wskazal na trudno5ci w skompletowaniu skladu komisji odwolawczej oraz

obciq2enie jej czlonkdw zaanga2owanych w r62nych organizacjach sludenckich, co

uniemo2liwia pzygotowanie ostatecznej wersli protokolu we wla6ciwym terminie.

Dodatkowo wskazano, i2 bezposrednio po posiedzeniach spozqdzano wstQpny

protokol w postaci listy uprawnionych bqd2 nieuprawnionych, ktory pzekazywano

do Dzialu Pomocy Materialnej dla Student6w i Doktorant6w, by uniknqc op62nien

w wyplatach stypendi6w. W ocenie NIK do op62niei tych m6gl przyczynil siq tak2e

niewystarczajqcy nadz6r Rektora Uczelni nad dzialalno6ciq odwolawczej komisji

stypendialnej, o kt6rym mowa w ar|, 177 ust. 5 Psw.
(dow6d: akta kontroli str. 494-504, 607)

6) Kazde z siedmiu skontrolowanych stypendi6w za mar.ec 2015 r. w l4cznej

kwocie 5 360 zl przekazano na rachunek student6w z op62nleniem, gdy2 wyplacono

je dopiero w maju 2015 r.27. Naruszalo to postanowienia $ 5 ust. 7 i 8 regulaminu

ustalania wysokosci pzyznawania i wyplacania Swiadczefi pomocy materialnej dla

student6w na rok akademicki 201412015 stanowiqcego, i2 stypendium rektora dla

najlepszych student6w jest wyplacane co miesiqc, a za mazec moglo byi
wyplacone w kwietniu. Prorektor ds. Dydaktyki wskazal, i2 ptzyczynE powyzszego

op62nienia bylo pzekazanie protokolu z posiedzenia Odwolawczej Komisji

Stypendialnej z dnta 23 kwietnia 2015 r. do Dzialu Pomocy Spolecznej i Dziekanatu

Wydzialu Ekonomii, Zarzqdzania iTurystyki dopiero w dniu 4 maja 2015 r.

(dow6dr akta kontroli str. 494-506, 559-566, 607)

7) Naruszenie zapis6w $ 21 ust. 3 Zanqdzenia Rektora w sprawie zasad

pzyznawania Swiadczelr pomocy materialnej dla doktorantdw UE we Wroclawiu,

wskazujqcego na mo2liwo56 pzyznawania stypendium dla najlepszych doktorant6w

tym doktorantom, kt6zy znale2li sig w grupie 30% najlepszych doktorant6w danego

roku i wydzialu, poprzez pzyznawanie stypendium wiqkszej liczbie doktorantdw.

I tak, w przypadku:

27 W tym szesc przekazano 8 maja 2015 r. a jedno (w kwocie 820 zl) 13 maja 2015 r.
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a) | roku Wydzialu In2ynierii Ekonomicznej w roku akademickim 201 5/2016, na

ktorym bylo siedmiu doktorantow, pzyznano stypendia czterem doktorantom

(tj. 57,4%);

b) | roku Wydzialu Zarzqdzania Informatyki i Finansow w roku akademickim

201512016, na kt6rym byto 40 doktorantdw, ptzyznano stypendia 14 doktorantom

(rj.35%);

c) ll roku Wydzialu Ekonomii, Zarzqdzania i Turystyki w roku akademickim

201512016, na kt6rym bylo 36 doktorant6w, ptzyznano stypendia 12 doktorantom

(tj.33,3%)
Prorektor ds. Dydaktyki, wyja5nil, i2 (a) cztery osoby uzyskaly takq samq liczbq

punkt6w i komisja nie mogla wskazai dw6ch os6b, kt6re nie otzymajq stypendium,

pnez co pzyznano cztery stypendia; (b) tzy osoby uzyskaly takq samq liczbg

punkt6w i komisja nie mogla wskazac dw6ch osob, kt6re nie otzymajE stypendium,

Wzez co pzyznano tzy stypendia; (c) zaokrqglono liczbg uprawnionych w gorq

(30% x 37 = 11,1) do 12.

NIK zwraca uwagQ, i2 cytowany zapis zasad pzyznawania Swiadczei pomocy

materialnej dla doktorant6w UE zawiera jedynie mo2liwo6i przyznania stypendium

doktorantowi' a nie obligatoryiny nakaz 
(dow6d: akta kontrori str.494-504, 559-566)

8) Do dnia zakoiczenra kontroli nie wydano decyzji o przyznaniu lub niepzyznaniu

iwiadczenia, mimo zlo2enia pzez jednego z doktorant6wzs w pa2dzierniku 20'15 r'

wniosk6w do Dziekanatu Wydzialu Ekonomii, Zazqdzania i Turystyki w Jeleniej

G6ze, o udzielenie stypendium: socjalnego, specjalnego dla niepelnosprawnych,

dla najlepszego doktoranta oraz zapomogi. Dzialanie takie naruszalo postanowienia

$ 26 ust. 1 Zarz$zenia w sprawie zasad pzyznawania Swiadczeit pomocy

materialnej dla doktorant6w UE we Wroclawiu, Prorektor ds. Dydaktyki oraz

kierownik Dziekanatu Wydzialu Ekonomii, Zazqdzania i Finans6w w Jeleniej G6ze

wyja5nili, i2 podjgto decyzjg o pozostawieniu bez rozpatzenia pzedmiotowych

wniosk6w, na podstawie S 3 ust. 4 ww, zasad, wedlug kt6rego doktorant mogl

pobierai $wiadczenia z funduszu pomocy materialnej wylqcznie w regulaminowym

okresie trwania studi6w. Wnioskujqcy w dniu 5 pa2dziernika 20'15 r' uzyskal zgodq

kierownika studi6w doktoranckich na pzedlu2enie statusu doktoranta do dnia

30 wze5nia 2016 r, z uwagi na konieczno6c prowadzenia badai naukowych

w ramach pzygotowywanej rozprawy doktorskiej. NIK wskazuje, i2 wg postanowiei

art, 175 ust. 2i 4w zwiqzku z art. 199 ust. 4 Psw, stypendia rektora dla najlepszych

doktorant6w sq peyznawane na wniosek doktoranta pzez rektora, kt6ry w tym

zakresie pzekazal uprawnienia odwolawczej komisji stypendialnej, zobowiqzanej do

rozpatzenia i wydania decyzji na podstawie Kpa.
(dow6dl akta kontroli stt. 328-332, 420-433, 494-504, 607)

9) SzeSciu (z 20 skontrolowanych akt) pracownik6w naukowo-dydaktycznych

mianowanych na czas nieokre6lony bylo zatrudnionych na stanowisku adiunkta ze

wskazaniem zawitego okresu zajmowania tego stanowiska bez uzyskania stopnia

naukowego doktora habilitowanegozs, Mimo uplywu termin6w wyznaczonych do

uzyskania habilitacji, adiunkci ci byli dalej zatrudniani na tych stanowiskach, a tre5i

ich pierwotnych akt6w mianowania nie byla zmieniana. Kierownik Dziatu Polityki

i ZazEdzania Kadrami, wyja6nila, i2 wskazani pracownicy sq zatrudnieni na

podstawie aktu mianowania na czas nieokre6lony. Podano, i2 wskazane daty mialy

charakter dyscyplinujqcy pracownikow do dalszych postqp6w w pracy naukowej'

2e O nr indeksu 15105.
2e Adlunkt: Wl\,l do dnia 30.09.2013 r.; PS do dnia 30.09.2007 r. (przedluzono do dnia 30.09.2011 r');

PW do dnia 30.09.2006 r. (pzedlu2ono do dnia 30.09.2011 r.); MK do dnia 17 02.2015 r., f/S do

dnia17.02,2014 r., AB do dnia 30.09.2014 r.
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Wnioski pokontrolne

Pnwo zgloszenia
zastne2eh

kt6rych uplyw nie byl pzyczynq wyga6nigcia stosunku pracy. Dodatkowo wskazano

na znowelizowane obowiqzujqce od 1 pa2dziernika 2013 r, postanowienia art. 120

Psw, ustalajqce ustawowq 96rnq granicq oSmiu lat, na okres zatrudnienia adiunkt6w

bez stopnia naukowego doktora habilitowanego na tym stanowisku. Zdaniem NlK,

w Swietle powyzszego wyja6nienia, uplyw wyznaczonego w aktach mianowania tych

pracownik6w okresu zajmowania stanowiska bez uzyskania stopnia naukowego

doktora habilitowanego, winren skutkowa0 albo pzedlu2eniem terminu dla

uzyskania habilitacji, albo zmianq stanowiska pracownika, NIK wskazuje, i2 do

czasu zakoiczenia kontroli, nie zmieniono tre6ci aktu mianowania czterech
pracownikow (dw6ch uzyskalo habilitacjg) w zakresie okresu ich zatrudnienia na

stanowisku adiunkta, mimo nowelizacji pzepis6w ustawowych w zakresie dlugoSci

okresu zatrudnienia adiunkt6w bez stopnia naukowesoo j;Ii..t?ll|li.ry_??ilulr *
lV. Wnioski
Przedstawiajqc powy2sze oceny i nieprawidlowo6ci wynikajqce z ustalei kontroli,

Najwy2sza lzba Kontroli, na podstawie art, 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 r. o Najwy2szej lzbie Kontrollo (dalej: ustawa o N/K), wnosi o:

1. Zapewnienie pzyznawania i wyplacania stypendi6w rektora dla najlepszych

studentow w lqcznej kwocie niepaekraczalqcej 40o/o sumy wyplat stypendiow

rektora dla najlepszych studentow, stypendidw socjalnych izapom6g, tj. zgodnie

z arl.. 174 ust. 4 Psw,

2. Wydawanie decyzji o pzyznaniu pomocy materialnej studentom w terminie

30 dni od uplywu okresu pzyjmowania wniosk6w, a w pzypadku zlo2enia

wniosku po tym okresie - od dnia zlo2enia wniosku, tj. zgodnie z $ 9 ust, 4

regulaminu ustalania wysoko5ci, pzyznawania i wyplacania Swiadczei pomocy

materialnej dla student6w, przyjgtego zazqdzeniem Rektora Uczelni z dnia

15 wzeSnia 2015 r., orazz ar1, 35 $ 3 Kpa.

3, Wyplacanie studentom idoktorantom Swiadczef pomocy materialnej po wydaniu

i dorqczeniu decyzji w sprawie ich przyznania, tj, zgodnie z art. '110 Kpa,

4. Naliczanie stypendiow socjalnych z uwzglqdnieniem dochoddw rodzic6w

studenta, ktory prowadzi z nimi wsp6lne gospodarstwo domowe, tj. zgodnie

z $ '14 regulaminu ustalania wysoko6ci, pzyznawania i wyplacania Swiadczei
pomocy materialnej dla studentow, pzyjgtego zazqdzeniem Rektora Uczelni

z dnia 15 wze6nia 2015 r.

5. Wprowadzenie zmian w organizacji pomocy materialnej zapobiegajqcych

nieterminowej wyplacie pomocy materialnej studentom oraz zapewnia.jqcych tq

wyplatq w wysoko6ci/iloSci wynikajqcej z obowiqzujqcego stanu prawnego.

6. Doprowadzenie do wydania decyzji w sprawie wniosk6w doktoranta o nr indeksu

15105, ubiegajqcego siq o uzyskanie pomocy materialnej.

7, Dokonanie zmian aklow mianowania pracownik6w dydaktyczno-naukowych

zatrudnianych na stanowisku adiunkta, zgodnie z obowiqzujqcym stanem
prawnym w zakresie dlugo6ci okresu zajmowania tego stanowiska bez uzyskania

stopnia naukowego doktora habilitowanego,

V. PozostaNe informacje i pouczenia
Wystqpienie pokontrolne zostalo spozqdzone w dw6ch egzemplaaach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

30 Dz. U. z 2015 r., poz. '1096.
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Obowiqzek
poinformowania

N/K o sposoDie

Wkorzystania uwag

i wykonania wniosk6w

Zgodnie z art. 54 uslawy o N/K kierownikowi jednostki kontrolowanej pzysluguje

prawo zgloszenia na pi6mie umotywowanych zastrzeieh do wystqpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zaslne2enia zglasza sig

na pi5mie do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o N/K proszq o poinformowanie Delegatury Najwy2szej

lzby Kontroli we Wroclawiu, w terminie 30 dni od otzymania wystqpienia

pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow

pokontrolnych oraz o podjqtych dzialaniach lub pzyczynach niepodjqcia tych

dzialai,

W pzypadku wniesienia zastzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin

pzedstawienia informacji liczy siq od dnia oteymania uchwaly o oddaleniu

zaslrzeae^ w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia 1 1 marca 2016 r.

NajwyZsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu

Dyrektor
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