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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. — wykorzystanie wybranych dotacji
z budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Pawet Potempski — specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98277 z dnia
22 stycznia 2016 .
2. Mirostaw Pertowski - gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98276 z dnia

22 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw
(dalej: ,Uczelnia” lub ,UE”).

Prof. dr hab. Andrzej Gospodarowicz — Rektor Uczelni'.
(dowod: akta kontroli str. 338)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Uczelnia terminowo przekazata do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
rzetelne dane stanowigce podstawe dokonania podziatu $rodkéw na przystugujaca
w 2015 r. dotacjg na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw oraz na dotacje
dydaktyczna, Na przedmiotowa dziatalno$¢ wykorzystano odpowiednio kwoty
12480,3 tys. zt i 95016,2 tys. z.. Prawidlowo zorganizowano wykonanie zadan
zwigzanych z ksztalceniem studentow i doktorantéw, poprzez m.in. zapewnienie
wykwalikowanej kadry zaliczanej do minimum kadrowego. Prowadzono ewidencje
ksiegowg zapewniajacg rozliczanie kosztow wediug rodzajow dziatalnosci,
z wyodrebnieniem  kosztéw finansowanych dotacjami z budzetu panstwa
i z przychodéw wlasnych oraz umozliwiajacg wyodrebnienie kosztow ksztatcenia na
li Il stopniu studiow. Uczelnia prowadzita gospodarke finansowg na podstawie
zatwierdzonego planu finansowo-rzeczowego, ktéry terminowo przekazano do
wtasciwych ministrow.

Uregulowano zasady ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, zgodnie z postanowieniami ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym3 (dalej: ,Psw’).

Przy udzielaniu pomocy materialnej studentom i doktorantom dopuszczono sie
jednak naruszen zaréwno uregulowan ustawowych, jak | wewnetrznych,
polegajacych na: [1] przekroczeniu w 2015 r. o 0,4% poziomu 40% udziatu
wydatkow na stypendia rektora dla najlepszych studentéw w tacznej kwocie wyptat
stypendiow, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 174 ust. 4 Psw; [2] wydaniu
60 decyzji o przyznaniu pomocy materialnej studentom (70,6% zbadanej proby 85
spraw) z przekroczeniem 30-dniowego terminu, wynoszacym od trzech do 89 dni, co
bylo niezgodne z regulacjami wewnetrznymi UE w zakresie ustalania wysokosci,

10d 1 wrzesnia 2012r. i nadal.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje przy kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. 2-stopniowg
skalg ocen: pozytywna lub negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoélinej, wedfug proponowane;
skali, byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa.

$Dz. U.z2012r., poz. 572 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentow na lata
akademickie 2014/2015 i 2015/2016 oraz z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej. ,Kpa'), [3]wyptacie
37 swiadczen pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw (43,5% zbadane
proby) w tacznej kwocie 35280 zi, mimo braku decyzji wydanych w sprawie ich
przyznania, tj. z naruszeniem art. 104 i 110 Kpa, [4] zawyzeniu wypfaty jednemu
studentowi stypendium socjalnego w roku akademickim 2014/2015 o kwote 1 280 1,
poprzez nieuwzglednienie dochodéw czionka rodziny, . wbrew § 14 regulaminu
ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla
studentéw na rok akademicki 2014/2015; [5] opOznionej wyptacie stypendium
rektora dla najlepszych studentow za marzec 2015 r. w przypadku siedmiu
swiadczen w lacznej kwocie 5360 2z, co bylo niezgodne z trescig §5 ust. 7.1 8
requlaminu ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania $wiadczen pomocy
materialnej dla studentow na rok akademicki 2014/2015; [6] przyznaniu w roku
akademickim 2015/2016 w sumie pieciu dodatkowym doktorantom stypendium dla
najlepszych doktorantow, w wyniku przekroczenia wskaznika wyznaczajacego liczbe
0s6b uprawnionych do ich otrzymywania, wynikajacq z § 21 ust. 3 Zarzadzenia
Rektora w sprawie zasad przyznawania $wiadczen pomocy materialnej dla
doktorantow UE we Wroctawiu; [7] pozostawieniu czterech wnioskow o pomoc
materialng doktoranta bez rozpatrzenia i nie wydaniu decyzji w sprawie takiej
pomocy, wskutek czego naruszono zapisy § 26 ust. 1 ww. zarzadzenia.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczna

1.1. Laczna kwota dotacji otrzymanych przez Uczelnig¢ w 2015 r. z budzetu panstwa
wyniosta 1122805 tys. zI, w tym 950162 tys. z (84,6%) na dziatalnosC
dydaktyczng (dotacja podstawowa), 2890,3 tys. zt na utrzymanie potencjatu
badawczego, 12219,7 tys. zt na Fundusz Pomocy Materiainej, 950,0 tys. zt na
dofinansowanie zadan projakosciowych, 8325 tys. zt na prowadzenie badan,
3268 tys. zt dla studentow niepeinosprawnych oraz 45,0 tys. zt na stypendia
ministra. W catosci zostaly wykorzystane dotacie na dziatalnos¢ dydaktyczna,
stypendia ministra, na Fundusz Pomocy Materialnej oraz na dofinansowanie zadan
projakosciowych. Wydatkowanie $rodkow z dwoch ostatnich tytutdw byto wigksze
niz otrzymane w 2015 r. dotacie na ten cel o kwoty wynoszace odpowiednio
647,3 tys. zt oraz 12,1 tys. z4, a zrodlem finansowania tych wydatkow byly Srodki
pozostale na ten cel z 2014 r. Stopien wykorzystania pozostalych dotacji wyniost:
2328,3 tys. zt (80,6%) na utrzymanie potencjatu badawczego, 708,6 tys. zt (85,1%)
na prowadzenie badan oraz 112,2 tys. zt (34,3%) dla studentow niepeinosprawnych.
taczne wykorzystanie dotacji otrzymanych w 2015 1. (bez uwzglednienia wydatkow
ze $rodkow z 2014 r.) wyniosto 111 380,0 tys. zt (99,2%).

taczna kwota wszystkich otrzymanych przez Uczelnie dotacji w 2015 r. stanowita
75 5% udziat w jej przychodach ogélem wynoszacych 148 814,4 tys. zt. Udziat ten
wlatach 2012-2014 byt nizszy i wyniost kolejno 57,3%, 58,7% oraz 63,2%.
Tendencja rosngca analizowanego udziatu miata najwigkszy wymiar w 2015 r.
(przyrost 0 12,3%, przy 4,5% w 2014 r. i 1,4% w 2013 r.), co wynikato ze
zwigkszenia tacznej kwoty dotacji w 2015 1. w stosunku do 2014 r. 0 6 212,9 tys. Z1,
przy jednoczesnym znaczacym spadku pozostatych przychodow z kwoty
618449 tys. ztw 2014 r. do 36 533,9 tys. Ztw 2013 1., fj. 0 25 311,0 tys. zt (40,9%).

4Dz U.z 2016 r., poz. 23.




Dotacja na dofinansowanie zadan projako$ciowych — zgodnie z pismem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lutego 2015 r. - w catodci byla

przeznaczona na zwigkszenie wysokosci stypendiow dla najlepszych doktorantow.
(dowod: akta kontroli str. 5-7, 66-69)

1.2. Pismem z dnia 15 grudnia 2014 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przestato UE tabele do wypetnienia i zwrotnego przekazania do dnia 23 stycznia
2015 r. celem przygotowania baz danych niezbednych do dokonania podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych na zadania w obszarze
dziatalnosci dydaktycznej. Uczelnia w dniu 22 stycznia 2015 r. przekazata do
Ministerstwa wypetnione tabele, w ktorych zawarto dane dotyczace m.in. liczby:
studentow stacjonarnych i niestacjonarnych, liczby uczestnikow stacjonarnych
i niestacjonarnych studiéw doktoranckich oraz liczby zatrudnionych nauczycieli
akademickich. Podane liczby byly zgodne ze sprawozdaniami Uczelni o symbolu
S-10%i S-125,

(dowod: akta kontroli str. 8-63)

W 2015 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznat jedng nagrode
indywidualng dla nauczyciela akademickiego Uczelni w wysokosci 19,0 tys. zt

(nagroda Il stopnia za osiagniecia organizacyjne na rzecz UE).
(dowad: akta kontroli str. 64-65)

1.3. W poréwnaniu do stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. i 31 grudnia 2015 r,, liczba
studentow Uczelni zwigkszyta sie 0 18,6%, tj. z 10 095 do 11 971 osdb, przy czym
liczba studentow studiéw stacjonarnych wzrosta 0 19,6% (z 6 641 do 7 943 0sob),
a studentow studiow niestacjonarnych zwigkszyta sie o 16,6% (z 3454 do 4 028
0s6b). Wzrosta takze o 22,5% liczba studentow wnoszacych oplaty za studia
(z3771 do 4618 osdb). W powyzszym okresie liczba studentow studiow
niestacjonarnych nie przekraczata liczby studentow studiow stacjonarnych.
Liczba doktorantow ogétem, wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. i 31 grudnia
2015r., ulegta zmniejszeniu o 6,6% (z 515 do 481 o0soéb), przy czym liczba
doktorantow na studiach stacjonarnych wzrosta o 1,6% (z 302 do 307 os6b), przy
jednoczesnym spadku liczby doktorantow na studiach niestacjonarnych o 18,3%
(2213 do 174 osob). Spadta takze liczba doktorantow wnoszacych optaty za studia
0 14,3% (z 203 do 174 osob).
Na jednego nauczyciela akademickiego’ wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r.
przypadalo 16 studentéw, a wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. — 20 studentow.
Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych na UE w powyzszym okresie
zmniejszyta sig 0 3,2% (z 625 do 605 osobg), zmalala takze liczba nauczycieli,
ktorzy wykazywali Uczelnie, jako podstawowe miejsce pracy o 4,4% (z 618 do 591
0sob).

) (dowod: akta kontroli str. 438-442)

Liczba® i kwalifikacje nauczycieli akademickich Uczelni zaliczanych do minimum
kadrowego'® oraz proporcje liczby nauczycieli akademickich do liczby studentéw na

® Sprawozdanie o studiach wyzszych.

& Sprawozdanie o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich oraz
zatrudnieniu w szkotach wyzszych, instytutach naukowych i badawczych.

" Wg stanu na 30.06.2015 r.i 31 12.2015 r. bylo odpowiednio 625 i 605 nauczycieli akademickich.

8 Wérod nich bylo dwoch cudzoziemeow.

® Do minimum kadrowego nalezato: a) wg stanu na dzien 30.06.2015 r. od 13 nauczycieli
akademickich (na Wydziale Zarzadzania, Informatyki i Finanséw, kierunek studiow Logistyka) do 69
(na Wydziale Inzynieryjno-Ekonomicznym, na kierunku Zarzadzanie i Inzynieria Przemystu),
b) wg stanu na dzien 31.12.2015 r. od 9 nauczycieli akademickich (na Wydziale Zarzadzania,
Informatyki i Finansow, kierunek studiow Informatyka iEkonometria) do 72 (na Wydziale
Inzynieryjno-Ekonomicznym, na kierunku Zarzadzanie i Inzynieria Przemystu).
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danym kierunku studiow!" byly zgodne z okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkow
prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia'?.

(dowod: akta kontroli str. 445-463)

Na Uczelni nie wystepowali absolwenci okre$lonego kierunku studiow i profilu
ksztafcenia, ktérzy nie uzyskali tytutu zawodowego, gdyz warunkiem zaliczenia
seminarium licencjackiego/magisterskiego bylo przediozenie i pozytywna ocena
przez promotora pracy licencjackiej/magisterskie;.

(dowod: akta kontroli str. 445-463, 524-549)

W 2015 r. na UE nadano stopien doktora 45 osobom, a tytut zawodowy: licencjata

uzyskalo 1 365 studentow; magistra 2 040 studentow; inzyniera 260 studentow.
(dowdd: akta kontroli str. 438-442)

1.4. Przecietne wynagrodzenie miesigczne w 2015 r. na Uczelni, wediug grup
pracowniczych, wyniosto: 7 874,83 zt dla pracownikow naukowo-dydaktycznych;
574627 zi dla pracownikow dydaktycznych; 547895 zt dla pracownikow
naukowych, a dla pozostalych nauczycieli akademickich' 6 354,66 zi. Przecigtne
wynagrodzenie wg grup stanowisk wyniosto w2015r.: 1250742 zt w grupie
profesorow; 6 342,93 zt w grupie adiunktow™; 4 056,95 zt w grupie pozostatych
nauczycieli akademickich's; 479558 zt w grupie pracownikow niebedacych
nauczycielami akademickimi.

(dowod: akta kontroli str. 444)

Zasady obliczania godzin dydaktycznych oraz wymiar godzin dydaktycznych zostaty
okreslone uchwatami Senatu Uczelni w sprawie zasad planowania i rozliczania
zaje¢ dydaktycznych w roku akademickim 2014/2015 i 2015/2016'6. Roczne
pensum dydaktyczne dla nauczycieli akademickich wynosito odpowiednio: 165
godzin dla profesorow posiadajacych tytut naukowy; 195 godzin dla profesora
nieposiadajacego tytutu naukowego i dla adiunkta z habilitacja; 120 godzin dla
profesora wizytujgcego; 225 godzin dla adiunkta ze stopniem doktora oraz dla
asystenta; 330 godzin dla starszego wykladowcy ze stopniem doktora; 360 godzin
dla wyktadowcy, starszego wykiadowcy bez stopnia naukowego; 540 godzin dla
lektora, instruktora. Do wykonania pensum zaliczano, traktujgc 45 minut zajet za
godzine dydaktyczng: zajecia dydaktyczne ujgte w harmonogramach na studiach
pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia (za wyjatkiem seminarium na
stacjonarnych studiach doktoranckich), MBA, studia podyplomowe; godziny
wynikajace ze sprawowania funkcji opiekuna Indywidualnego Planu  Studiow;
godziny za przeprowadzenie egzaminu doktorskiego. W ww. uregulowaniach nie

10 Wg stanu na dzien 30.06.2015 r. i 31.12.2015 r. bylo odpowiednio 435 i 439 nauczycieli
akademickich zaliczonych do minimum kadrowego, zatrudnionych przed dniem 1.10.2014 r. (badz
w tym dniu), ktorzy uzyskali kwalifikacje nauczycieli akademickich uprawniajacych do zaliczenia do
minimum kadrowego przed tym dniem.

11 Proporcja liczby studentow na jednego nauczyciela akademickiego nalezacego do minimum
kadrowego wynosita wg stanu na dzien 30.06.2015 r. od 7 studentow (Wydzial Ekonomia,
Zarzadzanie i Turystyka, na kierunku Turystyka) do 51 (Wydziat Nauk Ekonomicznych, kierunek
Finanse i Rachunkowosc), a na dzieri 31.12.2015 r. odpowiednio od 6 studentow (na Wydziale
Zarzadzania, Informatyki i Finanséw, kierunek studiow Informatyka i Ekonometria) do 56 studentow
(Wydziat Nauk Ekonomicznych, kierunek Finanse i Rachunkowosc).

12Dz, U.z 2014 r., poz. 1370.

13 Tj. dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji naukowej.

14 Nalezg do niej: docenci, adiunkci, starsi wyktadowcy, starsi kustosze dyplomowani, kustosze
i dokumentalisci dyplomowani, adiunkci biblioteczni i adiunkci dokumentaciji i informacji naukowej.
15 Naleza do nigj: asystenci, wyktadowcy, lektorzy, instruktorzy, asystenci biblioteczni, asystenci

dokumentagji i informacji naukowej.

16 Odpowiednio z dnia: 29.05.2014 r. nr R-0000-24/14; 28.05.2015 r. nr R.0000.36.2015.

17 Master of Business Administration.
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uwzgledniono  stopnia  zaangazowania pracownikéw naukowo-dydaktycznych
w realizacje zadan badawczych.

(dowod: akta kontroli str. 471-490)

Kierownik Dziatu Nauczania wyjasnita, iz obowigzki nauczycieli naukowo-
dydaktycznych okresla art. 111 Psw, do ktérych m.in. nalezy: prowadzenie badar
naukowych i prac rozwojowych, ksztalcenie studentéw, a przez posiadajgcych tytut
naukowy profesora lub stopier naukowy doktora habilitowanego ksztatcenie rowniez
kadry naukowej. Ksztalcenie studentéw odbywalo sie poprzez realizacje
indywidualnych planéw studiow na wszystkich poziomach i formach ksztaicenia na
dany rok akademicki, ktdre rozliczano po jego zakonczeniu. Podata takze, iz
prowadzenie prac rozwojowych, ksztaicenie kadry naukowej oraz uczestnictwo
W pracach organizacyjnych nie bylo prowadzone w formie szczegotowej ewidencji

czasu pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 524-549)

Zgodnie z postanowieniami  Uchwaly Senatu Akademickiego  Akademii
Ekonomicznej im. Oscara Langego z dnia 29 pazdziernika 1996 r.'8, w sprawie
ustalenia ~struktury indywidualnych ~ wynagrodzen zasadniczych nauczycieli
akademickich, w celu prawidlowego naliczania podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych  przyjeto, iz 25%  wynagrodzenia zasadniczego  nauczyciela
akademickiego stanowi zapfate za wykonywanie, badz pozostawanie w gotowosci
do prowadzenia prac o charakterze organizacyjnym, a pozostale 75%
wynagrodzenia za wykonywanie prac twdrczych, t.. prowadzenie Iub
przygotowywanie zaje¢ dydaktycznych ze studentami; opracowanie programow,
sylabusow, case'éw oraz zadan egzaminacyjnych i kolokwialnych dla studentow;
udziat w badaniach naukowych na rzecz dydaktyki; sporzadzanie opinii, recenzji
I ekspertyz w zakresie problematyki objetej dziatalnoscig naukowg Uczelni oraz inng
tworcza dziatalnos¢ prowadzong w ramach zajmowanego stanowiska. Za
wystarczajacy przejaw dziatalnosci tworczej uwazano: prowadzenie zaje¢
dydaktycznych; umieszczenie w Informatorze Uczelni wiasnej oferty dydaktycznej;
wystapienia w trakcie odbywanych z udzialem Uczelni dyskusji naukowych,
seminariow, konferencji i sympozjow, a takze wszelkie naukowe opracowania

pisemne - pod warunkiem ich przyjecia przez Uczelnie.
(dowdd: akta kontroli str. 508-523)

W roku akademickim 2014/2015 z uwagi na petnienie funkcji wiceprzewodniczacej
Polskiej Komisji Akredytacyjnej, jedna osobe (prof. dr hab.) zwolniono z obowigzku
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 651-652)

Na podstawie losowo wybranej proby 20 uméw o prace nie stwierdzono
prowadzenia przez pracownikow naukowo-dydaktycznych zaje¢ dydaktycznych,
W wymiarze przekraczajacym liczbe godzin ponadwymiarowych, o ktérej mowa
wart. 131 Psw. Koszty uzyskania przychodu w przypadku wykonywania pracy,
uwzglednialy podzial na prace tworczg oraz na dziatalnosé organizacyjna,
wynikajaca z uchwaly Senatu Uczelni z dnia 29 pazdziernika 1996 r.

(dowod: akta kontroli str. 550)

Wyplaty wynagrodzenia pracownikdw naukowo-dydaktycznych dokonywano na
podstawie umowy o prace/mianowania, w ktorej okreslono jej wysokosc.
W przypadku trzech zbadanych uméw (15% proby), w rozliczeniu czasu pracy
godzin dydaktycznych w roku akademickim 2014/2015 stwierdzono niedobor

18 Uchwata Senatu Uczelni z dnia 10 grudnia 1996 r. zmieniono tres¢ uchwaly zastepujac ,nauczycieli
akademickich” — pracownikami naukowo-dydaktycznymi.
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w wykonaniu pensum, ktory wynosit odpowiednio 5,5 godziny, 1 godzing, 28,1
godziny, co stanowito odpowiednio 2,4%, 0,4% i 12,5% udziatu w rocznym pensum.
Przy zaplanowanych godzinach dydaktycznych na rok akademicki 2015/2016
stwierdzono niedobér w wykonaniu pensum w przypadku szesciu umow
o prace/mianowanie (30% proby), wynoszace odpowiednio 73,5 godziny, 1 godzine,
49,5 godziny, 8 godzin, 57 godzin, 81 godzin, co stanowito odpowiednio 32,7%,
0,4%, 22,0%, 3,5%, 25,3%, 36,0% udziatu w rocznym pensum. Rektor Uczelni
wskazal, iz w przypadku jednostkowego niewykonania pensum, pracownik nie
ponosi konsekwencji, z uwagi na podziat pracy przez kierownika katedry w celu
zapewnienia wysokiej jakosci ksztaicenia. Ponadto przewidziano mozliwos¢
realizacji zadan na innych wydziatach, gdzie wystepuje ich nadmiar. Wskazano, iz
wplanach nie uwzgledniono seminariow dyplomowych rozpoczynajacych sig
w semestrze letnim oraz zaje¢ wybieranych w tym semestrze, gdyz nie sg one

znane przy sporzadzaniu planu.
(dowod: akta kontroli str. 550, 573-606, 608-610)

1.5. Uczelnia w latach 2012-2015 zanotowata wzrost przychodéw dziatalnosci
operacyjnej 0 16,0% (z 137 886,2 tys. zt do 159 939,0 tys. zt), jak i przychodow
ogdlem z dziatalnosci dydaktycznej o 18,8% (z 126 894,7 tys. zt do 150807,0
tys. z!), co bylo gtéwnie spowodowane zwiekszeniem otrzymanych dotacji z budzetu
panstwa o 34,7% (z 70 760,2 tys. zt w 2012 r. zt do 95 343,0 tys. zt w2015r.).
Przychody z tytutu opfat za $wiadczone ustugi operacyjne zmniejszyly sig¢ w tym
okresie 0 3,7% (z 37 880,1 tys. zt w 2012 r. do 36 484,0 tys. zt w 2015 r.), giownie
z uwagi na spadek o 15,2% przychodow z tytutu opfat na studiach niestacjonarnych

(z 28 579,3 tys. ztw 2012 r. do 24 222,0 tys. Ztw 2015 1.).
(dowod: akta kontroli str. 613, 653)

Prowadzona przez Uczelnie ewidencja ksiegowa zapewniata rozliczanie kosztow wg
rodzajow dziatalnosci, z wyodrebnieniem kosztow finansowanych z dotacji budzetu
pafistwa oraz z przychodéw wiasnych, wypelniajac postanowienia § 16 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 . w sprawie szczegblowych
zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych’. Dodatkowo ww. ewidencja
ksiegowa umozliwiata, wymagane w § 16 ust. 4 ww. rozporzadzenia, rozliczenie
i ewidencje kosztow w podziale na koszty ksztatcenia na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych (w tym | i Il stopnia na poszczegéinych prowadzonych kierunkach

studiow) oraz koszty pozostatej dziatalnosci dydaktyczne;.
(dowod: akta kontroli str. 573-606)

Roczne koszty ksztalcenia w roku akademickim 2014/2015 przypadajace na

jednego studenta na studiach:

a) stacjonarnych: | stopnia wynosity od 11,4 tys. zt do 22,8 tys. zI, Il stopnia od
7,6 tys. ztdo 12,5 tys. zk;

b) niestacjonarnych: | stopnia wynosity od 7,1 tys. zt do 12,8 tys. zt; Il stopnia od

3,7 tys. ztdo 7,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.613)

Na dziatalnosci dydaktycznej ogotem (wg stanu na dzien 2 lutego 2016 r.) Uczelnia
odnotowata zysk w wysokosci 12217,0 tys. zt, w tym m.in.. na studiach
stacjonarych w wysokosci 4 839,0 tys. zi, na studiach podyplomowych 2 189,0

tys. zt i na studiach niestacjonarnych 925,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str.443,464-467)

1.6. Wedtug art. 100 ust. 2 Psw, uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zatwierdzanego
przez senat uczelni, zgodnie z przepisami o finansach publicznych oraz

®Dz. U.z2012r., poz. 15633.



Opis stanu
faktycznego

o rachunkowosci. Plan rzeczowo-finansowy Uczelni na 2015 r. jej Senat zatwierdzit
uchwatg z dnia 25 czerwca 2015 r. Zatwierdzony plan przekazano Ministrowi
Finansow oraz Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 8 lipca 2015 .,
wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 100 ust. 3 Psw, nakazujacy przekazanie
planu ww. adresatom w terminie 14 dni od jego uchwalenia.

Projekt planu rzeczowo-finansowego Uczelni na 2015 r. przediozono do
zatwierdzenia Senatowi UE w terminie 70 dni od wptywu informaciji Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego okre$lajacej wysokos¢ przyznanych Uczelni dotacji
podmiotowych (tj. dnia 16 kwietnia 2015r.). W projekcie tym uwzgledniono
zwigkszenie wysokosci przyznanej pismem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 20 maja 2015 r. dotacji podstawowej (0 8 108,9 tys. z) przeznaczonej na
zwigkszenie wynagrodzen pracownikow finansowanych w ramach tej dotacii.
Natomiast korekte planu rzeczowo-finansowego uwzgledniajaca zmiany wynikajace
z pism Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, tj. z dnia 16 listopada 2015 r.
(zwiekszenie $rodkow dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow
0 49,8 tys. zt) i z dnia 4 grudnia 2015 r. (zwiekszenie $rodkow dotacji podstawowej
0 870,0 tys. ), sporzadzono w dniu 16 grudnia 2015 r. Kwestor Uczelni wyjasnit, iz
W przepisach prawa nie okreslono terminéw uchwalenia planu finansowego i jego
korekt. Do momentu sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego Uczelnia
realizowata wydatki w oparciu o uchwalone prowizorium. Dodatkowo, przy
sporzadzaniu projektu oczekiwano na wynik badania sprawozdania finansowego
przez biegtego rewidenta (otrzymane w terminie wynikajacym z umowy, tj. 15 maja
2015 r.) oraz publikacje aktualnego formularza planu, ktéra miata miejsce 11 maja

2015
(dowod: akta kontroli str. 78-94, 573-606, 624-640)

2. Dotacje na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw

Uczelnia w dniu 22 grudnia 2014 r. przekazata do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego informacje na temat pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow
w 2014 r. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla
uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantow2° termin przekazania tej informacji uptywat
wdniu 12 marca 2015 r. Zakres informacji byt zgodny zaréwno z cytowanym
rozporzadzeniem z dnia 19 lutego 2015 r., jak i z obowigzujacym w dniu jej
przekazania poprzednim rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 19 lipca 2011 r, wydanym w tej samej sprawie?!. Dane zawarte
w przedmiotowe] informacji dotyczyty m. in. liczby studentéw i doktorantow, w tym
otrzymujacych stypendium socjalne, bedacych osobami niepetnosprawnymi oraz
zakwaterowanych w domach studenckich Uczelni. Informacja byta zgodna ze

sprawozdaniami Uczelni o symbolu S-10i S-1122 za 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 13-56, 70-77)

Zgodnie z pismami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 kwietnia
2015 ., 20 maja 2015 r., 16 listopada 2015 r. oraz 4 grudnia 2015 r., dotacja dla UE
na stypendia socjalne dla studentéw i doktorantow wyniosta 12 219,7 tys. zi,
adotacia na stwarzanie studentom i doktorantom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia 326,8
tys. zt. Minister, w ww. pismach poinformowat takze o wysokosci dotacji dla Uczelni
na dziatalno$¢ dydaktyczna (dotacja podstawowa) w kwocie 95 016,2 tys. zt.

20Dz, U. z 2015. poz. 260.

21Dz, U. Nr 160, poz. 957.

22 Sprawozdanie o pomocy materialnej i socjalnej dla studentow i doktorantow.
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(dowod: akta kontroli str. 78-94)

Zarzadzeniami Rektora Uczelni powotane zostaly Odwotawcze Komisje

Stypendialne:

- dla studentow na rok akademicki 2014/2015 w dniu 1 pazdziemika 2014 .,

- dla studentow na rok akademicki 2015/2016 w dniu 16 pazdziernika 2015 .,

- dla doktorantow na rok akademicki 2014/2015 w dniu 31 pazdziernika 2014 r.,

- dla doktorantéw na rok akademicki 2015/2016 w dniu 16 pazdziernika 2015 .

Do zadan ww. Komisji nalezalo:

- rozpatrywanie odwotart od decyzji pierwszej instancji (dziekana) w sprawach
stypendiow socjalnych, specjalnych dla oséb niepetnosprawnych oraz zapomag,

- rozpatrywanie  wnioskéw o stypendia rektora dla  najlepszych
studentow/doktorantow w pierwszej i drugiej instancii.

Do zadan dziekandw poszczegblnych wydziatow Uczelni nalezato rozpatrywanie

wnioskow o stypendia socjalne, stypendia specjalne dla osob niepetnosprawnych

oraz zapomogi.

Zarzgdzeniami Rektora Uczelni wprowadzono w zycie:

- w dniu 3 wrzesnia 2014 r. regulamin ustalania wysokosci, przyznawania
i wypfacania Swiadczen pomocy materialnej dla studentow na rok akademicki
2014/2015,

- w dniu 15 wrzesnia 2015 r. regulamin ustalania wysokosci, przyznawania
i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw na rok akademicki
2015/2016,

- wdniu 3 wrzesnia 2014 r. zasady przyznawania $wiadczen pomocy materialnej
dla doktorantow na rok akademicki 2014/2015,

- wdniu 15 wrzesnia 2015 r. zasady przyznawania $wiadczen pomocy materialnej
dla doktorantow na rok akademicki 2015/2016.

Zgodnie z ww. regulaminami sprawy dotyczace pomocy materialnej dla studentow

i doktorantow Wydziatu Zarzadzania, Informatyki i Finansow, Wydziatu Nauk

Ekonomicznych oraz Wydziatu Inzynieryjno-Ekonomicznego byly prowadzone przez

Dziat Pomocy Materialnej, a dotyczace pomocy materialnej dla studentow

i doktorantow Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Finansow w Jeleniej Gorze - przez

Dziekanat tego Wydziatu.
(dowod: akta kontroli str. 95-306)

Liczba studentow, ktérzy korzystali ze stypendium socjalnego wyniosta 1639
(13,2% wszystkich studentéw), ze stypendium specjalnego dla 0sob
niepetnosprawnych korzystalo 238 (1,9%) studentéw, ze stypendium rektora dla
najlepszych studentow korzystato 1 360 (11,0%) studentow, z zapomadg korzystato
58 (0,5%) studentéw, a ze stypendium ministra za wybitne osiggnigcia trzech
(0,02%) studentow. Liczba doktorantéw, ktorzy korzystali ze stypendium socjalnego
wyniosta 29 (5,5% wszystkich doktorantow), 18 ze stypendium specjalnego dla oséb
niepetnosprawnych korzystato 18 (3,4%) doktorantéw, ze stypendium rektora dla
najlepszych studentéw korzystalo 170 (32,0%) doktorantéw, a z przyznanych
zapomdg korzystat jeden (0,2%) doktorant. Zaden z doktorantow nie Korzystat
w 2015 r. ze stypendium ministra za wybitne osiagniecia.

Srodki przeznaczone na stypendia rektora dla najlepszych studentow byly
przyznawane W liczbie przekraczajacej 10% wszystkich studentow, bowiem
w przypadku Uczelni udziat ten wyniost 11,0%.

Wydatki poniesione w 2015 r. przez Uczelnie na wszystkie ww. formy pomocy
materialnej wyniosty 12 480,3 tys. zt, w tym 6 529,0 tys. zt na stypendia socjalne,
715,8 tys. zt na stypendia specjalne dla osdb niepetnosprawnych, 5 105,9 tys. zt na
stypendia rektora dla najlepszych studentéw/doktorantéw, 84,6 tys. zt na zapomogi
oraz 45,0 tys. zt na stypendia ministra za wybitne osiggniecia.

9



Udziat wydatkow na stypendia rektora dla najlepszych studentow w tacznej kwocie
wyptat stypendiow rektora dla najlepszych studentow, stypendiow socjalnych
| zapomog, wyniost 40,4%.

(dowod: akta kontroli str. 307-312)

Zbadanie prawidlowo$ci, przyznawania i wyptacania stypendium socjalnego,
stypendium specjalnego dla 0séb niepetnosprawnych oraz zapomaég z regulaminami
wewnetrznymi, Psw oraz Kpa, wykonano na probie mieszanej, wynoszacej 30 0sob
z 3039 osob korzystajacych w 2015 . z roznych form pomocy materialnej (1,0%),
z ktérych 20 stanowito po pie¢ 0séb wylosowanych z kazdego z czterech wydziatow
Uczelni), a pozostatych 10 oséb byto wynikiem doboru celowego wszystkich oséb
korzystajacych przynajmniej z trzech réznych form pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 313-319)

W wyniku badania proby, ktéra objeta 38 wnioskow o stypendium socjalne,
8 wnioskow o stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych oraz 9 wnioskow
0 zapomogi — tgcznie 55 wnioskow, stwierdzono, ze:

[11 30 decyzji o przyznaniu pomocy materialinej (54,5%) bylo wydanych
z przekroczeniem 30-dniowego terminu od uptywu okresu przyjmowania wnioskow
(w przypadku ztozenia wniosku po tym okresie, uptyw 30-dniowego terminu liczony
byt od dnia zlozenia wniosku), wynoszacym od 3 do 89 dni; [2] 24 Swiadczenia
(43,6%) w tacznej kwocie 27 230 zt byly wyptacane, mimo braku wydanych decyzji
w sprawie ich przyznania; [3] jedno $wiadczenie (1,8%) zostalo nieprawidtowo
naliczone, co skutkowato nienaleznymi wyptatami w kwocie tacznej 1 280 zt.
Uczelnia prawidtowo dokumentowata prawo do otrzymania stypendiow socjalnych
a wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie studenta/doktoranta, uprawniajaca do
ubiegania sie o stypendium socjalne, ustalona przez Rektora Uczelni w kwocie
850 zt (do 31 pazdziernika 2014 r.) oraz w kwocie 895 zt (od 1 listopada 2014 r.)
byta zgodna z art. 179 ust. 3 Psw. Nie bylo przypadkow wyptaty zapomogi jednej
osobie czesciej niz dwa razy w roku akademickim. Okres na jaki przyznawane byly

stypendia oraz faczna miesieczna wysokos¢ stypendiow byly zgodne z art. 184 Psw.
(dowod: akta kontroli str. 66-68, 303-304, 320-336)

Dodatkowo skontrolowano prawidiowo$¢ rozpatrzenia facznie 31 wnioskow
o udzielenie stypendium rektora dla najlepszego studenta oraz stypendium dia
najlepszego doktoranta?’. W wyniku ich rozpatrzenia, wydano 30 decyzji, w tym
24 przyznajace ww. stypendia. Okres otrzymywania stypendium rektora dla
najlepszych studentébw w przypadku ich przyznawania w semestrze zimowym
wynosit pie¢ miesiecy, a w semestrze letnim cztery miesigce. Stypendium dla
najlepszego doktoranta przyznawano na rok akademicki.
Ze $rodkow z dotacji z budzetu paristwa Uczelnia przeznaczyta w 2015 r. kwote
1927,2 tys. zt na remonty domow studenckich obejmujace przebudowe Domu
Studenckiego ,Przegubowiec II" oraz docieplenie potnocnej sciany szczytowej Domu
Studenckiego ,Slezak’.

(dowod: akta kontroli str. 337-411)

Stan niewykorzystanych srodkéw pomocy materialnej dla studentow wynosit na
dzien 1 stycznia 2015 r. - 47775 tys. zt, a na dzien 31 grudnia 2015 r. -
4 2847 tys. zt (zmniejszenie 0 492,8 tys. zt). W Uczelni nie funkcjonowaty procedury
pozwalajace na okreélenie jej realnych potrzeb na finansowanie pomocy materialnej.
Jak wyjasnit Prorektor ds. Dydaktyki - spodziewang wysokos¢ dotacji na pomoc
materialng oceniano na podstawie wysokosci dotacji z roku poprzedniego i zmiany
liczby studentow w stosunku do roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 412)

23 Odpowiednio: 28 wnioskdéw studentéw i trzy wnioski doktorantow.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uczelnia przekazata do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 13 wnioskow
studentow i doktorantow o przyznanie stypendium ministra za wybitne osiggniecia
na rok akademicki 2015/2016. Wnioski zostaty wczesniej pozytywnie zaopiniowane
przez rady poszczegolnych wydziatow (tacznie zostato zlozonych 14 wnioskow, przy
czym jeden zostat zaopiniowany negatywnie przez rade wydziatu). Minister Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego przyznat trzem studentom stypendia po 15,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 413-414)

W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Udziat wydatkéw na stypendia rektora dla najlepszych studentow w taczne
kwocie wyptat stypendiow rektora dla najlepszych studentow, stypendiow socjalnych
i zapomog w 2015 r. wyniost 40,4%, przekraczajac dopuszczalny 40% poziom,
okreslony art. 174 ust. 4 Psw. Jak wyjasnit Prorektor Ds. Dydaktyki, kwestia ta byta
monitorowana, na co wskazuje jego utrzymanie na poziomie do 40% w miesiacach
od stycznia do pazdziemika 2015 r., a przyczyng jego wzrostu w listopadzie byta
zmiana w obstudze procedur przyznawania stypendiéw z dotychczasowego systemu

informatycznego na system USOS.
(dowod: akta kontroli str. 66, 307-312, 415)

2) 60 decyzji 0 przyznaniu pomocy materialnej studentom?* (70,6% zbadanej proby
85 spraw) byto wydanych z przekroczeniem 30-dniowego terminu od uptywu okresu
przyjmowania wnioskow (w przypadku ztozenia wniosku po tym okresie, uptyw 30-
dniowego terminu liczony byt od dnia zlozenia wniosku), wynoszacym od 3 do 89
dni, co bylo niezgodne odpowiednio z § 9 ust. 3 i § 9 ust. 4 regulaminéw ustalania
wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentow
na lata akademickie 2014/2015 i 2015/2016 oraz z art. 35 § 3 Kpa. Opisywane
opoznienia wediug wyjasnien Prorektora ds. Dydaktyki wynikaty z: [1] braku
zautomatyzowania wydruku duzej liczby decyzji, kierownika Dziatu Pomocy
Materialnej, zajmujacego sie pomocg materialng dla studentow i doktorantow
Wydzialu Zarzadzania, Informatyki i Finansow, Wydziatu Nauk Ekonomicznych
i Wydziatu Inzynieryjno-Ekonomicznego; [2] koniecznosci recznego wydruku kilku
tysiecy decyzji Dziekana Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Finanséw w Jeleniej
Gorze oraz kierownika Dziekanatu Wydziatu Ekonomii, Zarzgdzania i Finansow
w Jeleniej Gorze, zajmujacego sie pomocg materialng dla studentow i doktorantow
tego Wydziatu; [3] zafatwianie oprocz spraw stypendiow, takze obstugi spraw
Wydziatu przy jednoczesnym niewystarczajacym stanie zatrudnienia w Dziekanacie

tego Wydziatu.
(dowod: akta kontroli str. 96-143, 147-203, 320-323, 328-332, 416-432, 654-656)

3) 37 Swiadczen pomocy materialnej dla studentow i doktorantow (43,5% zbadanej
proby) w tacznej kwocie 35 280 zi%5 zostato wyptaconych, mimo braku wydanych
decyzji w sprawie ich przyznania, tj. z naruszeniem art. 175 Psw26 oraz art. 104
iart. 110 Kpa, co bylo spowodowane, jak wyjasnit Prorektor ds. Dydaktyki,
kierowaniem sie¢ dobrem studentow i dazeniem do tego, aby otrzymali oni
Swiadczenia jak najszybciej a wypfat dokonywano na podstawie danych zawartych
w systemach informatycznych stuzacych do obstugi stypendiow. Zauwazy¢ przy tym

2 W tym 30 decyzji w sprawie stypendium socjalnych, specjalnych dla oséb niepeinosprawnych
i 30 decyzji w sprawie stypendium rektora dla najlepszych studentow/ najlepszych doktorantow.

3 W tym 24 stypendiow socjalnych, specjainych dla osob niepeinosprawnych w facznej kwocie
27 230 zt oraz 13 stypendiow rektora dla najlepszych studentow/najlepszych doktorantow w facznej
kwocie 8 050 zt.

% W przedmiotowej sprawie wypowiadat sie takze Wojewddzki Sad Administracyjny (np. wyrok WSA

w Opolu z dnia 4 wrzesnia 2008 r., || SA/Op 154/08 Lex nr 518037 oraz wyrok WSA w Olsztynie

z dnia 5 kwietnia 2007 r., Il SA/OI 114/07 Lex nr 270685).
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nalezy, iz wg wskazanego art. 110 Kpa, organy wydajace decyzje sg nimi zwigzane
od chwili ich doreczenia lub ogloszenia i dopiero wowczas mogq przystapic do
wykonania decyzji, a jak ustalono w toku kontroli, w przypadku 11 stypendiow
rektora przyznanych dla najlepszych studentow, srodki finansowe przekazano przed

odebraniem przedmiotowych decyzji przez ich beneficjentow.
(dowdd: akta kontroli str. 66-68, 320-323, 325-327, 328-336, 416-417)

4) Jedno éwiadczenie pomocy materialnej dla studenta (1,8%) zostaio
nieprawidtowo naliczone, poprzez nieuwzglednienie w naliczeniu dochodéw czionka
rodziny, co skutkowalo przyznaniem w roku akademickim 2014/2015 zawyzone
miesiecznej kwoty stypendium socjalnego o 160 zt i nienaleznymi wyptatami przez
osiem miesiecy w tacznej kwocie 1280 zt. Bylo to niezgodne z postanowieniami
§ 14 regulaminu ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania swiadczen pomocy
materialnej dla studentéw na rok akademicki 2014/2015. Samodzielny referent
w Dziekanacie Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Finanséw wyjasnita, ze pominigcie
w obliczeniach dochodu czlonka rodziny studenta bylo niezamierzone.

(dowdd: akta kontroli str. 328-330, 426-429, 432-433)

5) Z opoznieniem sporzadzano (o$miu i 11 dni) i przekazywano komorce
merytorycznej (przygotowujacej projekt decyzji w sprawie) protokoty z posiedzenia
odwotawczej komisji stypendialnej w sprawie stypendiow Rektora dla najlepszych
studentow. | tak, protokoty oznaczone datg 23 kwietnia 2015 r. przekazano w dniu
4 maja 2015 . (t. po 11 dniach), a protokoty z dnia 5 listopada 2015 r. w dniu
1lutego 2016 r. (. po 88 dniach). Wyjasniajacy w tej sprawie Prorektor ds.
Dydaktyki, wskazat na trudnosci w skompletowaniu sktadu komisji odwotawczej oraz
obcigzenie jej czlonkow zaangazowanych w réznych organizacjach studenckich, co
uniemozliwia przygotowanie ostatecznej wersji protokolu we wtasciwym terminie.
Dodatkowo wskazano, iz bezposrednio po posiedzeniach sporzadzano wstepny
protokdt w postaci listy uprawnionych badz nieuprawnionych, ktory przekazywano
do Dzialu Pomocy Materialnej dla Studentow i Doktorantow, by unikna¢ opdznien
w wyptatach stypendiow. W ocenie NIK do opdznien tych mégt przyczynic sig takze
niewystarczajacy nadzor Rektora Uczelni nad dziatainoscig odwotawczej komisji
stypendialnej, o ktorym mowa w art. 177 ust. 5 Psw.

(dowod: akta kontroli str. 494-504, 607)

6) Kazde z siedmiu skontrolowanych stypendiow za marzec 2015 r. w fgcznej
kwocie 5 360 zt przekazano na rachunek studentéw z op6znieniem, gdyz wyptacono
je dopiero w maju 2015 r.27. Naruszato to postanowienia § 5 ust. 7 i 8 regulaminu
ustalania wysoko$ci przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla
studentéw na rok akademicki 2014/2015 stanowigcego, iz stypendium rektora dla
najlepszych studentow jest wyptacane co miesiac, a za marzec mogio by¢
wyptacone w kwietniu. Prorektor ds. Dydaktyki wskazat, iz przyczyng powyzszego
opéznienia bylo przekazanie protokotu z posiedzenia Odwotawczej Komisji
Stypendialnej z dnia 23 kwietnia 2015 r. do Dziatu Pomocy Spotecznej i Dziekanatu

Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki dopiero w dniu 4 maja 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 494-508, 559-566, 607)

7) Naruszenie zapisow § 21 ust. 3 Zarzadzenia Rektora w sprawie zasad
przyznawania $wiadczen pomocy materiainej dla doktorantéw UE we Wroctawiu,
wskazujacego na mozliwo¢ przyznawania stypendium dla najlepszych doktorantow
tym doktorantom, ktorzy znaleZli sie w grupie 30% najlepszych doktorantow danego
roku i wydziatu, poprzez przyznawanie stypendium wiekszej liczbie doktorantow.
| tak, w przypadku:

27 W tym sze$¢ przekazano 8 maja 2015 r. a jedno (w kwocie 820 zt) 13 maja 2015 .
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a) | roku Wydzialu Inzynierii Ekonomicznej w roku akademickim 2015/2016, na
ktorym bylo siedmiu doktorantow, przyznano stypendia czterem doktorantom
(tj. 57,4%);

b) | roku Wydzialu Zarzadzania Informatyki i Finanséw w roku akademickim
2015/2016, na ktorym bylo 40 doktorantéw, przyznano stypendia 14 doktorantom
(tj. 35%);

c) Il roku Wydzialu Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki w roku akademickim
2015/2016, na ktérym bylo 36 doktorantow, przyznano stypendia 12 doktorantom
(tj. 33,3%).

Prorektor ds. Dydaktyki, wyjasnit, iz (a) cztery osoby uzyskaly takg samq liczbe

punktow i komisja nie mogta wskaza¢ dwoch osob, ktdre nie otrzymajg stypendium,

przez co przyznano cztery stypendia; (b) trzy osoby uzyskaly takg samg liczbe
punktéw i komisja nie mogta wskaza¢ dwoch osob, ktére nie otrzymaja stypendium,
przez co przyznano trzy stypendia; (c) zaokraglono liczbg uprawnionych w gore

(30% x 37 = 11,1) do 12.

NIK zwraca uwage, iz cytowany zapis zasad przyznawania $wiadczen pomocy

materialnej dla doktorantow UE zawiera jedynie mozliwo$¢ przyznania stypendium

doktorantowi, a nie obligatoryjny nakaz.
(dowod: akta kontroli str. 494-504, 559-566)

8) Do dnia zakorczenia kontroli nie wydano decyzji o przyznaniu lub nieprzyznaniu
$wiadczenia, mimo zlozenia przez jednego z doktorantow?® w pazdzierniku 2015 r.
wnioskow do Dziekanatu Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki w Jelenie]
Gérze, o udzielenie stypendium: socjalnego, specjalnego dla niepetnosprawnych,
dla najlepszego doktoranta oraz zapomogi. Dziatanie takie naruszalo postanowienia
§26 ust. 1 Zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania Swiadczen pomocy
materialne] dla doktorantow UE we Wroctawiu. Prorektor ds. Dydaktyki oraz
kierownik Dziekanatu Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Finanséw w Jeleniej Gorze
wyjasnili, iz podjeto decyzje o pozostawieniu bez rozpatrzenia przedmiotowych
wnioskow, na podstawie §3 ust. 4 ww. zasad, wediug ktérego doktorant mogt
pobiera¢ $wiadczenia z funduszu pomocy materialnej wytacznie w regulaminowym
okresie trwania studiow. Wnioskujacy w dniu 5 pazdziernika 2015 r. uzyskat zgode
kierownika studiow doktoranckich na przedtuzenie statusu doktoranta do dnia
30 wrzesnia 2016 r. z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia badan naukowych
w ramach przygotowywanej rozprawy doktorskiej. NIK wskazuje, iz wg postanowien
art. 175 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. 199 ust. 4 Psw, stypendia rektora dla najlepszych
doktorantow sg przyznawane na wniosek doktoranta przez rektora, ktory w tym
zakresie przekazat uprawnienia odwotawczej komisji stypendialnej, zobowigzanej do

rozpatrzenia i wydania decyzji na podstawie Kpa.
(dowod: akta kontroli str. 328-332, 420-433, 494-504, 607)

9) Szeéciu (z 20 skontrolowanych akt) pracownikow naukowo-dydaktycznych
mianowanych na czas nieokreslony bylo zatrudnionych na stanowisku adiunkta ze
wskazaniem zawitego okresu zajmowania tego stanowiska bez uzyskania stopnia
naukowego doktora habilitowanego®. Mimo uptywu terminéw wyznaczonych do
uzyskania habilitacji, adiunkci ci byli dalej zatrudniani na tych stanowiskach, a tres¢
ich pierwotnych aktéw mianowania nie byla zmieniana. Kierownik Dziatu Polityki
i Zarzadzania Kadrami, wyjasnita, iz wskazani pracownicy sg zatrudnieni na
podstawie aktu mianowania na czas nieokreslony. Podano, iz wskazane daty miaty
charakter dyscyplinujacy pracownikow do dalszych postepow w pracy naukowej,

2 O nrindeksu 15105.

29 Adiunkt: WM do dnia 30.09.2013 r.; PS do dnia 30.09.2007 r. (przediuzono do dnia 30.09.2011 r.);
PW do dnia 30.09.2006 r. (przediuzono do dnia 30.09.2011 r.); MK do dnia 17.02.2015 r.,, MS do
dnia 17.02.2014 r.; AB do dnia 30.09.2014 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ktorych uptyw nie byt przyczyng wygasniecia stosunku pracy. Dodatkowo wskazano
na znowelizowane obowigzujace od 1 pazdziernika 2013 r. postanowienia art. 120
Psw, ustalajace ustawowa gorng granice osmiu lat, na okres zatrudnienia adiunktow
bez stopnia naukowego doktora habilitowanego na tym stanowisku. Zdaniem NIK,
w $wietle powyzszego wyjasnienia, uptyw wyznaczonego w aktach mianowania tych
pracownikow okresu zajmowania stanowiska bez uzyskania stopnia naukowego
doktora habilitowanego, winien skutkowaé¢ albo przediuzeniem terminu dla
uzyskania habilitacji, albo zmiang stanowiska pracownika. NIK wskazuje, iz do
czasu zakoriczenia kontroli, nie zmieniono tresci aktu mianowania czterech
pracownikow (dwoch uzyskato habilitacje) w zakresie okresu ich zatrudnienia na
stanowisku adiunkta, mimo nowelizacji przepisow ustawowych w zakresie diugosci

okresu zatrudnienia adiunktow bez stopnia naukowego doktora habilitowanego.
(dowdd: akta kontroli str. 567-572, 617-623)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i nieprawidtowosci wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Zapewnienie przyznawania i wyptacania stypendiow rektora dla najlepszych
studentow w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 40% sumy wyptat stypendiow
rektora dla najlepszych studentéw, stypendiéw socjalnych i zapomaog, tj. zgodnie
z art. 174 ust. 4 Psw.

2. Wydawanie decyzji o przyznaniu pomocy materialnej studentom w terminie
30 dni od uptywu okresu przyjmowania wnioskow, a w przypadku zlozenia
wniosku po tym okresie - od dnia zlozenia wniosku, tj. zgodnie z § 9 ust. 4
regulaminu ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy
materialnej dla studentéw, przyjetego zarzadzeniem Rektora Uczelni z dnia
15 wrzesnia 2015r., oraz z art. 35 § 3 Kpa.

3. Wyptacanie studentom i doktorantom $wiadczen pomocy materialnej po wydaniu
i doreczeniu decyzji w sprawie ich przyznania, tj. zgodnie z art. 110 Kpa.

4. Naliczanie stypendiow socjalnych z uwzglednieniem dochodow rodzicow
studenta, ktory prowadzi z nimi wspolne gospodarstwo domowe, tj. zgodnie
z § 14 regulaminu ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw, przyjetego zarzadzeniem Rektora Uczelni
z dnia 15 wrze$nia 2015 .

5. Wprowadzenie zmian w organizacji pomocy materialnej zapobiegajacych
nieterminowej wyptacie pomocy materialnej studentom oraz zapewniajgcych te
wyptate w wysokosci/ilosci wynikajacej z obowigzujacego stanu prawnego.

6. Doprowadzenie do wydania decyzji w sprawie wnioskow doktoranta o nr indeksu
15105, ubiegajacego sie o uzyskanie pomocy materialnej.

7. Dokonanie zmian aktéw mianowania pracownikow dydaktyczno-naukowych
zatrudnianych na stanowisku adiunkta, zgodnie z obowigzujgcym stanem
prawnym w zakresie dtugosci okresu zajmowania tego stanowiska bez uzyskania
stopnia naukowego doktora habilitowanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
na pismie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze]
lzby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 11 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor

troli

ODYREKAOR
| @ S ze]
Wwe roctawi

Podpis
Barbara Syta
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