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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i fytut konfroli - P{16/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2015 1"

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu.
kontrole _

Kontroler Cezary Mazik, mspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr98285
z dnia 28 stycznia 2016 T.

(dowd: akta kontroli str, 1- )

Jednostka. Urzad Miasta | Gminy w Scinawie, ul. Rynek 17, kod pOCZtOWY 59-330 Scmawa (dale
kontrolowana ~.Gmina” lub ,Urzad )

Kierownik jecnosti Krystian,_Koszty{a, Burmistrz Scinawy' (dalej: ,Burmistrz"). _
kontrolowans) - . : , o
R . " (dowod: akta kontroli str. 3-4)

IL. Ocena kontrolowanej dzlatalnosc:2 :

. Ocenaijgf W 2015 r. Gmina poprawnie dokonata: podaa%u dotaql otrzymanych 7 budzety
uzasadnienie- - naristwa na realizacje zadai wiasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz”
' innych zadan zleconych ustawami na odpowiednie dziaty i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej, jak réwniez prawidtowo ujeta “je we wiasnym budzecie. Gmina
terminowo przekazywata otrzymywane dotacje z budzetu panstwa na realizacjg

“zadan zleconych do Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczng] w Scinawie
(dalej: ,MGOPS"), a takze terminowo dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji. Rzetelnie sporzadzita réwniez sprawozdanie budzetowe Rb-50 o dotacjach i.
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. '
“Niezaleznie od pozytywnych ustalen stwierdzono réwniez nieprawidlowe wydanie
17 decyzji o przyznaniu stypendium szkolnego, . z naruszeniem art. 90 d ust. 718 -
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty? (dalej: ,ustawa o sysfemie
oéwiaty’),  skutkujace ~ nieuzasadnionym  wydatkowaniem  $rodkéw  dotacji- -
w wysoko$ci 9 028,80 zt. Kwota ta stanowita 3,9% dotacji* otrzymanej przez Gming
na pomoc materiaing dla uczniéw (rozdziat 85415) oraz 0,1% caloSci dotac®

- otrzymanej z Dolnoslqsklego Urzedu WOJGWOdeIGgO (dafej LDUWY w2015,

III Opis ustalonego stanu faktycznego
- 1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na reahzac;g zadaf

Opis stans Zarzad Gminy, zgodnie z obowazu;apyml uregulowaniamib, opracowat pro;ekt
faktycznego  ychwaly budzetowej na 2015 r. T przediozyt go w dniu 14 listopada 2014 r. Radzie -

1 Od 8 grudnia 2014 1, '

2 Naiwyzsza |zba Kontroli zastosowaia w tej kaontroli 2 stopmowq skale ocen: pozytywna iub negatywna. Jezeli
“jednak sformutowanie oceny ogdine} wediug proponowane] skali bytoby. nadrmiernie utrudnione, atbo taka
-pcena nie dawal aby prawdziwego obrazu funkqonowama kontroiowane Jednostkl w zakresie objetym

. konfrola, stosuje sie oceng opisows, - :

3Dz U. 22015+, poz. 2158,

472287504

5 W kwocie 6 016 001,821, ' L

§ Ychwata Nr LXOXVIIA20/2010 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 24 czerwea 2010 7, w spraw;e frybu prac nad
"projektem uchwaly budZetowsj, procedury uchwalania budzefu oraz rodzaju | szczegdindéct raleriatow



Miejskiej w Scinawie”. Przedmiotowy budzet zostat opracowany na podstawie
materialow przekazanych przez jednostki organizacyjne Gminy. Ponadto Urzad
dokonat szacunkow wielkosci $rodkow  zapotrzebowanych dotacji z  budzetu
panstwa, uwzgledniajac rodzaje wykonywanych zadaf oraz przyjete metody
wyliczen. | tak, w przypadku: :

e zwiotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej — Gmina dokonata wyliczenia wartosci
zakupbw paliwa w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych zozenie wnioskow

~ w ramach obowiazujacego limitu, a stosowne wnioski ziozyta do DUW w dniach
16 marca 2015 r. i 16 wrzednia 2015 1,

-« pomocy spofecznej — szacunku dokonano w oparciu o wydane decyzje i nowo

" sktadane wnioski o $wiadczenia, przy czym sktadanie do DUW wnioskéw i ich .
rozliczanie nastepowalc drogg elektroniczng z wykorzystaniem Centralnej
Apfikacji  Statystycznej, w terminie - do - 5-go -dnia miesigca, ktorego
zapotrzebowanie dotyczylo, _ : o

o stypendiow dla uczniow = szacunku dokonano w oparciu 0 dotychczasowa liczbg

uprawnionych os6b oraz oceng wysokosci realizac]i zadania z poprzednich lat, -

adotacja zostala przyznana® Gminie na Vp’odstaWie'_umowy dotacjié, wedtug

. algorytmu wyliczonego przez Ministerstwo Fdukacji Narodowej, -

- o dodatkéw energetycznych — wyliczenia dokonario z uwzglednieniem wnioskow -
‘odbiorcow wrazliwych i decyzji przyznajacych dodatki energetyczne, przy czym
wnioski do DUW przekazywano w terminie do’ 15 dnia poprzedzajacego kwartal,
ktérego zapotrzebowanie dotyczyto, - : R _ '

o zwrotu czesci wydatkéw Gminy w ramach funduszu sofeckiego — szacunku =
dokonano z uwzglednieniem kwot wydatkéw za. 2014 r. i algorytmu,.
wyszczegainionych we wniosku do DUW z dnia 27 maja 2015 .

Pozostale wydatki zwigzane z realizacjg.zadan z zakresu administracji rzadowej -

oraz innych zadan zleconych ustawami, okre$lono w projekcie budzetu Gminy na

- podstawie informagji przekazanej w dniu 22 pazdziernika 2014 r. przez Wojewode

Dolnoslaskiego (dalej: ,Wojewoda”). Powyzsza informacja zostata przekazana
-z zachowaniem wymogu okreélonego przepisem art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy '

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ,ufp”). W projekcie ustawy

budzetowej na 2015 r. dfa Gminy przewidziano dotacje celowe na zadania biezace

7 zakresu administracji rzadowej w kwocie 3 142 264 zt. Dotacje te przeznaczone ﬁ

zostaly na: administracje publiczng (dziat 750) - 115300 zI; urzedy naczelnych -

organéw wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony parstwa oraz sadownictwa (dziat

- 751) — 1764 zk; obrong narodowa (dziat 752) — 300 2t bezpieczefstwo publiczne

i achrone przeciwpozarows (dziat 754) — 1000 zt, pomoc spoteczng (dziat 852) —

3023900 . Kwota zaplanowanych na 2015 r. dotacji stanowita 77,4% kwoly

“dotacji wykorzystanych przez Gming na powyzszy cel w 2014 r. Ponadto, na

dofinansowanie -zadan wiasnyeh realizowanych przez Gming w ramach pomocy

spolecznej przewidziano dotacje (dziat 852} w kwocie 813 500 2t oraz na odwiate

i wychowanie (dziat 801) dotacje w kwocie 296 609 zt. Przyznane Gminie dotacie

stanowity 13,8% planowanej na ten rok ogdlnej kwoty wydatkow Gminy, ktore

- ustalone zostaly w wysokosci 30 824 360 zt. ' : '

informacyjnyeh towarzyszacych projektow! budzefu oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegy -
wykonania budzetu za | pfrocze roku budzefowego oraz Uchwala Nr XCIHig33/2010 Rady Miejskiej -
w Scinawie z dnia 23 wrzeénia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXXXVNIM20/2010 Rady Migjskie]
w Scinawie z dnia 24 czerwea 2010 1., ' . ' o
7 Zarzgdzenie nr Gf192/14 Burmistrza Scinawy z 14 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia uchwaly budzetows
- nal2ttthr. : :
8 Umowa Dotacji Nr 3146.28,3,133/2015 zawarta dnia 26 marca 2015 r. z Delnoslaskim Kuratorem Oéwiaty,
dziatajacym w imieniu Wojewody. - : : :
: : .3



(dowod: akta k_ontroli str. 49-58, 126, 133-177)

Budzet Gminy na 2015 r: Rada Miejska w Scinawie uchwalita w dniu 30 stycznia
2015 1.9, Wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej craz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, a takze na
‘dofinansowanie zadarn wiasnych Gminy, przyjete zostaly przez Rade Gminy:
w wysokosci okreslonej w projekcie przedmiotowej uchwaty.

(dowdd: akta Kantroli str 126}

Informagje o kwotach dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administraci
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego
“odrebnymi ustawami, a takze na dofinansowanie zadan wiasnych jednostk,
okreslonych w ustawie budzetowej, Wojewoda przekazat Gminie w dniu 17 lutego
- 2015110, {. w terminie okreslonym art. 148 ust. 1 ufp.

(dowad: akta kontroli str. 93, 128-130) .

Wojewoda sukcesywnie przekazywat Gminie dotacje celowe na wykonanie zadan _
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych - jednostkom

-samorzadu terytorialnego ustawami, a takze na dofinansowanie zadaf wiasnych,” "

~ wokresie od stycznia do grudnia 2015 r. Na powyzsze zadania przekazana zostata:
~ fgcznie kwota 6 016 001,80 z} (wyzsza o 41,5% od pierwotnie planowanej), w tym
. 4195 986,80 zt na realizacje zadan zieconych z zakresu administracji rzadowej
~ iinnych zadan -zleconych oraz 1 820 015 zt.na dofmansowame zadan w&asnych
-~ Gminy, z tego:
o . w rozdziale 01095 - 526 884,60 zt na reahzaqe zadan wyn[kajqcych z ustawy
- z dnia 10 marca 2016 1.-0'zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
‘napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne®’j; -
e w rozdziale 75011 — 125028 z} na realizacje zadan z zakresu admlmstracp
pubhcznej, :
= W rozdziale 75212 - 300 zt na wydatki ZW|qzane z obronq narodowq,
o wrozdziale 75414 — 1 000 z na wydatki zwigzane z obrong cywilng;
o W rozdziale 75814 — 75484,90 zt na czesSciowy zwrot wydatkéw z funduszu
sofeckiego za 2014 r; ' :

.- e wdziale 801435 123 90 zt na oéwiate | wychowame12

e wdziale 852 - 4 623 430,40 zt na pomoc spofeczng'?;
o W rozdziale 85415 - 228 750 zt na pomoc materialng dla uczniow.

‘Ponadte w 2015 r. Gmina otrzymata z Krajowego Biura Wyborczego dotacje na
pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem - wyboréw prezydenckich,

¢ Uchwala Nr V/18/15 Rady Miejskia] w Scinawiz 2 30 stycznla 2015 r..w sprawie uchwa!ema budzetu Mjast :
i Gminy Scinawa na 2015 1.

0 FB-BP.3111.24.2015KSz z 17 lutego 2015 r; ogloszenie ustawy budZetows] ra 2015 r.w dniu
29 stycznia 2015 1w Dz.Uz 20161, poz.133. . . ... o

"Dz U 220151, poz. 1340. :

12 Wydatki w dziale 801 dotyczyly rozdziatow: 80101 {szkoly podstawowe) w kwocie 35 352.4 #; 80103 (oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych) w kwocie 145 122 zt; 80104 (przedszkola) w kwocie 218 956 2 - -
80110 (g\mnaZJa) w kwocie 30124,2 2 i 80150 (realizacja zadart wymagajgcych stosowaniz specjaing
organizaci nauki | metod pracy dia dzieci | miodzlezy w szkolach podstawowych gimnazjech) w kwocie
45583zt

'3 Wydatki w dziale 852 dotyczyly rozdziatow: 85206 (wsparc:le rodziny) w kwocie 21 000 2t 85212 (smadczema
rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne. i renfowe z ‘ubezpieczenia spolecznego) w kwosie |
3432800 zh 85213 {sktadki na ubezpieczenie zdrowoine oplacane za oscby pobierajgce niekidre
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w centrum integracii) w kwocie 75330 2i; 85214 (zasitki
i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe) w kwocie 342 840 24, 85215 (dodatki
mieszkaniowe) w kwocie 1800,4 7t 85216 {zasitki state) w kwocie 478320 zt; 85219 (osrodk pomacy
spoiecznej) wkwocle 178 486 zHiw rozdzeaie 85295 (pozosia#a daafalnosc) w kwoocie 92 744 z1.
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Ustfalone
nieprawidtowosci

. Opis stanu
- faktycznego

- partamentarnych i referendum ogoinopolskiego oraz na aktualizacje spisow

wyborcow w wysokosci facznej 76 192 zH4,
(dowdd: akta kontroli str. 69-92, 127-130)

Przekazane Gminie dotacje na zadania zwiazane z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wykerzystane zostaty
w 99.6%, natomiast dotacje na dofinansowanie zadart wiasnych w 95,8%. t.acznie
Gmina wykorzystala dotacje w wysokosci 5923 265,40 zt. Kwota wykorzystanych
dotacji stanowita 17,1% ogoiﬂej kwoty wydatkow Gminy, kiore wyniosty
346151357 2 : -

(dowdd: akta kontroli str. 69-92, 127-130, 705-728, 731-743)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania na 2015 r. dotacji
z budzetu panstwa na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan Zzleconych ' jednostkom samorzadu terytorlalnego a takie na
dofinansowanie zadan whasnych Gmmy, nie stwierdzono meprawzd%owoscn

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu pafistwa na reahzac;g zadan

- "Gmina w badanym okresie Wn|oskowa+a do DUW 0 zwwkszeme kwot dotacji na

reallzacje zadan w zakresie:

‘e pomocy spotecznej, na podstawie b|ezqcej anallzy i oceny: stanu wyko;zystama

__-srodkow finansowych, wynikajacej .z ifoscl podoplecznych oraz ud7_|elonych' _
i przewidywanych do udzielenia svwadczen 0 kWOtQ ogoiem W wysokosc;
451061 zi15,

o wyprawki szkolnej, na podstawxe zwigkszenia Ilczby dzieci- uprawmonych do

otrzymania takiej pomocy, o kwote 515 z{16.
W 2015 r. w Gminie nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na dotacje
w trakcie roku oraz dochodzenia przez Gming na drodze postepowan sgdowych .

‘naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracii rzadowej oraz innych

zadan zleconych. W 2015 r. Gmina nie wnioskowata takze o $rodki dotacji
przekraczajace 80% kosztow realizacji zadan wiasnych.

Gmina ofrzymywala dotacje z budZetu pafistwa na realizacje zadan whasnych
i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w sposéb rytmiczny i w zasadzie proporcjonalny do zakresu wykonanych zadan. Nie
wystapily przypadki otrzymanza dotacji po terminie lub w terminie uniemoZiiwiajacym '
zrealizowanie catosm lub czesci zadania, ktbrego dotacja dotyczyta. _

(dowdd: akta kontroli str. 134- 177 744 -745)

wa pomocq srodkéw - whasnych Gmina finansowata realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej i zleconych ustawami tylko w przypadku realizacj zadan
7 zakresu administragji publicznej. Gmina, w ramach rozdzialu 75011, otrzymata
dotacje w kwocle 125 028 2, ktdra przeznaczyta w catosci na finansowanie kosztow
wynagrodzen siedmiu pracownikow realizujacych te zadania'?. Wediug oceny

_Urzedu srodki tej dotacji wystarczyly na. realizacje zadan przez okres pIQCIu '

4 |Jakiuainienie spistw wyborcow {rozdziat 75101) — 1764 zb, Wybory Prezydenia Rzeczypospohtej Polsklej :
(rozdziat 75107) — 35608 2 Wybory do Sejmu i Senalu (rozdziat 75108) - 2313 7 Referenda
ogblnokrajowe (rozdziat 75110} — 16 506 24,

" 15 431 900 7t - rozdziat 85212; 17 060 21 ~ yozdziat 85213; 5894 2 - rozdziat 85219 {wynagrodzenie przyznane

opiekunowi przez sed opiekuczy za sprawowanie opiekl); 1107 2t - rozdziah 85295 (pomoc w zakresie:
$wiadczen pielegnacyinych oraz wydatki na obstuge karty duzej rodziny).

- 18 Rozdziat 85415 paragraf 2040.

17 Do zadaii realizowanych przez Gmine w ramach administracji publiczne] wiiczane byly zadania z zakresu
. ‘spraw obywatelskich (USC, dowody oscbisle i ewidencja ludnosci), zadaniz 2 zakresu obronnoScl
i zarzadzania kryzysowego, zadania wynikajace z ustawy o swobodzier dziakalnosci gospodarczej, ochrony :

: srodowaska i innych czynnodci administracyjrych.
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miesiecy, a rzeczywisty koszt utrzymania przedmiotowych stanowisk pracy wyniost
w 2015 1. facznie 309 123,10 8. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wystepowat
do Wojewody o zwigkszenie dotacji z budZetu pafistwa w tym zakresie, poniewaz -
jak wskazano nie liczyt na jej zwigkszenie.

(dowdéd: akta kontroli str. 134-177, 637, 678 704,730, 744-745; 753- 754)

Gmina przekazywata otrzymane z DUW $rodki dotaci do MGOPS, kiory byt jedyng
-~ jednostka, poza Urzedem, realizujacq zadania objete niniejsza kontroig NIK.
Przekazywanie tych $rodkéw w 2015 r. nastepowato w terminie od jednego do
14 dni kalendarzowych, liczac od dnia ich otrzymania z DUW. Wedtug informacii
uzyskanych z MGOPS $rodki przekazywano do tej jednostki w wysokosciach oraz
terminach  okreSlonych w  skladanych przez nig zapotrzebowaniach, —co
gwarantowato terminowg wyplate Swiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 5-42, 69-92, 94-99, 136-137, 607-625) |

Gmina nie zawierafa, na podstawie art. 150 ufp, uméw na dotacje z budzetu
‘pafistwa na realizacje zadar wiasnych i zadan z zakresu administracji rzaﬂowe oraz
mnych zadan zleconych ustawami. : _

(dowod akta kontroli str 134 177 744-745)

Szczego%owq kontrolq wykorzystanla dotacp objeto kwot@ 1052050,50 z,
: stanowch 17,6% dotacji przekazane przez WOJeWOdQ na realizacje zadan
‘whasnych i zadan z-zakresu administracji rzgdowej oraz_innych zadan zleconych ™
ustawami, . zadan dotyczacych” spraw obywateiskmh $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz pomocy materiainej dla uczniow. | tak:
e w rozdziale 75011 - - dotyczylo to kwoty 125028 21, ktéra stanowita 100%
- dotacji udzielonej Gmlme na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Ofrzymang dotacie jednostka w calosci wydatkowata na
wynagrodzenia pracownicze. - W ramach realizacji tego zadania Gmina
wykonata 3395 operacji i czynnosci z zakresu Urzedu Stanu Cywinego',
1824 z zakresu ewidencji ludnosci®®. oraz 2440 z zakresu dowodow
osobistych?’;
¢ W rozdziale 85212 - skontroiowano calo$é poniesionych wydatkéw w kwocie
698 2725 zt z iytulu dotacji udzielonej Gminie na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz na koszty jego obstugi. Badanie 209 spraw bedacych
podstawa wyplaty tych $éwiadczen wykazalo, ze prawidiowo rozliczono
wszystkie wydatki z tego funduszu na kwote 677 324,30 zt oraz 20 948,20 2122
~ ztytulu kosztow jego obstugi. Ponadto MGOPS, realizujgcy te zadania
wimieniu Gminy, wydat w 2015r. cztery decyzle dotyczace . stwierdzenia

. 1By tym 224 568,0 7} czterech osob realizujagych zadania z zakresu spraw cbywatelskich.

'8 Sporzadzanie akiow stanu cywinego (95); Wydawanie decyzjl administracyjnych z zakresu rejestracji stanu
cywinego (18); Cazynnoéci materialno-techniczne z zakresu rejestracii stanu cywiinego nieskutkujgce
sporzadzeniem akiu stany . cywdnego(BO) Wydawanie odpisow akiéw stanu cywilnego (645); Wydawanie -

 zadwiadczen, zezwolen oraz przyimowanie o$wiadczert (46); Wydewanie decyzji w sprawie imion i nazwisk:

(8}, Migracia aktéw stanu cywilnego (1841); Sporzadzanie wzmianek codatkowych w aktach stanu cywiinego
~-(87); Sporzadzanie przypiskGw w aktach stanu cywilnego (556); Usuwanie niezgodnogci (72).

2 7ameldowania, wymeldowania, zgloszenia wyjazdu na pobyt czasowy | staly, zgloszenia powrolu z pobyfu

T crasowsqo (462); Akiualizacja | weryfikacja danych (536); Wydawanie decyzii w sprawach meldunkowych -

(21); Nadanie i zmiana numeru PESEL (24); Usuwanie niezgodnosel (360); Udostgpnianie danych z rejestru

. mieszkanciw (RM) oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw (RZC) (241); Wydawanle decyZji o odmowie '
- udoslepniania danych oschowych (1); Wydawanie zawiadczed zawierajacych pefny wykez danych csoby,
ktarej wnicsek dotyczy z RM eraz RZC (179). :

M \Wydawanie dowoddw osohistych (1500); Zgloszeria utraty dowodu osoblstego {141}; Uniewaznienie dowodu
osoblstego w Rejestrach Dowcdow Osobistych (782); Udostepnianie danych z RDO oraz dokumentadii
zwiazanej z dowodami.osobistymi {17).

219 831,9 & z tylutu wynag[odzen[a 7 pochodnymi oraz 1 316,2 2t z tytubu zakupu materialow bfurowych




nténaleZnego pobrania §wiadcze alimentacyjnych na faczng kwote 4 830 zt.
W wyniku podjetych dziatan?® do dnia 1 marca 2016 r. odzyskano z tego tytutu

facznie 3784,30 z?* craz 187 zb z tytulu odsetek, a pozostala kwota

przewidziana byta do sptaty w ratach; -

e W rozdziale 85415 — zbadano 199 decyzji 0 przyznanie stypend|um szkolnego '
lub zasitku szkolnego oraz rozliczenie $rodkdw otrzymanych przez Gming na
wyprawke szkolng w lacznej kwocie 228 750 zt. Kwota ta stanowita calos¢
dotacji udzielonej konirolowanej jednostce na pomoc materialng dia uczniow.
Prawidtowo rozliczono 219721,20z, co stanowi 86,0% dotacji otrzymanej
przez Gming z DUW na realizacje tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 100-125, 222-234, 636 704, 73C)

Gmina w roku objetym kontrolg dokonafa zwrotu do DUW niewykorzystanej czescl
dotacji ofrzymanej z budzetu paristwa na realizacie zadan wiasnych i zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w facznej
kwocie 92 736,40 zt. Najwieksze jednostkowe zwroty dotyczyly mewykorzystanej

- czesci dotacji w kwocie 45 685 zi, przeznaczonej na pomoc materialng dla uczniow
. (rozdziat 85415) oraz w kwocie 24 187 z, przeznaczonej na przedszkola (rozdziat
<'80M04). Wedtug Burmistrza oraz Kierownika Referatu O$wiaty, Kultury, .Sportu

i Turystyki, do zwrotu $rodkéw dotacji w pierwszym przypadku doszio z powodu

‘mhiejszego niz wstgpnie deklarowano zainteresowania rodzicow i uczn{ow pomocq

= 'matenalnq dla ucznidw, a w druglm z mylnego rozliczenia dotacjizs,

Ustalone -

nigprawidic woéci

(dowdd: akta kontroli str. 69-62, 205-206, 743 749)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu
- panstwa na realizacjg zaden w 2015 r. stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

© Znaruszeniem art. 90 d ust. 7 i 8 ustawy o systemie oéwiaty Burmistrz wydat

17 decyzji®8, na podstawie ktérych przyznano stypendia szkolne. | tak:

a) w 15 przypadkach decyzje? wydano wskazujgc w ich uzasadnieniu na
nieprzekroczenie . progu dochodu dla oséb prowadzacych samodzielnie
gospodarstwo domowe (dla” osoby samotnie -gospodarujacej), wynikajacego
z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne? (dalej:

. JUstawa o pomocy spofecznef’), podczas gdy ustawa o systemie owialy, na
podstawie ktore] udzielane 59 stypendia socjalne, ustanawia (dla osoby
w rodzinie) mniej korzystny2® prog dochodu przypadajacy na jednego cZionka
rodziny, wynikajacy z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spofecznej We
wszystkich tych przypadkach poziom dochodu przekraczat prég uprawniajacy do

- przyznania stypendium socjalnego, a wnioskujgcy prowadzil gospodarstwa

- domowe wraz z d2|ecm| na ktore przyznano stypendia;

23 Dziatania polegaly na wezwaniu swadczemobmrcy Iub jego przedstawiciela, ustaleniu [sgo sytuacii prawnej
|ma{er|aInEJ wydamu decyzi, roztozeniu platnosci na raty lub- przyjgoid zgody $wiadczeniobiorcy
o pomnigjszeniu bigzacego swmdczema o nienaleZnie pobrang kwotg

. M 78,4% sumy giowne).

% Urzad w dniu 8 lutego 2016 r, dokona% korekty sprawozdama z rozliczenia wykerzystania dotac; i 7 tytulu
dofinansowania zadad w zakresie wychowania przedszkolnego za rok 2015 r. i otrzymal z BUW zwrot
naleznych érodkow w wysokosci 22 1088 2. (Dokonano korekty liczby dzieci w welu przedszkoinym
-i skorygowano niewykorzystana kwote dotacji z 24 187,0 zi na 2 078,2 z1),

2 Ogdlem zbadane 199 decyzji przyznajacych slypendia sog] jalne i zasitki w kwoue 226 060 zt do wydatkowanla'
w 2015 . Nieprawidlowo wydano 8% z tych decyzji na taczng kwote 12 600 2. :

27 7 tego tytulu wydatkowano 11 172,0 2t (89,0 % caloscl nieprawidtowo wydatkowanej kwoty).
"Dy U,z 20151, poz. 163 ze zm.

2 Do dnia 1 pazdzuarmka 2015 1. prég dochodowy wedtug art. 8 ust. -1 pkt. 1 ustawy o pomocy spofeczne,l '
wynosit 542 71, a prég wedtug art. 8 ust.1 pkt. 2 cytowanego przepisu - 456 zt, a po tym dniu odpowaedmo 634
zi514 2 _ '
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b) w priypadku jednej z decyzji nie wzieto pod uwage wszystkich dochodow

przedstawionych przez wnioskodawce, wskazanych wart. 90 d ust. 8 ustawy
o systemie oswialy, co spowodowato zanizenie Sredniej wyliczonej na jednego

- czlonka rodziny, tj. ponizej progu uprawniajacego do otrzymania stypendium,
a w konsekwencji nielegalne jego uzyskanie,

_ c) w przypadku jednej decyzji dokonano rozliczenia stypendium w kwocie

nieznacznie wyzszej niz zostata przyznana'. Przygotowujacy decyzjg pracownik
‘Referatu O$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki oraz jego Kierownik, wydajaca

z upowaznienia Burmistrza decyzje o przyznaniu stypendiow wyjasnili, ze .

wskazane powyzej btedy wynikaly z mylnej interpretacii przepiséw i pomyki.

- Ogdtem na skutek opisanych wyzej nieprawidiowosci wydatkowanc niezasadnie,

z dotacji udzielonej Gminie przez DUW na wyptate stypendiow i zasitkéw szkolnych,
kwote 9 028,80 2, stanowigcg 5,2% dotacji w wysokosci 174 290 zt wydatkowanej
przez Gming na ten cel®?, oraz 3,9% dotacji w wysokosci 228 750 zt otrzymanej

z DUW. na pomoc materiaing dla uczniéw. Jeszcze w czasie kontroli, ff. w dniu.
Amarca 2016 r., Urzad zwrécit do DUW. nieprawidiowo wydatkowane kwoty - =
przedmfotowej dotaCJl oraz dckonai korekty sprawozdania z ich wykonania.

(dowod akta kontrollstr 4348, 222 8606, 746, 750)
3. Sprawozdawczosc budzetowa ' .

- Urzqd prawidtowo i rzete]nle sporzqdzﬂ roczne sprawozdanze ‘Rb- 50 0 wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji-rzadowej oraz. innych

o zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Sprawozdanie to

sparzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w § 19.ust.1- 4 zalgcznika nr 39 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej” oddzielnie dla dotacji oraz dla wydatkéw, zgodnie
ze -wzorem okreslonym w zataczniku nr 29 do powyzszego rozporzadzenia.
Wykazane w sprawozdaniu kwoty dotacji planowanych w wysokoSci ogotem

4190533,7 3% oraz dotacji wykorzystanych w poszczegdinych . dziatach

i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, byly zgodne z ewidencjg ksiggowa. Zgodnie
zdyspozycig § 17 ust. 1 pkt 3 powyzszego rozporzadzenia, sprawozdania

‘o dotacjach/wydatkach Urzad przekazat dysponentom Srodkéw budzetu parstwa
przekazujgeym- dotacje®s, w dniu 15 lutego 2016 r., tj. w ferminie "zgodnym
- z zatacznikiem nr 44 do cytowanego wyzej rozporzadzenia. :

(dowdd: akta kontroli str. 69-92, 134-177, 178-200, 203-221, 626-635)
W dziatalnosci Urzedu w zakresie sporzadzania sprawozdan RB-50 o dotacjach

i wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
~ oraz innych zadan zleconych jednostkem samorzadu terytonalnego ustawaml nie

stwnerdzono nigprawidtowosci.

L v. Wnlos__kl

Prze'dstawiajap p0w.yiszé oceny wynikajgce -z ustaler’]_kontroii, Najwyzsza Izba

~ Kontroli, na podstawie art.-53 ust. .1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
- o Najwyzszej Izbie Kontrol8 (dalej: ,ustawa o NIK') odstgpuje od sformutowania

%0 7 lego fytulu wydatkowana 110 7, co stanowito 1,0% catosci nieprawidiowo wydatkowanej kwoty.

31 Wydatkowano z fytulu stypendium szkoinego na jednego z uczniow 203,99 2, podczas' gdy przyznano o

stypendium w wysokosct 200 z. (decyzja 035 .4462.70.2015).

32 |mowa hr 3146.28.3.133/2015 z dnia 26 marca 2015 1.

P Dz Uz 20441, poz.119 ze zm.
3 Notacje z DUW weadiug planu;

- % Wojewoda Delno$laski oraz Krajowe Bluro Wyborcze De!egatura W Legnzcy

¥Dz U 2201567, poz1096
8 .



Frawe zgloszenia
zastrzezef

wnioskow pokontroinych z uwagi na wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidtowosci
jeszcze w czasie trwania kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonirolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontroiowanq przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw dnig{ﬂ %marea 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura NIK we Wroclawiu

Kontroler: , ‘ Dyrektor |
Cezary Mazik '
inspektor kp.







