NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.004.03.2016
P/16/021

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIWYZSZA [ZBA KONTROLI
Delegatura we Wrodawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroclaw
T+48717118300,F+48717118350
Iwr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna ’

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/021 - Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mieczystaw Tadeusz Obrzut, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr 98303 z dnia 29 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Szkét Integracyjnych im. Piastow Slaskich w Legnicy, ul. Kazimierza
Wierzynskiego 1, kod: 59-220 (dalej: ,ZSI")".

Stawomir Mateja — zajmujacy stanowisko Dyrektora ZSI od dnia 1 sierpnia 2002 r.

i nadal?, zwany dalej ,Dyrektorem”.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze przyjete w badanym okresie przez Dyrektora ZS|
rozwigzania organizacyjne i merytoryczne nie w peini sprzyjaly nabywaniu przez
nauczycieli stazystow kompetencji niezbednych do nauczania i wychowania uczniow
w kierowanej jednostce.

Wprawdzie Dyrektor zapewnit nauczycielowi stazycie, ubiegajacemu sig o stopien
awansu nauczyciela kontraktowego, podstawowe warunki do rozwoju zawodowego
w ZSI i sprawowal nadzor nad realizacjg przez opiekuna stazu zadan zwigzanych
z wdrazaniem przez nauczyciela stazyste planu rozwoju zawodowego, oraz wdrozyt
proces uzyskiwania przez nauczyciela stazyste stopnia awansu zawodowego
nauczyciela kontraktowego, niemniej stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
[1] zatwierdzeniu z op6znieniem — w stosunku do terminu wynikajacego z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. W sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczyciel® (dalej. rozporzadzenie
MEN ws. awansu) — dwoch sposrod szesciu zatwierdzonych planéw rozwoju
zawodowego nauczycieli stazystow, [2] nieuwzglednieniu w wynagrodzeniu za urlop
wypoczynkowy nauczycieli-opiekunow stazu dodatku funkcyjnego z tytutu opieki nad
stazystami, [3] powotaniu skiadu czterech sposrod szesciu komisji kwalifikacyjnych
niezgodnie z postanowieniami art. 9g ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela* (dalej: ustawa KN), [4] niezapewnieniu rzetelnego i zgodnego
z obowigzujgcymi przepisami prawa dokumentowania przebiegu posiedzen komisji
kwalifikacyjnych, w tym w zakresie: (a) zawierania w protokotach z tych posiedzen
wiasciwego uzasadnienia, z ktérego wynikaloby, co bylo podstawg wydania
stosownej akceptacii (oceny) przez poszczegolne komisje kwalifikacyjne, (b) braku
informacji o udzielonych przez nauczycieli stazystéw odpowiedziach na zadane
pytania.

1 W skiad ZSI wechodza; Szkofa Podstawowa nr 20, Gimnazjum nr 9 i Liceum Ogolnoksztatcace
Integracyjne.

2 Aktualnie do 31 sierpnia 2017 r. — zgodnie z pismem prezydenta Miasta Legnica z 2 lipca 2012 r.
(znak: OK.2120.39.2012.V1I).

3Dz U., poz. 393.

4Dz U.z2014r, poz. 191 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto zwrocono uwage na: 1) niewymaganie zindywidualizowania planow
rozwoju zawodowego nauczyciela stazysty pod katem m.in. uwzglednienia szkolnej
koncepcii ksztafcenia i wychowania integracyjnego (z osobami niepeinosprawnymi),
2) wskazywanie w pismach wyznaczajgcych nauczyciela na opiekuna stazu
nauczycieli ubiegajacych sie o awans na nauczyciela kontraktowego niewlasciwe
podstawy prawnej, okreslajacej obowiazki tego opiekuna, 3) niekierowanie
nauczycieli typowanych na opiekunéw stazu na formy doskonalenia zawodowego
przygotowujace ich do pelnienia funkcji opiekuna stazu, 4) zamieszczenie
w za$wiadczeniach wydanych nauczycielom stazystom zapisu o spefnieniu przez
nich - przed rozpoczeciem stazu - nieodnoszacego sig do nich wymogu okreslonego
w art. 9d ust. 4 ustawy KN, 5)niezapewnieniu mozliwosci dalszego awansu
zawodowego nauczycieli awansowanych na nauczycieli kontraktowych w kierowanej
placowce w sytuacji zatrudniania ich na czas okreslony - dwuletni.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zapewnienie nauczycielowi stazyScie ubiegajacemu  sig
o stopien awansu nauczyciela kontraktowego warunkéw do
rozwoju zawodowego

1.1. Warunki organizacyjne do realizacji rozwoju zawodowego przez
nauczyciela stazyste

W roku szkolnym 2015/2016 (stan na 30 wrzenia 2015 r.) w Zespole Szkot
zatrudnionych bylo 115 nauczycieli (dane w osobach), z tego: 76 nauczycieli
dyplomowanych, 25 nauczycieli mianowanych, 13 nauczycieli kontraktowych
i 1 nauczyciel stazysta®.
W badanym okresie stopiei awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego
uzyskato 6 nauczycieli, przy czym: zaden w roku szkolnym 2012/2013 r., jeden
wroku szkolnym 2013/2014 r. i pieciu w roku szkolnym 2014/2015 r. W roku
szkolnym 2015/2016 staz na nauczyciela kontraktowego rozpoczat (i kontynuowat)
jeden nauczyciel.

(dowad: akta kontroli str. 5, 49, 121, 172, 232, 287, 338, 342-344, 658)
1.1.1. Nauczyciele, ktérzy w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2050, 2015/2016
ubiegali sie 0 awans zawodowy na stopieri nauczyciela kontraktowego, rozpoczynali
prace w Zespole Szkot poprzez nawigzanie stosunku pracy na okres jednego roku
szkolnego® uzyskujac stopien nauczyciela stazysty’. Rozpoczecie stazu na stopien
nauczyciela kontraktowego rozpoczynato si¢ w dniu 1 wrzesnia kazdego roku
szkolnego® i koriczyto 31 sierpnia roku nastepnego®, a wigc stosownie do art. 9a
ust. 2, art. 9c ust. 1, art. 9d ust. 1 ustawy KN.

5 Wyszczegolniony zespot nauczycieli na dzier 30 wrzesnia 2015 r. uczyt 1.012 uczniow, w tym 86
niepetnosprawnych. Nalezy zauwazy¢, ze w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015
i 2015/2016 liczba nauczycieli ogétem i nauczycieli dyplomowanych wzrastafa odpowiednio ze 106
i 61, poprzez 107 i 67 do 110 i 70 oraz do 115 i 76. Natomiast liczba nauczycieli dyplomowanych
w tym samych latach szkolnych malata odpowiednio z 35 poprzez 30 i 27 do 25. Liczba nauczycieli
kontraktowych w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 malata z 10 do dziewigciu i do
o$miu, by w roku szkolnym 2015/2016 wzrosnag do 13 (bylo to spowodowane uzyskaniem na koniec
roku szkolnego 2014/2015 stopnia nauczyciela kontraktowego przez pigciu nauczycieli stazystow).

6 Od 1 wrze$nia danego roku do 31 sierpnia roku nastepnego.

7 Byli to nauczyciele: IAR (w roku szkolnym 2013/2014), AS, MAS, ANS, MMPB i OMR (w roku
szkolnym 2014/2015) oraz MS (w roku szkolnym 2015/2016).

8 Tj. nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od dnia rozpoczgcia zajg¢ w ZSI.

9 Poprzez zawarcie uméw o pracg na czas okreslony. W badanym okresie zawarto siedem takich
umow (z siedmioma nauczycielami stazystami, w tym jedng w 2013 r., pig¢ w 2014 r. i jedng w
20151.).



Dyrektor kazdorazowo przydzielit nauczycielowi stazyScie opiekuna sposrod
nauczycieli dyplomowanych, przy czym w roku szkolnym 2014/2015 dwoch
nauczycieli stazystow mialo przydzielonego jednego nauczyciela opiekuna.
Nauczyciele opiekunowie stazu reprezentowali tozsame lub pokrewne przedmioty
jak nauczyciele stazysci.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 70-71, 125-126, 180-181, 236-237, 303-304, 342-343, 374-390, 568)

Dyrektor, realizujac obowigzek: 1] zapewnienia warunkow do realizacji przez

nauczyciela stazyste rozwoju zawodowego, 2] realizacji zadan zwiazanych

z awansem zawodowym, wynikajacy z postanowien § 4 ust. 1 pkt 1-3 w zwigzku

7 § 6 ust. 1 rozporzadzenia MEN ws. awansu, umozliwit nauczycielowi stazyscie:

— poznanie: organizacji, zadan i zasad funkcjonowania ZSI, w tym: przepisow
zwigzanych z jego funkcjonowaniem, sposéb prowadzenia dokumentac
obowiazujacej w szkole, przepisow dotyczacych zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki i pracy. Zapoznanie nauczycieli stazystow z ww.
dokumentacjq dokonywali nauczyciele opiekunowie stazu na cyklicznych
spotkaniach ze swoimi podopiecznymi, organizowanymi szczegolnie na poczatku
stazu (miesigce wrzesien, pazdziernik)!0. Znajomo$¢ bezpieczenstwa i higieny
pracy zapewniono nauczycielom poprzez zorganizowanie Specjalistycznego
szkolenia;

— obserwacje dziewieciu godzin zaje¢ edukacyjnych lub wychowawczych (po
jednej godzinie zaje¢ w poszczegélnych miesigcach roku szkolnego) przez
szeéciu nauczycieli, ktérzy w latach 2013-2015 odbyli pelny staz oraz siedmiu
godzin obserwacji zaje¢ edukacyjnych przez nauczyciela odbywajacego staz
w roku szkolnym 2015/2016 (do 31 marca 2016 r.). Wszystkie te godziny byly
godzinami zajeé dydaktycznych'! lub godzinami zaje¢ wychowawczych?2, ktore
tacznie stanowily 61 godzin obserwacji. Zajecia te zawsze prowadzit opiekun
stazu. W ZS| nie dokumentowano omowienia zaje¢ obserwowanych przez
nauczyciela stazyste;

— przeprowadzenie z uczniami dziewigciu godzin zajeé dydaktycznych lub
wychowawczych w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 oraz siedmiu godzin
zaje¢ dydaktycznych przez nauczyciela odbywajgcego staz w roku szkolnym
2015/2016 (do dnia 31 marca 2016 r.). Zajgcia te zawsze przeprowadzane byty
w obecnosci opiekuna stazu Lacznie przeprowadzono 61 godzin takich zajg¢
i wszystkie one byly obserwowane przez nauczycieli opiekunow, ktorzy po
kazdym z obserwowanych zaje¢ sporzadzili ,Arkusz obserwacji lekcji"
W arkuszach tych sporadycznie formutowane byly uwagi lub zalecenia, np.
otresci ,stosowanie rdznorodnych form pracy, zeby zwiekszy¢ aktywnosc
uczniow i unikna¢ ich znudzenia’. W ZSI nie dokumentowano omoéwienia zajgc
prowadzonych przez nauczyciela stazyste i realizacji uwag/zalecen nauczyciela
opiekuna stazu. Ponadto 16 godzin zaje¢ lekcyjnych nauczycieli stazystow
obserwowanych bylo przez wicedyrektorow ZSI'3;

— uczestniczenie w wewnatrzszkolnych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli, t. na 25 posiedzeniach szkoleniowych rad pedagogicznych

10 Co dokumentowano w na formularzu ,Opis wykonywanych czynnosci”, ktory prowadzil opiekun
stazu.

11 Dla nauczycieli stazystow zatrudnionych do nauczania wezesnoszkolnego (zintegrowanego) i nauki
jezyka niemieckiego.

12 Dla nauczyciela zatrudnionego, jako wychowawca swietlicy.

13 Po ¢co najmniej 2 godziny zaje¢ u jednego nauczyciela stazysty, przy czym Wicedyrektor ds.
dydaktycznych przeprowadzit obserwacie na lacznie 14 godzinach zaje¢ nauczycieli stazystow,
a wicedyrektor ds. opiekuriczo-wychowawczych na tacznie 2 godzinach takich zajgé.
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(wformie  warsztatow  metodycznych, konferencii metodycznych
i przedmiotowych, seminariow).
Ponadto w badanym okresie nauczyciele stazysci uczestniczyli w pieciu
zewnetrznych formach doskonalenia zawodowego, z tego: w dwdch kursach (dwéch
nauczycieli — brak danych o liczbie godzin zaje¢ na tych kursach), 12 warsztatach
(pieciu nauczycieli po dwie godziny, co dato tgcznie od 12 do 14 godzin zajeé na
kazdego z nauczycieli), jednej konferencji (nie okreslono liczby godzin). Formy te
wprawdzie byly wskazane w planach rozwoju zawodowego nauczycieli stazystow,
niemniej nie wynikaty one z konkretnych potrzeb indywidualnych tych nauczycieli
oraz potrzeb szkoly, jako organizacji i instytucji's.
Nie korzystano z pomocy placowki doskonalenia nauczycieli i innych instytucii
o$wiatowych lub powigzanych z o$wiata.
(dowod: akta kontroli str. 6-7, 11, 16-17, 26, 28, 56-58, 70-71, 76, 79, 85-87, 125-126, 132-133, 136,
143, 150, 154, 176-179, 180-181, 188, 192, 200, 210, 214, 236-237, 243-244, 247, 256, 266, 269,
291-304, 318, 320, 342-343, 349-350, 374-390, 438-470, 574-581, 658-659)

1.1.2. Wbadanym okresie Dyrektor otrzymat od siedmiu nauczycieli stazystow
opracowane przez nich plany rozwoju zawodowego w terminie okreslonym w § 3
ust. 1 rozporzadzenia MEN ws. awansu, 1j. do 20 dni od dnia rozpoczecia zajec'®.
Wzmiankowane plany Dyrektor w pieciu przypadkach's zatwierdzit w terminie
okre$lonym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia MEN ws. awansu' (do 30 wrzesnia),
awdwoch przypadkach po uptywie 36 i 39 dni od dnia rozpoczecia zaje¢
(1 wrzesnia).

Ztozone w badanym okresie Dyrektorowi plany rozwoju zawodowego
i sprawozdania z ich realizacji miaty jednakowg strukture i obejmowaty zagadnienia
odnoszace sie do wymagan okreslonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia MEN ws.
awansu. Ich ukfad wynikat z zalecenia kierownictwa szkoty. Uktad powyzszy nie
wynikat z Zadnego pisemnego aktu wewnetrznego obowigzujacego w ZSI.
Wszystkie ww. plany zostaty skonstruowane w formie tabelarycznej, zawierajacej
nastepujace kolumny: 1] zadania, 2] formy realizacji, 3] dowody realizacji, 4] termin
realizacji. W jednym przypadku (dotyczacym nauczyciela stazysty AS) w planie
rozwoju zawodowego znajdowata sie jeszcze jedna kolumna pod nazwg ,Osoba
wspierajgca’'®. Nie okreslono zakresu i sposobu wsparcia.

Zapisy w poszczegolnych planach byly zréznicowane, poza przypadkiem dwoch
plandw, ktore byly tozsame co do formy i treSci. Tozsame plany rozwoju
zawodowego dotyczyty dwoch nauczycieli stazystow, tzn. MAS i MMPB, ktorzy
zostali zatrudnieni na stanowisko nauczyciela nauczania zintegrowanego od dnia
1 wrze$nia 2014 .

Plany rozwoju zostaly sformutowane w sposéb ogdlny w odniesieniu do zadan,
dziatan, form, dowodow i terminoéw realizacji. W przypadku zadan odnoszacych sie
do wymagan okreslonych w § 6 ust. 2, 3, i 4 rozporzadzenia MEN ws. awansu, nie

4 Przyktadowo w zatwierdzonych planach rozwoju zawodowego dla zadania ,Doskonalenie wiedzy
i umiejetnosci w procesie aktywnego udziatu w doskonaleniu nauczycieli® jako formy realizacji
wskazano Udziat w kursach metodycznych, w szkoleniach, seminariach, warsztatach,
konferencjach, w réznych formach doskonalenia zawodowego, lektura czasopism pedagogicznych
i psychologicznych oraz literatury pedagogicznej’, a dla zadania ,Udziat w doskonaleniu zawodowym
oraz samoksztalcenie” jako formy realizacji wskazano ,Uczestnictwo w szkoleniowych Radach
Pedagogicznych, udziat w réznych formach doskonalenia zawodowego, studiowanie literatury
pedagogicznej".

15 Termin rozpoczecia zaje¢ rozumiany jest jako dzien rozpoczecia pracy w ZSI (1 wrzesnia).

16 Plany te zostaly sporzadzone przez nastepujgcych nauczycieli stazystow: IAR, AS, MMPB, OMR,
MS.

17 W terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zaje¢ — § 3 ust. 3 rozporzadzenia MEN ws. awansu.

18 W kolumnie tej podano tylko osobe wspierajgca, tj. opiekun stazu iflub Dyrektor, lub specjalista ds.
kadrowych, lub pedagog szkolnego, lub inni nauczyciele.
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okreslono w nich w sposéb jednoznaczny umiejetnosci (lub ich wigzek), czy to
dydaktycznych i metodycznych wiasciwych dla  przedmiotu, czy zadan
wychowawczych, stuzacych w konsekwencji rozwojowi i/lub doskonaleniu warsztatu
zawodowego danego nauczyciela.

W analizowanych planach rozwoju zawodowego nauczycieli stazystow znajdowaty
sie  odniesienia do zapisow planu nadzoru pedagogicznego, dotyczace
wykorzystania zasobow Srodowiska na rzecz Wwzajemnego [rozZwWoju poprzez
poznanie sytuacji wychowawczej uczniow | instytucji mogacych poméc w sprawach
wychowawczych, czy wykorzystania w procesie dydaktycznym nowoczesnych
srodkow audiowizualnych'®. Niemniej, w planach tych (i sprawozdaniach z ich
realizacji) nie bylo odwotan do konkretnych priorytetow (celow) i zadan z nich
wynikajacych, czy projektow edukacyjnych zawartych w danym roku szkolnym
w planie nadzoru, planie doskonalenia, planie wychowawczym i szkolnym programie
profilaktyki.

Sposrod siedmiu analizowanych planow rozwoju zawodowego nauczycieli stazystow
w szesciu znajdowaly sie zapisy o potrzebie szkolen wewnetrznych i zewnetrznych
(w roznych formach) poszczegolnych nauczycieli stazystow, lecz nie dotyczyly one
konkretnej tematyki lub umiejetnosci, ktére powinny byc rozwijane w trakcie stazu?.,
W planach rozwoju nauczycieli stazystow nie zostata uwzgledniona tematyka
doskonalenia wewnatrzszkolnego (i zewngtrznego), niezbgdna dla rozwoju ich
umiejetnoéci. We wszystkich planach rozwoju zawodowego stazystow wskazano
ogdlnie udzial w roznych formach ksztatcenia i doskonalenia, m.in. udziaf
w warsztatach, kursach, szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych Nie okre$lano
jednak tematyki tych form z wyjatkiem planu nauczyciela ANS, w ktorym znajdowat
sie zapis dotyczacy uczestnictwa w: 1] cyklu szkolen dla nauczycieli stazystow,
2] webinariach?! dla nauczycieli anglistow, 3] spotkaniach miedzyszkolnego zespotu
nauczycieli wspotpracujacych ze sobg w ramach zagadnienia ,Wspieranie rozwoju
dziecka w edukacji wczesnoszkolnej’, organizowanych przez Oérodek Doradztwa
Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli w Legnicy (dalej ,ODMIDN").

Wprawdzie w Planie doskonalenia nauczycieli Zespotu Szkol Integracyjnych im.
Piastow Slaskich w Legnicy na lata 2013-2016, zamieszczono ogélne zapisy
o przewidywanych formach szkolen??, to w rocznych uszczegdtowieniach ww. planu
na lata szkolne 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 (lata szkolne, w ktorych w ZS|
nauczyciele stazysci wnioskowali 0 awans na stopien nauczyciela kontraktowego)
nie bylo zadnych wzmianek w zakresie szkolen wewnetrznych i zewnetrznych.
Opiekunowie stazu udzielali nauczycielom stazystom pomocy (rad) w przygotowaniu
planu rozwoju zawodowego nauczyciela i jego realizacji. Dotyczylo to: zwracania
uwagi np. na wazne zapisy w dokumentacji szkolnej i przepisach prawa — ustawa
KN i rozporzadzenie MEN ws. awansu — niezbgdne dla realizacji zadan edukacyjno-
wychowawczych przez nauczyciela stazyste, wskazywania literatury z ktora stazysta
winien sie zapoznat, omawiania problemow zwigzanych z realizacjg planu rozwoju

19 W planach nadzoru pedagogicznego wzmiankowane zapisy skierowane byly jednakze
odpowiednio do dyrektora, wicedyrektorow i do przewodniczacych zespotow przedmiotowych — nie
dostrzegano w nich udzialu nauczycieli stazystow.

20 Zapisy te to: ,Udzial w szkoleniach rady pedagogicznej”, ,Uczestniczenie w roznych formach
wewnetrznego i zewngtrznego doskonalenia zawodowego”, ,Udziat w zajgciach warsztatowych
zgodnie z harmonogramem  szkoly”, Zbieranie i gromadzenie informagji potrzebnych do
samorozwoju”.

21 Tj, internetowych seminariach.

22 Plan doskonalenia nauczycieli Zespotu Szkol Integracyjnych im. Piastow Slaskich w Legnicy na
lata 2013-2016, w ktorym zapisano zadania: 1] wewnatrzszkolnego doskonalenia szkoleniowego
Rady Pedagogicznej i zespoiow przedmiotowych (realizowanego przez Dyrektora i grono
pedagogiczne na terenie szkoly), 2] indywidualnego doskonalenia zewngtrznego nauczycieli poprzez
udziat w studiach magisterskich i podyplomowych, kursach, warsztatach, konferencjach itp.
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zawodowego, porad ws. postepowania z uczniami z ktorymi nauczyciel stazysta nie
moze sobie poradzi¢, doskonalenia umiejetnosci w pracy z tablicg interaktywna,
redagowania sprawozdania z wycieczki szkolnej, wyboru form konkursow
leksykalno-gramatycznych, krajoznawczych i artystycznych, uporzadkowania
dziatan zrealizowanych przez nauczyciela stazyste w ciggu roku szkolnego.
Potwierdzano to obustronnie w prowadzonych przez nauczycieli stazystow

Dziennikach zaje¢ lekcyjnych lub Notatkach ze spotkan.
(dowad: akta kontroli str. 9-29, 73-101, 125, 128-166, 183-215, 235, 239-270, 306-321, 384-390, 408-
470, 529-573, 601-654, 659)

1.1.3. W kontrolowanym okresie sposrod ogotem pieciu opiekunow stazu: wszyscy
posiadali stopien nauczyciela dyplomowanego, zaden nie ukonczyt formy
doskonalenia zwigzanego z rolg opiekuna stazu?, zaden nie byt ekspertem ds.
awansu zawodowego, jeden byt egzaminatorem?4, zaden nie byt powiatowym lub
wewnatrzszkolnym koordynatorem doskonalenia zawodowego nauczycieli, jeden byt
przewodniczacym  zespolu  przedmiotowego/miedzyprzedmiotowego?, — kazdy
realizowat wtasne programy ksztatcenia?, jeden prowadzit finaliste konkursu ,Zdolny
Slazak; jeden byt koordynatorem zespotu ds. analizy wynikow egzaminacyjnych
Z jezykow obcych, jeden przewodniczyt dwdm zespotom zadaniowym?’; jeden
systematycznie, w kazdym kofAczacym sie cyklu ksztatcenia, osiggat
z prowadzonymi oddziatami dodatnie wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodanej
(EWD) - dotyczylo to jezyka niemieckiego po Il klasie gimnazjum w latach
szkolnych poczawszy od 2010/2011.

W kontrolowanym okresie miesieczny dodatek za petienie zadan opiekuna stazu
wynosit 96,60 zi28, W poszczegolnych latach - od 1 wrzesnia 2012 r. do 30 marca
2016 r. - wynagrodzenie opiekunéw nauczycieli stazystow, aplikujgcych do stopnia

23 Dyrektor wskazal, ze Os$rodek Doskonalenia Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli w Legnicy
(dalej: ODMIDN) nie organizowat takich szkolen. Wyjasnienie to nie zasiuguje na uwzglednienie,
gdyz ODMIDN zorganizowat w dniu 24 wrze$nia 2015 r. szkolenie pn. Rola i zadania opiekuna stazu.
2 W 2012 r. — egzaminatorem jezyka niemieckiego w gimnazjum, w 2014 r. — egzaminatorem
egzaminu maturalnego z jezyka niemieckiego.

2 Zespotu jezykow obcych.

% BS - autorski program wczesnego wspomagania dziecka ,Mate kroczki prowadza do sukcesu;
EU - autorski program pedagogizacji rodzicow oraz autorski program szkolnego kofa jgzyka
niemieckiego;” AOS - innowacja pedagogiczna ,Zaczarowane kofa”, autorski program z gimnastyki
korekcyjno-kompensacyjnej, autorski program z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego
Bezpieczny znaczy ostrozny”, autorski program z zakresu edukacji regionalnej ,Znam dobrze swojg
miejscowosc”; BC - autorski program pracy Swietlicy szkolnej oraz autorski program pracy
opiekunczo- wychowawczo-dydaktycznej $wietlicy szkolne; DF - autorski program wspierajacy
rozwoju uzdolnien matematycznych uczniéw w mtodszym wiekuj szkolnym ,Zabawa z matematykg”.
27 Diagnoza umigjetnosci polonistycznych i matematycznych uczniow szkét podstawowych -
kompetencije trzecioklasistow".

28 O wysokosci tego dodatku Dyrektor informowat opiekunéw stazu w pismach powotujggych ich na te
funkcje. Niemniej wysokos¢ dodatku funkcyjnego wynikata z postanowien § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaly
nr XXI11/211/08 Rady Miejskiej w Legnicy zdnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu
okreslajagcego wysokos¢ dodatkow i innych skiadnikéw wynagrodzenia nauczycieli oraz
szczegdlowych warunkow ich przyznawania (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 165, poz.
1883) miesieczna stawka dodatku funkcyjnego nauczycielom opiekunom stazu ustalono w wysokosci
4 % éredniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty. Wysoko$¢ minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela stazysty, wynikajaca z zafacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 3 lipca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 2,
poz. 790) dla nauczyciela stazysty z tytuem zawodowym magistra z przygotowaniem
pedagogicznym wynosita 2.265,00zf (wszyscy nauczyciele opiekunowie stazu posiadajg
wzmiankowane wyksztatcenie. Wysokos¢ miesiecznego dodatku za petnienie funkcji opiekuna stazu
wynosita wigc 90,60 zt (4% x 2.265,00 z!).



nauczyciela kontraktowego, wyniosto z powyzszego tytutu odpowiednio 362,40 zt,
2.258,96 zt, 2599,01 zt i 271,80 zt, tj. tacznie 5.492,17 zt.
Przewiduje sig, ze do konca maja 2016 r. wydatki z ww. tytutu wyniosg 181,20 zt
(2 miesigce x 90,60 zt/miesigc)?.
Dodatki byly ptatne przez 9 miesigcy w roku szkolnym. Bylo to zgodne
z postanowieniem § 3 ust. 3 uchwaly nr XXIIl/211/08 Rady Miejskiej w Legnicy
z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ dodatkow
i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych warunkow ich
przyznawania (Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 165, poz. 1883)%.
Nie wyptacano dodatku za pefnienie stazu w wynagrodzeniach za miesigce wakacji
(lipiec i sierpien), co szczegdtowo opisano w dalszej tresci niniejszego wystapienia
pokontrolnego (w sekciji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).

(dowad: akta kontroli str. 374-383, 384-391, 393-395, 659)

1.2. Nadzér sprawowany przez Dyrektora nad realizacjg zadan przez opiekuna
stazu oraz nad wdrazaniem planu rozwoju zawodowego przez nauczyciela
stazyste ubiegajacego sie o stopien awansu nauczyciela kontraktowego

1.2.1. Dyrektor wraz z wicedyrektorem ds. dydaktycznych i wicedyrektorem ds.
integracji przeprowadzali rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami na nauczycieli
stazystow, w czasie, ktérych ofrzymywali informacje miedzy innymi o: jego
wyksztatceniu i dotychczasowe] praktyce, znajomosci specyfiki ZSI, znajomosci
podstawowej dokumentacji pracy nauczyciela, rozumieniu funkeji wychowawczej
szkoly i roli oraz zadan i obowiazkéw wychowawcy w procesie dydaktyczno-
wychowawczym szkoly, rozumieniu funkcji opiekunczej szkoly, przedstawieniu
wilasnej metodyki pracy w szkole, znajomosci i rozumieniu podstawowych zasad
bhp, nauki, wychowania i opieki, jego uzdolnieniach i zainteresowaniach. Niemniej
nie sporzadzano z tych rozméw notatek i tym podobnych materiatow?!. Rozpoznanie
stabych i mocnych stron nauczyciela stazysty, w tym szczegdlnie przed
opracowaniem przez niego planu rozwoju zawodowego, nie zostafo powierzone
takze nauczycielowi opiekunowi stazu.

W sprawie rozpoznawania stabych i mocnych stron nauczyciela stazysty Dyrektor
wskazat, Zze rozpoznanie to polegalo na przeprowadzeniu rozmowy z kandydatem
ubiegajacym sig o stanowisko nauczyciela stazysty przez Niego, wicedyrektora ds.
dydaktycznych i wicedyrektora ds. integracji. Zadawane byly wowczas pytania, ktore
mialy pozwoli¢ na zapoznanie sie z do$wiadczeniami zawodowymi kandydata, jego
znajomos$cig szkoly i jej zadan oraz zorientowanie sie, jakq posiada wiedzg
i doswiadczenie z zakresu metodyki pracy nauczyciela2. Wedtug Dyrektora takie
rozmowy mozna traktowac, jako diagnoze kompetencji na wejsciu.

2 Przy zatozeniu, ze nauczyciel opiekun stazu nie bedzie miat zadnych potracen tego dodatku.

% Stanowit on, ze dodatek dla nauczyciela opiekuna stazu przystuguje za kazda osobg odbywajacq
staz.

31 Swiadczy o tym np. brak zwrotu opracowanych przez nauczycieli stazystow planow rozwoju
zawodowego do poprawy przed ich zatwierdzeniem z pisemnymi wskazaniami Dyrektora co do
zakresu dokonania niezbednych zmian.

32 Przedstawienie wlasnych pomystéw realizacji poszczegolnych zadan, np.: 1] znajomosci form
imetod pracy aktywizujgcych prace ucznidw, 2] znajomosci projektu edukacyjnego, w tym jego
organizacji, rola nauczyciela oraz ocenianie ksztaltujace w projekcie edukacyjnym, 3] metody
dyscyplinowania ucznia przejawiajacego zachowania opozycyjno-buntownicze, ucznia z ADHD, itp.,
4] cykl metodyczny lekcji, glowne ogniwa lekeji, 5] uczen zdolny w klasie, uczen zahamowany
psycho-ruchowy, uczen przejawiajacy trudnoéci w nauce — zasady postepowania, 6] przyczyny
trudnosci i niepowodzen szkolnych i sposoby radzenia sobie z nimi, 7] znajomo$¢ obstugi i przyktady
wykorzystania w pracy dydaktycznej technicznych $rodkéw nauczania oraz umiejgtnos¢ postugiwania
sie nimi, 8] znajomosci zasad organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw, 9]
organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, w jakim celu sg organizowane, wiasne pomysly na rodzaj i forme
zaje¢ pozalekcyjnych.



(dowod: akta kontroli str. 366, 370, 372, 659)

1.2.2. Dyrektor okreslat pisemnie zadania nauczyciela stazysty w pismach
wyznaczajacych nauczyciela do pelnienia funkcji opiekuna stazu. Zadania te
okreélone zostaly poprzez wyszczegolnienie przepisow prawa, okreslajacych
obowiazki opiekuna stazu.

W planach nadzoru pedagogicznego za lata szkolne 2013/2014, 2014/2015
i 2015/2016 oraz w sprawozdaniach z ich realizacji za lata szkolne 2013/2014
i 2014/2015 nie bylo zapisow wskazujacych, ze Dyrektor lub wicedyrektorzy ZSI
mieli nadzorowaé (w poszczegolnych latach szkolnych badanego okresu)
sprawno$c i efektywnos¢ realizacji zadan przez opiekunow stazu.

Natomiast, dokonywali oni analiz dokumentacji prowadzonej przez opiekuna stazu
i przeprowadzali rozmowy z opiekunami stazu na temat realizacji planéw rozwoju
zawodowego ich podopiecznych. Dziafania te przeprowadzane byly przez
wicedyrektorow ds. dydaktycznych i ds. opiekuriczo-wychowawczych — po
obserwacjach zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli stazystow, co szczegotowo
przedstawiono w pkt. 1.2.4. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

W kontrolowanym okresie Dyrektor nie zmieniat opiekunéw stazu wyznaczonych

nauczycielom stazystom.
(dowdd: akta kontroli str. 384-390, 408-470, 529-573, 607-654, 659)

1.2.3. Dyrektor zatwierdzit wszystkie projekty planow rozwoju zawodowego
przedstawione mu przez nauczycieli stazystow, przy czym w czterech przypadkach
do 30 dni od dnia rozpoczecia zaje¢ przez tych nauczycieli (do 30 wrzesnia), 4.
zgodnie z dyspozycjg wynikajacq z § 3 ust. 3 rozporzadzenia MEN ws. awansu,
aw dwoch przypadkach po okresie diuzszym niz 30 dni od dnia rozpoczgcia zaje¢
przez nauczycieli stazystow.

Dyrektor w badanym okresie, jak to wskazat w ztozonych wyjasnieniach, analizowat
przedstawione mu do zatwierdzenia plany rozwoju zawodowego nauczycieli pod
katem ich zgodnosci z przepisami prawa o$wiatowego oraz uwzglednienia
charakteru ispecyfiki szkoly. W analizowanych siedmiu przypadkach, wedtug
Dyrektora, nie bylo potrzeby nakazywania korekt ww. planu rozwoju zawodowego

dla zadnego nauczyciela stazysty przed i po ich zatwierdzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 12, 73, 128, 183, 239, 309, 480-481)

1.24. W latach 2013-2016 wicedyrektorzy ds. dydaktycznych i ds. opiekunczo-
wychowawczych obserwowali zajgcia prowadzone przez nauczycieli stazystow.
W ZSI nie bylo dokumentéw $wiadczacych o dokonywaniu obserwacji przez
wicedyrektorow ZS| zajg¢ obserwowanych przez nauczyciel stazystow,
a prowadzonych przez opiekunow stazu.

Z kazdych przeprowadzonych obserwacii zajg¢ wicedyrektorzy ZS| sporzadzali po
dwa dokumenty: 1] Arkusz obserwacii lekcji - obserwacja doradczo-doskonalaca,
oraz 2] Karte hospitacji zaje¢ nauczycieli stazystow obserwowanych przez
opiekundw stazu. Obserwacje nauczyciela stazysty dotyczyly: 1] organizaciji
warsztatu pracy nauczyciela w trakcie zajgé, 2] analizy zgodnosci tematu zajet
z podstawg programowg i programem nauczania, 3] stosowania aktywizujgcych
metod i form pracy, 4] wykorzystania $rodkéw dydaktycznych adekwatnych do
tematow i celow zajeé, 5] zastosowanych pomocy dydaktycznych, 6] stosowanych
form i metod oceny ucznia, 7] postawy nauczyciela, 8] kontrol dokumentaciji
(dziennikéw, planéw, programéw itp.). Lacznie w badanym okresie dokonano takich
obserwacji na 14 godzinach zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli stazystow
i sporzadzonych zostato po 14 ww. arkuszy.

33 Byly to art. 9c ust. 3 i 4 ustawy KN oraz rozporzadzenie MEN ws. awansu. W badanym okresie
opiekunom stazu nie okreslono innych zadan niz wskazane ww. przepisach prawa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ww. arkuszu dokumentowano rowniez rozmowe wicedyrektorow ZSI
z nauczycielem stazystq po obserwacji zaje¢, poprzez ocene stopnia realizacji
zatozonych celéw oraz sformutowanie ewentualnych wnioskéw i zalecen34,
Wzmiankowane wnioski (w tacznej liczbie 16), formutowane jak w przypisie, nie
wymagaty sprawdzenia ich realizacji.

W Karcie hospitacji zaje¢ nauczycieli stazystow obserwowanych przez opiekunow
stazu wicedyrektorzy ZS| dokonywali oceny stopnia realizacji zadan spetnianych
przez opiekuna stazu. Ocenie podlegato: 1] prowadzenie dokumentacji pracy
opiekuna stazu®, 2] prowadzenie obserwacji zajg¢ nauczyciela stazysty i udzielanie
mu informacji zwrotnej®, 3] prowadzenie zaje¢ otwartych dla nauczyciela stazysty
i omawianie ich%, 4] zapoznawanie nauczyciela stazysty z organizacja i zasadami
funkcjonowania szkoty, obowigzujgcymi w szkole regulaminami, sposobem
prowadzenia dokumentacji oraz przepisami dotyczacymi zapewnienia bhp38,
5] wspdipraca opiekuna stazu z nauczycielem stazystg®. tgcznie, w badanym
okresie, sporzadzono 16 takich kart. W kartach tych nie formutowano Zadnych

zalecen lub wnioskdw.
(dowod: akta kontroli str. 367, 459-463, 659-660)

1.2.5. Dyrektor, na podstawie wynikéw sprawowanego nadzoru, w tym obserwacji
zaje¢ przeprowadzonych przez wicedyrektorow ZSI, nie skierowat w kontrolowanym
okresie zadnego z nauczycieli stazystébw do udziatu w zewnetrznych formach
doskonalenia zawodowego. Dyrektor wskazat, ze spowodowane to byto licznymi
zmianami w systemie o$wiaty dotyczacymi wieku uczniéw, ktorzy maja obowigzek
rozpoczecia nauki w pierwszej klasie szkoly podstawowej. Wedtug Dyrektora nie
pozwalato to na racjonalne zaplanowanie zewnetrznego doskonalenia zawodowego
nauczycieli stazystow nauczania wczesnoszkolnego w sytuacji zatrudniania ich na
czas okreslony lub na czas zastepstwa nauczyciela dtugotrwale nieobecnego.

Z nauczycielami, ktorzy w latach 2014-2015 uzyskali w ZSI stopien nauczyciela
kontraktowego, Dyrektor zawierat umowy na czas okreslony na okres dwoch lat.
W przypadku trzech nauczycieli ten rodzaj umowy utrudniat im uzyskanie kolejnego
stopnia awansu zawodowego nauczyciela, tj. na stopien nauczyciela mianowanego,
gdyz nie gwarantowat im zatrudnienia w momencie rozpoczecia i odbywania stazu

na ten stopien awansu zawodowego*.
(dowod: akta kontroli str. 174-175, 234-235, 289-290, 367-368, 660)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zapewnienia nauczycielowi
stazyScie ubiegajacemu sie o stopien awansu nauczyciela kontraktowego warunkow
rozwoju zawodowego stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Zatwierdzenie planéw rozwoju zawodowego dla dwdch nauczycieli stazystow
ubiegajacych sie o0 awans na stopien nauczyciela w terminie pdzniejszym niz 30 dni

¥ Przyktadowe wnioski i zalecenia: ,W dalszym ciggu prowadzi¢ zaohserwowana wzorowg pracg
dydaktyczno-wychowawcza, tagodna ale konsekwentna postawa ma wdrozy¢ ucznidw do
pozytywnych zachowan i dobrej pracy”.

3 Przyktadowy wpis w tym zakresie to: ,Prawidlowo i systematycznie”.

% Przykladowy wpis w tym zakresie to: ,udziela wskazowek merytorycznych i metodycznych
dotyczacych obserwowanych zajec".

3 Przyktadowy wpis w tym zakresie to: ,Zgodnie z harmonogramem wg ustalonych zasad".

38 Przyktadowy wpis w tym zakresie to: ,\Wspiera stazyste wszelkich dziataniach, ktére sa zgodne
z dziataniem i interesem szkoly. Rzetelnie peini role krytycznego przyjaciela. Wyrazem dobrej
wspolpracy jest podejmowanie przez stazyste zadan wykraczajacych poza obowigzki n-la
wychowawcy klasy”.

3 Przyktadowy wpis w tym zakresie to: ,Wspotpraca prawidiowa j.w.”.

40 Gdyz zgodnie z przepisem art. 9¢ ust. 1 pkt 2 oraz art. 9d ust. 4 ustawy KN w przypadku ubiegania
sie 0 awans na stopien nauczyciela mianowanego staz trwa 2 lata i 9 miesiecy i moze byé rozpoczety
przez nauczyciela kontraktowego dopiero po przepracowaniu w szkole co najmniej 2 lat.
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od rozpoczecia zajet, tj. wbrew dyspozycji wynikajacej § 3 ust. 3 rozporzadzenia
MEN ws. awansu.

Dwa z szeéciu projektow planéw rozwoju zawodowego, przedstawionych przez
nauczycieli stazystow (nauczyciele: ANS i MAS), Dyrektor zatwierdzit w dniach
7110 pazdziernika 2014 r., tj. po uptywie odpowiednio 36139 dni od rozpoczecia
przez tych nauczycieli zajg¢. Za dzien rozpoczgcia zaje¢ w roku szkolnym
2014/2015 przyjeto 1 wrzesnia 2014 r. (poniedziatek) — zgodnie z brzmieniem § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji narodowej z dnia 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego*'.

Natomiast z dyspozycji § 3 ust 3 rozporzgdzenia MEN ws. awansu wynikato,
7e dyrektor szkoly winien zatwierdzac przedstawiony mu projekt ww. planu
w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zaje¢ przez tego nauczyciela.

W sprawie przyczyn zatwierdzenia przedstawionych mu dwoch projektow planow
rozwoju zawodowego nauczycieli stazystow w terminie ponad 30 dni od rozpoczecia
przez nich zaje¢ Dyrektor wyjasnit, ze bezwiednie na planach rozwoju zawodowego
nauczycieli ANS i MAS zapisalem aktualng date ich podpisywania. Wyjasniajacy
wskazal, ze przedmiotowe plany zostaty wykonane odpowiednio w dniach 17 i 18
wrzesnia 2014 r. zostaly one wowczas sprawdzone i przyjete do realizacj. Niemniej
zwrocit sie do ich wykonawcow o zmiang formy zapisu zaplanowanych dziafan na
przyjety zwyczajowo uklad tabelaryczny (nie byto potrzeby zmiany tych planéw, co
do ich tresci a jedynie zmiana formy ich zapisu). Odbylo sig to bez pisemnego
potwierdzenia tych faktow, co doprowadzito do omytkowej daty zatwierdzenia
wzmiankowanych planow.

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Dokumentacja postgpowan dotyczacych awansu
nauczycieli MAS i ANS, w tym wystawione przez Dyrektora zaswiadczenia z dnia
9 czerwca 2015 r., jako daty zatwierdzenia planéw rozwoju zawodowego wskazuje

bowiem odpowiednio 7 i 10 pazdziernika 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 128, 183, 480-481)

2) Nieuwzglednienia dodatkow za peinienie funkcji nauczyciela - opiekuna stazu
w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy w latach 2014-2015.

Dotyczylo to pieciu nauczycieli (BS, EU, AQS, BC i DF), petnigcych funkcje
opiekuna stazu dla nauczycieli stazystow, ktorzy w latach 2013-2015 ubiegali sig
o uzyskanie awansu na stopien nauczyciela kontraktowego w Z3l.

Obowiazek uwzglednienia przedmiotowego dodatku funkcyjnego w wynagrodzeniu
za urlop wypoczynkowy nauczycieli, jako pracownika zatrudnionego na podstawie
umowy o prace, wynikat z postanowien § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegbfowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy nauczycieli*?
(dalej: ,rozporzadzenie MEN ws. ustalania wynagrodzen za urlop wypoczynkowy
nauczyciela").

Za prawidlowe naliczenie i wyptacenie nauczycielom wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy w ZSI, odpowiedzialny byt samodzielny
referent ds. ptac, podlegajacy gtownemu ksiggowemu tej szkoly.

Nieuwzglednienie w latach 2014-2015 w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy
nauczycieli dodatku funkcyjnego dla nauczyciela - opiekuna stazu spowodowane
bylo, wedlug wyja$nien glownego ksiggowego ZS| i samodzielnego referenta ds.
plac, zasugerowaniem sie okresem trwania opieki nad nauczycielami stazystami do
kofica maja kazdego roku szkolnego | nieuwzglednieniem w parametrach
dodatkowych programu naliczajacego migdzy innymi wynagrodzenia za czas urlopu
nauczycieli.

41Dz, U. Nr 46, poz. 432 ze zm.
42Dz, U.Nr71, poz. 737 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zanizenie wynagrodzen wyptaconych za urlop wypoczynkowy wzmiankowanym
pieciu nauczycielom - opiekunom stazu, w zwiazku z nieuwzglednieniem w nim
dodatku funkcyjnego za opieke nad stazystami, wyniosto tacznie 971,59 zt, w tym
163,08 zt w 2014 r. (w calosci dotyczy nauczyciela-opiekuna stazu: AOS) i 808,51 zt
w 2015 1. (z czego nauczyciele - opiekunowie stazu: BS - 326,16 zi, EU - 159,09 i,

BC - 160,78 zt. DF - 162,48 4).
(dowod: akta kontroli str. 400, 585-600, 657)

Zwrocenia uwagi wymaga:

1) wskazywanie w pismach wyznaczajacych nauczyciela na opiekuna stazu
nauczycieli ubiegajacych sie o awans na nauczyciela kontraktowego niewtasciwej
podstawy prawnej okreslajacej jego obowiazki w ustawie KN. W pismach tych
wskazano bowiem art. 9c ust. 3 i 4 ustawy KN. Ww. przepisy nie dotyczg
obowiazkéw nauczyciela opiekuna stazu, lecz obowigzkéw nauczyciela stazysty
w zakresie realizacji planu rozwoju zawodowego i ztoZzenia sprawozdania z jego
realizacji o zakoficzeniu stazu (art. 9c ust. 3) oraz obowigzku przydzielenia przez

dyrektora szkoly opiekuna stazu nauczycielowi stazyscie (art. 9c ust. 4);
(dowod: akta kontroli str. 384-390)

2) nieskierowanie zadnej z 0sob wytypowanych na nauczyciela-opiekuna stazu na

specjalistyczne kursy przygotowujace ich do petnienia ww. funkcji;
(dowdd: akta kontroli str. 384-390)

3) nierozpoznawanie w sposob udokumentowany przez Dyrektora i opiekuna stazu,
w ramach zadania zwigzanego z pomocq stazyscie w przygotowaniu planu
rozwoju, poziomu umigjetnosci nauczyciela stazysty (w szczegélnosci jego stabych
i mocnych stron oraz potrzeb rozwojowych) przed przystapieniem do opracowania
przez niego planu rozwoju.

Wedtug Dyrektora rozpoznanie to polegalo na przeprowadzeniu rozmowy
z kandydatem ubiegajacym sie o stanowisko nauczyciela stazysty i uznawaniu, ze
takie rozmowy mozna traktowaé, jako diagnoza kompetencji na wejsciu, niemniej —
zdaniem NIK - nie jest to petna diagnoza stabych i mocnych stron kandydata na
nauczyciela stazyste zwlaszcza, ze rozpoznanie to nie bylo weryfikowane przed
zlozeniem planu rozwoju zawodowego np. przez opiekuna stazu lub poprzez zwrot
opracowanych przez nauczycieli stazystow planow rozwoju zawodowego do
poprawy przed ich zatwierdzeniem z pisemnymi wskazaniami Dyrektora co do

zakresu dokonania niezbednych zmian;
(dowod: akta kontroli str. 366, 370, 372, 659)

4) niewymaganie indywidualizowania planéw rozwoju zawodowego nauczyciela

stazysty pod katem uwzglednienia szkolnej koncepcji ksztatcenia i wychowania
integracyjnego i to pomimo kierowania tych nauczycieli bezposrednio do pracy
z uczniami niepetnosprawnymi. NIK zauwaza, iz Dyrektor winien im umozliwic
zdobycie minimum wiedzy i do$wiadczenia edukacyjnego i opiekuriczo-
wychowawczego w tym zakresie.
W sprawie braku indywidualizowania programow rozwoju zawodowego nauczycieli
stazystow pod katem uwzglednienia szkolnej koncepcji ksztaicenia i wychowania
integracyjnego Dyrektor wskazat, ze dbal, aby w tych planach byly zawarte
wymagania niezbedne do uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego,
a indywidualizacja nastepowata dopiero w fazie realizacji poprzez roznorodny
sposob osiggania zadan zapisanych w planie.

5) zatwierdzenie dwoch (sposrod w sumie siedmiu) planow rozwoju zawodowego
tozsamych co do ich tresci, dotyczacych dwéch nauczycieli rozpoczynajacych
w tym samym czasie, tj. 1 wrze$nia 2014 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W sprawie tej Dyrektor wskazal, ze wazniejsze jest zaangazowanie nauczyciela
w realizacje tego planu niz sposob jego zapisania. Zwrdcit tez uwage na fakt, iz
nauczyciele, ktorzy sporzadzili takie same plany rozwoju zawodowego rozpoczgli
prace w ZS| w tym samym czasie i na tym samym stanowisku, oraz uczestniczyli
w tych samych warsztatach na temat sposobéw opracowania planu rozwoju
zawodowego. Ponadto wskazat, ze ze sprawozdan tych nauczycieli wynikat rozny
sposob osiggania celow zapisanych w planie.

Wyjasnienia Dyrektora nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz przepis art. 9c ust. 3
ustawy KN nakazuje zatwierdzenie przez dyrektora szkoly wtasnego, a wigc planu

zindywidualizowanego, rozwoju zawodowego nauczyciela.
(dowod: akta kontroli str. 9-12, 73-79, 128-137, 183-193, 239-248, 306-309, 345-354, 397, 399)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Dyrektor zapewnit nauczycielowi stazyscie
ubiegajacemu sie o stopien awansu nauczyciela kontraktowego odpowiednie
warunki do rozwoju zawodowego. Sprawowat rowniez skuteczny nadzor nad
realizacjg przez opiekuna stazu zadan zwiazanych z wdrazaniem przez nauczyciela
stazyste planu rozwoju zawodowego.

Niemniej  stwierdzono nieprawidlowosci, polegajace na  zatwierdzeniu,
z opdznieniem w stosunku do terminu wynikajacego z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
MEN ws. awansu, dwoch sposrod szesciu zatwierdzonych programow rozwoju
zawodowego nauczycieli stazystow, a takze na nieuwzglednieniu dodatku
funkcyjnego z tytutu opieki nad stazystami w ekwiwalencie pienieznym za urlop
wypoczynkowy nauczycieli-opiekunow stazu.

Nie wymagano jednoczesnie zindywidualizowania programéw rozwoju zawodowego
nauczyciela stazysty pod katem uwzglednienia szkolnej koncepcji ksztatcenia
i wychowania integracyjnego (z osobami niepetnosprawnymi) oraz potracanie
nauczycielom-opiekunom stazu czesci dodatku funkcyjnego za petnienie opieki nad
nauczycielami stazystami za cze$¢ ich nieobecno$ci w zajeciach szkolnych.
Zwrocenia uwagi wymaga takze fakt wskazywania, w pismach wyznaczajacych
nauczyciela na opiekuna stazu nauczycieli ubiegajacych sie o awans na nauczyciela
kontraktowego, niewtasciwej podstawy prawnej okreslajacej jego obowigzki oraz
niekierowania nauczycieli typowanych na opiekunéw stazu na specjalistyczne kursy
przygotowujace ich do petienia funkcji opiekuna stazu.

2. Wdrazanie procedury zwiazanej z procesem uzyskiwania przez
nauczyciela stazyste stopnia awansu zawodowego nauczyciela
kontraktowego

2.1. Przy zawieraniu ww. umow oraz przy badaniu dokumentacji zataczonej przez
szedciu nauczycieli stazystow o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
awansu nauczyciela kontraktowego (w tym przypadku spetniajagc wymog wynikajacy
z § 11 ust. 1 rozporzadzenia MEN ws. awansu) Dyrektor badat zgodnosc
posiadanych przez nich kwalifikacji na zgodno$¢ z przepisami rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegofowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot | wypadkéw, w ktorych
mozna zatrudnic¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztafcenia lub ukonczonego
zaktadu ksztafcenia nauczyciel®® (dalej: ,rozporzadzenie MEN ws. kwalifikacjl")
i wyzej wymienionego rozporzadzenia MEN ws. awansu. Wszyscy nauczyciele
stazysci posiadali kwalifikacje zawodowe wiasciwe dla danego poziomu ksztalcenia
i typu szkoly, co potwierdzita przeprowadzona w toku kontroli analiza posiadanych
kwalifikacji przez nauczycieli, ktérzy w latach 2013-2016 (do dnia 6 kwietnia) byli

4Dz U.z2015r., poz. 1264.
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zatrudnieni w ZS| na stazu w zwigzku z uzyskiwaniem awansu zawodowego na

nauczyciela kontraktowego®.
(dowod: akta kontroli str. 33, 112, 163, 223, 272, 329,355-356)

2.2. Dyrektor otrzymat od szesciu nauczycieli stazystow, ktorzy w latach 2013-2015
w ZSI ubiegali sie o stopien nauczyciela kontraktowego, sprawozdania z realizacji
planu rozwoju zawodowego w terminach spetniajacych wymaog zlozenia takiego
sprawozdania, okreslony w § 4 ust. 4 rozporzadzenia MEN ws. awansu, tj. do 30 dni
od dnia zakorczenia stazu (z dniem 31 maja), a wiec do 30 czerwca 2014 r.
i 30 czerwca 2015 r45. W 2013 r. nie skladano ww. sprawozdan, gdyz nie bylo
nauczyciela stazysty w roku szkolnym 2012/2013.
W ziozonych w badanym okresie sprawozdaniach z realizacji planow rozwoju
zawodowego nauczyciele stazysci wskazywali na peing realizacje tych planow.
Natomiast analiza zlozonych Dyrektorowi sprawozdan z realizacji planow rozwoju
zawodowego przez szesciu nauczycieli stazystow?® wykazata, ze zaden z tych
nauczycieli w swoich sprawozdaniach z realizacji ww. planow nie dokonat zapisow
o realizacji wszystkich dziatan zapisanych w tych planach zadan/zagadnien. Liczba
zadan/dziatan  nieopisanych w  zlozonych przez nauczycieli stazystow
sprawozdaniach z realizacji planow rozwoju zawodowego wahata si¢ od jednego
(nauczyciel MAS) poprzez dwa (nauczyciel IAR) do czterech (nauczyciele MMPB
i OMR) i do pieciu (nauczyciele AS i ANS).

(dowdd: akta kontroli str. 9-24, 73-94, 128-152, 183-207, 239-263, 306-316, 658-659)
2.3. Opiekunowie stazu przedstawili Dyrektorowi projekty oceny dorobku
zawodowego za okres stazu nauczycieli, dla ktorych byli opiekunami stazu, po
uptywie od trzeciego do 10 dnia od dnia zakoriczenia przez nich stazu, tj. w terminie
14 dni od dnia zakoriczenia stazu przez nauczycieli (do 14 czerwca), a wigc
w terminie zgodnym z okreslonym w art. 9c ust. 5 ustawy KN i § 5 rozporzqdzenia
MEN ws. awansu*’.
Dyrektor ustalit pisemna ocene dorobku zawodowego nauczyciela w terminie nie
diuzszym niz 21 dni od dnia ziozenia sprawozdania®, tj. w terminie zgodnym
z dyspozycja wynikajaca z art. 9c ust. 6 ustawy KN.
Dyrektor w przypadku wszystkich szesciu analizowanych nauczycieli stazystow,
ubiegajacych sie o stopien nauczyciela kontraktowego, ustalit pozytywng oceng ich
dorobku zawodowego za okres stazu.
Wszystkie analizowane oceny dorobku zawodowego nauczycieli stazystow za okres
ich stazu (w latach 2014-2015) podjete zostaty bez opinii Rady Rodzicow ZSI, gdyz
Rada Rodzicow podjeta uchwaly o nie formulowaniu opinii o nauczycielach
w zwiazku z ukonczeniem przez nich stazu.
Uzasadnienia ocen dorobku zawodowego za okres stazu analizowanych
nauczycieli, ktérzy odbyli staz nauczycielski od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 maja
2015 1., byly powtarzalne w przewazajacym zakresie. Dotyczylo to w szczegdlnosci
dwoch z czterech obszaréw oceny, tj. znajomosci organizacji zadan i zasad
funkcjonowania  szkoly oraz  umiejetnosci  omawiania  prowadzonych

4\ pieciu przypadkach (dla nauczycieli: IAR, MAS, ANS, MMPB i MS) posiadane kwalifikacje
spelniaty warunki okreslone w § 4 pkt 1 2 rozporzadzenia MEN ws. kwalifikacji, w jednym przypadku
(dla nauczyciela AS) warunki okreslone w § 11 pkt 2 ww. rozporzadzenia i w jednym przypadku (dia
nauczyciela OMR) warunki okreslone w § 24 ww. rozporzgdzenia.

45 Nauczyciele zlozyli wzmiankowane sprawozdania w dniach: 5.06.2014 r. - nauczyciel IAR,
2.06.2015 1. - nauczyciel OMR i 3.06.2015 r. - nauczyciele: AS, MAS, ANS, MMPB.

46 AR, AS, MAS, ANS, MMPB i OMR.

47 Przy czym dla nauczycieli: AR, AS, MAS, AS i MMPB w tym samym dniu, w ktorym zostalo
zlozone sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego przez tych nauczycieli.

4 Dla nauczycieli: IAR, AS, MAS, ANS i MMPB bylo to 5 dni, a dla nauczyciela OMR bylo to 6 dni od
dnia zlozenia sprawozdania z realizacji dorobku zawodowego, przez nauczyciela stazyste.
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i obserwowanych zajeé, gdzie tres¢ uzasadnienia byta identyczna. Indywidualizacja
zapisbw wystepowata w dwoch pozostatych obszarach oceny, {. umiejetnosci
prowadzenia zaje¢ w sposob zapewniajacy wiasciwg realizacje statutowych zadan
ZS| i znajomosci srodowiska uczniow, ich problemow i umiejetnosci wspdipracy ze
srodowiskiem uczniow. Uzasadnienia te obejmowaty dwie strony arkusza A 4.
W ww. ocenach nie okreslono stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego
poszczegoinych, analizowanych szesciu nauczycieli stazystow. Uzasadnienie oceny
bylo pisane w odniesieniu do poszczegdlnych wymagarn, okreslonych w § 6 ust. 2
rozporzadzenia MEN ws. awansu. Zawieraio ono ogoine zapisy o uzyskanych
umiejetnosciach w  prowadzeniu  zajgC | osigganiu celow dydaktyczno-
wychowawczych zgodnych z programem nauczania i podstawa programowg®,
znajomoéci zasad funkcjonowania szkoly i organizacji zadan szkoly, znajomosci
srodowiska uczniow i ich probleméw oraz umiejgtnosci rozwigzywania problemow
dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych® oraz udoskonalenia posiadanej
umiejetnosci omawiania prowadzonych | obserwowanych zajec.

Dyrektor wskazywat, w sporzadzonych przez siebie w badanym okresie ocenach

dorobku zawodowego za okres stazu, miedzy innymi osiggnigcia nauczycieli

stazystow. Przyktadowo, w przypadku nauczyciela IAR wskazat na realizacjg
programu  dydaktycznego nauczyciela stazysty pn. ,Polubi¢ czytanie”, oraz
przeprowadzeniem pedagogizacii rodzicow (w formie zaje¢ psychoedukacyjnych) na
temat ,Funkcjonowanie dziecka nadpobudiiwego w szkole”. Dla nauczycieli MS,

ANS i MMPB w takiej ocenie Dyrektor wskazat na dzielenie si¢ przez nich zdobytg

wiedza na szkoleniach w kiorych uczestniczyli, poprzez wygtoszenie na posiedzeniu

zespotu nauczycieli edukacji wezesnoszkolnej referatu pt. ,Organizacja procesow
edukacyjnych umozliwiajacych uczniom powigzanie roznych dziedzin wiedzy -
nowatorskie rozwigzania'.

Analiza szesciu wydanych w badanym okresie przez Dyrektora ocen dorobku

zawodowego za okres stazu wykazata migdzy innymi, ze:

— we wszystkich ocenach nie wskazano sposobu w jaki nauczyciele stazysci
prowadzili zajecia obserwowane, natomiast wskazat, ze poslugiwali sie oni
technologig informacyjng przy przygotowywaniu  réznorodnych materiatow
dydaktycznych do pracy z uczniami, w tym przy wykorzystaniu multimediow,

— we wszystkich ocenach brak bylo informacji o: 1] sposobach i metodach oceny
uczniow w zakresie informacji zwrotnych im przekazywanych, 2] umiejetnosciach
radzenia sobie z dyscypling na zajeciach, 3] stosowaniu umiejetnoscei
wyniesionych z udziatu w formach doskonalenia wewnetrznych i zewnetrznych,
4] tym w jakie konkretne dziatania, wynikajace z potrzeb szkoty, angazowali sig
nauczyciele stazysci,

— we wszystkich ocenach wskazano, ze nauczyciele stazysci indywidualizowali
podejécie do uczniow ze szczegolnymi problemami i potrzebami edukacyjnymi
poprzez dostosowanie wymagan do potrzeb tych uczniow,

— we wszystkich ocenach wskazano, ze nauczyciele stazysci wspdtpracowali
z rodzicami uczniow i jak sig z nimi kontaktowali, szczegolnie w zakresie
oddzialywan wychowawczych, ktore byly zawsze konsultowane z rodzicami
z poszanowaniem ich pogladéw, zdan czy stylow wychowawczych,

4 Przyktadowo w zakresie: organizowania wlasnego warsztatu pracy przy wykorzystaniu
roznorodnych metod i form pracy pedagogicznej, w tym postugiwaniu sig technologia informacyjng do
przygotowania materialow dydaktycznych, stosowania indywidualnego podejécia do uczniéw poprzez
dostosowanie wymagan do ich potrzeb, samodzielnosci w zdobywaniu wiedzy pedagogicznej przy
wykorzystaniu réznych technologii i zrodet.

50 Przykladowo w zakresie tworzenia warunkow do wyrownywania poziomu wiedzy i uczenia sie
uczniow | klasy szkoly podstawowej, organizowania pomocy pedagogiczno-psychologicznej
i materialnej swoich uczniow.
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— w czterech na sze$¢ ocen wskazano na wspotprace nauczycieli stazystow
z innymi nauczycielami ZS| w realizacji swoich zadan.
W sprawie niewykazywania stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego
w ocenach dorobku zawodowego nauczycieli, ktorzy w latach 2013-2015 odbywali
staz na awans zawodowy na nauczyciela kontraktowego, Dyrektor wskazat, ze
wedlug niego wystawienie pozytywnej oceny dorobku zawodowego oznacza (jest
potwierdzeniem), ze zadania zawarte w planie rozwoju zawodowego zostaly
wykonane w peni oraz ze zastosowano opisowg metode oceny realizacji planow
rozwoju zawodowego nauczycieli stazystow. Wediug Dyrektora uzyte w ocenach
zwroty ,zna i stosuje”, ,zapoznat sig”, wspoipracuje’, ,prawidiowo realizuje”,
.wiasciwie dokumentuje” sg potwierdzeniem peinej realizacji zadan zawartych

w planie rozwoju zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 13-29, 73-101, 128-155, 183-215, 239-270, 306-321, 359-360, 396, 399,
655-656, 659)

24. We wszystkich szesciu analizowanych przypadkach powstania komisj
kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela
kontraktowego, Dyrektor podjat dzialania na rzecz powotania takiej komisji, przy
czym w roku 2014 odbywalo sie to na podstawie decyzji Dyrektora, a w roku 2015
na podstawie zarzadzen Dyrektorad'.

Sktad tych komisji w kazdym przypadku byt trzyosobowy, tj. obejmowat: Dyrektora,
jako przewodniczacego, opiekuna stazu i nauczyciela dyplomowanego, pefniacego
funkcje wicedyrektora ZSI%2,

Do prac wzmiankowanych komisji kwalifikacyjnych Dyrektor nie zapraszat
przedstawiciela zwigzku zawodowego, gdyz nauczyciele stazysci nie wnioskowali
oto, amozliwosé zapraszania przedstawiciela zwigzku zawodowego wynikata
z art. 9g ustawy KN.

Dyrektor powiadamiat nauczyciela, ktory ztozyt wniosek o podjgcie postgpowania
kwalifikacyjnego, o terminie i miejscu  przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego na stopief nauczyciela kontraktowego w terminach od 16 do 17 dni
przed datg posiedzenia komisji kwalifikacyjnej, czym wypetniat obowigzek

wynikajacy z § 11 ust. 3 rozporzgdzenia MEN ws. awansu.
(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 34, 36, 38, 102, 104-106, 111, 156-157, 162, 216-217, 222, 271, 273,
278, 322-323, 327, 357-358, 368-369, 373, 397-399)

2.5. Powolane przez Dyrektora komisje kwalifikacyjne przeprowadzity w badanym
okresie postepowanie kwalifikacyjne na stopien nauczyciela kontraktowego na
podstawie wnioskéw nauczycieli stazystow skierowanych do Dyrektora. Nauczyciele
stazyéci zlozyli powyzsze wnioski w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu, zgodnie z art. 9b ust. 2 i art. 9d ust. 7 ustawy KN.
Dokumentacja zataczona do wnioskow nauczycieli stazystéw skierowanych do
Dyrektora byta zgodna z wymogami okreslonymi w § 9 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia MEN ws. awansu3s.

51 W 2013 1. nie powolywano komisji kwalifikacyjnej, gdyz nie bylo nauczyciela stazysty ubiegajacego
sie 0 awans na nauczyciela kontraktowego.

2 W pracach wzmiankowanych komisji kwalifikacyjnych nie uczestniczyli, w charakterze
obserwatora, przedstawiciel organu prowadzacego szkote (miasta Legnica) i przedstawiciel organu
nadzoru pedagogicznego (Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty we Wroctawiu), pomimo zapraszania ich
przez Dyrektora, w celu wypefnienia wymogu wynikajacego z art. 9g ust. 4 ustawy KN.

53 Dyrektor przed przystapieniem czionkéw komisji kwalifikacyjnych do rozpoczecia pracy zapewnit
zlozenie o$wiadczen o znajomosci przepisow o ochronie danych osobowych i zobowigzaniu sig do
ich przestrzegania oraz nie wystgpowaniu okolicznosci mogacych wywotywac watpliwosci co do
bezstronno$ci w rozpatrywaniu wniosku o awans zawodowy nauczycieli stazystow. Te ostatnie
oéwiadczenie stosownie do postanowien art. 24 § 1 pkt 1 i t ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23).
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W protokotach dokumentujgcych przebieg posiedzen komisji  kwalifikacyjnej
odnotowano od dwoch (w czterech przypadkach) do trzech (w dwoch przypadkach)
pytan zadanych nauczycielowi stazyscie przez cztonkéw komisji. W skontrolowanym
okresie na tacznie 14 pytan zadanych szesciu nauczycielom stazystom, wszystkie
odnosity sie do wymagan okreslonych w § 6 ust. 2 pkt 21 3 rozporzadzenia MEN ws.
awansu®®, a zadne nie odnosito sie do wymagar okreslonych w § 6 ust. 2pkt1id
ww. rozporzadzenia. Sposréd 14 pytan 10% dotyczyto kwestii dydaktyczno-
metodycznych, okreslonych w wymaganiu 2., natomiast 11 dotyczyto wymagania 3.,
dotyczacego spraw wychowawczo-opiekunczych®. Jedno z tych pytan®” stato
w sprzeczno$ci z wyjasnieniami Dyrektora w sprawie braku indywidualizacji planow
rozwoju zawodowego nauczycieli stazystow. Dyrektor wskazat w nich, ze brak
indywidualizacji wynikat miedzy innymi z faktu niedopuszczania nauczycieli
stazystow do prowadzenia i obserwowania zajgé z osobami nigpetnosprawnymi
w czasie stazu.

W protokotach, pod wszystkimi pytaniami, w wierszu pt. ,Uwagi na temat
udzielonych odpowiedzi” odnotowywano informacje o udzielonych odpowiedziach.
Stwierdzenia odnoszace sig do poszczegdlnych pytan byly w szeéciu przypadkach
(wszystkich posiedzeniach komisji) krétkie, jedno lub dwuzdaniowe o charakterze
wytacznie wartoéciujacym3.

W analizowanych szesciu protokotach wskazano uzyskane przez nauczycieli oceny
punktowe. Srednia arytmetyczna przyznanych punktow dla poszczegolnych
nauczycieli wahata sie od dziewieciu do 10 punktow.

We wszystkich szesciu protokotach —uzasadnienie rozstrzygniecia  komisji
kwalifikacyjnej wyrazone zostalo wjednym krotkim zdaniu, okreslajgcym, ze
nauczyciel stazysta speinit wymagania na stopien nauczyciela kontraktowego®.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 34-47, 102111, 113-119, 156-162, 164-170, 216-222, 224-230, 271,
973-275, 273-285, 322-328, 330-336, 397, 399, 471-475, 477)

2.6. Sposrod szesciu®® nauczycieli stazystow, ktorzy w kontrolowanym okresie
uzyskali stopier nauczyciela kontraktowego:

54 Jak wskazat w zlozonych wyjasnieniach Dyrektor.

55 Przykladowo: w jaki sposéb nauczyciel stazysta indywidualizowat pracg z uczniami w grupie; ktore
7 dziatan podjetych przez nauczyciela stazystg przyniosio najwigksze efekty; jakie metody pracy
zastosowat w edukacji uczniow niepeinosprawnych; jakie metody pracy stosowat w edukacji uczniow
zdolnych; jakie zajgcia dodatkowe prowadzit i co daly one uczniom, co szkole, a co nauczycielowi
stazyscie. :

8 Przykladowo: jakie dzialania nauczyciel stazysta podejmowal na rzecz integrowania swoich
uczniow ze $rodowiskiem szkolnym; ktéra sytuacjia wychowawcza na prowadzonych zajeciach byla
najtrudniejsza i jakie dziatania nauczyciel stazysta podjat w celu jej rozwigzania; ktore dziatania
wychowawcze nauczyciel stazysta uwaza za swoj sukces i w jaki sposob je osiagnal; w jaki sposob
nauczyciel stazysta wspolpracowat z rodzicami dzieci uczeszczajacych do $wietlicy szkolnej.

57 Metody pracy stosowane w edukacji uczniow niepetnosprawnych”.

8 \Wylacznie o tresci: ,NA ZADANE PYTANIA NAUCZYCIELKA UDZIELILA WYCZERPUJACYCH
ODPOWIEDZI. WYKAZALA SIE WIEDZA DOTYCZACA PROWADZENIA ZAJEC EDUKACYJNYCH
| WYCHOWAWGCZYCH W ODDZIALACH ‘ZEROWYCH™ - jeden przypadek (w 2014 r.)
i NAUCZYCIELKA W SPOSOB WYCZERPUJACY UDZIELILA ODPOWIEDZI NA ZADANE
PYTANIA” - pie¢ przypadkow (w 2015 1.).

5959 \Wylacznie o tresci: LPANI (...) SPELNILA WYMAGANIA POTRZEBNE DO UZYSKANIA
STOPNIA NAUCZYCIELA KONTRAKTOWEGO" - 1 przypadek (w 2014 r.) i ,NAUCZYCIELKA
SPELNILA WSZYSTKIE WYMAGANIA ZGODNIE Z ROZPORZADZENIEM MEN W SPRAWIE
UZYSKIWANIA PRZEZ NAUCZYCIELI STOPNI AWANSU ZAWODOWEGQ" - pie¢ przypadkow
(w2015r.).

60 Dane w tym punkcie uzyskano z akt osobowych szesciu nauczycieli, ktorzy w badanym okresie
uzyskali awans na stopiefl nauczyciela kontraktowego oraz informacji dodatkowych od trzech
sposréd nich. Od trzech pozostatych nie uzyskano zadnych innych informagji niz znajdujacych sig
w aktach osobowych o ich dziatalnosci po uzyskaniu awansu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— jeden ukonczyt kurs kwalifikacyjny (260 godzin teoretycznych + 150 godzin
praktycznych) z zakresu oligofrenopedagogiki;

— 7aden nie ukoriczyt: studiow podyplomowych; kurséw doskonalgcych od 21 do
59 godz.; warsztatow; seminarium i konferencj,

— jeden realizowat program edukacji czytelniczej 6- i 7-latkow, realizowany
w oddzialach przedszkolnych przy Szkole Podstawowej nr 20 w Legnicys!
o nazwie ,Polubi¢ czytanie” od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 .,

— 7aden nie realizowat lub nie wspdtuczestniczyt w projektach edukacyjnych;

— inne aktywnosci: jeden nauczyciel uczestniczyt w szkoleniu w zakresie nauki
jezyka angielskiego, przygotowujacego do egzaminu  potwierdzajacego
znajomosé jezyka na poziomie B2 (dwa szkolenia - 3 godziny i 15 godzin),
dwoch nauczycieli uczestniczylo w szkoleniu z zakresie probleméw uzaleznien

wérdd dzieci | miodziezy (bez podania liczby godzin szkolenia)®?.
(dowad: akta kontroli str. 16-17, 28, 56-69, 85-87, 100, 143, 154, 176-179, 206, 214, 262, 256, 269,
291-301, 364, 371, 394, 577-581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wdrazanie procedury zwigzanej
z procesem uzyskiwania przez nauczyciela stazyste stopnia awansu zawodowego
nauczyciela kontraktowego, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sktady czterech z szesciu komisji kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych
sie 0awans na stopien nauczyciela kontraktowego, dotyczacych nauczycieli
stazystow: IAR, MAS, ANS iMMPB, powolywane byly w sposob niezgodny
z przepisami art. 9g ust. 1 pkt. 2 ustawy KN.

Dyrektor, w latach 2014-2015, powolywal w skiad komisji kwalifikacyjnych do
rozpatrzenia wnioskow ww. nauczycieli stazystow ubiegajgcych sig o awans na
stopien nauczyciela kontraktowego, siebie i opiekuna stazu oraz nieuprawnionego
nauczyciela dyplomowanego BG, ktory w badanym okresie pefnit funkcje
wicedyrektora ZSI.

Natomiast, zgodnie z postanowieniami art. 9g ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 ustawy KN,
komisja kwalifikacyjna dla nauczycieli ubiegajacych sig o awans na stopien
nauczyciela kontraktowego winna skiada¢ sig z: 1] dyrektora (wicedyrektora), jako
jej przewodniczacego, 2] przewodniczacego  zespofu - przedmiotowego
(wychowawczego), a jezeli zespot taki nie zostat w tej szkole powofany -
nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego zatrudnionego w  szkole
i 3] opiekuna stazu.

W latach 2014-2015 w ZSI funkcjonowaly zespoty przedmiotowe i wychowawcze,
w tym Zespot edukacji wezesnoszkolnej, ktorego przewodniczacym byt nauczyciel
GS.

W sprawie uzasadnienia wyboru nauczyciela BG na czlonka komisji
kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie w latach 2014-2015 o awans na
stopien nauczyciela kontraktowego w ZSI, Dyrektor wyjasnit, ze nauczyciel jak
wyzej jest od 2000 r. wicedyrektorem ZS| ds. integracji i jako nauczyciel
dyplomowany posiada kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela
edukacji wezesnoszkolnej oraz logopedy. Ponadto ukoriczyt on kurs kwalifikacyjny
z oligofrenopedagogiki oraz wspottworzyt Koncepcje wychowania i ksztaicenia
integracyjnego w ZS|. Przewodniczy takze pracom Zespotu ds. integracji. Zdaniem
wyjasniajacego  kwalifikacje i doswiadczenie nauczyciela BG gwarantujg
obiektywna prace komisji kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych sig o awans
na stopien nauczyciela kontraktowego.

81 Wchodzacej w sktad ZSI.
62 Szkolenie zewnetrzne prowadzone przez Poradnig Profilaktyki i Terapii uzaleznien ,Monar’

w Legnicy.
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Wyjaénienie Dyrektora nie zastuguje na uwzglednienie w swietle jednoznacznego

uregulowania przedmiotu w art. 9g ust. 1 pkt 2 ustawy KN.
(dowod: akta kontroli str. 31, 108, 157, 217, 273, 323, 357, 368-269, 373, 391-392)

2) Dyrektor, jako przewodniczacy komisji —kwalifikacyjnych, nie zapewnit
dokumentowania w sposob rzetelny przebiegu posiedzen tych komisji, w tym
w zakresie nieuwzgledniania informacji o udzielonych odpowiedziach oraz
wiasciwego uzasadnienia rozstrzygniecia, z ktérego wynikatoby, co byio podstawg,
wydania stosownej akceptacji (oceny) przez poszczegolne komisje kwalifikacyjne.
Protokoly ~posiedzen komisji kwalifikacyjnych ~we  wszystkich szesciu
analizowanych przypadkach:

1] w akapicie ,Uwagi na temat udzielonych odpowiedzi" nie zawieraly informacji
o udzielonych odpowiedziach na pytania zadane przez cztionkow komisji
kwalifikacyjnej, lecz lakoniczng oceng udzielonych odpowiedzi w formie
Nauczycielka w sposob wyczerpujacy udzielita odpowiedzi na zadane pytania”.
Zdaniem NIK informacja o udzielonych odpowiedziach powinna by¢ na tyle
szczegblowa, aby odda¢ whasciwy sens wypowiedzi nauczyciela stazysty, a nie
ograniczac sig do ogolnikowego stwierdzenia, zawierajacego nieuzasadnione
uwagi czy oceny komisji3;

2] nie zawieraly uzasadnienia rozstrzygniecia komisji kwalifikacyjnej w zakresie
uznania spelnienia poszczegélnych wymagan, okreslonych w § 6 ust. 2
rozporzadzenia MEN ws. awansu. Uzasadnienie zazwyczaj brzmiato:
JNauczycielka speinita wszystkie wymagania zgodnie z rozporzadzeniem MEN
w sprawie uzyskiwania przez nauczycieli stopni awansu zawodowego”.
Zdaniem NIK ocena ta powinna zawiera¢ odniesienie sig do sposobu i zakresu
spefnienia poszczegoinych wymagan, zktérego wynikaloby, co stanowito
podstawe jej wydanias4. Koniecznos¢ uzasadnienia rozstrzygniecia komisji
kwalifikacyjnej, jako jednego z warunkéw wptywajacych na decyzje dyrektora
szkoly o uzyskaniu przez nauczyciela stopnia awansu zawodowego, wynika
ponadto zart. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy KN, jak rowniez z § 14 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia MEN ws. awansu.

Dyrektor wyjasnit, iz wszystkie wymagania dotyczace awansu nauczyciela stazysty
na nauczyciela kontraktowego, okreslone we wspomnianym wczesniej
rozporzadzeniu MEN ws. awansu, zostaly przedstawione (zaprezentowane)
w Sprawozdaniach z realizacji planu zawodowego przez nauczycieli stazystow
ubiegajacych sig 0 awans zawodowy. W zwigzku z tym, zdaniem wyjasniajgcego,
rozmowa kwalifikacyjna nie powinna polega¢ na odpytywaniu nauczyciela
stazysty, ale raczej na  przedstawianiu  przez niego  swojego
dziewieciomiesiecznego dorobku inowych doswiadczen, jakie w tym okresie
zdobyt".

63 NSA w wyroku z dnia 21 maja 2007 r. (I OSK 1089/06, LEX nr 342505) uznat, ze wyraZenia
"informacja o udzielonych odpowiedziach®, jest to ,wiadomo$¢ o tresci odpowiedzi udzielonych przez
nauczyciela a nie ocena tych odpowiedzi przez komisje kwalifikacyjng”. Zawarte w protokole komisji
stwierdzenie ,zainteresowany udzielit odpowiedzi, ktore nie wykazaly znajomosci istoty zagadnien,
o ktore pytano” nie odpowiada przestance zawartej w normie. Takie o$wiadczenie to w istocie bardzo
lakoniczna, ogdlnikowa ocena ofrzymanych odpowiedzi, a nie informacja o udzielonych
odpowiedziach we wskazanym znaczeniu'. Powyzszy wyrok zostat wydany w zwigzku
z nieobowigzujacym juz rozporzadzeniem Ministra Edukacii Narodowej z dnia 1 grudnia 2004 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593), jednakze
pojecie ,informacja o udzielonych odpowiedziach” znajduje sie rowniez w § 14 ust 1 pkt 4
rozporzadzenia z 2013 r. w tej samej sprawie.

8 Powyzsze potwierdzit rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lipca 2007 r
(1 OSK 1475/06, LEX nr 447365).
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Dyrektor w wyjasnieniach w sprawie lakonicznych zapisbw w protokotach
z posiedzen komisji kwalifikacyjnych o odpowiedziach udzielanych na zadane
pytania — wskazat, ze oznaczalo to, iz uznano udzielone odpowiedzi za
satysfakcjonujace i zawierajgce wszystkie oczekiwane elementy, co znalazio
odzwierciedlenie w indywidualnych ocenach punktowych dokonanych przez
poszczegolnych cztonkow komisji. Zdaniem wyjasniajacego taka informacja
i przyznana punktacja wypetnia funkcje informacyjna.
Wyjasnienia powyzsze nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz: 1] w ocenie NIK nie
zawieraty one informacji o udzielonych odpowiedziach na pytania zadane przez
czlonkéw komisji kwalifikacyjnej, traktujgc informacje jako wiadomo$¢ (zbior
wiadomosci) powigzang jednoznacznie z trescig zadanego pytania, a nie jako nie
jako ocene odpowiedzi®s, 2] informacje o odpowiedzi miaty charakter ogdlny
(pomijaty meritum pytania) imialy charakter wartosciujacy, 3] zdaniem NIK
informacja o udzielonych odpowiedziach powinna by¢ na tyle szczegétowa, aby
odda¢ wiasciwy sens wypowiedzi nauczyciela stazysty, a nie ograniczac sie do
ogolnikowego stwierdzenia zawierajgcego nieuzasadnione uwagi czy oceny
komisji.

((fowéd: akta kontroli str. 39-41, 117-119, 168-170, 228-230, 283-285, 334-336, 471-475, 477)

Uwagi dotyczace NIK zauwaza, iz:

badanej dziatalnosci . . .
1) W zaswiadczeniach wydanych w latach 2013-2015 nauczycielom stazystom,
wzwigzku z uzyskiwaniem stopnia nauczyciela kontraktowego, blednie
zamieszczono zapis 0 spetnieniu przed rozpoczeciem stazu przez nauczyciela
stazyste wymogu okre$lonego w art. 9d ust. 4 ustawy KN. Wzmiankowany przepis
nie dotyczyt nauczycieli stazystow, lecz obowigzku przepracowania okreslonego
czasu w szkole przed rozpoczeciem stazu na stopien nauczyciela mianowanego
i nauczyciela dyplomowanego®é.
W sprawie zamieszczenia wzmiankowanego wczesniej zapisu Dyrektor wskazaf,
ze spowodowane to byto btedem wpisania art. 9d ust. 4, zamiast art. 9d ust. 7

ustawy KN.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 116, 147, 227, 282, 333, 396-397, 399)

2) Sporzadzone przez Dyrektora oceny dorobku zawodowego za okres stazu nie
pozwalaty na okreSlenie w stosunku do ocenianego nauczyciela stazysty:
1] stopnia realizacji zaplanowanych zadan/dziatan (iloSciowego i jako$ciowego),
2] sposobu prowadzenia przez niego zaje¢ obserwowanych, 3] metod i srodkow
dydaktycznych stosowanych przez niego, 4] stosowanych sposobow oceniania
uczniow i przekazywania im informacji zwrotnych oraz sposobow komunikowania
sie z nimi, 5] metod radzenia sobie z dyscypling na zajeciach, dostosowywania
wymagan edukacyjnych dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz

8 NSA w wyroku z dnia 21 maja 2007 r. (| OSK 1089/06, LEX nr 342505) uznat, Zze wyrazenia
"informacja o udzielonych odpowiedziach', jest to ,wiadomos¢ o tresci odpowiedzi udzielonych przez
nauczyciela a nie ocena tych odpowiedzi przez komisje kwalifikacyjng’. Zawarte w protokole komisji
stwierdzenie ,zainteresowany udzielit odpowiedzi, ktére nie wykazaly znajomosci istoty zagadnien,
o ktére pytano” nie odpowiada przestance zawartej w normie. Takie oswiadczenie to w istocie bardzo
lakoniczna, ogolnikowa ocena otrzymanych odpowiedzi, a nie informacja o udzielonych
odpowiedziach we wskazanym znaczeniu”. Powyzszy wyrok zostal wydany w zwigzku
zZ nieobowigzujacym juz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 grudnia 2004 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593), jednakze
pojecie ,informacja o udzielonych odpowiedziach” znajduje sie rowniez w § 14 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia z 2013 r. w tej samej sprawie.

8 Okreslajacego, ze nauczyciel kontraktowy moZze rozpocza¢ staz na stopien nauczyciela
mianowanego po przepracowaniu w szkole co najmniej dwéch lat, a nauczyciel mianowany moze
rozpocza¢ staz na stopien nauczyciela dyplomowanego po przepracowaniu w szkole co najmniej
roku od dnia nadania poprzedniego stopnia awansu zawodowego.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

indywidualizowania pracy z nimi, ©] stosowania umiejetnosci wyniesione z udziaiu
w formach doskonalenia wewnetrznych i zewnetrznych, 7] korzys¢ jakie przyniosty
dzieciom, szkole, $rodowisku jego dziatania podjgte w okresie stazu, 8] zakresu
jego wspOtpracy z innymi nauczycielami szkoty w realizacji swych dziatan,
9] wspolpracy jego z rodzicami, w tym metod komunikowania sie z nimi i skutkow
tej wspotpracy, 10] konkretnych  umiejgtnosci dydaktyczno-metodycznych
i wychowawczych rozwinigtych przez niego.
(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 99-101, 153-155, 213-215, 268-270, 319-321)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze Dyrektor umozliwit organizacyjnie uzyskiwanie
przez nauczyciela stazystg stopnia awansu zawodowego nauczyciela
kontraktowego. Niemniej stwierdzono powofanie czterech na szes¢ komisji
kwalifikacyjnych w sktadzie niezgodnym z postanowieniami art. 9g ust. 1 pkt 2
ustawy KN, a takze niezapewnienie dokumentowania w sposob rzetelny przebiegu
posiedzen komisji kwalifikacyjnych, w tym szczegolnie w zakresie: (a) zawierania
w protokotach z ich posiedzen dostatecznie szczegdtowego uzasadnienia, z ktorego
wynikaloby, co bylo podstawg wydania stosownej akceptacii (oceny) przez
poszczegolne komisje kwalifikacyjne, (b) braku informacji o udzielonych przez
nauczycieli stazystow odpowiedziach na zadane pytania.
Zwrocenia uwagi wymagaja takze fakty: zamieszczenia w za$wiadczeniach
wydanych nauczycielom stazystom, w zwigzku z uzyskiwaniem stopnia nauczyciela
kontraktowego, nieodnoszacego si¢ do nich zapisu 0 speinieniu przez nich przed
rozpoczeciem stazu wymogu okreslonego w art. 9d ust. 4 ustawy KN, oraz
uproszczonego dokumentowania tresci udzielonych odpowiedzi przez nauczyciell
stazystow na pytania zadawane przez czionkow  komisji  kwalifikacyjnych
i niezapewnienia mozliwoéci  dalszego awansu zawodowego  nauczycieli
awansowanych na nauczycieli kontraktowych w Z3l.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontrolf”, wnosi o:

1. Zorganizowanie procesow zwigzanych z zapewnieniem nauczycielom stazystom
warunkow sprzyjajacych adaptacji zawodowe; zgodnie z przepisami prawa
i skutecznie wspomagajgcych go w uzyskaniu stopnia awansu zawodowego
nauczyciela kontraktowego, w tym szczegolnie w zakresie:

— zindywidualizowania ich planow rozwoju zawodowego, uwzgledniajacych ich
stabe i mocne strony oraz potrzeby ZSI, w tym zwigzane z jej specyfikg
(zapewniajacych integracje z uczniami niepetnosprawnymi),

— przydzielania im nauczycieli opiekunow stazu posiadajacych, oprocz dorobku
i doswiadczenia edukacyjno-wychowawczego, odpowiednie przygotowanie do
petnienia przydzielanych im funkcj,

— powotywanie  komisji kwalifikacyjnej ~w  skladzie zawierajgcym
przewodniczacych zespotow przedmiotowych, funkcjonujacych w zarzadzanej
szkole,

— umozliwiajagcym zapewnienie im dalszego awansu zawodowego w ZSl
w sytuacji zatrudnienia na czas okreslony.

2. Doprowadzenie do wyréwnania, niewyptaconych z tytutu nieuwzglednienia
dodatku funkcyjnego dla nauczycieli opiekunow stazu, kwot wynagrodzenia za
okres urlopu wypoczynkowego w latach 2014-2015.
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3. Zapewnienia dokumentowania, w sposéb rzetelny i zgodnych z przepisami
prawa, przebiegu posiedzen komisji kwalifikacyjnych, w tym w zakresie:
zawierania w protokofach z ich posiedzen: wiasciwego uzasadnienia, z ktérego
wynikatoby, co bylo podstawg wydania stosownej akceptacji (oceny) przez
poszczegdine komisje kwalifikacyjne, braku w nich informacji o udzielonych
przez nauczycieli stazystow odpowiedziach na zadane pytania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia . f=maja 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we [Wroctawiu

Kontroler
Mieczystaw Tadeusz Obrzut
Gtéwny specjalista kp

podpis
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